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Resolucidén No. 633
(30 de diciembre de 2019)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOCPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT-
EN EL MARCO DE LAS NCRMAS INTERNACIONALES ISSA

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En ejercicio de las atribuciones constitucionzes, legales y teglamentarias, en especial las
que e confieren los articulos 267, 268 v 272 de la Constitucion Politica, 1z Ley 42 de 199,
Ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000, Lay 1474 de 2011 y demas normas regiamentarias

CONSIDERANDO:

Que ifa Carta i“clitica de Colombia, en su articuio 272, inciso €°, consagra que "Los
Contralores Departamentales, Distritales v Municipales gjerceran. =n el ambito ce su
jurisdiceion, ias funciones atribuidas al Contralor General de ia Republiza (. )"

Gue l2 Ley 42 de eneroc 26 de 1993, mediante |2 cual se organiza el sistama de control fisca
tinanciero y los organismos que lo ejercen, consagra en su fitulo |, capitulo 1, los principios,
sistemas y procedimientos técnicos del control fiscal, determinando en el articuln 19 que
dichos sistemas de control, podran aplicarse en forma individual, combinada o to'al.

Que el articulo 9° de la Ley 42 de 1993, determina que para el ejercicio del contro! fiscal se
podran aplicar ‘sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno, otros asistemas de
control, gue impliquen mayor tecnologie, eficiencia v seguridad, posran ser adostados nor ia
Contraloria Generzl de la Reptitlica, mediante regiamento especial

Que la Ley 1474 de 2011, en su articulo 130, cstablecié que “La Contraloria General de la
Republiza, cor la participacion de renresentanies de las Contrajorias teritonales o fravés dal
Sisterna  Nacional de Ccniro!  Fiscali - SINACOF  faciitaré a ias  Contralorias
Departamentaies, dishitales y municipales una versidn adaprada a las necesidades %
irequerimientos propics del ejercicio de la funcion de control fiscai en el nive! territorial ce la
metodolegia para el proceso audifor, se edicargara de su actuaiizacion v apoyard a dichas
entidades el ef proceso de capacitacidn en ef conceimienta y manejc de esta herramienta
La Auditoria Gereral ce la Republica verificaré ef cumplimiento de =sée mandato legal”.

Quie la Orgarizacion Inter-acicnal de Entidacdes Fiscalizadoras Superioras -INTOSA! ha
emitide las Normas 18SA! 100 que especifica los principios fundamentales de auditcria de!
sector publico, 1SSAI 200 que establece los principios fundamentales de auditeria financierz,
I5SAI 30C que determina ios principios fundamentales de auditcria de desempefio y 12 ISAAL
400 que sefiala los principios fundamentaies de auditoria de cumplimiento cuyo objetivo es
empiearlas como base para desarrollar o adaptar normas nacionales consistentes o para
acoger las Directrices de Auditorias para ei Sector plblico como normas magisteriaies.

Que las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores, conocidas como
ISSAI por sus siglas en inglés, son normas profesionales emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI, y contienen los requisitos
basicos para el funcionamienrto adecuado de los organismos auditores y los principios
fundamentales de auditoria ¢n la fiscalizacidn de las entidades puiblicas. As! mismo, mcluyen
recomendaciones sobre los rsquisitos previns legaies de organizacion y de indoie
wrofesional, asi como sobre la conducta ds ins auditores y descripcidon de buznas practicas.
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El valor agregzdo del marco normativo de ias ISSAl es la certeza para el auditor
gubernamental de que el desarrollo y actualizacion de las normas de INTOSAI sigue el
debido proceso que considera procedimientos de revisién técnica rigurosa y sistematizada.

Que en cumplimiente del convenio 171 de marzo 01 de 2019, suscrito entre la Contraloria
General de la Republica, el Auditor General de la Republica y las Contralorias Territoriales:
la Contraloria General de Boyaca particind en fa construccion y ajuste de ia nueva Guia de
Auditoria Territorial GAT de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria /SSA/
(versién 02), enmarcado en la Constitucién Pclitica de Colombia, las normas que regulan el
Control Fiscal y aquellas relacionadas cen la Audltona para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, basado en las Normas ISSA!.

Que en resolucién reglamentaria organica 028 del 14 de mayo de 2019 de la Contraloria
General de la Republica, en su articulo tercero, establecidé como objetivos especificos,
armonizar los sistemas de control fiscal del pais, promover iguaimente la actualizacion de la
normatividad en materia de control fiscal y propender por la actualizacion y utilizacion de
metodologias unificadas y estandarizacion del marco de normas internacionales para
entidades fiscalizadoras - ISSAI, y referencia de buenas practicas.

Que en virtud de la resolucion reglamentaria organica 028 de! 14 de mayo de 2019, se
estipulo que las Contralorias Territoriales, participarian en los eventos convocados a través
del SINACOF y propondrian modificaciones, mejoras y ajustes a las metodologias, técnicas
y herramientas del control fiscal, e iguaimente se determind que estas entidades
participarian en la actualizacion e implementacién de la Gula de Auditoria Territorial y demas
metodologias pertinentes al control fiscal.

Que el articulo 130 de Ia' ley 1474 del 2011 determina: “METODOLOGIA PARA EL
PROCESO AUDITOR EN EL NIVEL TERRITORIAL. [a Contraloria General de la
Republica, con la participacion de representantes de las Contralorias territoriales a través dei
Sistema Nacional = de Control Fiscal - SINACOF, facilitara a las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales iina version adaptada a ias necesidades y
requerimientos propios del gjercicio de la funcién de control fiscal.en el nivel territorial de ia
metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacion y apoyaré a dichas
entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta herramienta.
La Auditoria General de la Republica verificaré el cumplimiento de este mandato legal”.

Que mediante la participacién conjunta ccn el Sistema Naciona! de Control Fiscal,
SINACOF, la Auditoria General de la Reptuiblica, la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales, en mesas de trabajo realizado por siete (7) meses |, se elabord LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LA..> NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI, adaptada en el marco de las normas internacionales ISSAI la
cual contiene los aspectos generales. prircipios y fundamentcs que se debe tener en cuenta
en las auditorias llevadas a cabo por ias contralorias territoriales, tarto en ia planeacion
estratégica, como en cada uno de los tipcs de auditoria establecides en e Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial, PVCFT: la auditoria financiera y de gastién, de desempefio y de
cumplimiento, fundamentadas en las narmas para entidades fiscalizadores superiores-iSSA,
que a su vez incorporan las normas internacionales de Auditoria -NIA para el sector publics,

adaptadas al marco constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia.

Que en reunién celebrada ef dia 10 de diciembre de 2018, en las instalaciones de la
Contraloria General de la Repubiica y cun 1plie=ndo lo dispuesto en la ley 1474 dei 2011, y con
la participacion de representantes de las Contralorias Territoriales, el Contralor uennral de
la Republica a través del Sistema Nzcional de Control FlscaL INACOF, entregé a las
Contralorias Departamentales, Distritales vy Municipales ' LA° GUIA DE AUDITORIA
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TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES, ISSAI,
adaptada a las necesidades y requerimientos propios de la funcion de control fiscal en el
nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor.

Que dicha metodologia es un instrumentc de apoyo a la gestién institucional de las
Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del Proceso
Auditor, mediante la aplicacion articulada y simultanea de los sistemas de control fiscal
definidos en la ley 42 de 1993, o la norma que la complemente o sustituya, con el propésito
de evaluar ia gestion fiscal, el logro de les resuitados y la efectividad de sus impactos.

Que el articulo 6° de la Ordenanza N° 039 de 2007, faculta a la Direccién de Control Fiscal
para adelantar la revision de la cuenta y realizar auditorias sobre ios organismos sometidos
a su vigilancia.

Que mediante Resolucién N° 432 del 12 de diciembre de 2012 se adoptd la Guia de
Auditoria, para la aplicacion en la Contraleria General de" Boyaca, documento que
actualmente es el instrumento para ejecutar el proceso auditor'y mediante la Resolucién 487
de 19 de Julio de 2017, se reglamento el proceso auditor especial a la rendicion y revision de
la cuenta.

Que la Guia de Auditoria Territorial - GAT, ‘es una herramienta general para todas la
Contralorias Territoriales, la cual requiere ser apropiada y aplicada como instrumento de
trabajo mediante la adaptacién de los Documentos y Formatos de Registros a los de la
Contraloria General de Boyaca. '

En mérite de o anteriormente expuesto y en uso de las facultades conferidas
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION: Adoptese para la Contraloria General de Boyaca, ia
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAl, elaboradas por 'a Contralorias Territoriales, con la orientacion
de la Contraloria General de la Republica y el acompafiamiento de ia Auditoria General de la
Republica, en cumplimiento del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, y el Convenio
Interadministrativo N° 171 de marzo 1 de 2019, celebrado entre la Contraloria General de la
Republica, las Contraiorias Territoriales y la Auditoria General de la Republica, dentro del
marco constitucional y legal. La Guia sera adaptada, de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de esta Contraloria Territorial, en especial sus respectivos papeles de
trabajo, modelos y anexos.

ARTICULO SEGUNDOC: ADAPTACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT -,
en el marco de las Normas Internacionales ISSAl; sera adaptada, de acuerdo a las
necesidades y requerimientos propios de esta Contraloria Territorial, en especial sus
respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos.

ARTICULO TERCERO: TRANSICION: La implementacion de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT -, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, tendra un periodo
de transicion de seis (6) meses, contados a partir del primerc (01) de enerc del dos mil
veinte (2020) hasta el 30 de junio de 2020, prorrogabies otros seis (6) meses, mediante acto
administrativo debidamente motivado. Las auditorias que se programen durante este periodo
de transicion, quedaran registradas en el correspondients Plan General de Auditorias y se
llevaran a cabo con la GAT vigente.
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ARTICULO CUARTG: CAPACITACICHN: De conformicad con 'o dispuesio en el articulo
anterior, durante el primer semestre <= la vigencia dos mil veinte {2020), se lievaran a caho
espacios de socializacion, capacitacion y entrenamiento de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCZ DE LAS NCRMAS INTERNACIONALES DE ISSAI
con el acumpanamienio del SINACCF, seqgun lo estabiecido en el Convenio
Interadministrativo N* 171 de marzo 01 de 2019, celebrando entre el Sistema Naciona! de
Control Fiscal - SINACOF y las Ccntralorias Territoriales y de acuerdo al Plan de
Capacitacion dispuesto para este propésito.

ARTICULO CUARTO: SOCIALIZACION: Socializase la GUIA DE  AUD!TORIA
TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE 1LAS NORMAS INTERNACICONALES ISSAIL en la
Contraleria General de Boyaca a los funcicniarios de la Direccion Qperativa de Control
Fiscal, Direccién  Operativa de Economia vy Fipanzas, Direccion Operativa  de
Respensabitidad Fiscal y Direccion Operativa de Controi Fiscal de Obras v Valorizacion de
Costos Ambientales para su conocimizr:to y aplicacion.

ARTICULO QUINTCO: PUBLICACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN
El. MARCO DE LAS NORMAS INTERNACICNALES [SSAI, debe ser publicada en las
vaginas web de ia Contraloriz General de Boyaca. ‘

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA: La presenie. Rasolucion rige a partii de la‘fecha de su

expesicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los 30 dias del mes de diciembre de dos mi di'e> y nueve (2019).

Proyectd: Nancy Yadira Aveila Suarez
Directora Operativa de Contrel Fiscai

Ravisd: Derly Vargas Rojas
Asesora del Despacho
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