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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestion Contractual-legalidad

La revision de los procesos de contratacidon realizados por el municipio de Oicata en
la vigencia 2018, consistid en la verificacion de las actuaciones administrativas
desarrolladas desde la etapa de planeacion hasta su liquidacién, comprobando si el
Municipio cumplié con los principios de seleccidn objetiva, transparencia, economia y
de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion, como a elaboracién y publicacion de estudios previos, actos
administrativos de apertura de convocatorias publicas, seleccion abreviada de menor
cuantia, contratacion de minima cuantia, contratacion directa, ejecucién y liquidacion
de contratos.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, con base en la informacién contractual transferida al Sistema Integral de
Auditorias SIA, reportada en el formato 201806 F13 AGR, se determiné que
durante la vigencia de estudio se - suscribieron 118 contratos por valor inicial de
$4.550.315.609, siendo adicionados durante la vigencia en la suma de
$265.599.101, para un total contratado de $4.815.914.710. Seguidamente, se
clasificaron los contratos por clase, esto es, de Prestacion de servicios, Consultoria,
mantenimiento, obra, suministro, seguros y otros, usando el aplicativo de muestreo
para poblaciones finitas, 'se calculdé la muestra Optima, para cada una de estas
clases, obteniéndose ‘una muestra Optima de 29 contratos por $3.113.454.194,
equivalente al 64% del total contratado, conforme al resultado que a continuacion se
muestra con parametros, como el 10% de error de muestreo, el 90% de porcentaje
de éxito y el 1.28 como valor de confianza:

Cuadro No.1 Estadisticas de Contratacion

VALOR

CLASE DE CONTRATO POBLACION|  TOTAL M(SJPETS”\TAT V’é'(-)?\ﬁ;g%'-
CONTRATOS

CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS &8 1.784.215.649 9 463.193.934

CONSULTORIA 5 137.509.059 2 120.560.522

MANTENIMIENTO 3 337.812.165 1 372.418.340
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OBRA 12 1.629.416.170 11 1.881.570.198
SUMINISTRO 27 622.319.969 6 275.711.200
SEGUROS 1 15.042.597 0 0
CONVENIOS Y OTROS 1 24.000.000 0 0
TOTAL 118 4.815.914.710 29 3.113.454.194

Contratos de Prestacion de Servicios

De un universo de 68 contratos se auditaron 9; por valor de $463.193.934,
equivalente al 9.61% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion y

corresponden a los siguientes:

gg:ﬂ?;?o Del Fuente De Recurso | Objeto \ée(;lr?{r;(j
SA-MO-2018-03 SGP Prestacion del servicio publico de extension-agropecuaria 140.600,000
SA-MO-2018-07 COOFINANCIACION | suministro de complemento alimentario 69,391,950
RE-MO-2018-01 RENTAS PROPIAS Brindar _!a atencion a la poblacion jen- estado de 54,595,740
vulnerabilidad
Brindar la atencibn a la- poblacibn en estado de
MO-RE-2018-005 | SGP vulnerabilidad mediante la atencion primaria en salud, 52,000,000
capacitacion, actividades recreativas y culturales,
Desarrollo de las( actividades artisticas, culturales y
MO-RE-2018-006 | SGP deportivas en el marco de las tradicionales fiestas 89,629,244
decembrinas del municipio
Implementacion. del sistema de gestion documental,
MO-CD-2018-031 | SGP organizacion de expedientes, digitalizaciéon e indexacion del 34,252,000
archivo-municipal
Encuestador para adelantar la implementacién de la nueva
MO-CD-2018-043 | COOFINANCIACION metodolog!'a de focali_za_lcig’)n del sistema de identificgcic’)n de 4,600,000
los potenciales beneficiarios de los programas sociales del
SISBEN
MO-RE-2018-003 | SGP para la plqn_eacic')n, gjecucic’)n )_/_d_esarrollo de la agenda 214.500.000
cultural, artistica y social del municipio
MO-MC-2018-053 | RENTAS PROPIAS | decoracion e iluminacién navidefia municipio 18,125,000

Contratos de Consultoria

De un universo de 6 contratos se auditaron 2 por valor de $120.560.622, equivalente
al 2.5% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion y son los

siguientes:
Numero Del | Fuente De Obieto Valor Del
Contrato Recurso ! Contrato
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MO-MC-2018-038

SGP

Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental del
proyecto “mantenimiento y adecuacion de la planta de
tratamiento de agua potable (PTAP) en la vereda de Forantiva
del municipio

26,500,000

CM-MO-2018-02

SGP

Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental del
proceso de obra publica para la adecuacién de plantas de

RENTAS
PROPIAS

tratamiento y sistemas de agua potable, construccion
alcantarillado urbano, expansion, mantenimiento,
mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas. construccion
de placa huella, adecuacion mejoramiento y mantenimiento de
vias rurales del municipio

50,883,469

43,177,053

Contratos de Mantenimiento

De un universo de 3 contratos se auditd 1 por valor de $372.418.340, equivalente al
7.7% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion y fue el siguiente:

Numero Del Contrato Fuente De Objeto Valor Del
Recurso Contrato
Mantenimiento-y adecuaciéon de la
b i planta de tratamiento de agua potable
MO-LP-2018-01 SGP (PTAP) en-la vereda de Forantiva del 372,418,340
municipio

Contratos de Obra publica

De un universo de 12 contratos se auditaron 11 por valor de $1881.570.198,
equivalente al 39% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion y
corresponden a los'que se muestran en el cuadro:

Namero Del | Fuente De Obieto Valor Del
Contrato Recurso ! Contrato
SA-MO-2018-10 sGp Mej'oramlento de las msta_lla_\c_lones del polideportivo ubicado en el 96,433,152
perimetro urbano del municipio.
SA-MO-2018-01 SGP Cor_lstrucmon mejoramiento y adecuacion de viviendas de interés 261,342,510
social rural
SGP Cerramiento en sedes rurales, adecuaciones infraestructura | 164,783,892
SA-MO-2018-09 RENTAS Institucién Educativa Nicolas Cuervo y Rojas, cerramiento predios 39 042 460
PROPIAS municipales, suministro de parques y ampliacion centro vida e
Adecuacion de plantas de tratamiento y sistemas de agua potable;
MO-LP-2018-02 SGP sector cebollas, sector el pedregal, sector alto de la mesa, sector | 1,053,154,170
la mecha. acometidas de acueducto del sector urbano,

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

= BOYACA REGISTRO
. 2
N ] . _ 4 i
11D SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 6 de 140
< CALIDAD Version 2
AUDITORIAS
construcciéon alcantarillado urbano. expansién, mantenimiento,
RENTAS mejoramiento y pavimentacién de vias urbanas. construccién de 569 600
PROPIAS placa huella, adecuacién mejoramiento y mantenimiento de vias '
rurales
SA-MO-2018-05 SGP Mantenimiento y expansion del alumbrado publico en el municipio | 89,694,800
MO-MC-2018-055 | sGp Mejoramiento y _adecuaglc_)n_ de la planta fisica del sal6n social de 21,849,567
la vereda Forantiva municipio
SA-MO-2018-06 SGP l\_/Iltlga_mon del riesgo y prever_]m_on_de_ ,|nundaC|or! en la ribera del 69,999,928
rio Chicamocha en el area de jurisdiccién del municipio
MO-MC-2018-004 | SGP Mantenimiento y optimizacién d_e_ pozo profundo de la vereda 15,706,491
centro sector el pedregal del municipio
MO-MC-2018-011 | sgp Adecuacion y mantenimiento escenario deportivo cancha de futbol 19,273,150
sector urbano municipio
MO-MC-2018-016 | SGP Adecuacion del coso municipal o albergue de animales 27,872,211
MO-MC-2018-019 | sGP Mar_ltemrmento y adeguaglon de restagrantes esc_ol_a_res de la 21,848,267
Institucién Educativa Nicolds Cuervo y Rojas del municipio

Contratos de Suministro

De un universo de 27 contratos se auditaron 6 por valor de $275.711.200,
equivalente al 5.72% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion y
corresponde a los siguientes contratos:

Nimero Del | Fuente De Obieto Valor Total

Contrato Recurso ! del Contrato
Suministro de_combustible con destino al funcionamiento del banco de

SA-MO-2018-02 SGP magquinaria- agricola amarilla y vehiculos oficiales de propiedad del 83,509,000
municipio

Servicios de mantenimiento general con destino al banco de maquinaria

SA-MO-2018-04 | SGP ) ’ . L - = 95,500,000
amarilla agricola y vehiculos oficiales de propiedad del municipio

MO-MC-2018-001 | SGP Surplnlstro de'combus_tlple con destl_no al banco d_e_ magquinaria amarilla 21,858,600
agricola y vehiculos oficiales de propiedad del municipio

MO-MC-2018-003 | SGP Sumlr_ustr_o de Iu_brlcantes' y flltros_, para el mant_enlmlento del banco de 21,217,700
magquinaria amarilla y vehiculos oficiales de propiedad del

MO-MC-2018-008 | SGP Suministro de combustible compuesto por diésel y gasolina corriente 32,025,900

para el funcionamiento del parque automotor de propiedad del municipio

MO-MC-2018-015 | SGP Sumlnlgtro de material de gﬂr_ma_ldq con destm_o_a_l mantenimiento de la 21,600,000
malla vial urbana y rural en jurisdicciéon del municipio

En este sentido y dando cumplimiento al memorando de asignacion de auditoria, se
procedi6 a examinar todos los documentos, actos administrativos y demas
elaborados en las etapas de planeacion, seleccidon, contratacion, ejecuciéon y
liquidacién, de los procesos seleccionados, entre otros como los estudios previos,
aviso de convocatoria, pliegos de condiciones, adendas, Ofertas, Informe de
evaluacion, Contrato, y cualquier otro documento expedido durante el proceso de
contrataciéon, con el proposito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
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legales y procedimentales aplicables, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decretos reglamentarios, entre otros como el Decreto 1082 de 2015 y Decreto 111
de 1996 y como resultado se advirti6 lo siguiente:

2.1.1.1 Etapa Planeacion

En la totalidad de las carpetas de los procesos de contratacion inspeccionados, se
hall6 el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el jefe de presupuesto
del Municipio, con el cual se garantizd la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de dichos compromisos y la
atencion de los gastos derivados de los mismos, afectdndose preliminarmente el
presupuesto de la respectiva vigencia fiscal mientras se perfeccioné el compromiso y
se efectud el correspondiente registro presupuestal, conforme lo establece el articulo
71 del Decreto 111 de 1996. Se precisa que este certificado no constituye un
requisito de existencia ni de perfeccionamiento del contrato, pues se trata de un acto
de constatacion presupuestal propio de la administracién, es de caracter previo
inclusive a abrir la licitacion, concurso o procedimiento de contratacion directa.

El Municipio de Oicata, sin importar la modalidad de seleccion del contratista en
desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
elaboré en un formato preestablecido estudios previos los cuales fueron puestos a
disposicion de los interesados de manera simultdnea con el proyecto de pliego de
condiciones cuando a ello hubo lugar; los cuales en términos generales contenian los
siguientes elementos:

v' La descripcion de la necesidad que se pretendia satisfacer con la contratacion.

v' El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

v' La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos
gue soportan su eleccion.

v El valor estimado del contrato. Al caso, puntualmente en los contratos de obra se
determind por precios unitarios y por este motivo se incluy6 la forma como los
calculd. Para las demas clases de contratos, Unicamente se indico el valor sin
justificar el mismo.
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v’ Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, tal como lo dispuso el Decreto

1082 de 2015 en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1; empero ademas de
indicarlos, se sefialé la manera de acreditarlos y valorarlos, asignando los puntos
o la formula matematica para hacerlo, cuando fue el caso.
Referente a los requisitos habilitantes que trata el numeral 1° del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, el Municipio los establecidé de forma adecuada y proporcional
a la naturaleza y valor del contrato; es decir guardaron proporcién con el objeto
del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago; salvo algunos casos
esporadicos, como en el Proceso de Contratacién para la construccion de placa
huellas, que el Municipio exigié experiencia adicional a la del titulo de ingeniero
civil.

v' El analisis de los riesgos.
v' Las garantias que el Municipio contemplaba exigir en el proceso de contratacion

Respecto del analisis del riesgo, en todos los documentos se enuncié un item
relacionado con la tipificacion, estimaciéon y asignacion de los riesgos previsibles que
podian presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y alterar el
equilibrio financiero del mismo, empero la generalidad fue simplemente definirlos y
seguidamente mostrar la matriz elaborada de riesgos propuesta por Colombia
Compra Eficiente en la cual incluyeron los riesgos identificados de la etapa de
ejecucion del contrato su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto y en algunos casos indicaron la parte que debia asumir el riesgo.

En consecuencia, el andlisis de riesgo efectuado por la Administracion Municipal
para cada uno de los procesos de contrataciéon, no cubre los riesgos desde la
planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento
de las garantias de calidad o la disposicion final del bien; meramente contienen la
tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que podia alterar el equilibrio
economico del contrato. En este sentido se establece el Hallazgo administrativo
No.1, sustentado en el incumplimiento de los sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015; razén por la cual se requiere fortalecer dicha actividad de
indole preventivo y concientizar a los operadores contractuales del valor que posee
el diligenciamiento adecuado de la matriz de riesgos previsibles, con el propdsito de
prevenir circunstancias que puedan alterar el normal desarrollo de sus procesos
contractuales y poder equilibrar las cargas de manera equitativa entre el contratante
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y el contratista, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada contrato y a las
obligaciones contractuales que son asumidas por cada uno de ellos.

Al caso es importante precisar que la Administracion Municipal para reducir la
exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

v' Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacion

v' Los eventos que alteren la ejecucion del contrato
v El equilibrio econémico del contrato

v' La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que ‘el Municipio pueda
satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion

v' La reputacién y legalidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

De igual forma, se advirtié la ausencia de un analisis que sustentara la exigencia de
garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados_del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun
el caso, tal como se establecié en el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, pues meramente se confinaron a enunciar el “contrato de seguro”
contenido en una podliza'y su cobertura, que los oferentes o contratistas debian
otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, la suficiencia y la
vigencia establecidas en los articulo 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082
de 2015. De este hecho se determina el hallazgo administrativo No.2, causado por
el incumplimiento de lo establecido en la norma citada.

Igualmente, en el documento objeto de examen se incluyd un capitulo denominado
“Analisis del sector” componente que abarcé gran mayor parte del contenido del
documento, en el cual la Administracion Municipal se limitd a transcribir informacién
nacional relativa al objeto a contratar y sobre todos los items de la guia elaborada
por Colombia Compra eficiente; pero sin ningun tipo de analisis puntual y concreto
sobre el mercado del bien, obra o servicio que el Municipio pretendia adquirir para
disefar el Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar
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los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. De esto el Equipo Auditor
concluy6é que el documento elaborado como guia por parte de Colombia Compra
Eficiente se utiliz6 de manera mecanica. simplemente por cumplir con el requisito;
por lo que se establece el hallazgo administrativo No.3, pues no cumplié con el
objetivo requerido en el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
concordante con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

De igual forma, en la carpeta de los procesos contractuales de Licitacion, seleccién
abreviada y concurso de méritos, se halld6 un documento a través del cual la
Administracion Municipal invité a participar a interesados en el proceso contractual,
denominado “Aviso_de Convocatoria o _invitacion a participar”, el cual contenia la
informacion que trata el articulo 21 del Decreto 1510 de 2013 complicado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, encontrdndolo conforme a lo
ordenando en estas normas, asi:

El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Administracion

Municipal atenderia a los interesados en participar en el Proceso de Contratacion,

y la direccion y el correo electrénico en donde debian presentar los documentos

en desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y

forma de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad

Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

v' Enumeracion y breve descripcién de las condiciones para patrticipar en el Proceso
de Contratacion.

v' El Cronograma.

v' La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

AN

ANANE NN

(\

De la misma manera, se encontré un documento denominado Pliegos de condiciones
el cual contiene las reglas de juego de la convocatoria y las caracteristicas del bien,
servicio u obra que el municipio pretendia contratar, entre otras como las que se
enuncian a continuacion, elementos que se encontraron conforme a lo establecido en
el articulo 22 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015:

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

= BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 11 de 140
N ' CALIDAD Version 2

AUDITORIAS

v' La descripcién del bien o servicio objeto del contrato, identificado generalmente al
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, algunos con el tercer nivel del
mismo.

v' La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

v Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate

v' Las reglas relativas a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

v/ Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

v' El valor del contrato, el plazo, forma de pagos y la determinacion de si va a hacer
entrega de anticipo, y su valor.

v" Manifestacion y definicion de los Riesgos asociados al contrato

v Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

v' La minuta del contrato.

v Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

v' El Cronograma.

En algunas carpetas contentivas de los documentos del Proceso de contratacion,
ademas se evidenciaron, escritos por medio de los cuales los interesados hicieron
comentarios u observaciones al contenido de los pliegos de condiciones, las cuales
fueron resueltas dentro de los plazos establecidos en las disposiciones legales
aplicables.

Asi mismo se constatd que el municipio cuando desarrollé proceso de seleccion de
contratistas a través de las modalidades de seleccion abreviada, Licitaciéon o
concurso de méritos, ordend la apertura del proceso mediante Resolucion del
Alcalde, tal como lo dispuso el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015, concretamente en el articulo 2.2.1.1.2.1.5. En este acto
administrativo se sefial6 entre otras situaciones, lo siguiente:

El objeto de la contratacion a realizar

La modalidad de seleccidon que correspondia a la contratacion

El Cronograma

El lugar fisico o electrénico en que se podia consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con lo establecido
en el Decreto 111 de 1996.

AR NANAN

(\
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Ademas, se encontrd en la carpeta del proceso de contratacion, la oferta u ofertas
presentadas por los interesados, junto con los documentos soportes de la misma y
los relacionados con el proponente.

2.1.1.2 Etapa de Seleccion

Asi mismo, se constatd que la Administracion Municipal mediante acto administrativo
designé un comité evaluador para valorar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de
meéritos y para tal efecto elabor6 un informe de verificacién de requisitos habilitantes
y un informe de evaluacién; en el primer documento simplemente enuncian que el
oferente o proponente CUMPLE los requerimientos juridicos, financieros y operativos
y en el segundo, la generalidad fue manifestar que “solo se presenté un oferente y
gue este cumple con los requisitos” establecidos en el pliego de condiciones”. A este
tenor, conforme al contenido del informe de evaluacion de las ofertas, se determina
gue el Comité Evaluador, en NINGUN caso realiz6 su labor de manera objetiva, pues
simplemente se limitaron a manifestar que el proponente cumplia con los requisitos
habilitadores, dejando de lado el andlisis del factor econémico de las mismas;
centraron su atencion en el andlisis de cada uno de los requisitos habilitantes de los
oferentes o0 proponentes; posiblemente escogiendo una oferta que no era tan
favorable al Municipio.

Es el caso, que, en los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia, el
municipio NO determiné la oferta mas favorable teniendo en cuenta: la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas; o en la ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representaran la mejor relacién de costo-beneficio. Tampoco analizé condiciones
adicionales que representaran ventajas de calidad o de funcionamiento,
condiciones econdémicas adicionales que representaban ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, como por ejemplo la forma de pago, mayor
garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, desconociendo lo
reglado en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.

Esta situacion probablemente se origind desde la elaboracién de los pliegos de
condiciones por parte de la administracion municipal, pues en estos se hizo
énfasis para evaluar las ofertas, en los criterios de capacidad juridica,
Administrativa, financiera y experiencia las cuales apuntan a establecer
Unicamente el conocimiento, habilidad o destreza derivada o adquirida por el
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transcurso del tiempo en que ha podido el proponente ejercer la actividad que es
materia u objeto de determinado proceso de seleccién, separandose que la oferta
mas favorable es aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, pues estos criterios son de
habilitacién para que sea evaluada su oferta y nada agrega a la comparacion
objetiva de los ofrecimientos para la escogencia de la mejor oferta.

La Administracién Municipal debi6 efectuar las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado. Los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser
Gtiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los aspectos
sustanciales de los ofrecimientos, caso contrario, se pone en riesgo la escogencia
de la oferta favorable al interés publico perseguido con ella y en tela de juicio
principios de la Ley 80 de 1993 articulos 3°, 24 numeral 5. apartes a) y b); 25
numeral 1°. 2°y 3°;, 29 y 30 numeral 2 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido, es importante mencionar que legalmente se encuentra la obligacién
para las entidades estatales de evaluar la totalidad de propuestas, en cada proceso
de seleccion que se adelante, sin considerarla modalidad utilizada, obligacién se
encuentra sefalada en el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, ...3. Sin_excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los
procesos de seleccién, deberan ser evaluadas de manera obijetiva, aplicando en
forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones 0 sus
equivalentes...”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). A este tenor se establece el
hallazgo administrativo No.4, motivado en el incumplimiento de las normas citadas
ocasionado y "posiblemente el incumplimiento de los deberes como servidores
publicos que trata-el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 vigente para la
época de los hechos analizados.

También se constatd que el acto de adjudicacion del contrato se realiz6 mediante
resolucién del Alcalde y en los procesos de licitacién publica, la adjudicacién se
efectué en audiencia publica, mediante resolucion motivada, la cual fue notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia, tal como lo dispuso el articulo 9 de la Ley
1150 de 2007.

Asi mismo, se evidencid que la generalidad para los procesos realizados durante la
vigencia 2018, fue la presentacion de un solo oferente a quien se le adjudicé el
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contrato sustentado en que cumplia con los requisitos habilitantes exigidos en los
pliegos de condiciones o invitacion, conforme lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del
Decreto 1082 de 2015.

De la misma manera, se comprobé que el Municipio publicé en el Sistema
Electrénico de la Contratacion publica — SECOP, entre otros, los siguientes
documentos relacionados con los procesos de contratacion realizados durante el afio
2018, empero se constatd que la mayoria de estos no se publicaron dentro del
término sefialado en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1; es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, omision
gue permite determinar el hallazgo administrativo No.5, ocasionado en el
incumplimiento de la norma referida y probablemente el incumplimiento de los
deberes de los servidores publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 vigente para la época de los hechos analizados; tal como se muestra en
el cuadro que a continuacion se presenta.

De igual forma al consultar los registros de los procesos de contratacion de la
vigencia 2018 en el SECOP |, se comprobé que el Municipio publicé oportunamente
el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia; no obstante, de los 56 procesos realizados por la modalidad de contratacion
de minima cuantia NO publico el proyecto de pliegos de condiciones; desatencién
que conlleva a establecer el hallazgo administrativo No.6, ocasionado en el
incumplimiento de la normativa aludida y posiblemente el incumplimiento de los
deberes como servidores publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 vigente parala época de los hechos analizados.

Cuadro No.2 Publicacién contratos

Nimero fecha de | fecha de

No Proceso

Contrato

Documentos del proceso

expedicion

publicacién

SA-MO-2018-03

Estudios previos

09/04/2018

11/04/2018

Aviso convocatoria

09/04/2018

11/04/2018

Proyecto de pliego de
condiciones

09/04/2018

11/04/2018

Acto que ordena apertura del
proceso

17/04/2018

17/04/2018

SA-MO-2018-03

Pliego de condiciones

definitivos

17/04/72018

17/04/2018

Adenda

24/04/2018

24/04/2018

Acta de verificacion de
requisitos habilitantes

30/04/2018

30/04/2018

Informe de evaluacion

04/05/2018

04/05/2018
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Resolucion de adjudicacién 07/05/2018 30/05/2018
Contrato 07/05/2018 30/05/2018
Acta de inicio 10/05/2018 30/05/2018
Acta de recibo parcial N°1 31/05/2018 26/09/2018
Acta de recibo parcial N°2 30/06/2018 26/09/2018
Acta de recibo parcial N°3 31/07/2018 26/09/2018
Acta de recibo parcial N°4 31/08/2018 26/09/2018
Acta de recibo parcial N°5 30/09/2018 25/02/2019
Acta de recibo parcial N°6 06/11/2018 25/02/2019
Acta de recibo parcial N°7 30/11/2018 25/02/2019
Acta de recibo final 28/12/2018 25/02/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 20/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria 21/06/2018 21/06/2018
Proyecto  de  pliego  de| 5 /565018 21/06/2018
condiciones
Acto que ordena apertura del 28/06/2018 28/06/2018
proceso
Pliego ~de  condiciones | ,q/46/5(1g 28/06/2018
definitivos
Sl‘i’ézo‘ie audiencia aclaracion | ,;47/51g 04/07/2018
SA-MO-2018- oy
SA-MO-2018-007 | 5o Acta de verificacion — de | q5n7/501g 05/07/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 10/07/2018 11/07/2018
Resolucion de adjudicacién 10/07/2018 26/09/2018
Contrato 10/07/2018 26/09/2018
Acta de inicio 25/07/2018 26/09/2018
Acta parcial N° 1 17/10/2018 25/02/2019
Acta parcial N° 2 04/12/2018 25/02/2019
Otro'si modificatorio 12/12/2018 25/02/2019
Acta derecibo final 28/12/2018 25/02/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 25/02/2019
Estudios previos NO SE PUBLICO
Aviso convocatoria NO SE PUBLICO
Proyecto de pliego de NO SE PUBLICO
condiciones
Acto que ordena apertura del NO SE PUBLICO
proceso
SA-MO-2018-02 | SA-MO-2018-02 | Flege  de  condiciones NO SE PUBLICO
definitivos
Manifestacion de interés NO SE PUBLICO
Acta de cierre NO SE PUBLICO
Infc_)rr_n_e de evaluacion NO SE PUBLICO
definitiva
Acto de adjudicacion NO SE PUBLICO
Contrato NO SE PUBLICO
Estudios previos 30/07/2018 08/08/2018
Aviso convocatoria 08/08/2018 08/08/2018
Acta de verificacion de
MO-RE-2018-005 ('\)AO%-RE-ZOB' requisitos habilitantes 13/08/2018 13/08/2018
Acta de evaluacion 13/08/2018 13/08/2018
Acto de adjudicacion 15/08/2018 15/08/2018
Contrato 15/08/2018 23/02/2019

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396

www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE

VIGILANCIA FISCAL

L BOYACA REGISTRO
. 2
N ] j _ .
11D SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 16 de 140
Z CALIDAD Version 2
AUDITORIAS
Acta de inicio 16/08/2018 23/02/2019
Adicién 09/11/2018 23/02/2019
Acta de recibo final 18/12/2018 23/02/2019
Acta de liquidacién 18/12/2018 23/02/2019
Estudios previos 19/11/2018 23/02/2019
Contrato 22/11/2018 23/02/2019
MO-RE-2018- Acta de inicio 28/11/2018 23/02/2019
MO-RE-2018-006 | o6 Adicion 11/12/2018 23/02/2019
Acta de recibo final 28/12/2018 23/02/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 23/02/2019
Estudios previos 01/11/2018 25/02/2019
Contrato 6/11/2018 25/02/2019
MO-CD-2018-043 ('\)/I 4%'CD'2018- Acta de inicio 06/11/2018 25/02/2019
Acta de recibo final 28/12/2018 25/02/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 20/06/2018 11/07/2018
Invitacion publica 20/06/2018 11/07/2018
MO-CD-2018- Contrato 20/06/2018 11/07/2018
MO-CD-2018-031 1 439 Acta de inicio 20/06/2018 12/07/2018
Acta de recibo final 14/09/2018 18/12/2018
Acta de liquidacion 14/09/2018 18/12/2018
Estudios previos 03/04/2018 06/04/2018
Aviso convocatoria 03/04/2018 06/04/2018
Acto que ordena apertura del 06/04/2018 06/04/2018
proceso
Acta de  verificacion. —de | 5045018 12/04/2018
MO-RE-2018 requisitos habilitantes
MO-RE-2018-003 003' g - Informe de Evaluacién 12/04/2018 12/04/2018
Resolucién de adjudicacién 16/04/2018 17/04/2018
Contrato 17/04/2018 26/04/2018
Acta de inicio 19/04/2018 26/04/2018
Adicién 15/11/2018 26/02/2019
Acta de recibo final 28/12/2018 26/02/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 26/02/2019
Estudios previos 17/08/2018 22/08/2018
Invitacion publica 22/08/2018 22/08/2018
Acta de  verificacion de | 5085018 28/08/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 24/08/2018 28/08/2018
MO-MC-2018- Carta de aceptacion 27/08/2018 26/09/2018
MO-MC-2018-038 | 39 Contrato 28/08/2018 26/09/2018
Acta de inicio 03/09/2018 26/09/2018
Acta parcial 03/11/2018 25/02/2019
Acta de suspension 05/11/2018 25/02/2019
Acta de reinicio 11/12/2018 25/02/2019
Adicién 26/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 07/09/2018 07/09/2018
Aviso convocatoria 07/09/2018 07/09/2018
Proyecto de pliego de
CMMO-2016.002 CM-MO-2018- condiciones 07/09/2018 07/09/2018
002 Acto de apertura del proceso 18/09/2018 18/09/2018
Pliego ~ de  condiciones | g,59/501g 18/09/2018
definitivos
Acta de audiencia aclaracion | 21/09/2018 24/09/2018
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pliegos
Acta de  verificacion de | 5095018 28/09/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 01/10/2018 01/10/2018
Resolucion de adjudicacién 02/10/2018 02/10/2018
Contrato 04/10/2018 24/10/2018
Acta de inicio 05/10/2018 24/10/2018
Acta de suspension 06/11/2018 25/02/2019
Acta de reinicio 4/12/2018 25/02/2019
Acta de recibo parcial N°1 21/12/2018 25/02/2019
Adicion 28/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 21/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria N°1 21/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria N°2 NO SE PUBLICO
Aviso convocatoria N°3 NO SE PUBLICO
Proyecto de pliego  de |, q6,01g 21/06/2018
condiciones
Respuesta a observaciones 06/07/2018 06/07/2018
LP-MO-2018-01 LP-MO-2018-01 glgto de apedrtura del prg_ct_eso 06/07/2018 06/07/2018
'ego € Condiciones | ne/07/2018 06/07/2018
definitivos
Acta de  verificacion de | 1q/07/701g 19/07/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 25/07/2018 26/07/2018
Resolucion de adjudicacién 26/07/2018 27/07/2018
Contrato 02/08/2018 24/10/2018
Acta de inicio 03/09/2018 27/09/2018
Estudios previos 15/11/2018 15/11/2018
Aviso convocatoria 15/11/2018 15/11/2018
Proyecto_ de ~ pliego  de | 51q/501g 15/11/2018
condiciones
Acto de apertura del proceso 21/11/2018 21/11/2018
Pliego de  condiciones | /14,5018 21/11/2018
definitivos
Actade
SAMO-2018-010 | SAMOZET | aydiencia de aclaracion de | 23/11/2018 28/11/2018
pliegos
Acta de  verificacion de | 5q11/5018 30/11/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 29/11/2018 30/11/2018
Resolucion de adjudicacién 04/12/2018 25/02/2019
Contrato 04/12/2018 25/02/2019
Acta de inicio 20/12/2018 25/02/2019
Acto de suspension 24/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 02/03/2018 02/03/2018
Aviso convocatoria 02/03/2018 02/03/2018
Proyecto de  pliego  de | /535018 02/03/2018
condiciones
Respuesta a observaciones 09/03/2018 09/03/2018
SA-MO-2018-01 SA-MO-2018-01 Acto de apertura del proceso 09/03/2018 09/03/2018
g"‘?g.". de  condiciones | n9/03/2018 09/03/2018
efinitivos
Acta de  verificacion de | 5035018 23/03/2018
requisitos habilitantes
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Informe de evaluacién 27/03/2018 27/03/2018
Resolucion de adjudicacién 28/03/2018 05/06/2018
Contrato 23/04/2018 26/09/2018
Acta de inicio 17/05/2018 26/09/2018
Acta de suspension N°1 21/05/2018 26/09/2018
Acta de reinicio N°1 25/05/2018 26/09/2018
Acta de suspension N°2 26/06/2018 26/09/2018
Acta de reinicio N°2 27/08/2018 26/09/2018
Estudios previos 03/09/2018 03/09/2018
Aviso convocatoria 03/09/2018 03/09/2018
Proyecto de pliego  de| /59,5018 03/09/2018
condiciones
Acto de apertura del proceso 11/09/2018 11/09/2018
Pliego de condiciones
SA-MO-2018-009 gOAE;MO-ZOlS- definitivos _ 11/09/2018 11/09/2018
Acta de  verificacion de | 5095018 21/09/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 25/09/2018 25/09/2018
Acto de adjudicacion 27/09/2018 01/10/2018
Contrato 01/10/2018 24/10/2018
Acta de inicio 9/10/2018 24/10/2018
Estudios previos 22/08/2018 22/08/2018
Aviso convocatoria 30/08/2018 22/08/2018
Proyecto de  pliego —de|.5) 085018 22/08/2018
condiciones
Segundo aviso 30/08/2018 30/08/2018
Tercer aviso 04/09/2018 05/09/2018
Acto de apertura del-proceso 05/09/2018 05/09/2018
Pliego _° de. - condiciones | o/09/501g 05/09/2018
definitivos
MO-LP-2018-02 MO-LP-2018-02 Acta_ _ de \_/fern‘lcamon de 20/09/2018 20/09/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 21/09/2018 21/09/2018
Resolucion de adjudicacién 27/09/2018 01/10/2018
Contrato 01/10/2018 24/10/2018
Acta de inicio 05/10/2018 24/10/2018
Acta de suspension 06/11/2018 25/02/2019
acta de reinicio 06/11/2018 25/02/2019
Acta parcial N° 1 21/12/2018 25/02/2019
Adicién 28/12/2018 25/02/2019
Estudios previos 06/06/2018 07/06/2018
Aviso convocatoria 06/06/2018 07/06/2018
Proyecto de pliego  de | 566,018 15/06/2018
condiciones
Acto de apertura del proceso 15/06/2018 15/06/2018
Pliego ~de  condiciones | 546/501g 15/06/2018
SA-MO-2018- definitivos
SA-MO-2018-005 005 Acta de verificacion de
L o 28/06/2018 03/07/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 03/07/2018 03/07/2018
Acto de adjudicacion 05/07/2018 03/07/2018
Contrato 05/07/2018 15/11/2018
Acta de inicio 12/07/2018 15/11/2018
Adicién N° 1 31/07/2018 15/11/2018

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

L BOYACA REGISTRO
. 2
N ] j _ .
11D SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 19 de 140
Z CALIDAD Version 2
AUDITORIAS
Adicién N° 2 10/08/2018 15/11/2018
Acta de recibo final 24/09/2018 23/02/2019
Acto de adjudicacion 20/11/2018 23/02/2019
Estudios previos 20/12/2018 20/12/2018
Invitacion publica 20/12/2018 20/12/2018
Acta de verificacion de
MO-MC-2018-055 ('\)AS%-MC-ZMS- requisitos habilitantes 26/12/2018 26/12/2018
Informe de evaluacién 27/12/2018 27/12/2018
Contrato 28/12/2018 07/02/2019
Acta de inicio 02/01/2019 07/02/2019
Estudios previos 25/06/2018 29/06/2018
Aviso convocatoria 25/06/2018 29/06/2018
Proyecto de  pliego  de | 566,018 29/06/2018
condiciones
Acto de apertura del proceso 06/07/2018 06/07/2018
Pliego de  condiciones | q47/501g 06/07/2018
definitivos
SA-MO-2018- Acta de verificacion de
SA-M0O-2018-006 006 requisitos habilitantes 12/07/2018 12/07/2018
Informe de evaluacién 16/07/2018 16/07/2018
Acto de adjudicacion 19/07/2018 27/09/2017
Contrato 19/07/201.8 27/09/2017
Acta de inicio 11/08/2018 27/09/2017
Adicién 27/08/2018 27/09/2018
Acta de recibo final 06/09/2018 02/01/2019
Acta de liquidacién 01/10/2018 02/01/2019
Estudios previos 24/01/2018 24/01/2018
Invitacion publica 24/01/2018 24/01/2018
Acta _de. verficacion de| ,q/q1/5018 29/01/2018
requisitos habilitantes
MO-MC-2018- Informe de evaluacion 29/01/2018 29/01/2018
MO-MC-2018-004 | 5, Carta de aceptacion 29/01/2018 28/05/2018
Contrato 30/01/2018 28/05/2018
Acta de inicio 30/01/2018 28/05/2018
Acta de recibo final 16/02/2018 28/05/2018
Acta de liquidacién 22/03/2018 28/05/2018
Estudios previos 13/02/2018 13/02/2018
Invitacion publica 13/02/2018 13/02/2018
Acta de verificacion de| g5q550g 21/02/2018
requisitos habilitantes
MO-MC-2018- Informe de evaluacion 16/02/2018 21/02/2018
MO-MC-2018-011 | 11 Carta de aceptacion 16/02/2018 28/05/2018
Contrato 19/02/2018 28/05/2018
Acta de inicio 22/02/2018 28/05/2018
Acta de recibo final 22/05/2018 09/11/2018
Acta de liquidacién 01/11/2018 9/11/2018
Estudios previos 26/11/2018 26/11/2018
Invitacion publica 26/11/2018 26/11/2018
Acta de verificacion de
MO-MC-2018-053 MO-MC-2018- requisitos habilitantes 28/11/2018 28/11/2018
i ) 053 Informe d evaluacion 29/11/2018 30/11/2018
Carta de aceptacién 29/11/2018 21/12/2018
Contrato 03/12/2018 21/12/2018
Acta de inicio 04/12/2018 21/12/2018
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Adicién 07/12/2018 21/12/2018
Acta de recibo final 13/12/2018 21/12/2018
Acta de liquidacién 13/12/2018 21/12/2018
Estudios previos 24/04/2018 24/04/2018
Aviso convocatoria 24/04/2018 24/04/2018
Proyecto de  pliego  de| ;4045018 24/04/2018
condiciones
Acto de apertura del proceso 02/05/2018 02/05/2018
Pliego  de  condiciones | 555,501 g 02/05/2018
definitivos
Acta de verificacion de
SA-MO-2018-04 SA-MO-2018-04 | requisitos habilitantes 18/05/2018 18/05/2018
Informe de evaluacién 22/05/2018 22/05/2018
Acto de adjudicacion 23/05/2018 27/09/2018
Contrato 23/05/2018 27/09/2018
Acta de inicio 29/05/2018 27/09/2018
Acta de recibo parcial 06/06/2018 27/09/2018
Adicién 27/06/2018 27/09/2018
Acta de recibo final 26/07/2018 27/09/2018
Acta de liquidacién 31/07/2018 27/09/2018
Estudios previos 21/03/2018 21/03/2018
Invitacion publica 21/03/2018 21/03/2018
Acta de  verificacion  deoqi03/5018 26/03/2018
requisitos habilitantes
MO-MC-2018- Informe de evaluacion 26/03/2018 26/03/2018
MO-MC-2018-015 | 315 Carta de aceptacion 26/03/2018 30/05/2018
Contrato 27/03/2018 30/05/2018
Acta de inicio 27/03/2018 30/05/2018
Acta de recibo final 25/05/2018 22/11/2018
Actade liquidacion 31/05/2018 02/11/2018
Estudios previos 12/04/2018 12/04/2018
Invitacion publica 12/04/2018 12/04/2018
Adta  de  verificacion de | q/04/5018 16/04/2018
requisitos habilitantes
MO-MC-2018- Informe de evaluacion 17/04/2018 18/04/2018
MO-MC-2018-019 | 519 Carta de aceptacion 17/04/2018 30/05/2018
Contrato 18/04/2018 30/05/2018
Acta de inicio 23/04/2018 30/05/2018
Acta de recibo final 11/05/2018 30/05/2018
Acto de adjudicacion 11/05/2018 30/05/2018
Estudios previos 12/02/2018 13/02/2018
Invitacion publica 13/02/2018 13/02/2018
Acta de  verificacion de | g055018 21/02/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 16/02/2018 21/02/2018
Carta de aceptacién 16/02/2018 28/05/2018
MO-MC-2018-08 ('\)"SO'MC'Zow' Contrato 19/02/2018 28/05/2018
Acta de inicio 19/02/2018 28/05/2018
Acta parcial N° 1 14/03/2018 28/05/2018
Adicién 03/04/2018 28/05/2018
Acta parcial N° 2 05/04/2018 28/05/2018
Acta de recibo final 18/04/2018 28/05/2018
Acta de liquidacién 18/04/2018 28/05/2018
MO-MC-2018-001 MO-MC-2018- Estudios previos 09/01/2018 09/01/2018
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001 Invitacion publica 09/01/2018 09/01/2018
Acta de  verificacion de | 915018 11/01/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 12/01/2018 12/01/2018
Carta de aceptacién 12/01/2018 28/05/2018
Contrato 12/01/2018 28/05/2018
Acta de inicio 12/01/2018 28/05/2018
Acta parcial N° 1 19/01/2018 28/05/2018
Acta parcial N° 2 07/02/2018 28/05/2018
Acta de recibo final 14/02/2018 28/05/2018
Acta de liquidacién 14/02/2018 28/05/2018
Estudios previos 15/01/2018 17/01/2018
Invitacion publica 17/01/2018 17/01/2018
Acta de verificacion de| ;q/q1/50g 23/01/2018
requisitos habilitantes
MO-MC-2018- Informe de evaluacion 22/01/2018 23/01/2018
MO-MC-2018-003 | 55 Carta de aceptacion 22/01/2018 28/05/2018
Contrato 23/01/2018 28/05/2018
Acta de inicio 23/01/2018 28/05/2018
Acta de recibo final 08/02/2018 28/05/2018
Acta de liquidacién 08/02/2018 28/05/2018
Estudios previos NO SE HALLO
MO-CD-2018- Contrato 03/01/2018 28/01/2018
MO-CD-2018-010 141 Acta de recibo final 28/12/2018 02/01/2019
Acta de liquidacién 28/12/2018 02/01/2019
Estudios previos NO SE PUBLICO
Invitacion publica NO SE PUBLICO
MO-CD-2018- Contrato NO SE PUBLICO
MO-CD-2018-031 | 533 Acta de inicio NO SE PUBLICO
Acta de recibo final NO SE PUBLICO
Actade liquidacién NO SE PUBLICO

2.1.1.3 Etapa de Contratacién

Una vez se concluy6 la Etapa Precontractual a través de la cual se definié la persona
gue el municipioconsideré portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y
ventajosa, se consolidd el proceso contractual por medio de la celebracién del
contrato, el cual se perfeccion6 dentro del plazo sefialado en el cronograma.
conforme lo estableci6 el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, se constaté que luego de suscrito el contrato, se efectud el registro
presupuestal en el sistema contable mediante el cual se reconocen las transacciones
y operaciones y se genero la certificacion de apropiacion de presupuesto con destino
al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; instrumento a través del
cual se buscd prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en
el correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a
la financiacién de dichos compromisos se desvien a otro fin, tal como lo sefiala el
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inciso segundo del articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Cabe precisar que el registro
presupuestal no es un requisito de perfeccionamiento del contrato estatal sino un
requisito para su ejecucion.

De otro lado, y como resultado de la auditoria adelantada, se estableci6 que la
escogencia del contratista durante la vigencia 2018, se efectué con arreglo a las
modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia, concurso
de méritos, contratacidn directa y minima cuantia.

A continuacién, se muestran los contratos examinados por modalidad de escogencia
del contratista, ademas que se detallan para cada uno, las falencias encontradas en
desarrollo del proceso auditor:

CONCURSO DE MERITOS

El municipio seleccion6 al contratista para ejercer la Interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental del contrato de obra No. MO-LP-2018-02
suscrito para la adecuacion de plantas de tratamiento y sistemas de agua potable,
construccién alcantarillado urbano, expansién, mantenimiento, mejoramiento y
pavimentacion de vias urbana, construccion de placa huella, adecuacion
mejoramiento y mantenimiento de vias rurales del municipio, mediante concurso de
meéritos y para tal efecto luego de ‘surtidos los tramites establecidos en el articulo 67
del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082
de 2015, adjudic6 el contrato a la firma CONSORCIO LINSA CONSULTORIAS 2018,
por un valor inicial de $78.465.582.

A este tenor, en la carpeta del proceso se evidenciaron los siguientes documentos:
e Aviso de convocatoria del 7 de septiembre de 2018
e Estudios previos en el que se indica entre otros conceptos, los criterios para la
escogencia del proponente y los de la seleccion de la oferta mas favorable,
elaborados el 7 de septiembre/2018
e EIl Proyecto de pliego de condiciones elaborado el 7 de septiembre de 2018

e Resoluciéon No.1221 del 18 de septiembre/2018 por medio de la cual se
ordend la apertura del proceso
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Pliegos definitivos de condiciones elaborados el 18 de septiembre

Acta de audiencia de aclaracién de los pliegos definitivos y de tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos, en la que el Comité sefiala que “no se
presentaron asistentes a la audiencia”. En este documento muestran la
definicion de los términos tipificacion, asignacion distribucion, riesgo
previsible, riesgo imprevisible y seguidamente muestran la matriz diligenciada
de riesgos, tabla acorde con el modelo propuesto por Colombia Compra
eficiente, hecho que ratifica lo que se ha venido expresando en este informe
respecto de las falencias en lo que tiene que ver con la tipificacion,
estimacion, distribucion de los riesgos previsibles que pueden ocurrir en las
diferentes etapas del proceso de contratacion.

Acta de verificacion de requisitos habilitantes suscrita el 28 de septiembre en
la que simplemente el Comité Evaluador concluye que el Unico proponente
CUMPLE con los requisitos juridicos, técnicos, financieros, de experiencia
exigidos por la entidad.

Informe de evaluacion elaborado el 1° de octubre en la que simplemente
muestran en una tabla los puntajes maximos asignados a la experiencia
general, especifica e incentivos a la industria nacional. No emiten ninguna otra
opinion.

Resolucion por la cual se adjudicé el contrato suscrita el 2 de octubre72018
Acta de inicio del 5 de octubre

Acta de suspension No.1 suscrita el 6 de octubre

Acta de reinicio firmada el 4 de diciembre /2018

Acta de recibo parcial No.1 firmada el 21 de diciembre por valor de
$33.199.496

Adicion al contrato suscrita el 28 de diciembre/2018 por valor de $15.594.940.
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Examinado el contenido de cada uno de estos documentos y actos administrativos
se constata que tanto en los estudios previos como en el pliego de condiciones se
indicé como criterios para calificar la propuesta, la experiencia del proponente y del
equipo de trabajo, asi como la formacion académica del equipo de trabajo, tal como
lo establecié el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015.

En lo tocante, en el informe de evaluacion de la oferta econdmica, elaborado y
publicado en el SECOP, el 1° de octubre/2018, por el Comité Evaluador designado
para tal efecto mediante acto administrativo, meramente muestran en una tabla los
puntajes maximos asignados a la experiencia general, especifica e incentivos a la
industria nacional, sin emitir concepto si ésta se encontraba en el rango del valor
estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto
asignado para el contrato, omision que deja entrever que la labor realizada no se
sujetd a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones y que esta tarea no se
hizo objetivamente; pues la Administraciéon Municipal debié efectuar las cotejos del
caso de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Se precisa que los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser
utiles, indispensables y determinantes para el proposito de comparar los aspectos
sustanciales de los ofrecimientos, caso contrario, se pone en riesgo la escogencia de
la oferta favorable al interés publico perseguido con ella y en tela de juicio principios
de la Ley 80 de 1993 articulos 3°; 24 numeral 5. apartes a) y b); 25 numeral 1°. 2°y
39, 29 y 30 numeral 2 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido, es importante sefalar que legalmente se encuentra la obligaciéon
para las entidades estatales de evaluar la totalidad de propuestas, en cada proceso
de seleccion que se adelante, sin considerar la modalidad utilizada, obligacién se
encuentra sefalada en el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, ...3. Sin_excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los
procesos de seleccién, deberan ser evaluadas de manera obijetiva, aplicando en
forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones 0 sus
equivalentes...”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). A este tenor se establece el
hallazgo administrativo No.7, motivado en el incumplimiento de las normas citadas
ocasionado y posiblemente el incumplimiento de los deberes como servidores
publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 vigente para la
época de los hechos analizados.
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CONTRATACION DIRECTA

» Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No.MO-CD-2018-031
suscrito con la firma REGISTROS Y MEDICIONES LTDA para Implementacién
del sistema de gestion documental, organizacion de expedientes, digitalizacion e
indexacion del archivo municipal, por valor inicial de $61.000.000

En la carpeta del proceso de contratacion se evidenciaron los siguientes
documentos:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido el 15 de mayo de 2018,
expedido por la Jefe de Presupuesto.

Certificacion que en la planta de personal no existe empleo publico con el
perfil funcional documental, organizacion de expedientes y digitalizacién e
indexacion del archivo.

Un documento Estudios previos elaborados el 20 de junio/2018.

Invitacidn a presentar oferta de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
Contrato MO-CD-2018-031 firmado el 20 de junio

El registro del compromiso efectuado el 20 de junio/2018

Acta de inicio firmada el 20 de junio/2018.

Acta de recibo parcial No.1 del 23 de junio/2018.

Acta de recibo parcial No.2 del 22 de agosto por valor de $18.300.000.

Acta de liquidacién del 14 de septiembre.

Acta de recibo final del 14 de septiembre.

Con el propésito de comprobar el cumplimiento del objeto contractual, asi como cada
una de las obligaciones especificas pactadas, se solicité a través de la ventanilla
Unica de correspondencia hacer una prueba de la operatividad para cargar los
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archivos digitalizados en el sistema de almacenaje digital constatando que este
proceso tecnolégico permite mediante escaner convertir la imagen contenida en un
documento en papel en una imagen digital, lo cual se realiz6 en las siguientes
etapas:

1.

Cada dependencia debi6 identificar la documentacién que se iba a digitalizar y la
selecciond estableciendo el alcance de la digitalizacién. Para tal efecto, se
identifico el soporte el soporte del documento a digitalizar, como el tipo de papel y
tamafio del mismo, la relacién entre los documentos y la tipologia y serie
documentales del Archivo Digital.

Cada dependencia clasificd y ordend los documentos antes de proceder a su
captura, para facilitar las fases posteriores de la misma e identificod si la captura
de los documentos se realizaria de forma unitaria (uno a uno) o de forma masiva.

La siguiente fase ejecutada correspondié a la Recogida, el Transporte y la
Recepcion de la documentacion.

Luego se prepar6 la documentacién a capturar, revisando uno a uno los
documentos, deshaciéndose de cualquier elemento que podia impedir la &gil
captura de las mismas o entorpecer o imposibilitar el proceso de digitalizacion.

Para hacer la captura o escaneo de los documentos fue necesario definir el
formato del fichero que contiene la imagen digitalizada del documento original en
papel y establecer los parametros de digitalizacion.

Una vez digitalizado los documentos, se realizd el reconocimiento de datos
tecleando los datos significativos que identifican al documento en la aplicacion de
gestion.

Luego se reunieron toda la informacion necesaria para la carga de la
documentacion en el Archivo Digital, alguna implicita en el documento como el
namero de expediente, fecha del documento, nimero de registro y otra explicita
como, el tipo documental y la serie.

Una vez que se dispuso de todos los datos necesarios para cargar el documento
y el propio fichero que contiene la imagen digital del mismo, se procedi6 a la
carga de toda esta informacion en el Archivo Digital.
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No obstante, lo anterior si bien es cierto el Archivo Digital es un sistema de gestion
de documentos electronicos y sus megadatos, guardados con criterios de archivo, y
gestionables mediante unos servicios web y un gran avance en la gestion
documental del municipio, la cual a propdsito es de resaltar por parte de este Ente de
Control; también lo es que no se advirti6 procedimiento alguno para verificar que
tanto la imagen digital como los datos significativos obtenidos en el proceso de
digitalizacién son fieles al documento original en papel y cumplen con unos requisitos
minimos de calidad; es decir que no se incluy6 dentro de las obligaciones especificas
del contratista, establecer un programa de control de calidad, definiendo en detalle
todos los pasos para la comprobacién de que la digitalizacion es correcta, asi como
los requisitos minimos que deben cumplir las imagenes digitalizadas; hecho que
conlleva a establecer el Hallazgo administrativo No.8.

LICITACION PUBLICA

» Contrato No. MO-LP-2018-01 suscrito el 2 de agosto de 2018, para realizar
Mantenimiento y adecuacion de la planta de tratamiento de agua potable (PTAP)
en la vereda de Forantiva del municipio, por valor inicial de $303.286.365.

De conformidad con los documentos y actos evidenciados en la carpeta del proceso
se determiné que el Alcalde ordend la apertura del proceso de seleccion del
contratista por medio de la Resolucién N0.940 del 6 de junio de 2018, el cual estaba
precedido de un estudio realizado por el municipio en el que se analizd la
conveniencia y oportunidad del contrato, segun lo previsto en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, la Administracion municipal elabor6 los correspondientes pliegos de
condiciones, de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 24 de la
citada ley, en los cuales se detallaron especialmente los aspectos relativos al objeto
del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que consideraron necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

De igual forma “...Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura se hall6 la elaboraciéon y publicacién de dos (2) avisos de convocatoria con
fecha de expedicion del 21 de junio de 2018, advirtiéndose que estos no se
publicaron acorde lo ordenado en el articulo 224 del Decreto 019 de 2012, que
dispuso que de la licitacién se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre
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dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electronico para
la Contratacién Publica —SECOP; pues segun la Resolucion No0.940, la apertura se
surtio el 6 de julio de 2018 vy los dos (2) avisos se publicaron el 21 de junio de 2018,
actuaciones que no cumplieron con el espiritu de la disposicion legal anunciada, esto
es, anunciar el desarrollo de la licitacion y estimular el interés de quienes aspiraban a
contratar con el Estado, ademas de brindar mayores garantias de transparencia,
publicidad y seleccion objetiva en el proceso de contratacion. En este orden, se
determina el hallazgo administrativo No0.9, motivado en el incumplimiento de la
norma aludida, ademas de omitir presuntamente el cumplimiento de los deberes de
los servidores publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
vigente para la época de los hechos cuestionados.

A continuacion, se muestra el pantallazo tomado el detalle del proceso resultado de
la consulta del SECOP, atinente a los avisos de convocatoria.

Publicacion
. . ) del
Mombre Descripeicn Tipo Tamano Version Documento
{dd-rm-
aaaa)
PROYECTODE g o - -
Proyecto de pliego de condiciones PLIEGO DE o _”C'BB 1 _11;:]'%_3116
COMNDICIONES “Adcke v =2
_ I ESTUDIOS frere B 1.01 21-06-2015
Documento de estudios previos PREVIOS oD MB 1 10-23 AM
ESTUDIO DE
e g MERCADO ¥ - 21-06-2015
Documento Adicional ANALISIS DEL A 570 KB 1 1022 50
SECTOR
P — " AVISO ART 30 pror B . 21-08-2015
Aviso de Licitacion (Art.30 Ley 80 de 1983) LEY 80 DE 1993 P 302 KB 1 10-22 AM

21-06-2013

Aviso AVISO m):& 500 KB 1 1D
Hitos del Proceso
Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Convocatoria 06 de July de 2015 10:38 A M.
Creacion de Proceso 21 de June de 2018 10:22 & M.
Adjudicacion 27 de September de 2013 01:05 P.M

Celebracién de Contrato 27 de September de 2015 02:25 P.M.

Modificacion de datos al contrato 24 de October de 2018 06-36 PM

De igual forma se constaté que el 9 de julio de 2018, se realizd la audiencia de
aclaracion de pliegos vy tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos la cual segun
el contenido del acta no se presentd ningun interesado, no obstante, se celebrd
dentro del término establecido en el articulo 220 del Decreto 019 de 2012, es decir,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentaciéon
de propuestas (del 6 de julio Hasta el 17 de julio/2018).
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De igual forma se evidenci6 el Acta de verificacion de requisitos habitantes suscrita
el 19 de julio en la que el Comité Evaluador manifiesta que el Unico proponente
CUMPLE con requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

El 25 de julio de 2018 se elabor6 el informe de evaluacion de las ofertas presentadas
y este fue publicado en el SECOP el 26 de julio para que los oferentes presentaran
las observaciones que estimen pertinentes, empero en la carpeta del proceso no se
evidencido que los interesados hubiesen objetado dicho informe. El 26 de julio
mediante Resolucién No0.1020 se adjudicd el contrato, fecha que corresponde al
plazo sefialado en los pliegos de condiciones. Cabe precisar que la adjudicacién del
contrato NO se hizo en audiencia publica a pesar de ser obligatorio, razén por la
cual, en la carpeta contentiva de los documentos y actos del proceso, no se hall6 la
respectiva acta, contrario a lo sefialado en el articulo 39 del Decreto 1510 de 2013
compilado en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015; por lo que es
procedente establecer el hallazgo administrativo No.10, originado en el
incumplimiento de la disposicion legal citada, ademas de la presunta trasgresion de
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la
época del hecho cuestionado.

De otro lado, se procedi6é a verificar en las podlizas, lo riesgos que debian cubrir las
garantias en el proceso de contratacion y en este sentido se comprob6 que el
municipio como contratante exigié a su favor la constitucion de la garantia de
presentacion de la oferta; la del contrato y su liquidacién; y la de los riesgos a los que
se encontraba expuesto el Ente Territorial, derivados de la responsabilidad extra-
contractual que pudiera surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de parte del
contratista, constatandose lo siguiente:

La garantia de seriedad de la oferta con vigencia desde la presentacion de la oferta 'y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor fue
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta, conforme lo establecié el
articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente, la garantia del buen
manejo y correcta inversion del anticipo por el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, con vigencia hasta la liquidacion del contrato,
advirtiéndose el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 119 del Decreto 1510 de
2013 compilado en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 del Decreto 1082 de 2015.
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La garantia de cumplimiento del contrato por el veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecuciéon del contrato y 6 meses mas,
encontrandola ajustada a lo establecido en el articulo 121 del Decreto 1510 de 2013
compilado en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015. La garantia de
pago de salarios, prestaciones sociales leales e indemnizaciones laborales por el
20% del valor total del mismo, con una vigencia igual al plazo del contrato y 3 afios
mas, encontrdndola ajustada a los requerimientos del articulo 122 del Decreto 1510
de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015.

La garantia de estabilidad y calidad de la obra se constituy6 por el 20% del valor final
de las obras con una vigencia de 5 afos contados a partir del acta de recibo final de
obra de la fecha del acta de recibo a satisfaccion de la obra, tal como lo determinoé el
articulo 123 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del
Decreto 1082 de 2015. El valor asegurado por el contrato de seguro de
responsabilidad civil extracontractual fue por el 5% del valor del contrato y en ningun
caso inferior a 200 SMMLV al momento de expedir la pdéliza y la vigencia de esta
garantia fue igual al periodo de ejecucion del contrato, valor y vigencia acorde con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Cabe precisar que
estas garantias fueron debidamente aprobadas por el Alcalde a través de
Resolucion.

Es importante sefialar que a la fecha de ejecucién del proceso auditor aun se
encontraba en ejecucion el objeto de este contrato y que la Ultima suspension fue
aprobada y suscrita el 21 de enero de 2019 debido a que el RETIE para la red de
media tension del proyecto de la referencia se encuentra en proceso de certificacion;
por tanto no hay acta de recibo final de obra ni de liquidacion; sin embargo, la
Administracion municipal, una vez sea recibo la obra y suscritas las actas de recibo
final y de liquidacion, debera allegarlas a la Direccion de Obras Civiles de este Ente
de Control para que proceda a emitir el respectivo informe técnico resultado de la
visita al sitio de ejecucion.

A continuacién, se muestra en un cuadro los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, que fueron publicados en el SECOP,
donde se comprueba que, en términos generales, estos fueron publicados dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Sin embargo, se constatd que la oferta
presentada por el adjudicatario del proceso de contratacion, NO se publico; razén por
la cual se establece el hallazgo administrativo No.11 motivada en el
incumplimiento de los establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
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compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, aunado con la
presunta trasgresion de lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002, vigente para la época de ocurrencia del hecho cuestionado.

Namero fecha de | fecha de
No Proceso Documentos del proceso s s
Contrato expedicion publicacién
Estudios previos 21/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria N°1 21/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria N°2 21/06/2018 21/06/2018
Aviso convocatoria N°3 21/06/2018 21/06/2018
Proyecto de  pliego  de |, 055018 21/06/2018
condiciones
Respuesta a observaciones 06/07/2018 06/07/2018
LP-MO-2018-01 LP-MO-2018-01 ACtO de apertura del prO.C?SO 06/07/2018 06/07/2018
Pliego de  condiciones | 5¢/07/5918 06/07/2018
definitivos
Acta de verificacion  de | /57,510 19/07/2018
requisitos habilitantes
Informe de evaluacién 25/07/2018 26/07/2018
Resolucion de adjudicacion 26/07/2018 27/07/2018
Contrato 02/08/2018 24/10/2018
Acta de inicio 03/09/2018 27/09/2018

Conirato

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Hombre

Descripcion

COMNTRATO

ACTA DE INICIO

ACTA ]
APROBAGION
POLIZA

ACTA
APERTURA DE
SOBRES

ACTA ENTREGA

D .
PROPUESTAS ||
ACTA :
ACLARACION DE - .
PLIEGOS e
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Acto de Adjudicacion SETS;E?ZZ» m:& 2:4152 1 :,j?{'::?.'zg.rLs
Inforepe de cuakiacibn e ;,;, iy 1 o
ACTA DE . i
Desumento Adicional veHicicacion,  NEEEN 1oees 5 asamong
HABILITANTES e
Documento Adicional PLANOS 01 S errkE 1 ez
PLIEGOS DE 7
Pliesgos de Condiciones definitivos SEPIB:%'SSSESLpi li!l?: ”B'- 1
MO-2018-01 =
RESOLUCION e 8
Acto que ordena Apertura del Proceso DE APERTURA A s0z KB 1
LP-MO-2013-01 =
APRECIACIONES
Apreciaciones de la entidad sobre las cbservaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones E,E ;Eggg.':%‘: Ao 383 KB 1
LP-MO-2018-01 ——
Broyecto de piegs de condisionss rucsope O MRy 2o i 2los201s
Bcurmcs o deeiiniion prii ESTUDIOS e B 1.01 21-06-2018
PSS e e PREVIOS o MB 1 10:23 AM
ESTUDIO DE
Documento Adicional s S s7oks 1 21 NG =ms
SECTOR - -
Aviso de Licilacion (Art.30 Ley 50 de 1993) et . 'E,:& 302 KB 1 ez
Aviso AVISO EI,:& 500 KB 1 :116|3:|'3:_::Er:|s

» Contrato No MO-LP-2018 -02, suscrito el 1° de octubre/2018 con el CONSORCIO
INGENIERIA OICATA JE, para la adecuacion de plantas de tratamiento y
sistemas de agua potable; sector cebollas, sector el pedregal, sector alto de la
mesa, sector la mecha, acometidas de acueducto del sector urbano,
construccién alcantarillado ‘urbano, expansion, mantenimiento, mejoramiento y
pavimentacion de vias urbanas, construccién de placa huella, adecuacion
mejoramiento y mantenimiento de vias rurales, por valor inicial de $$898.749.110

En la carpeta del proceso se hallaron los siguientes documentos y actos emitidos
durante el desarrollo del proceso contractual:

Cuatro (4) Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos previamente a
iniciar el proceso de seleccién del contratista, por la Jefe de Presupuesto.

Al caso en primer lugar, se advierte que a través de la licitacion No. MO-LP_2018-02,
se pretendié seleccionar a un solo contratista para ejecutar obras en diferentes
sectores, es el caso del sector agua potables y el sector de infraestructura vial,
hechos que convierten un proceso dificil tanto para los proponentes como para la
administracién municipal, pues es complicado que un solo proponente cumpla con
los requisitos para la ejecuciéon de varias especialidades. Para este efecto, el 17 de
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agosto se elabor6 un documento denominado analisis de sector en el que
simplemente se indican como titulos, subtitulos e items - la perspectiva comercial,
organizacional, técnica y financiera del mercado, la demanda y oferta, SIN NINGUN
tipo de andlisis.

Igualmente, en el numeral 3 "Analisis del riesgo y forma de mitigarlos”, se definen los
riesgos y seguidamente se muestra la matriz de riesgos establecida por Colombia
Compra eficiente diligenciada sin que se haya efectuado la identificacion puntual de
los riesgos previsibles e imprevisibles y NINGUN tipo de analisis concreto al
respecto; ademéas de haber limitado esta funcién al riesgo derivado del equilibrio
economico del contrato, particularmente a la ejecucion del mismo. De este hecho se
establece el hallazgo administrativo No.12.

De la misma forma se encontré6 un documento SIN NOMBRE que presuntamente
corresponde a los estudios previos, en el que se describe informacién general del
proceso de contratacion, descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion, relacionadas con la adecuacion de las plantas de tratamiento y
sistemas de agua potables del sector Cebollas, Sector el Pedregal, Sector Alto de la
mesa y Sector la Mecha: Asi mismo las acometidas de acueducto de la carrera 4
entre calles 4 y 5 del sector urbano, asi como la construccion del alcantarillado
urbano, la expansion, mantenimiento, mejoramiento y pavimentacion de carrera 4
entre calles 4 y 5 del sector urbano y la Construccion de la placa huella de la vereda
Centro sector Mal Paso. Ademas, se requeria la Adecuacion de vias rurales sin
establecer los sectores ‘hechos que conllevan a definir unos estudios previos y
pliegos de condiciones complejos.

Se advirtid6 que con €l contrato a suscribir se intervenian varios sectores lo que
posiblemente haya dificultado por parte del contratista, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas esenciales de cada objeto de los sectores a intervenir y por
ende a la identificacién del contrato a suscribir; asi como a la identificacion dentro del
clasificador de bienes y servicios. A este tenor debié ser complejo la determinacién
de la experiencia especifica del proponente como requisito para participar en la
convocatoria y en este sentido, al futuro contratista, acreditar la experiencia en los
sectores que trata el objeto a contratar.

También se hallé en la carpeta del proceso el proyecto de pliego de condiciones
elaborado el 22 de agosto, el cual entre otras situaciones describe los requisitos
habilitantes como capacidad Financiera que debe cumplir el potencial contratista,
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empero no indican puntualmente que debe aportar el proponente para demostrarla.
En el acapite de identificaron de los riesgos, se limitaron meramente a decir que “...
1). Que el contratista no realice la entrega en el plazo establecido. 2). que se
entreguen los bienes y servicios solicitados pero que no cumplan con las
caracteristicas descritas. 3). mora del pago de las obligaciones del contratista. 4).
mora en el pago por parte del contratante o ausencia de disponibilidad presupuestal.
5). incremento en los impuestos que afecta a los contribuyentes y a todas las
actividades y seguidamente muestran el modelo de la matriz de riesgos diligenciada,
propuesta por Colombia Compra Eficiente, sin advertirse ningun tipo de analisis. En
orden, este Ente de Control considera que el manejo del riesgo debe cubrir desde la
planeacién hasta la terminacién del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento
de las garantias de calidad o la disposicion final del bien o servicio y no solamente la
tipificacion, estimaciéon y asignacion del riesgo que pueda <alterar el equilibrio
economico del contrato. De este hecho se configura el hallazgo administrativo
No.13.

A la par en los pliegos de condiciones se estipularon las garantias que se debian
constituir a favor del Municipio en cumplimiento de las obligaciones surgidas con
ocasion de la presentacion de la oferta; el contrato y su liquidacién y los riesgos a los
gue estaba expuesto el Ente Territorial derivados de la responsabilidad extra-
contractual por las actuaciones, hechos u omisiones del potencial contratista.

Asi mismo, conforme a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, la
Administracion Municipal, publicé tres (3) avisos de convocatoria en el Sistema
Electrénico de la Contratacién Publica y el 5 de septiembre ordend la apertura del
proceso mediante Resolucion. Ademas, se evidencid en la carpeta contentiva de los
documentos y" actos del proceso licitatorio acta de aclaracion de pliegos y de
estimacion, tipificacién y asignacién de riesgos suscrita el 10 de septiembre de 2018,
en la cual manifiesta el Comité Evaluador que a la audiencia no se presentd ningun
interesado; al caso, hay que tener en cuenta que segun el articulo 39 del Decreto
1510 de 2013, las audiencias para la asignacion de riesgos en la licitacion son
obligatorias por tanto hay que realizarlas y en esta la Entidad contratante debe
presentar el andlisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.

Igualmente, atendiendo lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1510 de 2013, el
Comité designado para evaluar las ofertas del Proceso de Contratacién por licitacién,
debia realizar su labor de manera obijetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones; sin embargo, al examinar el contenido del
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informe de evaluacién proferido el 21 de septiembre de 2018, no se evidencia que el
Comité haya efectuado esa labor de manera responsable y objetiva pues el Gnico
pronunciamiento que hacen los miembros del Comité, es que “ solo se presentd un
oferente y este cumple con los requerimientos establecidos en el pliego de
condiciones”, hechos que permiten advertir en primer lugar, que el Comité Evaluador
no cumplié la labor encomendada y en segundo lugar, desatendid las reglas
dispuestas en el pliego de condiciones establecidas en el capitulo “VII- Evaluacién de
la oferta”, pues no se advirtié evidencia que sustente el otorgamiento de puntajes a
cada factor indicado en el citado capitulo, hubo ausencia total de la evaluacion
técnica, econdémica y presupuestal de la oferta.

En este sentido, es importante sefialar que legalmente las entidades estatales tienen
la obligacion de evaluar la totalidad de propuestas, en cada proceso de seleccion
que se adelante, sin considerar la modalidad utilizada, obligacion se encuentra
establecida en el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
...3. Sin_excepcién, las ofertas presentadas dentro _de cada uno de los
procesos de seleccién, deberan ser evaluadas de manera obijetiva, aplicando en
forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones 0 sus
equivalentes...”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). A este tenor se establece el
hallazgo administrativo No.14, motivado en el incumplimiento de las normas
citadas y probablemente el incumplimiento de los deberes como servidores publicos
gue trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 vigente para la época
de los hechos analizados.

Con fundamento en el “informe de evaluacidén”, el 27 de septiembre, el Alcalde
Municipal mediante Resolucion le adjudica el contrato a la firma CONSORCIO
INGENIERIA OICATA JE, sin haber realizado la audiencia publica para tal efecto, a
pesar que es de obligatorio cumplimiento, asi lo determiné el Decreto 1082 de 2015
en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. que a la letra dice: “Audiencias en la licitacion. En la
etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacién
de Riesgos, y b) adjudicacién... (Subrayado fuera de texto)”; hecho que permite
establecer el hallazgo administrativo No.15, originado en el incumplimiento de la
disposicion legal citada, ademas de la presunta trasgresion de lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época del hecho
cuestionado.

En el contrato de obra suscrito se pactoé pagar un 40% en calidad de anticipo y para
su manejo el contratista celebro con la fiduciaria Bogota S. A, un contrato de fiducia
mercantil de administracién y pagos, con el fin de garantizar que dichos recursos se
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aplicaran exclusivamente a la ejecucién del contrato siendo el fideicomitente el
Consorcio Ingenieria Oicata JE, tal como lo establecio el articulo 91 de la Ley 1474
de 2011.

MINIMA CUANTIA

A través de esta modalidad se adjudicaron entre otros los contratos que se muestran
en el cuadro, procesos que se realizaron atendiendo las reglas establecidas en los
articulos 84 y siguientes hasta el 87 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y como resultado
expidieron los documentos y actos para cada proceso de contratacion, asi:

El Ente Territorial elaboré los estudios previos los cuales en términos generales
contenian la descripcion sucinta de la necesidad que se pretendia satisfacer con
la contratacién, el objeto del contrato en los casos en los que hubo lugar
identificado hasta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, las
especificaciones especificas y técnicas requeridas, el valor estimado del contrato,
el plazo de ejecucién y el certificado de disponibilidad presupuestal que
respaldaba la contratacion.

Se expidié previamente el Certificado de disponibilidad por la Secretaria de
Hacienda quien hizo las veces de Jefe de presupuesto

Elaboraron y publicaron en el SECOP una invitacién a presentar ofertas, en la
gue se indicé la misma informacion contenida en los estudios previos, asi como la
forma como el interesado debia acreditar su capacidad juridica y financiera,
experiencia minima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, tal
como lo establecié el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Una vez recibidas las ofertas, el Comité evaluador designado procedié a verificar
el cumplimiento de los requisitos minimos que debia acreditar el oferente,
ademas de revisar las ofertas econdémicas y emitio el informe de verificacion de
requisitos habilitantes y el informe de evaluacion, los cuales se publicaron en el
Sistema Electronico de la contratacion publica, en los cuales concluye que el
unico oferente cumple con los requisitos técnicos, econdmicos, financieros y
recomienda adjudicar a oferta al Unico proponente. Respecto del informe de
evaluacion, es necesario sefialar que en este simplemente se expresd que el
oferente cumplia con los requisitos exigidos en la invitacibn, no se hizo
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manifestacion respecto del valor de la oferta, lo que confirma la deficiencia
advertida en los informes de evaluacion de los distintos procesos de contratacion.

El Alcalde suscribié la carta de aceptacién de la oferta generalmente al Unico
proponente, ademas de haber perfeccionado el respectivo contrato en el cual se
sefiald el responsable de ejercer la supervision del contrato y se efectud el
registro presupuestal del compromiso adquirido.

Si se pactaron en el contrato, se constituyeron las respectivas garantias, dado
gue segun el articulo 87 del Decreto 1510 de 2013, el Municipio estaba en
libertad de exigir o no garantias en el proceso de contratacién. Segun el caso se
surtié la aprobaciéon mediante Resolucién del Alcalde. Al caso, en la mayoria de
los contratos se exigio la garantia de cumplimiento en la que ampararon el
cumplimiento del contrato y la calidad del servicio por el 10% del valor del
contrato.

Una vez cumplido el objeto contractual, se suscribi6 el acta de recibo final y el
acta de liguidacién en las que indicaron el valor ejecutado del contrato.

Cuadro No.3 Procesos contractuales de minima Cuantia

Nimero Contrato | Objeto Valor Del
Contrato

MO-MC-2018-053 | Decoracion e iluminacion navidefia municipio 18.125.000
Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental del proyecto

MO-MC-2018-038 | “mantenimiento y‘adecuacion de la planta de tratamiento de agua potable | 26.500.000
(PTAP)enlavereda de Forantiva del municipio

MO-MC-2018-055 Mejoram|ento.y adegugglon de la planta fisica del sal6n social de la 21 849.567
vereda Forantiva municipio

MO-MC-2018-004 Mantenimiento y optimizacion de pozo profundo de la vereda centro sector 15.706.491
el pedregal del municipio

MO-MC-2018-011 Adecuaaon_y.mantenlmlento escenario deportivo cancha de fatbol sector 19.973.150
urbano municipio

MO-MC-2018-016 | Adecuacion del coso municipal o albergue de animales en el municipio 27.872.211

MO-MC-2018-019 | Mantenimiento y adecuacion de restaurantes escolares de la institucion |, g48 567
educativa Nicolds Cuervo y Rojas del municipio

MO-MC-2018-001 Sumlnlstro del combus_tl_ble con dest_lno al banco q§ magquinaria amarilla 21 858.600
agricola y vehiculos oficiales de propiedad del municipio

MO-MC-2018-003 | Suministro de lubricantes y filtros para el mantenimiento del banco de| ,; 512709
magquinaria amarilla y vehiculos oficiales de propiedad del municipio

MO-MC-2018-008 Sumlnlistro d_e combustible compuesto por dlesgl y gasolina corriente para 32 025.900
el funcionamiento del parque automotor de propiedad del municipio

MO-MC-2018-015 | Suministro de material de afirmado con destino al mantenimiento de la| 21.600.000
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| | malla vial urbana y rural en jurisdiccién del municipio

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

El municipio 6 procesos de contratacion por la modalidad de seleccion abreviada de
menor cuantia por $1.165.362.074 y para tal efecto aplicé las siguientes reglas:

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, elabor6 unos estudios previos los cuales permanecieron a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y en términos generales
contenian los elementos indicados en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

Igualmente, se elabor6 y publico un aviso de convocatoria para participar en el Proceso de
Contratacion y éste contenia la informacion indicada en el articulo 21 del Decreto 1510 de
2013. Asi mismo, con fundamento en los estudios previos, elaboraron unos pliegos
de condiciones que contenian la informacion indicada en el articulo 22 del Decreto
22 del Decreto 1510 de 2013. Cabe sefialar que la Entidad NO determiné
concretamente en los pliegos de condiciones cuél de los criterios indicados en el

articulo 26 del Decreto 1510 de 2013, para escoger la oferta mas favorable; hecho
gue conlleva a establecer el hallazgo administrativo No.16, motivada en el incumplimiento
de la norma citada.

De la misma manera se constaté que el Alcalde ordend la apertura del proceso de
selecciéon del contratista, mediante acto administrativo el cual sefial6é los elementos
gue trata el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013.

Una vez vencido el plazo fijado en el cronograma del proceso, la generalidad fue que
un solo oferente presentd manifestaciéon de participar en el proceso junto con la
propuesta y lo realizd6 en la forma y términos establecidos en el pliego de
condiciones. Posteriormente, el Comité evaluador procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de esta actividad suscribio la respectiva
acta en la que expres6 simplemente que el proponente CUMPLIA con los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones. Asi mismo, elaboro el Informe de evaluacién de
la oferta el cual fue publicado en el SECOP y en este el Comité recomendd adjudicar
a oferta al Unico oferente pues cumplia con los requerimientos técnicos, econémicos,
financieros, de experiencia y operativos expuestos en el pliego de condiciones.
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Dentro del término fijado en el pliego de condiciones, el Alcalde a través de
resolucién adjudicé el contrato y este fue perfeccionado y legalizado inmediatamente
luego de adjudicado para lo cual el contratista constituyé las garantias establecidas
en el contrato que generalmente fue la Garantia Unica de cumplimiento en la que
amparaba el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, salarios y
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, calidad de los bienes,
servicios y obras y de responsabilidad civil extracontractual cuando hubo lugar, las
cuales fueron aprobadas mediante acto administrativo del Alcalde. Ademas, se
constaté que en desarrollo del contrato se suscriben el acta de inicio, acta de
suspension y de reinicié cuando hubo lugar, acta de recibo final y de liquidacién. A
continuacién, se muestran los contratos de la muestra seleccionados por esta

modalidad:
Cuadro No.4 Procesos contractuales seleccion abreviada de menor cuantia

Numero Obieto valor
Contrato J contrato
SA-MO-2018-03 | Prestacion del servicio publico de extension.agropecuaria 140.600.000

Suministro de complemento alimentario a estudiantes de las
SA-MO-2018-07 | instituciones educativas oficiales del- municipio de Oicatad| 69.391.950
departamento de Boyaca.

Mejoramiento de las instalaciones del polideportivo ubicado en
el perimetro urbano del municipio

Construccion mejoramientoy adecuacion de viviendas de
interés social rural en el municipio
Cerramiento “en. ‘'sedes rurales, adecuaciones infraestructura
SA-MO0-2018-09 |institucién.educativa Nicolas cuervo y rojas, cerramiento predios | 203.826.352
mupicipales; suministro de parques y ampliacioén centro vida
SA-MO-2018-05 | Mantenimiento y expansion del alumbrado publico 89.694.800
SA-MO-2018-06 I\_/Iitiga_ci()n del riesgo y,prevenpi()_n d_e i_qundaci()n en Ig ribera del 104.998.568
rio‘Chicamocha en el area de jurisdiccion del municipio
Suministro de combustible con destino al funcionamiento del
SA-MO0-2018-02 | banco de maquinaria agricola amarilla y vehiculos oficiales de | 83.509.000
propiedad del municipio
Servicios de mantenimiento general con destino al banco de
magquinaria amarilla agricola y vehiculos oficiales de propiedad

SA-MO-2018-10 96.433.152

SA-M0O-2018-01 187.085.800

SA-MO-2018-04 115.099.999

Igualmente, se constatd que el Municipio adjudic6 mediante la modalidad de
contratacion directa, 6 contratos a Entidades sin &nimo de lucro - ESAL, contratacién
que esta sustentada en el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el
Decreto 092 de 2017 y que se considera como una contratacion especial que
procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas y su aplicacion esta
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restringida a la contratacion para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando
busquen promover: los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la educacién; el derecho a la
paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana.

En este sentido, la suscripcion de contratos de interés publico o de colaboracion, es
decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales con Entidades Sin Animo Lucro,
es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con
las condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, siempre y
cuando:

1. Haya correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos
de los menos favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica.

2. No haya una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas
gue indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del
contrato.

3. No haya en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro o haya oferta, pero genera mayor valor al contratar con la entidad sin
animo de lucro.

Con el proposito de comprobar que se hayan observado estas tres condiciones se
procedié a examinar todos los documentos contentivos en las respectivas carpetas
de los contratos, asi:

» Contrato denominado de “Seleccién de Régimen Especial (Decreto N0.092/2017)
No. RE-MO-2018-02”, suscrito con la Fundacibn Mas Manos de amor y
solidaridad, cuyo objeto fue “Brindar atencion a la poblacion en estado de
vulnerabilidad - adultos mayores mediante la atencion primaria en salud
capacitacion actividades recreativas y culturales, alimentacion, nutricion” y en la
clausula primera se indica las especificaciones de las actividades a realizar por el
contratista como item, descripcion, cantidad, valor unitario y valor total.

En la carpeta se hallaron los siguientes documentos y actos administrativos:
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Certificado de disponibilidad presupuestal

Estudios previos, junto con el analisis del sector en el que sefialan que una
vez verificado en el pasado por el municipio, y las contrataciones
realizadas por otros entes territoriales, asi como el estudio de demanda y
oferta se encuentra que es mas beneficioso en términos de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y gestion contractual celebrar el proceso
con una ESAL y por ende la modalidad de seleccién del contratista sera la
de seleccion del REGIMEN ESPECIAL del Decreto 092 de 2017.

Invitacion a presentar oferta a Entidades sin animo de lucro suscrita el 5 de
marzo/2018.

Acta de verificacion de requisitos habilitantes del 15 de marzo/2018 en las
gue simplemente sefialan que "Solo se presentoé-un oferente y este cumple
con los requerimientos técnicos, econdmicos financieros, de experiencia y
operativos exigidos en la invitacién publica

Informe de evaluacién del 15 de'marzo de 2018

Resolucién del 20 de marzo/2018 por medio de la cual se adjudica el
contrato. "Contrato de seleccion de régimen especial” No.MO-RE-2018-02
firmado el 21 de marzo por valor de $69.990.000 con plazo de ejecucién
de 4 meses.

Garantia Unica en la que ampara el cumplimiento de las obligaciones del
contrato por el 10% del valor del contrato, con vigencia por el término de
duracion del contrato y 5 meses mas contados a partir de su expedicion.
De calidad del servicio por el 10% del valor del contrato y por el término de
duracion del contrato y por 5 meses, sobre las cuales se impartid
aprobacion mediante resolucion suscrita por el Alcalde.

Informe de evaluacién del 13 de agosto

Acta de inicio del 22 de marzo de 2018

Acta de recibo parcial No.1 suscrita el 8 de junio por valor de $20.997.000,
junto con el Informe de actividades del contratista.
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e Acta de recibo parcial No.2 suscrita el 8 de junio por valor de $27.996.000,
junto con el Informe de actividades del contratista.

e Adicion de Contrato suscrita 18 de julio por $34.995.000.
e Reqistro presupuestal.

e Acta de recibo parcial No.3 suscrita el 8 de agosto por valor de
$20.997.000, junto con el Informe de actividades del contratista.

Del examen del contenido de los documentos relacionados y que son los Unicos
obrantes en la carpeta del proceso, se advierte en primer lugar que existe
correspondencia directa entre el objeto del contrato y las actividades previstas en el
plan de desarrollo, lo que lleva a concluir que se cumplioé la primera condicion exigida
en el Decreto 092 de 2017.

En segundo lugar, el contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o
reciprocas y por tanto el municipio como contratante no instruy6 a la “Fundacion Mas
Manos de Amor y Solidaridad” sobre cdmo desarrollar las actividades previstas en el
objeto del contrato; es decir que cada una de las partes no se obligd a dar o hacer
una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debia dar o hacer a su
vez; por tanto, se determina que el contrato no es conmutativo y en este orden se
cumplié con el segundo requisito que trata el literal b) del articulo 2 del Decreto 092
de 2017.

En tercer lugar, frente al propdsito del literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 que
establece para contratar la condicién, que no exista oferta econdémica del sector
privado con animo de utilidad o si existe, las actividades realizadas por la Entidad Sin
Animo de Lucro deben representar un mayor valor por dinero para obtener los
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo, en la carpeta del proceso
de contratacién no se hallé ningln tipo de evidencia que permitiera comprobar a la
Comisiéon de auditoria que el municipio haya efectuado el estudio de mercado
necesario y pertinente para determinar que Unicamente las Entidades sin &nimo de
Lucro pueden ser oferentes en el proceso contractual que se va a adelantar. O en su
defecto, si el estudio de mercado mostré que hay mas oferta en el mercado adicional
a la de las Entidades Sin Animo de Lucro, debié demostrar que la oferta de las
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Entidades sin animo de Lucro representa una optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En este orden,
gueda demostrado que el Proceso de Contratacion NO cumplié con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No.17, motivado en el incumplimiento de la norma citada,
ademas de advertirse omision en los deberes de los servidores publicos que trata el
numera 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de la
ocurrencia de los hechos cuestionados.

» Contrato denominado de “Seleccion de Régimen Especial (Decreto N0.092/2017)
No. RE-MO-2018-005", suscrito con la Fundacibn Mas Manos de amor y
solidaridad, cuyo objeto fue “Brindar la atencidén a la poblacion en estado de
vulnerabilidad para la atencién e inclusion social de las personas diversamente
habiles del municipio, mediante la atencion primaria en salud, capacitacion,
actividades recreativas y culturales, alimentacion, nutricion” y en la clausula
primera se indica las especificaciones de las actividades a realizar por el
contratista como item, descripcion, cantidad, valor unitario y valor total.

En la carpeta se hallaron los actos y documentos que se relacionan a continuacion:

e Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Jefe de presupuesto
el 30 de junio/2018.

e Estudios previos elaborados el 30 de junio, junto con el Andlisis del sector en
el que sefialan que una vez verificado en el pasado por el municipio, y las
contrataciones realizadas por otros entes territoriales, asi como el estudio de
demanda 'y oferta se encuentra que es mas beneficioso en términos de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y gestion contractual celebrar el
proceso con una ESAL y por ende la modalidad de seleccion del contratista
sera la de seleccion del REGIMEN ESPECIAL del Decreto 092 de 2017.

e Invitacion dirigida a las Entidades Sin Animo de Lucro para presentar oferta
suscrita el 8 de agosto/2018

e Carta de intencion a participar en el proceso de la firma FUNDACION MAS,
manos de amor y solidaridad del 10 de agosto.
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e Acta de verificacién de requisitos habilitantes del 13 de agosto en las que
simplemente sefialan que "Solo se presentd un oferente y este cumple con los
requerimientos técnicos, econdémicos financieros, de experiencia y operativos
exigidos en la invitacion publica.

e Informe de evaluacion del 13 de agosto
e Resolucién del 15 de agosto medio de la cual se adjudica el contrato.

e "Contrato de seleccién de régimen especial' No.MO-RE-2018-005 firmado el
15 de agosto por valor de $45.000.000 con plazo de ejecucién de 5 meses.

e Garantia Unica en la que amparar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato el 10% por el término de duracion del contrato-y 5 meses mas
contados a partir de su expedicion, De calidad del servicio por el 10% por el
término de duracion del contrato y por 5 meses y su aprobacion mediante
resolucion.

e Registro del compromiso del 15 de agosto.
e Acta de inicio del 16 de agosto.

e Acta de recibo parcial No.1 suscrita el 31 de octubre por valor de $23.750.000,
acompafada del Informe de actividades del contratista.

e Adicién de Contrato suscrita 9 de noviembre por $7.000.000 y el respectivo
certificado del registro presupuestal.

e Acta de recibo Final suscrita el 18 de diciembre por valor de $28.250.000. Acta
de liquidacion suscrita el 18 de diciembre/2018 en las que indican que se
ejecutd $52.000.000.

Se advirtid de la revision de cada uno de los documentos y actos administrativos
relacionados obrantes en la carpeta del proceso, que cumple con las condiciones
gue trata los literales a) y b) del articulo 2 del decreto 092 de 2017, es decir que el
contrato no genera una relacion conmutativa en el sentido de que haya una
contraprestacion directa a favor del Municipio, ni permite que éste emita
instrucciones al contratista a fin de que cumplen con el objeto del contrato
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No obstante, no se encontré evidencia de ninguna indole que permitiera al equipo
Auditor acreditar que el municipio verificé a través de un estudio de mercado de la
region, que no existe oferta de los servicios a contratar para el cumplimiento del Plan
de Desarrollo, distinta de la oferta que hace la Entidad Sin Animo de Lucro. Por el
contrario, que existe oferta, pero que la contratacion con la Entidad Sin Animo de
Lucro representa optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo de riesgo; hecho que permite establecer el
incumplimiento de los sefialado en el literal ¢) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017;
por lo que se confirma el hallazgo administrativo No.17.

» Contrato denominado de Colaboraciéon No.MO-RE-2018-006, suscrito con la
Corporacion para el Desarrollo Social Naturaleza y Vida -
CORPONATURALEZA, para el Desarrollo de las actividades artisticas, culturales
y deportivas en el marco de las tradicionales fiestas decembrinas del municipio,
por valor inicial de $151.298.999.

En la carpeta contentiva de los documentos y actos administrativos expedidos en
desarrollo del proceso de contratacion, se encontré lo siguiente:

e Certificado de disponibilidad presupuestal expedido previamente por la Jefe de
presupuesto

e Estudios previos,

e "Contrato de Colaboracion” firmado el 22 de noviembre/2018.

e Registro presupuestal del 22 de noviembre.

e Pdlizas y su aprobacion mediante resolucién del 28 de noviembre de 2018.
e Acta de inicio del 28 de noviembre de 2018.

e Adicion al contrato suscrita el 11 de diciembre por valor de $3.000.000

e Acta de recibo final suscrita el 28 de diciembre
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e Acta de liquidacion suscrita el 28 de diciembre/2018, en la que se indica que
se ejecutd $154.298.999.

Del andlisis de todos y cada uno de los documentos expedidos por el Ente Territorial
en desarrollo del proceso de contratacion, se constaté que el objeto del contrato
efectivamente guarda conexion directa con los programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan de Desarrollo del municipio y que el contrato no
comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor del Municipio ni instrucciones precisas dadas por este al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; empero no se advirtio evidencia documental o de
otra indole que permitiera a la Comisién de Auditoria que en la jurisdiccion del
Municipio no existe oferta en el mercado de bienes y servicios requeridos para
cumplir con el objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hace la entidad sin
animo lucro; o que, si existe, la contratacion con dichas' entidades representa
optimizaciéon de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo; hecho que conlleva a conceptuar sobre el incumplimiento de las
condiciones establecidas en el literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, por lo
gue se confirma el hallazgo administrativo No.17.

Adicionalmente, por tratarse de un contrato de colaboraciéon con Entidad sin animo
de lucro el Alcalde como representante legal del Municipio debié emitir previamente
autorizacion expresa para cada contrato; obligacién que posiblemente tampoco tuvo
lugar, toda vez que en la carpeta contentiva de “todos” los documentos y actos del
proceso de contratacion no se evidencié y en la etapa de contradiccién tampoco se
aport6 el documento, omisién que conlleva a establecer el hallazgo administrativo
No.18

» Contrato No. RE-MO-2018-003 denominado de Régimen Especial acorde con el
Decreto 092 de 2017, suscrito con la Entidad Sin Animo de Lucro LATINOS
COLOMBIA, cuyo objeto fue Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos vy
administrativos para la planeacion, ejecuciéon y desarrollo de la agenda cultural,
artistica y social del municipio por valor inicial de $214.500.000.

En la carpeta del proceso de contratacion se encontraron los siguientes actos
administrativos y documentos expedidos:

e Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Jefe de Presupuesto
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Estudios previos, junto con el andlisis del sector en el que sefialan que una vez
verificado en el pasado por el municipio, y las contrataciones realizadas por otros
entes territoriales, asi como el estudio de demanda y oferta se encuentra que es
mas beneficioso en términos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
gestion contractual celebrar el proceso con una ESAL y por ende la modalidad de
seleccién del contratista serd la de seleccibn del REGIMEN ESPECIAL del
Decreto 092 de 2017

Invitacidn a presentar oferta a Entidades sin animo de lucro suscrita el 3 de abril

Resolucion No.435 del 6 de abril por medio de la cual se ordena la apertura del
proceso de seleccién de régimen especial.

Manifestacion de interés de participar en el proceso de seleccion de régimen
especial decreto 092 de 2017 firmada por LATINOS COLOMBIA.

Acta de recepcion de ofertas en la que se relaciona como Unico oferente a latinos.
Propuesta junto con los documentos del mismo.

Informe de evaluacion suscrito el-12 de abril en la que el Comité Evaluador
concluye que solo se presentd un-oferente y este cumple con los requerimientos
técnicos, econOmicos financieros de experiencia y operativos exigidos en la
invitacién publica.

Acta de verificacion de requisitos habilitantes del 12 de abril en la que concluyen
que el oferente cumple con los requerimientos de la invitacion publica.

Resolucion del 16 de abril por medio de la cual se adjudica el contrato.

"Contrato de seleccion de régimen especial" No.MO-RE-2018-003 firmado el 17
de abril de 2018

Pdlizas y su aprobacion mediante resolucién del 19 de abril.

Ata de inicio del 19 de abril.

Acta de recibo parcial No.1 suscrita el 20 de junio.
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e Contrato de prorroga suscrita el 15 de noviembre.
e Acta de recibo No.2 suscrita el 16 de noviembre.
e Acta de liguidacion suscrita el 28 de diciembre/2018.

e Acta de recibo final del 28 de diciembre /2018, en la que se indica que se ejecutd
$214.500.000.

De la lectura del contenido del contrato suscrito con Latinos Colombia, se constata
gue el objeto tiene conexidn expresa y clara con el programa previsto en el plan de
desarrollo, lo que deja entrever que la condicién establecida en el literal a) del
articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se cumple por tanto el-Proceso de Contratacion
podia adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y el
Decreto 092 de 2017.

Respecto de la condicién indicada en el literal b) del Decreto citado, el contrato
suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de
2017 no genera cargas mutuas y la entidad contratante no dirige a la entidad privada
sin animo de lucro para desarrollar el programa y actividades previstas en el
contrato; hecho que permite percibir que la condicion que trata la norma citada se
cumple por lo que era procedente suscribir el contrato bajo los requerimientos del
Decreto aludido.

En el mismo sentido, en la carpeta del proceso de contrataciéon no se hallé ningun
tipo de prueba valida que permitiera a la Comision de auditoria, probar que el
municipio efectud el estudio de mercado necesario y adecuado para determinar que
Unicamente las Entidades sin animo de Lucro pueden ser oferentes en el proceso
contractual que se va a adelantar. Asi las cosas, la condicion correspondiente al
literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, NO se cumple por tanto no se podia
adjudicar el contrato bajo las disposiciones de esta norma, hecho que deja
vislumbrar posiblemente la contravencion de dicha disposicién legal, lo que confirma
el hallazgo administrativo No.17.

» Contrato No. MO-RE-2018-004, denominado de Régimen especial segun Decreto
092 de 2017, el cual se firmo el 7 de junio/2018, para Aunar esfuerzos técnicos,
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econOmicos y administrativos para la ejecucion del proyecto para el fomento a la
lectura y tradicién oral — Caminitos literarios en el municipio, por valor inicial de
$24.000.000. En la carpeta del proceso de contratacion se advirtieron los
siguientes documentos:

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido el 4 de mayo/2018, por la
Jefe de Presupuesto

Estudios previos, junto con el andlisis del sector elaborados el 21 de mayo/2018,
en el que senalan que una vez verificado en el pasado por el municipio, y las
contrataciones realizadas por otros entes territoriales, asi como el estudio de
demanda y oferta se encuentra que es mas beneficioso en términos de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y gestién contractual celebrar el proceso con
una ESAL y por ende la modalidad de seleccién del contratista serd la de
seleccion del REGIMEN ESPECIAL del Decreto 092 de 2017

Invitacion a presentar oferta a Entidades sin animo de lucro suscrita el 22 de
mayo/2018.

Resolucion del 30 de mayo/2018 porla cual se ordené la apertura del proceso de
seleccion de régimen especial,

Acta de verificacion de requisitos habilitantes suscrita por el Comité Evaluador el
5 de junio/2018.

Propuesta junto con los documentos del proponente.

Informe de evaluacién suscrito el 5 de junio/2018 en la que el Comité Evaluador
concluye que solo se present6 un oferente y este cumple con los requerimientos
técnicos, econOmicos financieros de experiencia y operativos exigidos en la
invitacién publica.

Resolucién del 6 de junio por medio de la cual se adjudicé el contrato.

"Contrato de seleccion de régimen especial" No.MO-RE-2018-004 firmado el 7 de
junio de 2018
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e Acta de recibo final del 26 de diciembre /2018

e Acta de liquidacion suscrita el 26 de diciembre/2018 en la que se indica que se
ejecuté $24.000.000

En el proceso de verificacion del cumplimiento de las condiciones que trata el articulo
2 del Decreto 092 de 2017, en primer lugar, en la carpeta contentiva de “todos” los
documentos y actos expedidos durante el desarrollo del proceso contractual, No se
evidencio la existencia de autorizacion expresa por escrito del Alcalde para suscribir
el contrato, omisiobn que contraviene lo ordenado en la norma citada, hecho que
confirma la existencia del hallazgo administrativo No.18.

En los documentos obrantes en la carpeta del proceso, no se hall6 documento
alguno en el que la Administracion municipal hubiese motivado en forma amplia y
suficiente, la procedencia de la contratacion bajo dicha modalidad y en los estudios
previos elaborados no determind de manera clara y precisa, la favorabilidad que
genera firmar el contrato con la entidad sin animo de lucro escogida, es mas NI
SIQUIERA se tratd el tema. No existe manifestacion expresa en los documentos del
proceso, como el proceso de contratacion cumplié con las condiciones establecidas
en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017y menos, justificacion de la contratacion con
entidades sin animo de lucro en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
de riesgo. Estos hechos presuntamente irregulares ratifican el incumplimiento de lo
establecido en el Decreto 092 .de 2017 y que en parrafos anteriores corresponden a
los hallazgos administrativos nimeros 17 y 18.

En este orden, se concluye que ademas de la contravencién del citado Decreto,
posiblemente se vulner6 el principio de igualdad y libre concurrencia que rigen los
procesos de seleccion de contratistas, al limitar la seleccién del contratista con
exclusividad a Entidades sin animo de lucro.

2.1.1.4 Etapa de ejecucion

Una vez suscrito el contrato los contratistas procedieron a constituir las garantias
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades.
conforme a lo prescrito en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007. concordante con el
articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Igualmente, se
comprobd que la Administracion Municipal aprob6 la garantia Unica exigida al
contratista, asi se dio inicio la ejecucién de las obligaciones contraidas por las partes.
para lo cual se utilizo el acta de inicio del contrato, en donde se definié6 el momento
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en que empezaron a desarrollarse las obligaciones consagradas en el contrato y fue
suscrita por el Ordenador del gasto, supervisor y contratista.

2.1.1.5 Etapa liquidacion

Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. la Administracion Municipal procedié a efectuar la liquidacion de mutuo
acuerdo generalmente. dentro del término fijado en los contratos, acto administrativo
gue contenia en términos generales informacion relacionada con el contrato,
adiciones, valor de pagos por actas parciales y saldos a favor de uno u otro, pero en
algunos no incluyé:

% La relacion historica de la ejecucion del contrato o descripcién de las cantidades
de ejecucion de la obra o servicio contratado. asi como laverificacion del
cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad Social

% Ampliacion de los términos de las garantias de cumplimiento si a ello hubo lugar.
En este punto es importante que el Supervisor del contrato en la liquidacion
conceptue al respecto y que. obviamente: las garantias estén vigentes.

En tal sentido, cabe sefalar que no hay ley ni Decreto o su equivalente, que haya
establecido el contenido del acta de liquidacién de los contratos; sin embargo, el
Consejo de Estado en repetidas ocasiones a través fallos como 17322 de abril de
2010. 14823 de 2011 y 25199 de febrero de 2013.entre otros, ha sefialado que el
acta de liquidacioén final debe 1) identificar el contrato, las partes, sus sucesores Si
los hay; su objeto y alcance, 2) determinar el precio, su pago, amortizacién o
modificacién y oportunidades de pago, 3) sefialar las actas pendientes de pago, la
forma como se utiliz6 el anticipo y lo facturado por el contratista, 4) establecer el
plazo, las modificaciones de obligaciones, prérrogas, adiciones, suspensiones y
reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las
partes deben dar cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y
concreta. Para el caso los dos items indicados son de vital importancia pues
restringen los asuntos respecto de los cuales tanto el contratista como la
Administracion Municipal pueden reclamar posteriormente por via judicial.

Adicionalmente, es del conocimiento del Equipo Auditor que el acta de recibo final
suscrita por el contratista, supervisor y el ordenador del gasto no tiene los mismos
efectos del acta de liquidacion, por lo tanto, aunque en ella queden consignadas

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

b BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 52 de 140
< ' CALIDAD Version 2

AUDITORIAS

sumas de dinero u obligaciones a favor de una de las partes o de las dos, las
mismas no son exigibles hasta tanto no se consignen en el respectivo acto de
liquidacién. En este sentido, se determina el hallazgo administrativo No. 19.

Cabe sefalar, que en desarrollo del proceso auditor se solicitd a la Direccion de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de este Ente de Control, emitir
concepto técnico respecto de los contratos que se relacionan en el cuadro, sobre los
siguientes aspectos:

PwpnPE

Cantidades de obra contratadas y ejecutadas

Calidad de los bienes, servicios u obras ejecutadas

Precios unitarios contratados y pagados.

Si los bienes, servicios u obras ejecutadas, actualmente se encuentran

prestando en servicio o satisfaciendo la necesitad para la cual fue contratado

NUmero Del
Contrato

Objeto

SA-MO-2018-10

Mejoramiento de las instalaciones del polideportivo ubicado en el perimetro
urbano del municipio

SA-M0O-2018-01

Construcciéon mejoramiento y adecuacion de viviendas de interés social rural

SA-MO-2018-09

Cerramiento en sedes rurales, adecuaciones infraestructura institucién educativa
Nicolas Cuervo y Rojas, cerramiento predios municipales, suministro de parques
y ampliacion centro vida municipio

MO-LP-2018-02

Adecuacion de plantas de tratamiento y sistemas de agua potable; sector
cebollas, sector el pedregal, sector alto de la mesa, sector la mecha. acometidas
de acueducto del sector urbano, construccion alcantarillado urbano. expansion,
mantenimiento, mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas. construccion de
placa huella, adecuacion mejoramiento y mantenimiento de vias rurales

MO-MC-2018-055

Mejoramiento y adecuacion de la planta fisica del salén social de la vereda
Forantiva municipio

MO-MC-2018-011

Adecuacién y mantenimiento escenario deportivo cancha de fatbol sector urbano
municipio de Oicata Boyaca

MO-MC-2018-016

Adecuacién del coso municipal o albergue de animales en el municipio

MO-MC-2018-019

Mantenimiento y adecuacion de restaurantes escolares de la institucion
educativa Nicolas Cuervo y Rojas del municipio

De esta solicitud, como producto de la visita al sitio de ejecucion de las obras, el dia
28 de marzo de 2019, se emite el informe No. DCOCI No.028 del 4 de abril de 2019,
en el que expresan entre otras situaciones lo siguiente:
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Contrato de Obra No.SA-MO-2018-01: “...A la fecha de inspeccion fiscal, el contrato
se encuentra en ejecucion, tal y como lo muestra el registro fotografico efectuado
durante la visita a algunos de los mejoramientos de vivienda que se encuentran
realizando. Se recomienda una vez liquidado, practicar Control Fisico por parte de
esta Contraloria”

Contrato de Obra No.SA-M0O-2018-009: “...A la fecha de inspeccion fiscal, el contrato
se encuentra en ejecucion, tal y como lo muestra el registro fotografico efectuado
durante la visita practicada a las instituciones Educativas en donde se observo la
ejecucion de actividades en desarrollo del objeto contractual. Se recomienda una vez
liguidado, practicar Control Fisico por parte de esta Contraloria”.

Contrato de Obra No. MO-LP-2018-01: “...En la fecha de inspeccién fiscal, el
contrato se encuentra en ejecucién, tal y como lo muestra el registro fotogréafico
efectuado durante la visita practicada a la placa huella y ‘la construccion del
alcantarillado urbano, en donde se observé la ejecucion de actividades en desarrollo
del objeto contractual. Se recomienda una vez liquidado, practicar Control Fisico por
parte de esta Contraloria”.

Contrato de Obra No.MO-MC-2018-055: “...En el cuadro se observa la comparacién
entre las cantidades ejecutadas reportadas en el acta de recibo final y las obtenidas
por las mediciones realizadas en dia de la visita, se observé que las cantidades del
acta final se ajustan a las fiscalizadas para los items susceptibles de medicion en el
sito..., Se efectud la comparacion de precios unitarios consignados en el contrato,
tomando como pardmetro de referencia la resolucion No.019 del 6 de febrero de
2017, mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la lista de precios unitarios
para contratos de obra publica en el Departamento vigentes a la fecha de suscripcién
del contrato, encontrandolo en promedio ajustado de acuerdo con el resultado que se
encuentra en el cuadro, es de anotar que la diferencia por $32.481, se soporta en el
cambio de vigencia de la Resolucion y el afio de suscripcion del contrato
2017/2018..., En el momento de la Inspeccion, la obra presenta estabilidad, buena
calidad en materiales y acabados en general y se encuentran cumpliendo con el
objeto de la contratacion...”.

Contrato de Obra No.MO-MC-2018-011: “...En el cuadro se observa la comparacion
entre las cantidades ejecutadas reportadas en el acta de recibo final y las obtenidas
por las mediciones realizadas en el dia de la visita, se observdé que algunas
cantidades del acta final a las lecturas verificadas. Se aclara que en desarrollo del
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contrato, segun manifestacion del Arquitecto Figueroa Lépez se realizaron podas en
varias oportunidades, asi como la ejecucion del riego cada tres (3) meses..., se
efectud la verificacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucién No.019
del 6 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la lista de
precios unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, encontrdndolos
ajustados..., En el momento de la inspeccidn, la obra presenta estabilidad, buena
calidad en materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones
consignadas en el contrato y las instalaciones se encuentran aptas para la practica
de eventos deportivos , cumpliendo con el objeto de la contratacion realizada, se
aclara que se exceptua el mantenimiento realizado a la puerta de acceso principal y
arcos de futbol...”.

Contrato de Obra No.MO-MC-2018-016: “...En el cuadro se observa la comparacion
entre las cantidades ejecutadas reportadas en el acta de recibo final y las obtenidas
por las mediciones realizadas en el dia de la visita, se observé que las cantidades
del acta final se ajustan a la cuantificaciéon realizada en el sitio..., se efectud la
verificacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el desarrollo
del contrato, tomando como pardmetro de referencia la Resolucion No.019 del 6 de
febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la lista de precios
unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, encontrandolos
ajustados..., En el momento dela inspeccion, la obra y suministros presentan
estabilidad, buena calidad en materiales y acabados en general, acordes con las
especificaciones consignadas en el contrato y las instalaciones se encuentran aptas
para los fines dispuesto en los estudios previos...".

Contrato de Obra No.MO-MC-2018-019: “...Se verificaron las sedes San Pedro,
Caiboca, Poravita, y el Llano, verificando los items consignados en el acta final de
obra, encontrandolas ajustadas..., se efectué la verificacion de precios unitarios
consignados en el contrato y fijados en el desarrollo del contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucion No.019 del 6 de febrero de 2017, mediante la
cual la Gobernacion de Boyaca fija la lista de precios unitarios para contratos de obra
publica en el Departamento, encontrandolos en promedio ajustados..., En el
momento de la inspeccion, las obras verificadas presentan estabilidad, buena calidad
en materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el contrato y se encontraron en funcionamiento cumpliendo con el
objeto de servicio a la comunidad estudiantil...”.
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Contrato de Obra No.SA-M0O-2018-10: “...En estudio documental se observé acta de
inicio de fecha 20 de diciembre de 2018 y acta de suspension No.01 del 24 de
diciembre de 2018 soportada en las festividades decembrinas que dificultan la mano
de obra para la ejecucién de las actividades constructivas y la temporada seca,
fendmeno del nifio que dificulta contar con agua en el sitio donde se van a realizar
las actividades. De acuerdo a esto, el contrato no presenta avance de obra y una vez
liguidado practicar control fisico por parte de esta Contraloria”.

De la transcripcién anterior, se advierte que la Direccion de Obras Civiles y
Valoracion de costos Ambientales, referente a los contratos fiscalizados que se
encontraban liquidados en el momento de la visita, encontraron tanto las cantidades
de obra ejecutadas, como costos unitarios y calidad ajustados a los contratados y a
la Resolucion No0.019 de 2017; por tanto no dieron lugar a establecer ningun
hallazgo; no obstante relativo a los contratos que se encontraban en ejecucion en el
momento de la visita, se requiere que una vez sean ejecutados en su totalidad y
suscrita el acta de liquidacion, informen en el menor tiempo posible a este Ente de
Control, allegando copia legible tanto de las actas de recibo final como de liquidacion
a efectos de practicar la inspeccién fisica al sitio de ejecucién de las mismas.

Finalmente se constatd que, el Municipio una vez vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, NO dej6é constancia del cierre del expediente del
Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 37 del Decreto 1510 de
2013; omision que permiti establecer el hallazgo administrativo No.20, motivado
en el incumplimiento (de la norma citada, ademas de la presunta omisiéon en el
cumplimiento de los deberes de los servidores publicos, que trata el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de ocurrencia del hecho
cuestionado.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion Contractual, es
Con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificaciéon de 76.7, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:
Tabla No.1 Gestion Contractual

GESTION CONTRACTUAL

VIGENCIA 2018

VARIABLES A EVALUAR ‘ CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES ‘ Promedio ‘

Puntaje
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e CEETEE Contratos Contratos Ponderacion | Atribuido
e Q I Q | Consultoria | Q Obra Q
Servicios Suministros P
y Otros Publica
Cumplimiento  de las 100 9 100 6 100 2 77 11| 9107 0.50 455
especmca(:lones técnicas
ggﬂi’/"m'emo deducciones 100 9 100 6 100 2 100 |11| 100.00 0.05 5.0
CunElimens - aE  aiED 100 9 100 6 100 2 85 11| 94.05 0.20 18.8
contractual
Labores de Imenventorial y 0 9 17 6 0 2 36 |11| 17.86 0.20 B
segmmlento
Liquidacion de los contratos 100 9 100 6 0 2 55 11 75.00 0.05 3.8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 76.7

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Rendicién y revision de la Cuenta

2.1.2.1 Presupuesto inicial y modificaciones — Formatos 201806 F08a AGR vy
FO8b_AGR

Conforme a los Actos Administrativos mediante los cuales se fij6 y modifico el
presupuesto, allegados en el mes de febrero, como informacién complementaria de
la cuenta anual, se establecio que el presupuesto inicial de la vigencia fiscal de 2018,
del Municipio de Oicata, se aprobd-mediante Acuerdo No0.022 del 5 de diciembre de
2017 por la suma de $5.255.641.738. Asi mismo, se comprobé que todo nuevo
ingreso que recaudod el Municipio a través de la Secretaria de Hacienda y de la red
bancaria y que no estaba previsto en el presupuesto inicial, fue objeto de una adicion
presupuestal mediante acuerdo del Concejo Municipal o mediante Decreto del
Alcalde previa autorizacion de la Corporacion para efectuar las modificaciones
presupuestales, en los cuales se especifico el origen de los recursos y la distribucién
del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos, las cuales segun los actos
administrativos allegados en medio magnético como informacién complementaria,
sumaron $1.954.314.909, reducciones por la suma de $47.894.042 y los traslados
$1.851.724.795 y corresponden a las que se muestran en el cuadro:

Cuadro No.5 - Modificaciones presupuesto de ingresos y gastos

Acto Fecha Adiciéon | Reduccién | Crédito Contra
Administrativo crédito
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Decreto N0.002 02/01/2018 - - 103,493,252 103,493,252
Decreto N0.004 02/01/2018 78,533,280 - - -
Decreto No.007 03/01/2018 | 176,701,556 - - -
Decreto N0.008 03/01/2018 - 43,665,000 - -
Resoluciéon No.007 | 26/02/2018 - - 16,000 16,000
Acuerdo No.006 28/02/2018 | 238,921,413 - -
Decreto No.017 28/02/2018 548,745 - - -
Decreto N0.022 08/03/2018 - - 56,000,000 56,000,000
Resolucién No.006 | 14/03/2018 - - 5,000,000 5,000,000
Decreto No.024 05/04/2018 - - 395,439,956 395,439,956
Decreto N0.025 09/04/2018 7,702,700 - - -
Decreto N0.026 09/04/2018 | 105,403,762 - - -
Decreto No.027 09/04/2018 - - - -
Decreto N0.032 10/05/2018 - - 28,600,000 28,600,000
Acuerdo No.009 01/06/2018 | 551,188,316 - - -
Decreto N0.035 05/06/2018 - - 199,055,013 199,055,013
Decreto N0.039 09/04/2018 - 4,229,042 - -
Decreto N0.042 19/06/2018 69,391,950 - - -
Decreto No.044 21/06/2018 | 57,800,000 - - -
Resolucién No.20 27/06/2018 - - 10,000 10,000
Resoluciéon No.17 03/07/2018 - - 2,095,703 2,095,703
Decreto N0.046 09/07/2018 - - 405,532,356 405,532,356
Decreto N0.048 11/07/2018 14,895,746 - - -
Decreto N0.053 03/08/2018 - = 350,770,342 350,770,342
Decreto No.057 23/08/2018 | 59,901,963 - - -
Resoluciéon No.24 27/08/2018 - - 2,995,000 2,995,000
Acuerdo No.010 27/08/2018 4,726,265 - - -
Decreto N0.060 05/09/2018 = - 4,445,000 4,445,000
Acuerdo No.012 04/09/2018 5,388,221 - - -
Decreto No.061 10/09/2018| 178,163,669 - - -
Resoluciéon No.027 | 24/09/2018 - - 2,093,912 2,093,912
Decreto N0.067 20/10/2018 - - 133,894,271 133,894,271
Resoluciéon No.028 | 26/10/2018 - - 2,480,000 2,480,000
Decreto No.070 31/10/2018 | 56,307,050 - - -
Decreto'No.071 31/10/2018 8,660,127 - - -
Resoluciéon No.27 01/11/2018 - - 3,500,000 3,500,000
Decreto N0.080 19/11/2018 - - 71,917,205 71,917,205
Resolucién No.038 | 28/11/2018 - - 1,557,501 1,557,501
Acuerdo No.014 23/11/2018 9,298,067 - - -
Decreto N0.083 04/12/2018 - - 71,820,346 71,820,346
Resoluciéon No.041 | 04/12/2018 - - 1,107,650 1,107,650
Resoluciéon No.026 | 11/12/2018 - - 4,901,288 4,901,288
Acuerdo No.019 29/11/2018 | 321,970,008 - - -
Decreto N0.095 23/12/2018 8,812,071 - - -
Decreto N0.096 24/12/2018 - - 5,000,000 5,000,000
1,954,314,909 | 47,894,042 | 1,851,724,795 | 1,851,724,795

A continuacion, se muestra el pantallazo de la carpeta 4 denominada
“Modificaciones”, a efectos de demostrar que son los Unicos actos administrativos
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allegados en el CD que corresponden presuntamente la totalidad de las
modificaciones presupuestales surtidas al presupuesto inicialmente aprobado por el
Concejo Municipal.

wquipo » Muevo Vol (D) » AUDITORIA MUMNICIPIO OICATA  » ACTOS ADMINISTRATIVOS DE PRESUPUESTO » 4 MODIFICACIOMES PPTO

~
Mombre Fecha de modifica... Tipo

E 1. DECRETO Mo.004 EMNERO 02 DE 2018

ﬁ 2, DECRETO Meo.002 EMERO 02 DE 2018

'@ 3. DECRETO Meo.07 ENERO 03 DE 2012

'@ 4. DECRETO Me.08 ENERO 03 DE 2018

@ 10. RESOLUCION Mo.007 FEBRERO 26 DE 2018
@ 11. ACUERDO Mo.006 FEBRERO 28 DE 2018
E 12. DECRETO MNeo.017 FEBRERC 28 DE 2018
@ 13. DECRETO Ne.022 MARZO 08 DE 2018
E 14, RESOLUCIOM Mo.06 MARZO 14 DE 2018
E 15. DECRETO Meo.024 ABRIL 05 DE 2018

E 16. DECRETO Me.025 ABRIL 0% DE 2018

ﬁ 17. DECRETO Me.026 ABRIL 0% DE 2018

'@ 18. DECRETO MNe.032 MAYO 10 DE 2018
'@ 19. ACUERDO Mo.009 JUNIO 01 DE 2018
@ 20, DECRETO Mo, 035 JUNIO 05 DE 2018
@ 21, DECRETO Mo 039 JUNIO 12 DE 2018
@ 22, DECRETO Mo 044 JUNIO 21 DE 2018
@ 23. DECRETO Ne.042 JUNIO 19 DE 2018
E 24. RESOLUCION Mo.020 JUNIC 27 DE 2018
E 25. RESOLUCION Me.17 JULIC 03 DE 2018
E 26. DECRETO 046 JULIO 0% DE 2018

ﬁ 27. DECRETO Me.048 JULIO 11 DE 2018

'@ 28. DECRETO Ne.053 AGOSTO 02 DE 2018
X 29. DECRETO Mo.057 AGOSTO 23 DE 2018

Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D..

Adobe Acrobat D..
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E 30, RESOLUCION No24-AGo5To-27-BE2016 l Adobe Acrobat D...
E 31, ACUERDO Mo.010 AGOSTO 27 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 32, DECRETO Me.060 SEPTIEMERE 03 DE 2012 Adobe Acrobat D...
E 33, ACUERDO Mo.012 SEPTIEMBRE 04 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 34, DECRETO Me.061 SEPTIEMERE 10 DE 2012 Adobe Acrobat D...
E 35. RESOLUCION Ne.027 SEPTIEMBRE 24 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 36, DECRETO Mo.067 OCTUBRE 02 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 37, RESOLUCION Neo.028 OCTUBRE 26 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 38. DECRETO Mo.071 OCTUBRE 31 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 35, DECRETO Me.070 OCTUBRE 31 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 40, RESOLUCION No.27 NOVIEMBRE 01 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 41, DECRETO Me.080 MOVIEMBRE 19 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 42, RESOLUCION MNo.038 NOVIEMBRE 28 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 43, ACUERDO Mo.014 NOVIEMEBRE 23 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 44, DECRETO Me.083 DICIEMERE 04 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 45, RESOLUCION No.041 DICIEMBRE 04 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 46, RESOLUCION No.26 DICIEMBRE 11 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 47, ACUERDO Mo.019 NOVIEMEBRE 29 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 48, DECRETO Meo.095 DICIEMERE 23 DE 2018 Adobe Acrobat D...
E 45.DECRETO Me.096 DICIEMBRE 24 DE 20128 Adobe Acrobat D...

A este tenor, en los Formatos 201806 FO08A'y FO8B_AGR, las adiciones reportadas.
suman $4.002.953.070, las reducciones $356.969.152 vy los traslados
$1.897.015.694 resultando diferencias de $2.048.638.161 respecto de las adiciones,
$309.075.110 frente a las reducciones y $45.290.899 con referencia a los traslados y
corresponden a las siguientes modificaciones:

Cuadro’No.5-1 - Modificaciones presupuesto de ingresos

CodigoRubrb Acto Fecha Adicion Reduccion
Presupuestal Administrativo

1115111010201 ND 2018-07-11 12,746,108 -
1115111010201 ND 2018-12-23 8,466,917 -
1115111010201 ND 2018-04-09 7,702,700 -
1115111010202 ND 2018-07-11 2,149,638 -
1115111010202 ND 2018-12-31 - 2,320,964
1235112303 ND 2018-12-23 345,154 -
121011251101 ND 2018-06-12 - 4,229,042
121011251102 ND 2018-09-04 4,726,265 -
121011251201 ND 2018-02-28 25,718,986 -
121011251201 ND 2018-06-01 13,050,653 -
121011251301 ND 2018-02-28 857,408 -
121011251301 ND 2018-12-31 - 1,899,674
1210112514101 ND 2018-02-28 5,060,400 -
1210112514101 ND 2018-06-01 25,594,744 -
1210112514102 ND 2018-02-28 3,795,300 -
1210112514102 ND 2018-06-01 17,466,363 -

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

L BOYACA REGISTRO

a1z

] % ) _ P

11 b SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 60 de 140

Z p CALIDAD Version 2

AUDITORIAS
1210112514103 ND 2018-02-28 96,733,301 -
1210112514103 ND 2018-06-01 267,347,265 -
1210112514201 ND 2018-02-28 76,461,001 -
1210112514201 ND 2018-06-01 227,729,291 -
121211290101 ND 2018-01-02 78,533,280 -
121211290102 ND 2018-06-21 69,391,950 -
121211290201 ND 2018-02-20 10,000,000 -
121211290202 ND 2018-10-31 8,660,127 -
15011211101 ND 2018-02-28 29,077,183 -
15011211101 ND 2018-12-28 - 52,746,118
15011211101 ND 2018-01-03 43,354,572 -
15011211201 ND 2018-02-28 170,092 -
15011211201 ND 2018-12-28 - 231,865,723
15011211201 ND 2018-01-03 68,190,374 -
15011211202 ND 2018-01-03 5,597,557 -
15011211202 ND 2018-12-28 - 18,837,593
15011211203 ND 2018-02-28 378,653 -
15011211203 ND 2018-12-28 - 104,722
15011211301 ND 2018-12-28 - 1,300,317
15011211301 ND 2018-01-03 324,012 -
15011211401 ND 2018-09-10 145,148,000 -
15011211401 ND 2018-10-31 48,020,000 -
15011211401 ND 2018-01-03 c 43,665,000
15011211402 ND 2018-09-10 33,015,669 -
15011211402 ND 2018-10-31 8,287,050 -
15011211501 ND 2018-01-03 59,235,041 -
15011211501 ND 2018:12-28 1,225,259 -
150112116201 ND 2018-02-01 29,603,940 -
15011212101 ND 2018-02-28 1,217,834 -
15011212101 ND 2018-09-10 5,388,221 -
150112122201 ND 2018-02-01 1,449,492 -
1501124010102 ND 2018-11-30 9,298,067 -
13101401010101 ND 2018-02-01 93,638,200 -
13101401010102 ND 2018-02-01 37,572,932 -
13101401010103 ND 2018-02-01 223,101,804 -
13101401010104 ND 2018-02-01 1,279,649 -
13101401010201 ND 2018-02-01 56,955,681 -
13101401010202 ND 2018-02-01 7,027,037 -
13101401010203 ND 2018-02-01 507,234,780 -
1310140101020400 ND 2018-02-01 75,848,045 -
1310140101020400 ND 2018-02-01 447,031,460 -
1310140101020500 ND 2018-02-01 12,929,277 -
13101401010301 ND 2018-02-01 138,451,474 -
13101401010401 ND 2018-02-01 126,406,390 -
13101401010501 ND 2018-02-01 32,777,733 -
13101401010601 ND 2018-02-01 62,293,627 -
131014010201 ND 2018-02-26 183,811,382 -
131014010202 ND 2018-12-14 321,970,008 -
131014010301 ND 2018-04-09 105,403,762 -
131014010301 ND 2018-06-21 57,800,000 -
131014010301 ND 2018-08-23 59,901,963 -
4,002,953,070 356,969,152

Fuente: Formato_201806_F08a_AGR
Cuadro No.5-2 - Modificaciones presupuesto de gastos
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Codigo Rubro Acto_ ) ) Fecha Adicion Reduccion Crédito Contra crédito
Presupuestal Administrativo
A121110101 ND 2018-02-28 1,945,996 - - -
Al121110101 ND 2018-06-27 - - - 10,000
Al121110101 ND 2018-09-24 - - - 2,093,912
Al121110101 ND 2018-10-26 - - 2,480,000 -
Al121110101 ND 2018-11-28 - - 775,901 -
Al121110101 ND 2018-12-04 - - 1,107,650 -
Al121110102 ND 2018-11-28 - - - -
Al121110102 ND 2018-12-04 - - - 250,000
Al121110103 ND 2018-11-28 - - - 4,000
Al121110103 ND 2018-12-04 - - - 250,000
Al121110104 ND 2018-11-28 - - 708,000 -
A121110105 ND 2018-06-27 - - 10,000 -
Al121110105 ND 2018-11-28 - - - 1,150
Al121110106 ND 2018-11-28 - - - 16,568
Al121110107 ND 2018-11-28 - - = 3,609
Al121110108 ND 2018-09-24 - - 278,000 -
Al121110110 ND 2018-11-28 - - - 109,000
Al121110111 ND 2018-11-28 - - - 54,000
A1211103010101 ND 2018-09-24 - - 959,232 -
A1211103010102 ND 2018-11-28 - - - 1,350,000
A1211103010201 ND 2018-09-24 - - 856,680 -
A1211103010203 ND 2018-12-04 - - - 1,000
A1211103010204 ND 2018-12-04 - - - 1,000
A1211103020101 ND 2018-11-28 - - 31,400 -
A1211103020201 ND 2018-11-28 - - 23,700 -
A1211103020202 ND 2018-11-28 - - 4,900 -
A1211103020203 ND 2018-11-28 - - 4,900 -
A1211103020204 ND 2018-11-28 - - 8,700 -
Al121210101 ND 2018-12-11 - - 2,858,194 -
A121210102 ND 2018-08-27 - - 145,000 -
Al121210102 ND 2018-12-11 - - - 230,000
Al121210103 ND 2018-12-11 - - - 196,400
Al121210104 ND 2018-08-27 - - - 437,000
Al121210104 ND 2018-12-11 - - 1,562,894 -
Al121210105 ND 2018-08-27 - - - 100,000
A121210106 ND 2018-12-11 - - - 214,617
A121210108 ND 2018-08-27 - - 100,000 -
A121210108 ND 2018-12-11 - - - 100,000
Al121210109 ND 2018-12-11 - - - 1,277,000
Al121210110 ND 2018-12-11 - - - 57,503
Al121210111 ND 2018-08-27 - - - 150,000
A1212102010201 ND 2018-08-27 - - 50,000 -
A1212102010201 ND 2018-12-11 - - 292,200 -
A1212102010202 ND 2018-12-11 - - - 40,000
A1212102010203 ND 2018-12-11 - - 188,000 -
A1212102010204 ND 2018-08-27 - - 700,000 -
A1212102010204 ND 2018-12-11 - - - 1,188,034
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A1212102020101 ND 2018-12-11 - - - 300,000
A1212102020201 ND 2018-12-11 - - - 260,000
A1212102020202 ND 2018-12-11 - - - 40,000
A1212102020203 ND 2018-12-11 - - - 40,000
A1212102020204 ND 2018-12-11 - - - 50,000
A121310101 ND 2018-01-02 - - - 17,800,000
A121310101 ND 2018-02-08 - - - 7,690,900
A121310101 ND 2018-02-28 59,222,805 - - -
A121310101 ND 2018-03-08 - - - 35,000,000
A121310101 ND 2018-04-05 - - - 40,743,000
A121310101 ND 2018-05-10 - - - 500,000
A121310101 ND 2018-07-09 - - - 3,000,000
A121310101 ND 2018-09-05 - - - 1,040,000
A121310101 ND 2018-11-19 - - - 2,700,000
A121310102 ND 2018-11-19 - - 350,000 -
A121310103 ND 2018-07-09 - - 3,000,000 -
A121310103 ND 2018-12-04 - - - 1,474,346
A121310104 ND 2018-11-19 - - 6,000,000 -
A121310106 ND 2018-10-02 - - - 2,273,909
A121310107 ND 2018-11-19 - - 1,000,000 -
A121310107 ND 2018-12-04 - - 1,474,346 -
A121310110 ND 2018-12-04 - - 18,000,000 -
Al121310111 ND 2018-11-19 - - 1,350,000 -
A121310201 ND 2018-01-02 - - 27,800,000 -
A121310201 ND 2018-08-03 = - 36,000,000 -
A121310201 ND 2018-10-02 - - - 12,000,000
A121310201 ND 2018-11-19 - - - 16,000,000
A121310202 ND 2018-01-02 - - - 10,000,000
A121310202 ND 2018-08-03 - - - 2,000,000
A121310203 ND 2018-08-03 - - - 1,000,000
A1213103010103 ND 2018-12-04 - - 23,000,000 -
A221120101 ND 2018-10-26 - - - 100,000
A221120102 ND 2018-01-10 - - 100,000 -
A221120102 ND 2018-11-28 - - - 19,174
A221120102 ND 2018-12-04 - - - 100,000
A221120103 ND 2018-12-04 - - - 1,000
A221120201 ND 2018-02-26 - - 16,000 -
A221120201 ND 2018-12-04 - - - 650
A221120202 ND 2018-10-26 - - - 500,000
A221120202 ND 2018-12-04 - - - 500,000
A221120203 ND 2018-02-26 - - - 16,000
A221120203 ND 2018-10-26 - - - 1,480,000
A221120203 ND 2018-12-04 - - - 4,000
A221120204 ND 2018-01-10 - - - 100,000
A221120204 ND 2018-10-26 - - - 400,000
A221220101 ND 2018-08-27 - - - 2,118,000
A221220102 ND 2018-08-27 - - - 90,000
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A221220202 ND 2018-08-27 - - - 100,000
A221220203 ND 2018-03-14 - - 2,000,000 -
A221220203 ND 2018-07-06 - - 2,095,703 -
A221220203 ND 2018-08-27 - - 2,000,000 -
A221220203 ND 2018-11-08 - - 1,500,000 -
A221220203 ND 2018-12-11 - - - 907,734
A221220204 ND 2018-07-06 - - - 500,000
A221220205 ND 2018-03-14 - - - 5,500,000
A221220205 ND 2018-07-06 - - - 1,595,703
A221220205 ND 2018-11-08 - - 2,000,000 -
A221220206 ND 2018-03-14 - - 3,500,000 -
A221220206 ND 2018-11-08 - - - 3,500,000
A221320101 ND 2018-07-09 - - 3,313,000 -
A221320101 ND 2018-08-03 - - - 1,610,600
A221320102 ND 2018-01-02 - - - 4,700,000
A221320102 ND 2018-07-09 - - 1,510,000 -
A221320103 ND 2018-04-05 - - 9,300,000 -
A221320103 ND 2018-09-05 - - 1,040,000 -
A221320201 ND 2018-07-09 - - - 4,823,000
A221320202 ND 2018-08-03 - - - 1,000,000
A22132020301 ND 2018-07-09 - - 8,000,000 -
A22132020301 ND 2018-08-03 - - 7,000,000 -
A22132020301 ND 2018-10-02 - - 6,000,000 -
A22132020301 ND 2018-11-19 - - 2,500,000 -
A22132020301 ND 2018-12-04 = - 780,000 -
A22132020302 ND 2018-11-19 - - - 1,000,000
A22132020302 ND 2018-12-04 - - - 350,000
A22132020303 ND 2018-11-19 - - 2,000,000 -
A22132020303 ND 2018-12-04 - - - 780,000
A22132020304 ND 2018-01-02 - - - 400,000
A22132020304 ND 2018-07-09 - - - 8,000,000
A221320204 ND 2018-01-02 - - 5,100,000 -
A221320206 ND 2018-12-04 - - 750,000 -
A22132020701 ND 2018-12-04 - - - 400,000
A22132020704 ND 2018-02-08 - - 7,690,900 -
A22132020704 ND 2018-12-04 - - - 1,600,000
A22132020705 ND 2018-10-02 - - - 6,000,000
A22132020705 ND 2018-11-19 - - - 3,500,000
A22132020705 ND 2018-12-04 - - - 7,000,000
A221320208 ND 2018-04-05 - - - 2,500,000
A221320210 ND 2018-08-03 - - - 1,600,000
A221320304 ND 2018-05-10 - - 500,000 -
A221320304 ND 2018-06-05 - - 1,600,000 -
A221320304 ND 2018-08-03 - - 1,600,000 -
A221320306 ND 2018-10-02 - - 20,000,000 -
A221320307 ND 2018-01-02 - - 7,500,000 -
A221320308 ND 2018-11-19 - - - 249,100
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A221320310 ND 2018-06-05 - - - 1,600,000
A221320310 ND 2018-11-19 - - - 9,907,900
A221320313 ND 2018-10-02 - - - 4,800,000
A221320314 ND 2018-03-08 - - 35,000,000 -
A221320314 ND 2018-12-04 - - - 23,000,000
A221320315 ND 2018-04-05 - - 33,943,000 -
A221320315 ND 2018-11-19 - - 10,157,000 -
A221320315 ND 2018-12-04 - - 3,800,000 -
A221320316 ND 2018-10-02 - - 12,000,000 -
A221320317 ND 2018-11-19 - - 22,000,000 -
A2213302 ND 2018-01-02 - - - 7,500,000
A2213302 ND 2018-08-03 - - - 37,389,400
A2213302 ND 2018-10-02 - - - 20,000,000
A2213302 ND 2018-11-19 - - - 12,000,000
A2213302 ND 2018-12-04 - - - 13,200,000
A2213303 ND 2018-12-24 - - - 5,000,000
A2213304 ND 2018-04-09 7,702,700 - - -
A2213304 ND 2018-07-11 14,895,746 - - -
A2213304 ND 2018-12-23 8,812,071 - - -
A2213304 ND 2018-12-24 - - 5,000,000 -
A2213304 ND 2018-12-31 - 2,320,964 - -
A2213308 ND 2018-10-02 - - 7,073,909 -
C12330101 ND 2018-01-02 - - - 10,000,000
C12330101 ND 2018-02-08 - - 4,000,000 -
C12330201 ND 2018-02-08 = - - 8,000,000
C12330201 ND 2018-06-05 - - - 2,061,013
C12330201 ND 2018-10-02 - - - 913,991
C12330401 ND 2018-02-08 - - - 8,000,000
C12330401 ND 2018-08-03 - - - 3,800,000
C12330402 ND 2018-08-03 - - 3,800,000 -
C12330501 ND 2018-01-02 - - 7,000,000 -
C12330501 ND 2018-10-02 - - - 6,215,352
C12330601 ND 2018-01-02 - - 3,000,000 -
C12330601 ND 2018-02-08 - - 12,000,000 -
C12330601 ND 2018-06-05 - - 2,061,013 -
C12330602 ND 2018-10-02 - - 7,129,343 -
C2B23110101 ND 2018-08-03 - - 4,726,265 -
C2B23110101 ND 2018-09-04 4,726,265 - - -
C2B23110201 ND 2018-08-03 - - 13,000,000 -
C2B23110301 ND 2018-08-03 - - 273,735 -
C2B23110401 ND 2018-08-03 - - - 18,000,000
C2B23110501 ND 2018-06-12 - 4,229,042 - -
C2B231201 ND 2018-02-28 857,408 - - -
C2B231201 ND 2018-12-31 - 1,899,674 - -
C2C2313010101 ND 2018-01-02 - - - 2,500,000
C2C2313010101 ND 2018-02-28 25,718,986 - - -
C2C2313010101 ND 2018-04-05 - - - 30,000,000
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C2C2313010101 ND 2018-06-01 11,093,056 - - -
C2C2313010101 ND 2018-07-09 - - 66,594,563 -
C2C2313010103 ND 2018-04-05 - - - 6,000,000
C2C2313010103 ND 2018-07-09 - - - 15,437,707
C2C2313010104 ND 2018-07-09 - - - 15,000,000
C2C2313010201 ND 2018-03-08 - - - 14,000,000
C2C2313010201 ND 2018-04-05 - - - 8,000,000
C2C2313010301 ND 2018-04-05 - - 19,500,000 -
C2C2313010301 ND 2018-06-01 1,957,597 - - -
C2C2313020101 ND 2018-06-05 - - - 12,250,000
C2C2313020102 ND 2018-07-09 - - 24,361,563 -
C2C2313020103 ND 2018-07-09 - - - 500,000
C2C2313020104 ND 2018-07-09 - - - 5,000,000
C2C2313020105 ND 2018-07-09 - - - 55,018,419
C2C2313020201 ND 2018-04-05 - - 5,500,000 -
C2C2313030101 ND 2018-01-02 - - 2,500,000 -
C2C2313030201 ND 2018-04-05 - - 5,000,000 -
C2C23130402 ND 2018-03-08 - - 14,000,000 -
C2C23130402 ND 2018-04-05 - - 14,000,000 -
C2C23130402 ND 2018-06-05 - - 12,250,000 -
C2D23141101 ND 2018-10-02 - - 28,063,444 -
C2D23141201 ND 2018-10-02 - - - 568,300
C2D23141301 ND 2018-01-02 - - - 28,600,000
C2D23141301 ND 2018-02-28 5,060,400 - - -
C2D23141301 ND 2018-06-01 25,594,744 - - -
C2D23141301 ND 2018-10-02 - - - 26,195,144
C2D23141302 ND 2018-01-02 - - 28,600,000 -
C2D23141302 ND 2018-10-02 - - - 1,300,000
C2E23142101 ND 2018-02-28 3,795,300 - - -
C2E23142101 ND 2018-04-05 - - 8,283,808 -
C2E23142101 ND 2018-06-01 17,466,363 - - -
C2E23142101 ND 2018-08-03 - - 13,130,193 -
C2E23142102 ND 2018-04-05 - - - 5,283,808
C2E23142102 ND 2018-08-03 - - - 12,714,193
C2E23142103 ND 2018-04-05 - - - 3,000,000
C2E23142201 ND 2018-01-02 - - - 84,000
C2E23142201 ND 2018-08-03 - - - 416,000
C2E23142202 ND 2018-01-02 - - 84,000 -
C2F231430501 ND 2018-02-28 2,087,000 - - -
C2F231430501 ND 2018-06-01 5,512,000 - - -
C2F231430502 ND 2018-03-08 - - - 4,500,000
C2F231430502 ND 2018-11-19 - - - 500,000
C2F231430503 ND 2018-03-08 - - - 2,500,000
C2F231430503 ND 2018-10-02 - - - 500,000
C2F231430504 ND 2018-10-02 - - - 1,000,000
C2F231430505 ND 2018-10-02 - - - 3,000,000
C2F231430506 ND 2018-10-02 - - - 3,000,000
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C2F231430507 ND 2018-03-08 - - 7,000,000 -
C2F231430507 ND 2018-10-02 - - - 231,000
C2G231431201 ND 2018-04-05 - - 20,500,000 -
C2G231431201 ND 2018-05-10 - - 21,500,000 -
C2G231431201 ND 2018-08-03 - - 3,114,308 -
C2G231431201 ND 2018-11-19 - - 6,560,205 -
C2G231431201 ND 2018-12-04 - - 416,000 -
C2G231431202 ND 2018-04-05 - - - 22,000,000
C2G231431203 ND 2018-11-19 - - - 1,000
C2G231431204 ND 2018-05-10 - - - 4,500,000
C2G231431204 ND 2018-11-19 - - - 500,000
C2G231431205 ND 2018-05-10 - - - 1,500,000
C2G231431205 ND 2018-11-19 - - - 500,000
C2G231431206 ND 2018-05-10 - - - 2,500,000
C2G231431206 ND 2018-11-19 - - - 500,000
C2H231430401 ND 2018-02-28 94,646,301 - - -
C2H231430401 ND 2018-06-01 57,835,265 - - -
C2H231430401 ND 2018-06-05 - - - 14,000,000
C2H231430401 ND 2018-07-09 - - - 66,800,000
C2H231430402 ND 2018-10-02 - - - 5,000,000
C21231430201 ND 2018-07-09 - - - 130,741,000
C21231430202 ND 2018-05-10 - - - 1,600,000
C21231430202 ND 2018-10-02 - - - 1,564,340
C2J231430301 ND 2018-05-10 - - 6,600,000 -
C2J231430301 ND 2018-10-02 = - - 165,000
C2J231430302 ND 2018-04-05 - - - 15,000,000
C2J231430302 ND 2018-05-10 - - - 5,000,000
C2J231430303 ND 2018-04-05 - - 15,000,000 -
C2J231430303 ND 2018-12-04 - - - 11,500,000
C2K231430904 ND 2018-01-02 - - 500,000 -
C2K231430904 ND 2018-07-09 - - 11,709,260 -
C2K231430904 ND 2018-10-02 - - 3,156,918 -
C2K231430906 ND 2018-01-02 - - - 500,000
C2K231430906 ND 2018-07-09 - - 36,400,000 -
C2L231430902 ND 2018-04-05 - - 3,700,000 -
C2L231430903 ND 2018-04-05 - - - 1,200,000
C2L231430903 ND 2018-10-02 - - - 2,800,000
C20231430907 ND 2018-07-09 - - - 6,000,000
C20231430907 ND 2018-10-02 - - 1,800,000 -
C20231430907 ND 2018-11-19 - - - 1,800,000
C2023143090801 ND 2018-07-09 - - 4,200,000 -
C20231430909 ND 2018-11-19 - - - 674,490
C20231430911 ND 2018-07-09 - - - 3,000,000
C20231430911 ND 2018-08-03 - - 2,000,000 -
C20231430911 ND 2018-10-02 - - 1,000,000 -
C20231430912 ND 2018-07-09 - - - 1,200,000
C2P231430101 ND 2018-02-08 - - - 4,000,000
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C2P231430101 ND 2018-06-05 - - 20,000,000 -
C2P231430101 ND 2018-08-03 - - 21,413,250 -
C2P231430101 ND 2018-10-02 - - - 204,000
C2P231430102 ND 2018-02-08 - - 4,000,000 -
C2P231430102 ND 2018-06-01 55,000,000 - - -
C2P231430102 ND 2018-06-05 - - - 20,000,000
C2P231430102 ND 2018-11-19 - - - 1,960,205
C2P231430103 ND 2018-07-09 - - 9,800,000 -
C2P231430103 ND 2018-10-02 - - - 30,100
C2P231430601 ND 2018-10-02 - - - 8,500,000
C2P231430602 ND 2018-10-02 - - - 300,000
C2P231430603 ND 2018-10-02 - - - 300,000
C2P23143070101 ND 2018-02-08 - - - 8,000,000
C2P23143070101 ND 2018-08-03 - - - 2,000,000
C2P23143070102 ND 2018-02-08 - - 11,000,000 -
C2P23143070102 ND 2018-04-05 - - 30,000,000 -
C2P23143070102 ND 2018-06-05 - - 14,000,000 -
C2P23143070102 ND 2018-07-09 - - 35,000,000 -
C2P23143070102 ND 2018-08-03 - - 8,000,000 -
C2P23143070103 ND 2018-08-03 - < - 3,000,000
C2P23143070104 ND 2018-02-08 - - - 3,000,000
C2P23143070104 ND 2018-08-03 - - - 3,000,000
C2P231430703 ND 2018-10-02 - - - 500,000
C2P231430705 ND 2018-04-05 - - - 2,000,000
C2P231430706 ND 2018-10-02 - - - 2,000,000
C2P231430801 ND 2018-07-09 - - 10,000,000 -
C2P231430801 ND 2018-12-04 - - - 10,500,000
C2P231430802 ND 2018-07-09 - - - 1,200,000
C2P231430803 ND 2018-10-02 - - - 10,000,000
C2P231430804 ND 2018-04-05 - - 7,443,000 -
C2P231431001 ND 2018-04-05 - - - 19,000,000
C2P231431001 ND 2018-05-10 - - - 1,000,000
C2P231431001 ND 2018-06-01 19,000,000 - - -
C2P231431001 ND 2018-07-09 - - - 11,709,260
C2P231431001 ND 2018-08-03 - - - 3,798,020
C2P231431001 ND 2018-10-02 - - - 3,492,720
C2P231431002 ND 2018-04-05 - - - 10,000,000
C2P231431002 ND 2018-07-09 - - - 841,165
C2P231431003 ND 2018-05-10 - - - 5,000,000
C2P231431004 ND 2018-06-01 60,000,000 - - -
C2P231431004 ND 2018-07-09 - - - 31,261,805
C2P231431004 ND 2018-08-03 - - 2,219,345 -
C2P231431004 ND 2018-10-02 - - - 3,725,214
C2P231431005 ND 2018-12-04 - - 22,000,000 -
C2P231431101 ND 2018-05-10 - - - 5,000,000
C2P231431102 ND 2018-05-10 - - - 1,000,000
C2P231431103 ND 2018-05-10 - - - 1,000,000
C2P231431301 ND 2018-01-02 - - - 8,800,000

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

BOYACA REGISTRO
TTHE
n . . .
11D SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 68 de 140
. - CALIDAD Version 2
AUDITORIAS
C2P231431301 ND 2018-10-02 - - 10,000,000 -
C2P231431301 ND 2018-12-04 - - - 48,000
C2P231431302 ND 2018-01-02 - - 8,800,000 -
C2P231431302 ND 2018-08-03 - - 5,000,000 -
C2P231431302 ND 2018-11-19 - - - 124,510
C2P231431304 ND 2018-10-02 - - 4,800,000 -
C2P231431304 ND 2018-12-04 - - - 368,000
C2P231431401 ND 2018-04-05 - - - 7,443,000
C2P231431501 ND 2018-06-01 70,000,000 - - -
C2P231431501 ND 2018-06-05 - - - -
C2P231431501 ND 2018-08-03 - - - 29,948,883
C2P231431501 ND 2018-10-02 - - - 3,156,918
C2P231431601 ND 2018-07-09 - - 123,643,970 -
C2P231431601 ND 2018-08-03 - - - 8,088,858
C2P231431602 ND 2018-07-09 - - 22,000,000 -
C2P231431602 ND 2018-08-03 - - 8,088,858 -
C2P231431602 ND 2018-10-02 - - - 800,000
C2P231431701 ND 2018-10-02 - - 29,512,374 -
C2P2320101 ND 2018-01-02 - - - 4,833,320
C2P2320101 ND 2018-02-08 - - - 6,000,000
C2P2320101 ND 2018-04-05 - - 25,270,148 -
C2P2320101 ND 2018-07-09 - - 21,000,000 -
C2P2320101 ND 2018-08-03 - - - 5,000,000
C2P2320101 ND 2018-12-04 - - 1,600,000 -
C2P2320201 ND 2018-08-03 = - 50,000,000 -
C2P2320204 ND 2018-06-01 14,000,000 - - -
C2P2320204 ND 2018-11-19 - - - 14,000,000
C2P2320301 ND 2018-01-02 - - - 7,775,932
C2P2320301 ND 2018-04-05 - - - 31,270,148
C2P2320301 ND 2018-06-01 25,270,148 - - -
C2P2320301 ND 2018-06-05 - - - 2,953,920
C2P2320301 ND 2018-07-09 - - - 25,000,000
C2P2320301 ND 2018-10-02 - - - 270,148
C2P2320302 ND 2018-01-02 - - 4,833,320 -
C2P2320303 ND 2018-01-02 - - 7,775,932 -
C2P2320303 ND 2018-10-02 - - 270,148 -
C2P2320401 ND 2018-02-28 15,292,200 - - -
C2P2320401 ND 2018-06-01 71,459,143 - - -
C2P2320401 ND 2018-08-03 - - - 56,511,803
C2P2320402 ND 2018-08-03 - - 56,511,803 -
C2P2320501 ND 2018-06-05 - - - 1,000,000
C2P2320601 ND 2018-02-08 - - 6,000,000 -
C2P2320601 ND 2018-04-05 - - 6,000,000 -
C2P2320601 ND 2018-06-01 117,000,000 - - -
C2P2320601 ND 2018-06-05 - - - 113,046,080
C2P2320701 ND 2018-06-05 - - 117,000,000 -
C2P2320701 ND 2018-07-09 - - - 21,000,000
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C2P2320701 ND 2018-08-03 - - - 50,000,000
C2P2320701 ND 2018-12-04 - - - 1,600,000
C2P2320801 ND 2018-07-09 - - 25,000,000 -
C2P2320801 ND 2018-08-03 - - 5,000,000 -
C2P2320801 ND 2018-11-19 - - 7,000,000 -
C2P2320802 ND 2018-11-19 - - 7,000,000 -
C323611101 ND 2018-01-03 43,354,572 - - -
C323611101 ND 2018-02-28 29,077,183 - - -
C323611101 ND 2018-12-28 - 52,746,118 - -
C3236112101 ND 2018-01-03 68,190,374 - - -
C3236112101 ND 2018-02-28 170,092 - - -
C3236112101 ND 2018-12-28 - 231,865,723 - -
C3236112102 ND 2018-01-03 5,597,557 - - -
C3236112102 ND 2018-12-28 - 18,837,593 - -
C3236112103 ND 2018-02-28 378,653 - - -
C3236112103 ND 2018-12-28 - 104,722 - -
C323611301 ND 2018-01-03 324,012 - - -
C323611301 ND 2018-12-28 - 1,300,317 - -
C323611401 ND 2018-01-03 59,235,041 - - -
C323611401 ND 2018-12-28 1,225,259 - - -
C323611501 ND 2018-01-03 - 43,665,000 - -
C323611501 ND 2018-09-10 145,148,000 - - -
C323611501 ND 2018-10-31 48,020,000 - - -
C323611502 ND 2018-09-10 33,015,669 - - -
C323611502 ND 2018-10-31 8,287,050 - - -
C32361161201 ND 2018-02-01 29,603,940 - - -
C323612101 ND 2018-02-28 1,217,834 - - -
C323612101 ND 2018-09-10 5,388,221 - - -
C3236122201 ND 2018-02-01 1,449,492 - - -
C3236403 ND 2018-11-30 9,298,067 - - -
C32390101 ND 2018-01-02 78,533,280 - - -
C32390102 ND 2018-06-21 69,391,950 - - -
C32390201 ND 2018-02-20 10,000,000 - - -
C32390202 ND 2018-10-31 8,660,127 - - -
C32411010101 ND 2018-02-01 39,042,460 - - -
C32411010102 ND 2018-02-01 54,595,740 - - -
C32411010201 ND 2018-02-01 223,101,804 - - -
C324110102020101 | ND 2018-02-01 575,842 - - -
C324110102020102 | ND 2018-02-01 191,947 - - -
C324110102020201 | ND 2018-02-01 511,860 - - -
C32411010301 ND 2018-02-01 18,846,932 - - -
C32411010302 ND 2018-02-01 12,484,000 - - -
C32411010303 ND 2018-02-01 6,242,000 - - -
C32411020101 ND 2018-02-01 56,955,681 - - -
C32411020201 ND 2018-02-01 7,027,037 - - -
C32411020301 ND 2018-02-01 357,234,780 - - -
C32411020302 ND 2018-02-01 150,000,000 - - -
C3241102040101 ND 2018-02-01 75,848,045 - - -
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C3241102040301 ND 2018-02-01 186,435,059 - - -
C3241102040302 ND 2018-02-01 73,044,319 - - -
C3241102040302 ND 2018-08-03 - - - 25,529,854
C3241102040302 ND 2018-10-02 - - - 1,076,151
C3241102040303 ND 2018-02-01 60,000,000 - - -
C3241102040303 ND 2018-04-05 - - - 60,000,000
C3241102040304 ND 2018-02-01 75,552,082 - - -
C3241102040304 ND 2018-06-05 - - - 15,000,000
C3241102040304 ND 2018-08-03 - - - 39,362,732
C3241102040305 ND 2018-02-01 52,000,000 - - -
C3241102040306 ND 2018-04-05 - - 40,000,000 -
C3241102040306 ND 2018-08-03 - - 39,129,245 -
C3241102040307 ND 2018-04-05 - - 20,000,000 -
C3241102040307 ND 2018-06-05 - - 15,000,000 -
C3241102040307 ND 2018-10-02 - - - 411,017
C3241102040308 ND 2018-08-03 - - 25,763,341 -
C3241102040308 ND 2018-10-02 - - - 1,600,966
C3241102040309 ND 2018-10-02 - - 3,088,135 -
C32411020501 ND 2018-02-01 12,929,277 - - -
C32411030101 ND 2018-02-01 3,599,872 - - -
C32411030101 ND 2018-08-03 - - - 3,599,872
C32411030201 ND 2018-02-01 14,400,000 - - -
C32411030201 ND 2018-08-03 - - - 14,400,000
C32411030202 ND 2018-08-03 - - 13,525,932 -
C32411030301 ND 2018-02-01 120,451,602 - - -
C32411030301 ND 2018-04-05 - - - 118,000,000
C32411030301 ND 2018-08-03 - - - 1,800,860
C32411030401 ND 2018-04-05 - - 22,000,000 -
C32411030401 ND 2018-08-03 - - - 5,225,200
C32411030501 ND 2018-04-05 - - 96,000,000 -
C32411030501 ND 2018-08-03 - - - 500,000
C32411030601 ND 2018-08-03 - - 12,000,000 -
C32411040101 ND 2018-02-01 50,000,000 - - -
C32411040101 ND 2018-04-05 - - - 14,000,000
C32411040101 ND 2018-06-05 - - - 17,000,000
C32411040101 ND 2018-08-03 - - - 13,000,000
C32411040101 ND 2018-11-19 - - - 6,000,000
C32411040102 ND 2018-04-05 - - 14,000,000 -
C32411040103 ND 2018-06-05 - - 17,000,000 -
C32411040103 ND 2018-08-03 - - 13,000,000 -
C32411040103 ND 2018-11-19 - - 6,000,000 -
C32411040201 ND 2018-02-01 48,097,481 - - -
C32411040201 ND 2018-08-03 - - - 6,474,068
C32411040301 ND 2018-02-01 28,308,909 - - -
C32411040401 ND 2018-08-03 - - 6,474,068 -
C324110501 ND 2018-02-01 32,777,733 - - -
32411060101 ND 2018-02-01 62,293,627 - - -
C32412010101 ND 2018-02-26 183,811,382 - - -
C32412020101 ND 2018-12-14 85,000,000 - - -
C3241202020101 ND 2018-12-14 46,970,008 - - -
C3241202020201 ND 2018-12-14 170,000,000 - - -
C3241202020301 ND 2018-12-14 20,000,000 - - -
C3241301 ND 2018-04-09 94,067,795 - - -
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C3241302

ND

2018-04-09

11,335,968

C3241303

ND

2018-06-21

39,800,000

C3241304

ND

2018-06-21

18,000,000

C3241305

ND

2018-08-23

59,901,963

E225010101

ND

2018-06-05

144,000

E225010101

ND

2018-09-05

1,200,000

E22501010203

ND

2018-06-05

144,000

E225010103

ND

2018-09-05

800,000

E225010104

ND

2018-09-05

400,000

E225020101

ND

2018-09-05

2,205,000

E225020107

ND

2018-09-05

2,205,000

4,002,953,070

356,969,152

1,897,015,694

1,897,015,694

Como se advierte de la informacion contenida en el cuadro, por un lado, los valores
totales NO guardan correlacion con los totales determinados de analisis de los actos
administrativos y por otro, en los formatos 201806 _F08Aa_AGR y FO08B_AGR, no se
indicaron los numeros de los actos administrativos a través de los cuales se
formalizaron las modificaciones presupuestales.

En este orden, se concluye que los actos administrativos por medio de los cuales se
modificoO el presupuesto durante la vigencia fiscal 2018, fue allegada en forma
incompleta, empero en la etapa de controversia nuevamente se allegan los actos
administrativos mediante los cuales se modific6 el presupuesto inicialmente
aprobado y de su verificacion se determind que el valor de las adiciones suman
$4.002.953.070, las reducciones $356.969.152 y los Traslados $1.897.015.695; lo
gue permitié concluir que efectivamente en el momento de presentar la informacion
complementaria, no se  allegaron la totalidad de los actos administrativos,
advirtiéndose el incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017. Asi mismo, se
concluyé que la informacion reportada en los diferentes Formatos como adiciones,
reducciones y traslados corresponde a la de los actos administrativos presentados
en la etapa de controversia. Los actos administrativos que se omitieron presentar
como informacion complementaria, son los resaltados con negrilla y cursiva y
subrayados:

Cuadro No.5-3 Madificaciones presupuestales reales

Acto Administrativo |Fecha | Adicién | Reduccién | Crédito | Contra credito
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Decreto N0.002 02/01/2018 - - 103,493,252 103,493,252
Decreto N0.004 02/01/2018 78,533,280 - - -
Decreto No.007 03/01/2018 176,701,556 - - -
Decreto N0.008 03/01/2018 - 43,665,000 - -
Decreto No.009 08/02/2018 - 44,690,900 44,690,900
Resoluciéon No.007 26/02/2018 - - 16,000 16,000
Resoluciéon No.001 10/01/2018 - - 100,000 100,000
Acuerdo No.003 31/01/2018 1,853,601,520 - - -
Acuerdo No.004 26/02/2018 183,811,382
Acuerdo No.006 28/02/2018 238,921,413 - -
Decreto No.014 20/02/2018 10,000,000 - - -
Decreto No.017 28/02/2018 548,745 - - -
Decreto No.022 08/03/2018 - - 56,000,000 56,000,000
Resolucién No.006 14/03/2018 - - 5,500,000 5,500,000
Decreto N0.024 05/04/2018 - - 395,439,956 395,439,956
Decreto N0.025 09/04/2018 7,702,700 - - -
Decreto N0.026 09/04/2018 105,403,762 - 5 -
Decreto No.027 09/04/2018 - - - -
Decreto N0.032 10/05/2018 - - 28,600,000 28,600,000
Acuerdo No.009 01/06/2018 551,188,316 - - -
Decreto N0.035 05/06/2018 - - 199,055,013 199,055,013
Decreto N0.039 09/04/2018 - 4,229,042 - -
Decreto N0.042 19/06/2018 69,391,950 - - -
Decreto No.044 21/06/2018 57,800,000 - - -
Resoluciéon No.20 27/06/2018 - - 10,000 10,000
Resoluciéon No.17 03/07/2018 - - 2,095,703 2,095,703
Decreto N0.046 09/07/2018 - - 405,532,356 405,532,356
Decreto N0.048 11/07/2018 14,895,746 - - -
Decreto N0.053 03/08/2018 - - 350,770,342 350,770,342
Decreto No.057 23/08/2018 59,901,963 - - -
Resoluciéon No.24 27/08/2018 - - 2,995,000 2,995,000
Acuerdo No.010 27/08/2018 4,726,265 - - -
Decreto N0.060 05/09/2018 - - 4,445,000 4,445,000
Acuerdo No.012 04/09/2018 5,388,221 - - -
Decreto N0.061 10/09/2018 178,163,669 - - -
Resoluciéon No.027 24/09/2018 - - 2,093,912 2,093,912
Decreto No.067 20/10/2018 - - 133,894,271 133,894,271
Resoluciéon No.028 26/10/2018 - - 2,480,000 2,480,000
Decreto No.070 31/10/2018 56,307,050 - - -
Decreto No.071 31/10/2018 8,660,127 - - -
Resolucién No.27 01/11/2018 - - 3,500,000 3,500,000
Decreto N0.080 19/11/2018 - - 71,917,205 71,917,205
Resoluciéon No.038 28/11/2018 - - 1,557,501 1,557,501
Acuerdo No.014 23/11/2018 9,298,067 - - -
Decreto N0.083 04/12/2018 - - 71,820,346 71,820,346
Resoluciéon No.041 04/12/2018 - - 1,107,650 1,107,650
Resoluciéon No.026 11/12/2018 - - 4,901,288 4,901,288
Acuerdo No.019 29/11/2018 321,970,008 - - -
Decreto N0.095 23/12/2018 8,812,071 - - -
Decreto N0.096 24/12/2018 - - 5,000,000 5,000,000
Decreto No.099 28/12/2018 1,225 259 - -
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Decreto No0.100 28/12/2018 - 304,854,472 - -
Decreto N0.103 28/12/2018 - 2,320,964 - -
Decreto No0.104 28/12/2018 - 1,899,674
4,002,953,070 356,969,152 1,897,015,695 1,897,015,695

En este orden de ideas, se establece el hallazgo administrativo No.21, motivado en
el incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017; omisién que sera puesta en
conocimiento de la Oficina Juridica a efectos de iniciar el proceso administrativo
sancionatorio.

En el mismo sentido, en el Formato_201806 FO06_AGR reportaron adiciones por la
suma de  $4.002.953.070 'y reducciones $356.969.152 y en el
Formato_201806_FO07_AGR, reportaron los mismos valores de las adiciones y
reducciones y traslados por $1.897.015.5694, valores que no-guardan correlacion
con los determinados con fundamento en los actos administrativos allegados como
informacion complementaria; empero si guarda correspondencia con el indicado en
los Formatos 201806 _F08a AGR y FO8b_AGR, tal como se muestra en los cuadros

siguientes:
Cuadro No.5-4 - Modificaciones-presupuesto de ingresos

Cédigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Adiciones Reducciones

Presupuestal
1115110000000 Sobretasa ambiental vigencia-actual 28,915,725 -
1115110000000 Sobretasa ambiental vigencia anterior 2,149,638 2,320,964
1235112303 Intereses Sobretasa ambiental 345,154 -
121011000000 S. G-P. Educacion - gratuidad sin situacién de fondos - 4,229,042
121011000000 S. G/P. Educacioén -Recursos de calidad con SF 4,726,265 -
121011000000 Recursos Agua Potable y Saneamiento Basico 38,769,639 -
121011000000 Alimentacién Escolar 857,408 1,899,674
1210110000000 SGP Recreacién y Deporte 30,655,144 -
1210110000000 SGP Cultura 21,261,663
1210110000000 SGP Otros Sectores 364,080,566
1210110000000 Propésito General Libre Destinacion 304,190,292

(N) Convenio Interadministrativo con el Departamento de
121211000000 Boyacd Alimentacion Escolar N°001116 78,533,280

N) Convenio Interadministrativo con el Departamento de
121211000000 (Bo)yacé Alimentacién escolar N° 171—2018p 69,391,950

N) Convenio Interadministrativo No 0632 Min cultura
121211000000 E:a)minitos Literarios 10,000,000

N) Convenio Interadministrativo No 2182117 FONADE, la
121211000000 i(m)plementacién Sisben IV 8,660,127
15011211101 Régimen subsidiado continuidad(SSF) 72,431,755 52,746,118
15011211201 Régimen subsidiado(SSF) 68,360,466 231,865,723
15011211202 Costo Total Poblacién Pobre No Asegurada PPNA 5,597,557 18,837,593
15011211203 Inspeccién y Vigilancia y Control, Supersalud 4% 378,653 104,722
15011211301 Coljuegos (SSF) 324,012 1,300,317
15011211401 FONPET Régimen Subsidiado 193,168,000 43,665,000
15011211402 (N) FONPET Régimen Subsidiado- Departamento 41,302,719 -
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15011211501 Régimen subsidiado departamento (SSF) 60,460,300 -
150112000000 (N) Recursos de Vigencias Anteriores 29,603,940 -
15011212101 Salud Publica 6,606,055 -
150112000000 (N) Intervenciones Colectivas en salud publica SGP 1,449,492 -
1501120000000 (N) Estampilla pro adulto mayor departamento 9,298,067 -
13101400000000 (N) Estampilla Pro-Anciano 93,638,200 -
13101400000000 (N) Fondo de Cultura 37,572,932 -
13101400000000 (N) Fondo de Seguridad Ciudadana 223,101,804 -
13101400000000 (N) Multas Cédigo Nacional de Policia 1,279,649 -
13101400000000 (N) Educacién 56,955,681 -
13101400000000 (N) Alimentacién Escolar 7,027,037 -
13101400000000 (N) Agua Potable y Saneamiento Basico 507,234,780 -
1310140000000000 (N) Deporte y Recreacion 75,848,045 -
1310140000000000 (N) Otros Sectores 447,031,460 -
1310140000000000 (N) CONPES Primera infancia 12,929,277 -
13101400000000 (N) Recursos ley 617/2000 138,451,474 -
13101400000000 (N) Ingresos Tributarios 126,406,390 -
13101400000000 (N) Transferencias ISAGEN 32,777,733 -
13101400000000 (N) Desahorro FONPET 62,293,627 -
131014000000 (N) Fondo Nacional de Regalias 183,811,382 -
131014000000 (N) Propésito General 321,970,008 -
131014000000 (N) Vigencias Expiradas 223,105,725 -
4,002,953,070 356,969,152

Cuadro No.5-5 - Modificaciones presupuesto de-egresos

g:)edslgguz:?arlo Nombre Rubro Presupuestal Crédito c(r:gdnitt:)as Reducciones Adiciones
A121110101 Sueldo personal de némina 4,363,551 2,103,912 - 1,945,996
A121110102 Prima de navidad - 250,000 - -
A121110103 Indemnizacién por vacaciones - 254,000 - -
A121110104 Prima de vacaciones 708,000 - - -
A121110105 Prima de servicios 10,000 1,150 - -
A121110106 Bonificacién por servicios prestados - 16,568 - -
A121110107 Bonificacién especial de recreacion - 3,609 - -
A121110108 Subsidio de Alimentacion 278,000 - - -
A121110110 Pagos Directos de Cesantias - 109,000 - -
A121110111 Intereses de Cesantias - 54,000 - -
A1211103010101 Aportes Pensién 959,232 - - -
A1211103010102 Aportes Cesantias - 1,350,000 - -
A1211103010201 Aportes para Salud 856,680 - - -
A1211103010203 Aportes Cesantias - 1,000 - -
A1211103010204 Aportes para Pension - 1,000 - -
A1211103020101 Caja de Compensacion familiar 31,400 - - -
A1211103020201 I.C.B.F 23,700 - - -
A1211103020202 SENA 4,900 - - -
A1211103020203 ESAP 4,900 - - -
A1211103020204 Institutos Técnicos 8,700 - - -
A221120101 Compra de equipo - 100,000 - -
A221120102 Materiales y suministros 100,000 119,174 - -
A221120103 Dotacién de Funcionarios - 1,000 - -
A221120201 Seguros y pdlizas de manejo 16,000 650 - -
A221120202 Capacitacion - 1,000,000 - -
A221120203 Mantenimiento de Equipo - 1,500,000 - -
A221120204 Viaticos y Gastos de Viaje - 500,000 - -
A121210101 Sueldos personal de nomina 2,858,194 - - -
A121210102 Prima de Servicios 145,000 230,000 - -
A121210103 Prima de Vacaciones - 196,400 - -
A121210104 Prima de Navidad 1,562,894 437,000 - -
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A121210105 Reemplazos por Vacaciones - 100,000 - -
A121210106 Indemnizacién por Vacaciones - 214,617 - -
A121210108 Subsidio de Transporte 100,000 100,000 - -
A121210109 Pagos Directos de Cesantias - 1,277,000 - -
A121210110 Bonificacidn por Recreacion - 57,503 - -
Al121210111 Bonificaciéon Anual por Servicios Prestados - 150,000 - -
A1212102010201 Aportes Salud 342,200 - - -
A1212102010202 Aportes ARP - 40,000 - -
A1212102010203 Aportes Pension 188,000 - - -
A1212102010204 Aportes Cesantias 700,000 1,188,034 - -
A1212102020101 Caja de Compensacion familiar - 300,000 - -
A1212102020201 I.C.B.F - 260,000 - -
A1212102020202 SENA - 40,000 - -
A1212102020203 ESAP - 40,000 - -
A1212102020204 Institutos Técnicos - 50,000 - -
A221220101 Materiales y suministros - 2,118,000 - -
A221220102 Dotacién del Personal - 90,000 - -
A221220202 Telecomunicaciones - 100,000 - -
A221220203 Viaticos y gastos de Viaje 7,595,703 907,734 - -
A221220204 Capacitacion - 500,000 - -
A221220205 promoc_:ién derechos humanos y participacion 2,000,000 7,095,703 : :
comunitaria
A221220206 (n) Concurso de méritos 3,500,000 3,500,000 - -
A121310101 Sueldos personal de nomina - 108,473,900 - 59,222,805
A121310102 Prima de vacaciones 350,000 - - -
A121310103 Vacaciones 3,000,000 1,474,346 - -
A121310104 Indemnizacién por vacaciones 6,000,000 - - -
A121310106 Prima de servicios - 2,273,909 - -
A121310107 Subsidio de alimentacién 2,474,346 - - -
A121310110 Dotacién Personal 18,000,000 - - -
A121310111 Subsidio de Transporte 1,350,000 - - -
A121310201 Honorarios 63,800,000 28,000,000 - -
A121310202 Supernumerarios y personal eventual - 12,000,000 - -
A121310203 Aprendices Sena - 1,000,000 - -
A1213103010103 Aportes a Cesantias 23,000,000 - - -
A221320101 Compra de equipos 3,313,000 1,610,600 - -
A221320102 Materiales y suministros 1,510,000 4,700,000 - -
A221320103 Bienestar social 10,340,000 - - -
A221320201 Viaticos y gastos de viaje Funcionarios - 4,823,000 - -
A221320202 Impresos y publicaciones - 1,000,000 - -
A22132020301 Energia eléctrica 24,280,000 - - -
A22132020302 Telecomunicaciones - 1,350,000 - -
A22132020303 Acueducto alcantarillado y aseo 2,000,000 780,000 - -
A22132020304 Servicio de Internet - 8,400,000 - -
A221320204 Mantenimiento equipo de Oficina 5,100,000 - - -
A221320206 Comunicaciones y Transporte 750,000 - - -
A22132020701 Seguros de bienes muebles e inmuebles - 400,000 - -
A22132020704 Pdlizas y Seguros 7,690,900 1,600,000 - -
A22132020705 Seguros de vehiculos - 16,500,000 - -
A221320208 Bienestar Social Personal - 2,500,000 - -
A221320210 Arrendamientos - 1,600,000 - -
A221320304 Gastos electorales 3,700,000 - - -
A221320306 Mar]tenimiento - Combustibles y lubricantes 20,000,000 : : :
vehiculos
A221320307 Publicidad 7,500,000 - - -
A221320308 Actividades salud ocupacional - 249,100 - -
A221320310 Eventos culturales dia del campesino - 11,507,900 - -
A221320313 Gastos Legales y Judiciales - 4,800,000 - -
A221320314 (N) Concurso de Méritos CNSC 35,000,000 23,000,000 - -
A221320315 (N) Organizacion de Eventos 47,900,000 - - -
A221320316 (N) Apoyo Adulto Mayor 12,000,000 - - -
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A221320317 (N) Ornato Municipal (Alumbrado Publico) 22,000,000 - - -

A2213302 Sentencias judiciales y conciliaciones - 90,089,400 - -

A2213303 Bonos y cuotas partes pensionales - 5,000,000 - -

A2213304 Sobretasa Ambiental CORPOBOYACA 5,000,000 - 2,320,964 31,410,517

A2213308 (N) Manejo de Vertimientos 7,073,909 - - -

C2B23110101 Mantenimiento y Remodelacion 4,726,265 - - 4,726,265
establecimientos educativos

C2B23110201 Dotacién Establecimientos Educativos 13,000,000 - - -

C2B23110301 Pago servicios publicos instituciones 273,735 : : :
educativas

C2B23110401 Transporte Escolar - 18,000,000 - -

C2B23110501 Apoyo Gratuidad Matriculo Oficial Sisben 1y Il - - 4,229,042 -

C2B231201 Compra de Alimentos - - 1,899,674 857,408

C2C2313010101 Construccion, Optimizacién yfo ampliacion 66,594,563 32,500,000 - 36,812,042
Acueductos Municipales

C2C2313010103 Constrgccmn y Mantenimiento Planta de : 21,437,707 : :
Tratamiento Agua Potable

C2C2313010104 Uso eficiente y Ahorro de Agua PUEAA - 15,000,000 - -

C2C2313010201 Mantenimiento Acueductos Municipales - 22,000,000 - -

C2C2313010301 Subsidios FSDI Ley 142/94 19,500,000 - - 1,957,597

C2C2313020101 Adecuac_:lon y mantenimiento de la red de : 12,250,000 : :
alcantarillado

C2C2313020102 Ampliacion de alcantarillado 24,361,563 - - -

C2C2313020103 Construccién PTAR - 500,000 - -

C2C2313020104 Realizar estudios y disefios para unificar los : 51000.000 : :
vertimientos

C2C2313020105 Plan Maestro de Alcantarillado - 55,018,419 - -

C2C2313020201 Subsidios FSDI Ley 142/94 5,500,000 - - -

C2C2313030101 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2,500,000 - - -

C2C2313030201 Subsidios FSDI Ley 142/94 5,000,000 - - -

C2C23130402 (N) Estudios y Disefios del Sector 40,250,000 - - -
Construccion, mantenimiento y adecuacion

C2D23141101 Infraestructura Deportiva 28,063,444 ) ) )

C2D23141201 Dqtac_non Implementos Deportivos para la : 568,300 : :
practica del Deporte

C2D23141301 Fomento, Desarrolloy Practica del Deporte - 54,795,144 - 30,655,144

C2D23141302 Instructores Deportivos 28,600,000 1,300,000 - -

C2E23142101 Fomento , Apoyo eventos culturales 21,414,000 - - 21,261,663

C2E23142102 Apoyo Escuelas de Misica - 17,998,000 - -

C2E23142103 Proteccién Patrimonio Cultural - 3,000,000 - -

C2E23142201 Construccion y Mantenimiento escenarios . 500,000 . .
Culturales

C2E23142202 Pago instructores Culturales 84,000 - - -
Mantenimiento, expansion y servicios de

C2P231430101 alumbrado publico y electrificacion rural y/o 41,413,250 4,204,000 - -
convenio

C2P231430102 Pago Alumbrado Publico 4,000,000 21,960,205 - 55,000,000

C2P231430103 (N) Programas de Gasificacion 9,800,000 30,100 - -

21231430201 Construccion, mgjoram_lento y adecuacion . 130,741,000 . .
vivienda de interés social

C21231430202 Cofinanciacién Proyectos del Sector - 3,164,340 - -

C2J231430301 Servicio de asistencia técnica directa rural 6,600,000 165,000 - -

C2J231430302 Proyectos Productivos del Sector - 20,000,000 - -

C2J231430303 (N) Apoyo Distritos de Riego 15,000,000 11,500,000 - -

C2H231430401 Construccion, mantenimiento y mejoramiento : 80,800,000 : 152,481,566
red vial Municipal

C2H231430402 Cofinanciacién Proyectos del Sector - 5,000,000 - -
Adquisicion de Areas de Interés para el : : :

C2F231430501 Acueducto Municipal (Ley 1151 2007) 7,599,000
Ejecucion de Obras reduccion y mitigacion del : : :

C2F231430502 Riesgo (Decreto 1729/2002) 5,000,000

C2F231430503 Reforestacion y Control de la Erosion - 3,000,000 - -
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Fortalecer Un (1) Comité Interinstitucional de : : :
C2F231430504 Educacion Ambiental (CIDEA) 1,000,000
C2F231430505 Proyectos de educacién ambiental PRAE - 3,000,000 - -
Proyectos de educacion ambiental en
C2F231430506 recuperacion de suelos (PROCEDAS) ) 3,000,000 ) )
C2F231430507 Programas Medio Ambientales 7,000,000 231,000 - -
C2P231430601 Convenios con Centros Carcelarios - 8,500,000 - -
C2P231430602 Alimentacién de Presos - 300,000 - -
C2P231430603 Transporte de Presos - 300,000 - -
C2P23143070101 Conocimiento del Riesgo - 10,000,000 - -
C2P23143070102 Reduccién del Riesgo 98,000,000 - - -
C2P23143070103 Manejo de Desastres - 3,000,000 - -
C2P23143070104 Recuperacion - 6,000,000 - -
C2P231430703 Elaboracion Desarrol_lo y actugllzamo_n de : 500,000 : :
Planes de Emergencia y Contingencia
C2P231430705 Atencién de Desastres - 2,000,000 - -
Fortalecimiento Comités de Prevencion y
C2P231430706 Atencion de Desastres - 2,000,000 - -
C2P231430801 Proyectos para impulsar la infraestructura 10,000,000 | 10,500,000 - -
turistica del Municipio
C2P231430802 Convenio para capacitacion en turismo - 1,200,000 - -
Programas de asesoria y capacitacion a
C2P231430803 agricultores - 10,000,000 - -
C2P231430804 (N) Apoyo Consejo Provincial de Turismo 7,443,000 - - -
C21.231430902 Programa de Atencién Integral a la Nifiez 3,700,000 - - -
C21.231430903 Proteccién I_ntegral ala Infancia y : 4,000,000 : :
adolescencia
C2K231430904 Atencién y apoyo al Adulto Mayor 15,366,178 - - -
C2K231430905 Atencién y apoyo a los menores infractores s - - -
C2K231430906 Programa a Discapacitados 36,400,000 500,000 - -
20231430907 Apoyo a justicia transicional y fortalecimiento 1,800,000 7,800,000 : :
para la paz
C2023143090801 Asistencia 4,200,000 - - -
C20231430909 Apoyo hogares de paso y otros - 674,490 - -
C20231430911 Atencién Integral a la poblacién desplazada 3,000,000 3,000,000 - -
20231430912 Programas disefiados para la superacion de : 1,200,000 : :
la pobreza
C2P231431001 Construccion, ampl_la_cmn, mantenimiento . 39,000,000 . 19,000,000
dependencias municipales
Mejoramiento mantenimiento plazas,
C2P231431002 mataderos; cementerios, parques, andenes - 10,841,165 - -
mobiliario pdblico
C2P231431003 Coﬁ_nanmamon proyectos monumentos . 5.000,000 . .
nacionales
C2P231431004 (N) Construccion Mantenimiento casa del 2,219,345 34,987,019 ; 60,000,000
Adulto Mayor
C2P231431005 (N) Construccién Mantenimiento de bienes 22,000,000 - - -
C2P231431101 Capacitacion a la Comunidad sobre : 5,000,000 : :
participacion Ciudadana
C2P231431102 Cap_a_cnac_lpn y Asesoria ,Asistencia técnica : 1,000,000 : :
participacion Ciudadana Control Social
Apoyo asociaciones de productores en : : :
C2P231431103 presentacién de proyectos, planes de trabajo 1,000,000
26231431201 Proceso_s |n_tggrales_e_valu§0|on institucional y 52,090,513 : : :
reorganizacién administrativa
26231431202 Pr_o_gramas de capacnamon desarrollo : 22,000,000 : :
eficiente de las competencias de Ley
C2G231431203 Actualizacién EOT - 1,000 - -
C2G231431204 Apoyo Consejo Territorial de Planeacion - 5,000,000 - -
C2G231431205 Operatividad Consejo de Politica Social - 2,000,000 - -
C2G231431206 Funcionamiento Banco de Proyectos . 3,000,000 . .
Municipal
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Pago salarios y aportes patronales Comisaria
C2P231431301 de Familia, médicos, Psicélogos y 10,000,000 8,848,000 - -
trabajadores sociales
C2P231431302 ::alrr;aiHaCIaC|on y operatividad Comisaria de 13,800,000 124,510 : :
C2P231431304 Pago Salarios y aportes patronales 4,800,000 368,000 - -
Inspeccién de Policia
C2P231431401 Actividades para _fomentar, apoyary difundir : 7,443,000 : :
eventos y expresiones artisticas y culturales
C2P231431501 (N) Co_nstrucmon y Mantenimiento escenarios : 33,105,801 : 70,000,000
Deportivos
C2P231431601 (N) Ampliacién de alcantarillado 123,643,970 8,088,858 - -
C2P231431602 (N) Interventorias del Sector 30,088,858 800,000 - -
C2P231431701 (N) Apoyo Programas educativos 29,512,374 - - -
C2P2320101 Proceso_s |n_tggrales_e_valu§0|on institucional y 47,870,148 15,833,320 : :
reorganizacién administrativa
C2P2320201 Apoyo Eventos Culturales y Artisticos 50,000,000 - - -
C2P2320204 (N) Construccién y mantenimiento escenarios . 14,000,000 . 14,000,000
culturales
C2P2320301 Transporte Escolar - 67,270,148 - 25,270,148
C2P2320302 (N) Alimentacién Escolar 4,833,320 - - -
C2P2320303 (N) Apoyo programas educativos 8,046,080 - - -
Funcionamiento, pago de operarios,
C2P2320401 mantenimiento, compra combustibles y - 56,511,803 - 86,751,343
lubricantes
C2P2320402 (N) Mantenimiento Rutinario de vias 56,511,803 - - -
C2P2320501 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - 1,000,000 - -
(N) Acciones proteccién fauna silvestre,
C2P2320601 doméstica y callejera y operacion Coso 12,000,000 113,046,080 - 117,000,000
Municipal
(N) Construccién, mejoramiento y adecuacion : :
C2P2320701 vivienda de interés social 117,000,000 72,600,000
C2P2320801 (N) Apoyo Programas al Adulto Mayor 37,000,000 - - -
C2P2320802 (N) Apoyo Programas de Discapacidad 7,000,000 - - -
Funcionamiento, pago deoperarios,
C12330101 mantenimiento, compra combustibles y 4,000,000 10,000,000 - -
lubricantes
Procesos integrales evaluacion institucional y
€12330201 reorganizacion administrativa ) 10,975,004 ) )
C12330401 Instructores Culturales - 11,800,000 - -
C12330402 (N) Apoyo Eventos Culturales y Artisticos 3,800,000 - - -
C12330501 Muestras de’Agua Potable 7,000,000 6,215,352 - -
(N) Acciones proteccién fauna silvestre,
C12330601 domeéstica y callejera y operacion Coso 17,061,013 - - -
Municipal
C12330602 (N) Apoyo Programas educativos 7,129,343 - - -
C323611101 Régimen Subsidiado Continuidad(SSF) - - 52,746,118 72,431,755
Régimen Subsidiado - FOSYGA
C3236112101 Corriente(SSF) - - 231,865,723 68,360,466
C3236112102 Costo Total Poblacién Pobre No Asegurada - - 18,837,593 5,597,557
3236112103 Iﬂ;opeccmn y Vigilancia y Control, Supersalud : : 104,722 378,653
C323611301 Coljuegos (SSF) - - 1,300,317 324,012
C323611401 Régimen Subsidiado - - - 60,460,300
C323611501 FONPET Régimen Subsidiado - - 43,665,000 193,168,000
323611502 (N) FONPET Régimen Subsidiado- : : : 41,302,719
Departamento
(N) Recursos para inversion en el
C32361161201 mejoramiento de la infraestructura y dotacion - - - 29,603,940
de la red publica IPS
C323612101 Intervenciones Colectivas en Salud Plblica - - - 6,606,055
C3236122201 (N) Intervenciones Colectivas en Salud - - - 1,449,492
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Publica
(N) Programas adulto mayor centro : : :
€3236403 vida(70%)-departamento 9,298,067
(N) Convenio Interadministrativo con el
C32390101 Departamento de Boyaca Alimentacion - - - 78,533,280
escolar N° 001116
(N) Convenio Interadministrativo con el
C32390102 Departamento de Boyaca Alimentacion - - - 69,391,950
escolar N° 171-2018
©32390201 (N) Convem(_) !ntera_dmln_lstratlvo No 0632 Min : : : 10,000,000
cultura Caminitos Literarios
32390202 (N) Convenio Interadministrativo No 2182117 : : : 8,660,127
INADE
32411010101 (N) Dotacion y Funcionamiento Centros dia : : : 39,042,460
vida30%
(N) Dotacién - funcionamiento centros de : : :
€32411010102 bienestar del adulto mayor 70% 54,595,740
(N) Ejecucién del plan integral de convivencia : : :
C32411010201 y seguridad ciudadana 223,101,804
(N)Programas y Proyectos de inversién y : : :
€324110102020101 actividades de cultura ciudadana(45%) 575,842
©324110102020102 _(N) Administracion, _funmonamlento e : : : 191,047
infraestructura del riesgo
C324110102020201 (N)Materializacion medidas correctivas(40%) - A - 511,860
C32411010301 (N) actividades culturales - - - 18,846,932
C32411010302 (N) Apoyo gestores culturales 20% - - - 12,484,000
C32411010303 (N) Financiacién bibliotecas publicas 10% < - - 6,242,000
32411020101 (N) Mantenimiento y Remodelacion - - - 56,955,681
Establecimientos Educativos
C32411020201 (N) Compra de Alimentos - - - 7,027,037
C32411020301 (N) Mantenimiento Acueductos Municipales - - - 357,234,780
32411020302 (N) Adec_:uamon y mantenimiento de la red de : : : 150,000,000
alcantarillado
€3241102040101 () Construccion, mantenimiento.y - - - 75,848,045
adecuacion infraestructura deportiva
3241102040301 (r_1)_ construc_clon [nejora_mlento y-adecuacion : : : 186,435,059
vivienda de interés social
€3241102040302 (n) manteniriisaiq y Regodelacion - 26,606,005 - 73,044,319
establecimientos educativos
€3241102040303 (N) Construccion.ampliacion mantenimiento - 60,000,000 - 60,000,000
dependencias municipales
(N) Construccién mantenimiento y adecuacion : :
C3241102040304 infraestructura deportiva 54,362,732 75,552,082
3241102040305 (N) adquisicion _d(_e areas de interés para el : : : 52,000,000
acueducto municipal
C3241102040306 (N) Expresiones artisticas y culturales 79,129,245 - - -
(N) Plan para la Gestion del Riesgo de : :
C3241102040307 Desastres 35,000,000 411,017
C3241102040308 (N) Mantenimiento Rutinario de vias 25,763,341 1,600,966 - -
C3241102040309 (N) Apoyo Programas educativos 3,088,135 - - -
C32411020501 primera infancia - - - 12,929,277
(N) construcciéon mantenimiento y adecuacion : :
C32411030101 infraestructura deportiva 3,599,872 3,599,872
C32411030201 (N)Pago interventorias del sector - 14,400,000 - 14,400,000
C32411030202 (N)Cerramiento Predios Municipio 13,525,932 - - -
(N) Construccién, mejoramiento y adecuacion : :
C32411030301 vivienda de interés social 119,800,860 120,451,602
C32411030401 (N) Dotacién y menaje restaurantes Escolares 22,000,000 5,225,200 - -
(N) Funcionamiento, pago de operarios,
C32411030501 mantenimiento, compra combustibles y 96,000,000 500,000 - -
lubricantes
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C32411030601 (N) Compra predios del Sector 12,000,000 - - -
32411040101 (N) Construccién y mantenimiento escenarios : 50.000.000 : 50.000.000
culturales T T
C32411040102 (N) Cofinanciacién Proyectos del Sector 14,000,000 - - -
(N) Actividades para fomentar apoyar y
C32411040103 difundir eventos y expresiones artisticas y 36,000,000 - - -
culturales
(N) Construccién mejoramiento y adecuacion : :
C32411040201 vivienda de interés social 6,474,068 48,097,481
adquisicién de areas de interés para el : : :
32411040301 acueducto municipal (ley 1151 de 2007) 28,308,909
C32411040401 (N)Cerramiento Predios Municipio 6,474,068 - - -
(N) Adquisicion de areas de interés para el : : :
€324110501 acueducto municipal(ley 1151 2007) 82,777,733
32411060101 (N) Construccién mantenimiento de vias : : : 62293 627
municipales U
32412010101 (N) Mantenimiento, mejoramiento de vias : : : 183.811 382
urbanas municipales T
32412020101 (N) Mantenimiento, mejoramiento planta de : : : 85.000.000
tratamiento T
©3241202020101 E)l:lj)b“lv(l:%ntemmlento expansion de alumbrado : : : 46,970,008
3241202020201 (N) l\_/la_ntenlmlento, mejora,mlento de vias : ) : 170,000,000
municipales(placa huella via malpaso)
3241202020301 (N), P_royectos para |_mpulsar la infraestructura : : : 20,000,000
turistica del municipio
3241301 (N) Consorcio Corredor Martinez - - - 94,067,795
Construccion 36 viviendas Dispersas Rural
3241302 (N) Caling L_tda. Interventoria Construccion 36 ) : : 11,335,968
viviendas Dispersas Rural
(N) Servicios Ingenieria Medio Ambiente'y
C3241303 Suministros S.A.S SERINGMA S:A.S - - - 39,800,000
Estudios y disefios
©3241304 (N) FABIO ALVAREZ LONDONO: consultoria . . . 18,000,000
para PSMV
3241305 (N) Fondo mixto para la promocién dela : : : 59,901,963
cultura y las artes de Boyaca
E225010101 Sueldos de Personal de Nomina 1,200,000 144,000 - -
E22501010203 Prima de servicios 144,000 - - -
E225010103 Dotacion de personal - 800,000 - -
E225010104 Viaticos y gastos de viaje - 400,000 - -
E22501020305 Institutos Técnicos - - - -
E225020101 Sueldos de Personal de Nomina 2,205,000 - - -
E225020107 Dotacién de personal - 2,205,000 - -
1,897,015,694 | 1,897,015,694 | 356,969,152 | 4,002,953,070

2.1.2.2 Ejecucion de ingresos —Formato_201806_F06_AGR y Relacion de ingresos
Formato_201806_F06 CDN

Conforme a la informacién reportada en el formato 201806 F06 AGR ejecucion
presupuestal de ingresos, el Municipio de Oicata8, obtuvo recaudos por la suma de
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$8.923.662.838. De este valor se descuenta la suma de $2.229.465.196
correspondiente al valor de los recursos del balance los cuales no representaron
recibo de dinero en la vigencia por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio
o por la Red Bancaria; resultando recaudos efectivos de la vigencia por
$6.694.197.642. Cabe precisar que en este valor estd incluido el valor de los
recursos asignados al Municipio Sin Situacion de Fondos por la suma de
$1.304.455.222, el cual a pesar que no llegé a las cuentas bancarias de propiedad
del Municipio SI son recursos de la vigencia y sufragaron gastos en el sector
educacion, los cuales fuero girados por el Ministerio de Educacion directamente a las
Instituciones educativas del Municipio y pago Régimen subsidiado.

Referente a los ingresos recaudados, en el Formato 201806 _F06 CDN relacionan
recaudos por $8.923.662.838, valor que es similar al< reportado en el
formato_201806_F06_AGR; no obstante, este se encuentra mal diligenciado toda
vez que conforme al instructivo de diligenciamiento en él se relacionan uno a uno los
ingresos que representaron recibo de dinero durante la vigencia, por parte de la
Secretaria de Hacienda o de la red bancaria y segun lo descrito, dicho valor contiene
aguellos valores que no representan recibo de dinero en la vigencia como es el caso
de los recursos del balance. De este hecho se determina el hallazgo administrativo
No0.22, motivado en el incumplimiento_de la Resolucion 494 de 2017, lo cual se
pondra en conocimiento de la Oficina Juridica con el fin de Iniciar el proceso
administrativo sancionatorio.

Respecto de los recaudos efectivos de la vigencia, en el Formato_201806_F03_CDN
reportan como ingresos la suma de $713.265.283 y notas crédito por $11.438.126
para un total de $724.703.409. Cabe resaltar que el valor de los traslados
interbancarios, segun-la informacién complementaria sumaron $1.605.699.663, valor
gue por lo menos debi6 reportarse en la columna notas crédito, lo que permite
advertir que el citado formato contiene informacién incierta, pues no es légico que el
valor de los traslados sea mayor que el valor total de los recaudos mas las notas
crédito, lo que permite advertir la falta de razonabilidad de la informacién reportada
en el citado formato y por ende el incumplimiento de la Resolucién 494 de 2017. De
este hecho se determina el hallazgo administrativo No.23, hecho que sera puesto
en conocimiento de la Oficina Juridica para lo de su competencia.

2.1.2.3 Ejecucién de egresos — Formato 201806 FO7_AGR y Relacion de egresos
Formato_201806_FO07_CDN
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Segun la informacion contenida en el formato 201806 FO07_AGR ejecucién de
egresos, el Municipio adquiri6 compromisos por la suma de $7.726.863.571,
obligaciones para la adquisicion de bienes y servicios por la suma de $6.533.112.254
del cual efectué pagos efectivos por la suma de $6.291.932.641, valor este ultimo
gue guarda correspondencia con el sefialado en la relacion de pagos
Formato 201806 FO07_CDN, el cual reporta un total de $6.291.932.641, empero este
se encuentra mal diligenciado toda vez que segun el instructivo de diligenciamiento
estableci6 que en la columna “Tipo de Pago”, se debia indicar si el pago
correspondié a gastos de personal, gastos generales, transferencias corrientes o
gastos de inversion y en esta indican némina, compras y cuentas por pagar, aunado
gue en desarrollo del trabajo de campo del proceso auditor, se comprobd que en la
columna deducciones, no se registraron los descuentos efectuados en el momento
gue se legalizaron los pagos a través del comprobante de egresos. hecho que
permite establecer el hallazgo administrativo No.24, motivado en el incumplimiento
de la Resolucion 494 de 2017; situacién que se dara a conocer a la Oficina Juridica
para lo de su competencia en materia sancionatoria.

En lo tocante, en el formato_ 201806 FO03 CDN Movimiento de bancos columna
egresos indicaron $8.018.924.686 y como notas débito reportan un valor de
$6.119.603.029, para un total de cargos de $14.138.527.715, del cual se presume
gue $1.605.699.663 corresponde a los traslados interbancarios, que al descontarlos
se obtiene el valor de los pagos de los cheques girados y cobrados en la vigencia de
estudio por la suma de $12.532.828.052, valor que es inconsistente frente al valor de
los giros cobrados durante la vigencia 2018 por $6.286.777.683, luego de
descontarle el valor (de los cheques no cobrados girados en la vigencia por
$5.154.958. Cabe precisar que, no se tuvo informacion acerca del valor de los
cheques pendientes de cobro de la vigencia anterior, para descontarlos del valor de
los egresos del movimiento de bancos. Al caso, es importante recordarle a los
Responsables fiscales que la fuente documental para el diligenciamiento del
movimiento de bancos, es los extractos bancarios por ende los conceptos de notas
crédito y notas débito son bancarios. Estas inconsistencias conllevan a confirmar el
incorrecto diligenciamiento del aludido formato y el hallazgo administrativo No.23.

2.1.2.4 Ejecucién de Reserva presupuestal — Formato 201806 F10 AGR
Con fundamento en la informacion contenida en el formato 201709 FO07_AGR-

ejecucion presupuestal de gastos, en el que se indican compromisos por
$6.670.309.386 y obligaciones por $6.152.064.599 y pagos un valor de
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$5.769.013.409, se determind el valor de las cuentas de reserva en la suma de
$518.244.787 dando aplicacion a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 6 del
Decreto 4836 de 2011; no obstante, en el Decreto N0.1523 del 29 de diciembre de
2017, a través del cual se constituyd la reserva presupuestal refieren un valor de
$375.194.787, resultando asi una diferencia por $143.050.000, valor que
corresponde a reservas constituidas de la vigencia 2016 que durante el afio de su
vigencia expir6 como tal al no haberse ejecutado y se convirti6 en una vigencia
expirada por tanto, no corresponde a una reserva de la vigencia 2017. Las reservas
de conformidad a la ejecucion presupuestal es la siguiente:

Cuadro No.6 Ejecucién de Reserva Presupuestal

Codigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Compromisos | Obligaciones Reserva
Presupuestal
C2C2313010101 | Construccion. Optimizacion y/o ampliacion Acueductos 49,312,577 31,650,512 17,662,065
C2231430401 Construccién. mantenimiento y mejoramiento red vial 534,701,843 202,841,561 | 331,860,282
C32411020101 éNd)u(l\:/la?ir\l/taesmmlento y Remodelacion establecimientos 15,623,750 14,847,500 776,250
C3241102040321 | (N) Saneamiento Basico 14,900,000 - 14,900,000
C32413040501 (N) Construccién mantenimiento y Mejoramiento Red Vial 54,999,798 45,003,608 9,996,190
374.194.787

Fuente: Formato_201709_F07_AGR

Las reservas constituidas segun la Resolucion No. 1523 del 29 de diciembre de 2017, fueron
las siguientes.

Cuadro No.6-1 Reserva Presupuestal

Rubro Codigo Contratista Objeto Valor de la
presupuestal | Presupuestal Reserva
2017000419 231430401 | Josué Eliecer Angarita Mateus | Mantenimiento de vias veredales 124,793,277
2017000426 | 231430401 | Consorcio Vias Oicata Interventorfa contrato Mantenimiento de 7,145,276
vias veredales
2313010101 . - Suministro de insumos y arreglos 17,662,065
2017000 o 11020101 | CONStrucciones y Servicios FZ || ativos de la USPD 776,250
2017000572 | 241102040321 | Construcciones y Servicios Fz | SuMinistro de tuberia accesorios para 14,900,000
mantenimiento de redes de acueducto
2017000587 | 231430401 | Josué Eliecer Angarita Mateus ﬁe‘fj'c\'lgl‘ contrato de mantenimiento de la 199,921,729
2017000592 2413040501 | Consorcio Vias Oicata Interventoria contrato mantenimiento vial 9,996,190
375,194,787

Al respecto segun la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias en el
Formato_201806_F10_AGR — Ejecucion de reservas de apropiacion, el valor de la
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reserva constituida es de $375.194.787, del cual se ejecuto la suma de $367.697.645
y corresponden a las que se muestran en el cuadro. Cabe sefalar que $7.497.142,
es el saldo que se encuentra pendiente por ser cancelado y se constituye como
vigencia expirada del rubro C33413040501-(N) Construccibn Mantenimiento y
Mejoramiento Red Vial Municipal, por concepto de Interventoria contrato
mantenimiento vial, al Consorcio Vias Oicata:

Cuadro No.6-2 - Ejecucion de Reservas presupuestales

Cdédigo Rubro Reserva

Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Constituida Pago

C33313010101 Construccion, Optl_m|zacmn y/o ampliacion 17,662,065 17,662,065
Acueductos Municipales

C3331430401 Construccién, mantenimiento y mejoramiento 331,860,282 | 331,860,282
red vial Municipal

C33411020101 (N) Mantenimiento y Remodelacion 776.250 776.250

establecimientos educativas

C3341102040321 | (N) Saneamiento Bésico 14,900,000 14,900,000

c33413040501 | (N) Construccion Mantenimiento y 9,996,190 2,499,048

Mejoramiento Red Vial Municipal
375,194,787 |367,697,645

2.1.2.5 Ejecucion de cuentas por pagar — Formato_201806_ F11 _AGR

Una vez revisado el ~contenido de Ila informacion plasmada en el
formato_ 201806 F11 AGR correspondiente a la ejecucién de cuentas por pagar, se
determind que en este se indica como cuentas por pagar constituidas la suma de
$383.067.290, valor gue guarda correlacion con el determinado de dar aplicacién a lo
establecido en el inciso 2 del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, asi mismo con la
sumatoria de los valores relacionados en la Resolucién No.1524 del 29 de diciembre
de 2017, acto administrativo por medio del cual se constituyeron, el cual a propésito
no se allegd como parte de la informacién complementaria, omision que permite
establecer el hallazgo administrativo No.25, ocasionado por el incumplimiento de la
Resolucion No.494 de 2017, lo cual se pondra en conocimiento de la Oficina Juridica para
iniciar el respectivo proceso sancionatorio. Cabe sefialar que en la parte considerativa de la
citada resolucion indican un valor pendiente de pago al cierre del 2017 por la suma de
$394.525.789,94, lo que generd incertidumbre, empero los valores unitarios referidos
corresponden a los determinados conforme al procedimiento del Decreto 4836 de
2011, el cual se asume como cierto.
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Segun la informacién reportada en el Formato 201806 F11 AGR, del valor de las
obligaciones pendientes de pago al cierre de la vigencia 2017, se cancel6 durante el
afio de su vigencia un valor de $239.765.227, por los conceptos y valores que se
muestran a continuacién, lo que implica un saldo por pagar de $143.302.063 con
respecto al valor establecido en la Resolucién No.1524 de 2017. Al respecto, en la
etapa de contradiccion, los Responsables Fiscales demostraron que, de ese valor,
$8.632.804 corresponde a saldos no ejecutados de los contratos Numeros CM-MO-
2017-01 y MO-MC-2017-047; empero el valor de $134.669.259, no fue debidamente
sustentado. En este sentido se establece el hallazgo administrativo No.26,
motivado en el incumplimiento de la Resolucién 494 de 2017 y posiblemente las
normas técnicas relativas al registro contable de las obligaciones pendientes de

pago.

En lo relativo, segun la informacién del estado contable —balance general con corte a
31 de diciembre de 2017, subcuenta 240101-cuentas por pagar originadas en la
adquisicién de bienes y servicios reconocieron un saldo por valor de $383.051.190;
valor idéntico al indicado en la Resolucion No.1524 de 2017.

Cuadro No.7 Ejecucién de Cuentas por pagar

Cédigo Rubro Cuenta Por
PresS uestal Descripcion Pagar Pago
b Constituida

C341320204 Mantenimiento equipo de Oficina 3,435,000 3,435,000

C343110301 Pago Servicios publicos instituciones 136,800 136,800
educativas

C3431201 Compra de Alimentos 2,547,665 2,547,665

C34313010101 Construccion, Optl_m|zacmn y/o ampliacion 10,169,955 10,169,955
Acueductos Municipales

C34313010301 Subsidios FSDI Ley 142/94 1,300,000 1,300,000

C34313020201 Subsidios FSDI Ley 142/94 400,000 400,000

C34313030201 Subsidios FSDI Ley 142/94 470,000 470,000

C3431430301 Servicio de asistencia técnica directa rural 31,232,444 23,195,777

C3431430302 Proyectos Productivos del Sector 15,000,000 15,000,000

C3431431001 Construccién, ampl_la_cmn, mantenimiento 10,252.118 10,252.118
dependencias municipales

C34320901 (N) Constrgcmon, a_n"_npllacmn, mantenimiento 12,999,354 12,999,354
dependencias municipales

C34390104 Compleme_nt_o Alimentario estudiantes 9.915,406 9,915,406
B.P.Inst.Oficiales
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C34390105 Compleme_nt_o Alimentario estudiantes 15,770,122 15,770,122
B.S.Inst.Oficiales.
C34390107 (N) Convenio Interadministrativo No- 096 3.737.268 3.737.268

Indeportes-Tiro al Arco y Ciclismo
C3441102040304 | (N) Proyecto de Gasificacion 20,535,829 19,939,692
(N) Adquisicion de Areas de interés para

C3441102040312 acueducto Municipal (Ley 1151/07) 77,160,000 77,160,000

C3441102040313 (N) Constrgcci()n, at_mpliacién, mantenimiento 7.500,000 7.500,000
dependencias municipales
(N) Funcionamiento pago de Operarios

C34411040101 mantenimiento, compra combustible y 25,836,070 25,836,070
lubricantes

C34415 (N) PASIVOS EXIGIBLES 134,669,259 -

383,067,290 239,765,227

2.1.2.6 Contratacion —Formato_201806_F13 AGR

En este formato se supuso que relacionaron los contratos celebrados durante la
vigencia objeto de estudio de conformidad a la clase de contrato y a la modalidad de
contratacién, de donde se determind que el Municipio presuntamente suscribié 200
contratos por valor inicial de $4.550.315.609, los cuales fueron adicionados en la
suma de $265.599.101, para un total contratado de $4.892.807.272. A este tenor, en
el formato, reportan certificados de disponibilidad previos para garantizar la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos, por la suma de
$4.550.315.609. Al caso, es importante mencionar que no es logico ni legal que el
valor de los certificados de disponibilidad expedidos sea inferior al valor total los
compromisos, situacion que permite inferir que la informacion contenida en el
formato carece de veracidad.

Asi mismo, reportan registros presupuestales efectuados por $4.550.315.609, valor
gue tampoco es correcto toda vez que, estos deben corresponder al valor total de los
compromisos adquiridos, pues es esta operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no
sea desviada a ningun otro fin; asi lo dispuso el articulo 20 del Decreto 568 de 1996,
concordante con el inciso segundo del articulo del Decreto 111 de 1996; lo que
permite corroborar el mal diligenciamiento del formulario.

Ademas, en el formato se informa que 100 contratos se adjudicaron a través de
contratacion directa, por la suma de $1.441.083.191, 23 de minima cuantia por
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$1.199.167.672, por la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia se
adjudicaron 53 contratos por un valor de $610.625.754 y 24 por licitacién o concurso
por $1.565.038.093. Teniendo en cuenta éstas consideraciones, se determina el
hallazgo administrativo No.27, originado en la falta de veracidad de la informacion
reportada en el Formato F13_AGR.

No obstante, en desarrollo del proceso auditor dada las inconsistencias advertidas en
la informacion contenida en el formato, se solicitd en formato Excel, la relacion de
contratos suscritos durante la vigencia de estudio y con fundamento en esta se
determind que se perfeccionaron y legalizaron 118 contratos por valor inicial de
$4.275.083.349, adicionados en un valor de $637.572.755, para un total contratado
de $4.912.656.104, valores que difieren sustancialmente frente a los reportados en el
Formato_201806_F13_AGR; lo que indefectiblemente lleva a conceptuar con certeza
gue la informacién del aludido formato carece de veracidad lo que da lugar al
incumplimiento de la Resolucion No.494 de 2017.

En el mismo sentido, en la etapa de contradiccién, se informa que el municipio
suscribié durante el afio 2018, 119 contratos por un valor inicial de $4.815.914.710,
los cuales fueron adicionados en la suma de $265.599.101, para un total contratado
de $5.081.513.811, lo que implica que el valor de los certificados de disponibilidad
por lo menos debid ser por $5.081.513.811y el valor de los registros presupuestales
inexcusablemente debid corresponder a $$5.081.513.811.

Como se advierte, se suministra a este Ente de Control tres (3) informes sobre
contratos suscritos, los cuales difieren sustancialmente tanto en el valor inicial
contratado, como en el valor de las adiciones y por ende en los valores de los
certificados de disponibilidad y de registro presupuestal expedidos, tal como se
comprueba del cuadro resumen que se presenta a continuacion; inconsistencias que
conllevan a conceptuar con toda certeza la falta de responsabilidad de los
Responsables Fiscales, frente a la rendicion de la informacion constitutiva de la
cuenta anual, lo que deja entrever el incumplimiento de la Resolucién No0.494 de
2017 y por ende el establecimiento del hallazgo administrativo No0.28, lo hace
necesario informar a la Oficina Juridica para lo relativo a iniciar el respectivo proceso
administrativo sancionatorio.

| CONTRATOS SUSCRITOS |
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Concepto

S/Formato_F13 AGR-

Formato
Excel - Etapa

Formato
Excel- Etapa

SIA de Ejecucion | Contradiccién
NUumero de contratos 200 118 119
Valor Inicial 4,550,315,609 4,275,083,349 | 4,815,914,710
Adiciones 265,599,101 637,572,755 265,599,101
Total contrato 4,815,914,710 4,912,656,104 | 5,081,513,811
CDP 4,550,315,609 4,815,914,710
RP 4,550,315,609 4,815,914,710

Adicionalmente, de la consulta efectuada en el Sistema electrénico de la contratacion
Estatal, se determiné que el municipio publicé en la vigencia 2018, 117 procesos
contractuales de los cuales 3 corresponden a la vigencia 2017, es decir que de la
vigencia 2018, se publicaron solamente 114 procesos, de los cuales 10 procesos se
terminaron anormalmente, lo que implica que no se suscribieron los respectivos
contratos, tal como se comprueba de los pantallazos tomados del sistema, los que se
presentan a continuacion. En este orden, se concluye que el Municipio no publico en
el SECOP, la totalidad de los documentos y actos de los procesos contractuales
realizados en la vigencia 2018, hecho que permite establecer el hallazgo
administrativo No.29, motivado en el incumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, ademas de los deberes de los servidores
publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la
época de ocurrencia del hecho cuestionado.

Resultado de la Consulta er estadisticas de su consulta | | Volver 3 buscar

Comvocado, L 0 o1 50 0 50 0 % 0 50
Ad o 0 0 01 996,652,932 0 o0 o 0 S0
1 5302286365 1 78465582 3 489,078,753 10 5297664852 2 5129985000 & 137,179,457
Lig 1 559,769,208 0 0 5 579,630,389 19 S461564841 4 sM4798955 33 $520,588, 450
[ 0 1 540,600,000 O o 0 o 0 o 3 357,468,600
2 5903,055,573 2 5219,065,582 11 $1,165,362,074 39 5759,229.634 & 5574,783,39% 56 5755,236,517
Contratacign TEMinade  BOYACA- i Fecha de
e N > Anarmalmente ALCALDIA MANTENIMIENTO ¥ EXPANSION ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNIGIPIO DE OICATA P, - Terminacién
95 MO-MC-2015-017 {;‘ulquzsa después de MUNICIPIQ BOYACA Boyaca : Oicata $21.253.600.00 Anormal
- Convocado 09-04-2018
S = 3 LHTENI | s WVIAL DEL M S 5 . Fecha de
= ORI ;.Egl?:,;on Liguidado ri‘wlh?ﬁcwpfo gswr:ﬂg_r_\w.usmo DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE OICATA, DEPARTAMENTO DE Boyach - Oicaté S59876920825  Liquidacion
DET A 22032018
Contratacién EE""ELEE;L; MANTENIMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE PGZO PROFUNDO DE LA VEREDA CENTRO SECTOR Fecha de
o a0 : c \ HTENIM MIZACH ) o A i Pt
97 MO-MC-2015-004 {;Iull;\l::ga Liquidado MUNICIFIO EL PEDREGAL DEL MUNICIFIO DE OICATA BOYACA Boyaca : Oicata $12.610.040.00 \szu_\uug(_\zauc:oan

DE QICATA
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Departamento Fecha

Nimero de Tipo de = . " 5
Proceso Prgceso Estado Entidad Objeto y Municipio Cuantia {dd-mm-
de Ejecucion aaaa)
(ACA -
Concurso de Iﬁ;m:\drfente EE‘}SE[;H Prestacion de servicios prefesionales agropﬂcuarlc: para dar desarrollo al componente agropecuario 'l?:rcr:?n:ecio‘n
101 CM-MO-2018-01 Méritos despué-s de MU‘E‘”C|F'|O con el fin de priorizar el servicio de Asistencia Técnica Directa Rural a pequefios y medianos Boyaca : Qicata £140.600.000.00 Anormal
Abierto Convecado DE OIGATA productores en el Municipio de Oicatd, Departamento de Boyaca 06-03-2018
Confratacion BEJhE[;I SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE PARQUES Fecha de
102 MO-MC-2018-005 Minima Liguidado H'.JT\TICIF'IFD INFANTILES CON COMPLEMENTO DE MATERIALES RECICLADOS EN EL MUNICIPIO DE Boyaca : Oicata $9.158.83500  Liguidacion
Cuantia = QICATA- BOYACA 05-03-2018
DE QICATA
Seleccion .
Abreviada BOYACA - SUMINISTROQ DE TUBERIA, A SORIOS ¥ ELEMENTOS NECESARIOS PARA DAR Fecha de
A - de Menor P ALCALDIA MANTENIMIENTO A LAS REDI JE ACUEDUCTO MUNICIPALES, ASI COMO LAS R, s - P
SAMO-2017 nar S46.518.872.0(
103 SAMO-2017-05 ) lantia (Ley U939 WNICIPIO INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NICOLAS CUERVO ¥ ROJAS DEL Boyaca . Ocala 24681857200 Lauidzcin
1150 de DE QICATA MUNICIPIO DE OICATA, DEPARTAMENTOC DE BOYAC “ute =
2007)
_—_ . X Fecha de
Contratacién ALCalDia SERVICIOS DE INSTALACION Y OPERACION DE INTERNET TIPO LAN Y WIFI EN LAS Celebracién
110 MO-MC-2018-002  Minima Celebrado MDMIGIP OFICINAS O DEPENDENCIAS EN EL EDIFICIO ADMINISTRATIVO CENTRAL DE LA ALCALDIA  Boyacé - Oicatd $13.600.000,00 del Primer
Cuantia o P12 MUNICIPAL DE OICATA, DEPARTAMENTO DE BOYACA Contrato
DE OICATA S -
24-01-2018
Seleccin
abreviada BOYAGA - Ceiebracion
. - X ALCALDIA  SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES = o P,
11 SAMO-2017-09 (Ley CS#M300  WIRICIFIO EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIFIO DE GICATA, DEPARTAMENTO DE BOVACA Boyacd - Qicald S80.186.600.00  del Primer
DE OICATA e ats
—— BovacA . PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO Fechade
Directa (Ley ALCaLDia TECNICO Y TECNOLOGICO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, PARA Celebracion
112 MO-CD-2018-016  EFR MY Celebrado MUNIGIPI0 ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR EL APLICATIVO PREDIOS MILENIUM EN FORMA FOCALIZADA  Boyacd - Oicala  $3.100.000,00  del Primer
fELes HE DiGkTa PARAEL RECAUDO_ADMINISTRACION Y CONTROL DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL Contrato
v MUNICIFIO DE OICATA —BOYACA, EN LA VIGENCIA 2018 15-01-2018
Contratacion BOYACA - PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO SOPORTE Y ACTUALIZACION e e en
5 CD2015.0¢ Direcla (Ley ALCALDIA TIPO ESTANDAR. CONFORME A NIVEL DE SERVICIO FT- 064 ESTANDAR PARA ; o
113 MO-CD-2018-008 455 ge Celeprado MUNICIFIO MODULOS DE LA SOLUCION SYSMAN ® SOFTWARE, QUE SE ENCUENTRAN nl':TﬁLhDos gy Boyacd. Oeala £14.152.100.00 gen'nF:r':t“;'
2007) DE OIGATA LA ENTIDAD, EN LA VIGENGIA 2018 N
05-01-2018
. G ) Fecha de
Contratacion B G2 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA . Celebracion
114 MO-CD-2018-007  HECS LSV Caleprado MUNICIPIO SECRETARIA DE PLANEACION COMO SOPORTE ADMINISTRATIVO Y DE MANEJO Boyacd - Oicatd  516.248.000.00 del Primer
ToarlE . T12 DOCUMENTAL, EN EL MUNICIPIO DE OICATA-BOYAGA PARA LA VIGENGIA FISCAL 2018 Contrato
2007) DE OICATA 03-01-2018
Contratacién BOYACA - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOVO ALA GESTION MUNICIPAL PARA Fechade .
ch0 a0t Directa (Lay ALCALDIA DESARROLLAR, CON ALUAR LOS PROCESOS DE GESTION CON = o oo o
115 MO-CD-2018-003 4550 g Celebrado  UNICIPIO PRESENTAGION DE IN FORIES CONTABLES ¥ FINANCIEROS DEL MUNISIPIO DE GICATA Boyacd - Qicald  530.000.000.00  del Brimer
2007} DE OICATA ANTE LOS ORCANOS DE CONTROL, CORRESPONDIENTES A LA VIGENCIA 2018 i
—— BOvaCA . PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO Fechade
Dirocta (Ley LGl pia FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL PARA LA Celebracion
116 MO-CD-2013-004  i=Fe [M8Y Celeprado MUNIGIPI0 ELABORACION DE ESTUDIOS ¥ DOGUMENTOS PREVIOS CON REVISION TECNIGA DELOS  Boyacd - Oicald  528.500.000,00  del Primer
fELes ME DiGkTa PLIEGOS DE CONDICIONES PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR Contrato
v LA DEPENDENCIA EN EL MUNICIPIO DE OICATA —BOYACA, EN LA VIGENCIA 2018 02-01-2018
Contratacion BOYACA- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIGN COMO ASESOR e e en
- o010 Direcla (Ley ALCALDIA FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL PARA BRINDAR ASESORIA TECNICA, PROFESIONAL . 000 o
M7 MO-CD-2018-002 4455 ge Celebrado MUNICIFIO ADMINISTRATIVA, EN HACIENDA PUBLICA, PRESUPUESTO ¥ FINANZAS AL MUNICIPIC DE Boyacd - Qicala  $30.000.000.00 g‘;'nF:r':t“:'
2007) DE OICATA OICATA —BOYACA, EN LA VIGENCIA 2018 At

Primera ' Anferior | 12 3| Siguiente  Uttima

117registros enconfrados, mostrandc pagina 3 ( S0Regisiros por pagina)

2.1.2.7 Estado de situacion de tesoreria — Formato 201806 F03 CDN

De conformidad' conla informacion reportada a este Organismo de control, en el
formato denominado “Movimiento de bancos”, las conciliaciones bancarias, los
extractos bancarios y el valor total de los ingresos efectivos, pagos con afectaciéon
presupuestal reportado en el formato 201806 FO07 AGR, pagos de cuentas por
pagar, entre otros, se determiné el proceso conciliatorio de los recursos manejados
por los responsables de la administracion y manejo de los mismos. en los siguientes

términos:
Cuadro No.8 Conciliacién de recursos

SALDO ANTERIOR (31/12/2017) 4,085,011,791
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA | 6,694,197,642
TOTAL DISPONIBLE 10,779,209,433
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PAGOS DE LA VIGENCIA 6,291,932,641
CUENTAS POR PAGAR 2017 239,765,227
() TOTAL EGRESOS 6,531,697,868
SALDO EXIGIBLE 4,247 511,565
SALDO DISPONIBLE 4,287,517,293
DIFERENCIA 40,005,728

Fuente: Formatos_201806_FOL1_AGR, FO3_CDN, FO6_AGR, FO7_AGR y F11_AGR

De la informacion del cuadro precedente, se advierte una diferencia por la suma de
$40.005.728, la cual segun el escrito de contradiccién, se origind en que en el
sistema “...por error involuntario se duplicé el valor del saldo de la cuenta bancaria
del sistema general de regalias que afecto el saldo real de las cuentas de ahorro del
balance general...(Subrayado y cursiva fuera de texto)”, afirmacién que carece de
veracidad toda vez que la cuenta de ahorros en la que se manejaron dichos dineros
es el nimero No0.4-1503-303149-7 del Banco Agrario y su saldo a 31 de diciembre de
2018, es por $410.046.805, el cual segun la informacion suministrada en la etapa de
ejecucion de la auditoria, el saldo inicial era de $267.693.773 y en el transcurso de la
vigencia el banco registro aumentos (+) por $213.983.342 y disminuciones (-) por
$71.630.310, para terminar con un saldo de $410.046.805 (¢, Qué valor fue el que se
duplic6?).

En el escrito de contradiccién expresan que el saldo de las cuentas en Instituciones
Financieras al cierre de la vigencia una vez efectuadas las correcciones, fue por
$4.257.489.488 y NO $4.287.517.293, lo que permite conceptuar que el valor de la
correccion fue por $30.027.804, valor que no se asemeja con los saldos inicial y final
y los movimientos de la cuenta de regalias; es decir que no se advierte en que valor
fue que se “...duplico el valor del saldo de la cuenta bancaria del sistema general de
reqgalias...”. De estas incoherencias se establece el hallazgo administrativo No.30

Conforme a las anteriores consideraciones, se emite una opinion con deficiencias y
como resultado de este se debe iniciar el sancionatorio; con base en el siguiente
resultado:

Tabla No.2 rendicion y revision de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Calificacion EarEEE Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Parcial Atribuido
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Oportunidad en la rendicion de la cuenta 95.0 0.10 9.5
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 90.0 0.30 27.0
anexos)
Calidad (veracidad) 65.0 0.60 39.0
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 75.5

2.1.3 Gestion ambiental- legalidad

El Plan de Desarrollo del municipio para el periodo 2016-2019 denominado “Juntos
marcamos la diferencia y el Progreso”, fue adoptado mediante acuerdo No.005 del
30 de mayo de 2016, el cual contiene el diagndstico, el componente estratégico y el
Plan Plurianual de inversiones. El componente estratégico, contiene una vision,
objetivos a lograr, ejes estratégicos, programas, subprogramas, metas y los
indicadores de cumplimiento de cada uno de los siguientes ejes estratégicos o
dimensiones:

v" Desarrollo econémico
v" Desarrollo social

v' Desarrollo ambiental

v' Desarrollo institucional

Respecto de la Dimension ambiental, el diagndstico realizado y que forma parte
integral del Plan de Desarrollo, sefiala que el sistema de recoleccion de residuos
presenta una cobertura del 100 % en el area urbana, empero presenta deficiencias
pues se hace una disposicion inadecuada de residuos, aunado que la prestaciéon del
servicio se realiza cada 8 dias y carece de elementos de recoleccion y disposicion al
igual que del vehiculo adecuado para realizar esta labor.

En este sentido, no fue posible identificar las acciones planteadas en el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) elaborado y adoptado por el
municipio, para garantizar la prestacion del servicio publico de aseo, atendiendo los
requerimientos que establece la Ley 142 de 1994 y demas normas que le son
aplicables, pues dicho documento no se allegd como parte de la informacién
complementaria, ademas que tampoco se presentd el informe de avance de dicho
Plan de gestion, omision que deja entrever el incumplimiento de la Resolucion 494
de 2017. Cabe precisar que en la etapa de contradiccion se allegan dichos
documentos para lo pertinente.
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En el mismo documento como meta desarrollar acciones administrativas tendientes a
garantizar la sostenibilidad financiera de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios, optimizando los procesos que realiza en lo que respecta a la
implementacion del comparendo ambiental, fortalecimiento de la politica social de la
empresa, asi como también del programa de educacién ambiental, sistemas de
aprovechamiento de residuos organicos y de dificil reciclaje.

Asi mismo, el diagnostico sefiala la necesidad de implementar un proyecto que
permita la construcciéon de una plataforma de separacion de materiales componentes
de los residuos sélidos, que permita un mayor aprovechamiento del material
susceptible de ello, para suplir esta necesidad no sélo se requiere construir la
infraestructura requerida sino programar el protocolo de identificacion y separacion
de materiales, definir horarios, dias y espacios para entrega de material separado
aprovechable y de material destinado a la disposicion final.

De la misma manera, el diagnostico enfatiza en la necesidad de conformar la
Asociacion de recicladores, por intermedio de la Unidad de Servicios Publicos y asi
generar una nueva opcién de ingresos a la comunidad y contribuir con la
minimizacion de residuos generados y por ende de residuos destinados en este caso
al relleno sanitario de Pirgua. Ademas, se requiere que la Unidad adelante los
estudios necesarios para proyectar la posibilidad de reconversion tecnolégica,
buscando asi minimizar los efectos del relleno sanitario sobre el area de influencia.

La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios se encuentra dedicada a la recoleccién
de residuos domiciliarios, barrido, limpieza de vias y éareas publicas, trasporte y
disposicion final, corte de césped y poda de arboles; sin embargo, esta no cuenta
con el Plan de Gestién del Riesgo actualizado, en el que se evallen los posibles
escenarios de riesgos que se pueden presentar en la realizacion de dichas
actividades.

De igual manera, se describe en el diagndstico que el municipio no tiene creadas
zonas de manejo especial de areas para preservar y mantener en equilibrio los
recursos naturales, no obstante de poseer zonas que representan gran importancia
para la conservacion y regulacion del recurso hidrico como el alto de la mesa, la
cuenca del Rio Jordan (Chulo), las areas receptoras de lluvias que surten la
Quebrada Cebollas en la Vereda Centro y la Quebrada la Mecha, al igual que la zona
de recarga denominada La Fuente en la Vereda ForantivA que requiere proteccion
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especial, implementando estrategias de conservacion, manejo y proteccion de estas
fuentes lo que permitiran amortiguar, proteger y producir recursos naturales.

En lo relativo, se propone en el Plan de Desarrollo realizar un programa de
prevencidn y atencion de desastres a través de la ejecucion de obras de proteccion
construidas y dragado, aislamiento de los predios de interés hidrico de propiedad del
municipio, adquisicion de nuevos predios de interés hidrico, reforestacién con
arboles nativos, cerramiento y proteccion perimetral de las estructuras de captacion,
recoleccion de desechos agropecuarios en el area rural, proyectos de educacion
ambiental dirigidos a la comunidad, entre otros; sin que se haya informado a la
comision de auditoria las acciones ejecutadas junto con evidencia que respalde su
cumplimiento.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos contempla como programa
estratégico la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales con el
propasito de disminuir la contaminacion ambiental, el riesgo en la salud a causa de la
proliferacion de malos olores y la presencia de mosquitos transmisores de
enfermedades. Como estrategias a aplicar, estd la compra de predios de interés
ambiental, implementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales y la
implementacion de sistemas productivos sostenibles y proyectos de reforestacion.

Se requiere iniciar obras de tratamientos de aguas residuales y de manejo y
disposicion de residuos solidos para mitigar las acciones presentes que deterioran el
medio ambiente, dando cumplimiento a los planes y programas establecidos en las
herramientas de gestion como el Esquema de Ordenamiento territorial, el Plan de
Gestion Integral de (Residuos sdlidos, Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y
el Plan de saneamiento y manejo de vertimientos.

También sefala el diagnostico que los principales servicios que presta el municipio
son salud, educacion, aseo, acueducto, alcantarillado, al igual que la agricultura y la
ganaderia que son las principales actividades econémicas del municipio se pueden
ver afectadas por eventos de origen climatico, como el uso de energias fésiles o0 no
renovables para el alumbrado publico, cercas eléctricas en la actividad ganadera y
las actividades agropecuarias sin la aplicacién de Buenas Practicas Agropecuarias.

Sefala el diagnostico que actualmente no existe estrategias de mitigacion de gases
efecto invernadero en el municipio, ya que hasta los alimentos para consumo
humano y animal son transportados de las principales ciudades del Departamento.
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Otro aspecto importante es que no existen programas o0 proyectos que incentiven el
uso del transporte en bicicleta. Tampoco en la regién se han fomentado el uso de
energias verdes o limpias como la energia solar o edlica, no se han ejecutado planes
de sensibilizacion y capacitacion a la comunidad sobre el cambio climético y de qué
forma repercuten en las acciones diarias y cOmo se pueden prevenir.

Se enuncia en el Plan de Desarrollo que como medidas de adaptacion y/o de
mitigacion que se puede implementar y ejecutar campafias de reciclaje en la fuente,
utilizar productos amigables con el medio ambiente, sensibilizar y capacitar a la
comunidad sobre el cuidado y conservacion de los recursos naturales, implementar
proyectos de produccién limpia en el sector agropecuario y la promocion de
mercados verdes, donde la comunidad este comprometida con el cuidado del medio
ambiente, entre otros proyectos.

Asi mismo, se requiere iniciar obras de tratamientos de aguas residuales y de
manejo y disposicion de residuos sélidos para mitigar las acciones presentes que
deterioran el medio ambiente, dando cumplimiento a los planes y programas
establecidos en las herramientas de gestion dadas a conocer anteriormente.

Se afirma ademéas que el municipio no tiene identificados los ecosistemas
estratégicos (Nacimientos de agua, rondas hidricas. paramos) para la provision del
recurso hidrico para acueductos ‘ya que estan siendo afectadas por actividades
antropicas presentando un .estado de deterioro, dejando como resultado la
disminucién de fuentes hidricas respecto de cantidad y contaminacién de las pocas
existentes. En este sentido, es necesario que se presente el informe de gestion de la
dimension ambiental, aportando la evidencia que demuestre lo informado; esto se
insiste en que no fue presentado ni el Plan de Gestidn integral de residuos sélidos, ni
el informe de gestion ambiental requerido en la etapa de ejecucion del proceso
auditor.

A este tenor, la Comision de auditoria se abstiene de emitir concepto sobre la
consonancia de este Plan con el Plan de Desarrollo, que trata el inciso tercero,
numeral 3 del articulo 88 del Decreto 2981 de 2013. que dispuso que “...La
implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y con la asignacion de
los recursos correspondientes...”.
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De otro lado, no se obtuvo evidencia de ninguna indole para probar si el Alcalde
Municipal, antes de la presentacion del proyecto de presupuesto para la vigencia
2018, presentd al Concejo Municipal el informe sobre el estado de avance en el
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y tampoco que haya realizado una
rendicién anual de cuentas a la ciudadania, tal como lo dispuso el articulo 11 de la
Resolucion 754 de 2013. En el mismo sentido, no se hallé evidencia que la Oficina
de control interno del municipio hubiese realizado el seguimiento y la evaluacion a la
prestacién del servicio publico de aseo.

Al respecto, se requiere que la Administracion Municipal través de la Secretaria de
Planeacion Municipal o de la Unidad de Servicios Publicos remitan copia a este Ente
de control, del informe de seguimiento realizado al Sistema Unico de Informacion
(SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) y a CORPOBOYACA,; a efectos de verificar lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 11 de la Resolucién 754 de 2014, junto con la evidencia documental que
permita comprobar que estos informes de seguimiento se publicaron en la pagina
web del municipio, dentro del mes siguiente a su elaboracion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Equipo auditor decide establecer el
hallazgo administrativo No.31, generada en el incumplimiento de la Resolucién 494
de 2017, en el sentido de la no presentaciéon en su oportunidad (febrero 15 de 2019),
del Plan de Gestion Integral de residuos soélidos junto con el acto administrativo de
adopcién y el informe de la gestién ambiental; siendo necesario informar a la Oficina
Juridica de este Ente de Control para que inicie el respectivo proceso administrativo
sancionatorio.

Respecto de la gestibn ambiental, se emite una opinion eficiente, con base en el
siguiente resultado:

Tabla No.3 Gestién Ambiental

GESTION AMBIENTAL

Calificacion s Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién AT
Cumplimiento de planes, programas y proyectos
ambientales. 80.0 0.60 48.0
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Inversién Ambiental | 80.0 0.40 32.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 80.0

2.1.4 Control Fiscal Interno

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno implementado en el municipio de Oicatd, para lo cual tom6 como
referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado
y presentado a este Ente de Control, por la Secretaria de Gobierno, quien tiene
delegadas las funciones establecidas en la ley 87 de 1993.

En este sentido, no se hallé evidencia de ninguna indole, que demostrara que la
Secretaria de Gobierno, en cumplimiento de la funcion delegada hubiese velado por
el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la Administracion Municipal y recomendado los ajustes
necesarios; asi como haber realizado seguimiento continuo a la gestién de las
dependencias que la conforman y al mejoramiento de sus procesos.

Tampoco se encontré prueba que demuestre que la Secretaria de Gobierno con
funciones de asesor de Control Interno hubiese desarrollado su labor a través de los
roles que trata el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 modificado por el articulo 2.2.21.5.3
del Decreto 648 de 2017 relacionados con el liderazgo estratégico, enfoque hacia la
prevencién, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento y relacion
con entes externos de control.

Asi las cosas, en primer lugar, se concluye que la Secretaria de Gobierno con
funciones de control Interno en la vigencia 2018 NO desempefié ninguno de los
roles y responsabilidades que le asigndé el articulo 9 de la ley 87 de 1993, en
particular como medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés
controles adoptados por el municipio y asesorar y apoyar a los directivos en el
desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control Interno a través del
cumplimiento de los roles establecidos en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de
2017. De este hecho se establece el hallazgo administrativo No.32, motivada en el
incumplimiento de las normas citadas.
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No obstante, el Municipio para hacer la primera medicién de la gestion y desempefio
Institucional, orientada a determinar la linea base como punto de partida para que el
Municipio avance en la implementacion del Modelo Integral de Planeacién y Gestion,
conforme a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, recolectd la informacion
necesaria para dicha medicion a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion — FURAG.

Para este efecto, la Secretaria de Gobierno suministro los formatos determinados por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, en coordinacion con los
lideres de politica, para la aplicacion de los autodiagnésticos con el fin de valorar el
estado y avance en la operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -
MIPG y emprender las acciones de mejoramiento del caso. Una vez aplicadas y
consolidadas las matrices, se realizo la socializacion y andlisis de los resultados para
la dimension de Talento Humano, Direccionamiento estratégico y planeacion,
Gestidn con valores para resultados, Evaluacién de resultados, control interno,
Gestion de la informacion y la comunicacion, y gestiéon del conocimiento y la
innovacion.

De igual forma, el municipio atendiendo lo sefialado en el articulo 2.2.21.1.5 del
decreto 1082 conformé como érgano asesor e instancia decisoria en los asuntos de
control interno, mediante acto administrativo, el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno.

Asi mismo, se procedi6 a examinar el cumplimiento de lo establecido en los articulos
3 y 4 de la Resolucién 193 de 2016, con fundamento en el informe anual de
evaluacion del control interno contable producto de la aplicacion del instrumento de
evaluacion establecido por la Contaduria General de la Nacion. En lo tocante en la
documentacion entregada a la Comisién de Auditoria, por parte de la Secretaria de
Gobierno, no se hall6 evidencia que permitiera comprobar que se hizo la medicidn
del control interno en el proceso contable, con el propdsito de determinar la
existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacion del riesgo
asociado a la gestion contable frente a la informacion financiera del municipio con
corte a 31 de diciembre de 2018.

De igual modo, en la etapa de contradiccion, se aporté en formato Excel el Informe
Anual de Evaluacion del Control Interno Contable, con corte a 31 de diciembre de
2018, mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se
hicieron las valoraciones cuantitativa y cualitativa, mediante la formulacion de
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preguntas relacionadas con criterios de control a las cuales se les asigné valores que
no corresponden a la realidad del &rea contable, segun lo evidenciado en desarrollo
del trabajo de campo, el cual fue reportado a la Contaduria General de la Nacion en
la fecha fijada por este organismo, atendiendo lo sefialado en el articulo 3 de la
Resolucion 193 de 2016

Adicionalmente, se advirtié que el Alcalde como representante legal del Municipio, no
efectud la actualizacion del Modelo Estandar de Control-MECI a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, el cual es de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993. En este sentido, el jefe de control
interno que es el Secretario de Gobierno no realizd la medicion de la efectividad de
dicho Modelo, advirtiéndose el incumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.23.2 y 2.2.23.3 del Decreto 1082 de 2015; razdn suficiente para establecer el
hallazgo administrativo No0.33, motivado en el incumplimiento de la normativa
aludida, ademas del incumplimiento de los deberes de los servidores publicos que
trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de
ocurrencia del hecho cuestionado.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, la Comisién de Auditoria, anota
gue tanto el Alcalde como representante legal del Municipio, asi como el
Responsable de ejercer el Control Interno, descuidaron el cumplimiento de sus
funciones en materia de Control interno y las labores que ejecutaron en el afio 2018,
simplemente se circundaron a realizar los autodiagnosticos para efectuar la primera
medicién para la implementacién y desarrollo del Modelo Integral de Planeaciéon y
Gestion-MIPG.

A este tenor es importante tener claridad que lo que ordend el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015 fue la integracion en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de
Gestidén de la Calidad que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998 y en este sentido se establecié que el Sistema de
Gestion deberia articularse con el Sistema Institucional de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998,
de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de las entidades del Estado y en ningun
momento que el Control Interno como Sistema independiente, desapareciera en la
entidad. Lo que si determin6 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
en el articulo 2.2.23.3 del Decreto 1083 de 2015, fue que la medicion del estado de
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avance del Modelo Estandar de Control Interno se debia realizar a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG.

Sin embargo, se evidencié que el municipio no cuenta con una estructura del area
contable definida que les permita desarrollar adecuadamente todas las etapas que
comprenden el proceso contable. en tal sentido, NO tienen disefiados en su
estructura organizacional, los procesos y procedimientos necesarios para la
adecuada administracion del sistema contable que le permitan identificar los
responsables y la forma como fluye y debe fluir la informacion financiera para luego
proceder a implementar los controles que se requieran.

No obstante, mediante Resolucion 880 del 11 de septiembre de 2017, el Municipio
creo el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, con la finalidad que se convirtiera
en una herramienta tendiente a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere informacidn con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel; pero este simplemente esté
conformado en el papel, pues este al igual que otros comités NO es operativo.

De igual forma, se comprobo que la estructura documental del sistema contable y en
general de todo el archivo de la gestion’ documental, NO le permite a la
administracién Municipal, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se
han presentado en el transcurso de un periodo contable, no respalda, de manera
objetiva la gestion administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la
regulan, debilitando la transparencia y la confianza publica, ademas que no permite
gue los organismos que- ejercen control fiscal, como la Contraloria General de
Boyaca, obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y
técnicas de fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la
informacion financiera de la cual es responsable el Ente territorial.

Igualmente, se constaté que la estructura del sistema documental NO permite la
trazabilidad de los hechos econdmicos reconocidos durante un periodo contable.
pues no tiene definidos los_documentos que soportan los reconocimientos y ajustes
posteriores realizados, los cuales deben archivarse y conservarse de acuerdo con la
tabla de retencién documental establecida por el Municipio en desarrollo del sistema
de control de calidad; pero si llevan un archivo en medio magnético de los
comprobantes de contabilidad mediante los cuales llevan a cabo los registros en los
libros contables. Asi mismo, poseen archivos magnéticos de los libros auxiliares de
contabilidad donde lleva el registro de las operaciones y el libro diario y el mayor.
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En este sentido, dado que informacion financiera con corte a 31 de diciembre de
2018, no refleja su realidad econdémica del Municipio, se requiere adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel y las acciones pertinentes para depurar la
informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion.

Finalmente, y como quedd dicho en la evaluacién del sistema de control interno
general, en la parte contable tampoco se tienen adoptados controles que permitan
garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por el municipio estén
vinculadas al proceso contable, pues no tiene implementada una politica institucional
gue sefale el compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la
informacion que le corresponda y verificacion de la materializacion de dicha politica
en términos de un adecuado flujo de informacién entre los diferentes procesos de la
Administracion municipal.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se concluye de contera que el
control interno en el municipio de Oicatda es ineficiente, advirtiéndose el
incumplimiento de los establecido en los articulos 5y 6 de la ley 87 de 1993, que
establecieron la obligacién de disefiar e implementar el sistema de control interno,
cuya responsabilidad es del representante legal o maximo directivo de la entidad.
Ademas, incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.23.2 del Decreto 1083 de
2015, que dispuso la obligacion de actualizar el Modelo Estandar de Control Interno.

De conformidad con lo anterior, se emite una opinién con deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Tabla No.4 Control fiscal Interno

CONTROL FISCAL INTERNO

Calificacion s Puntaje
VARIABLES A EVALUAR S Ponderacién Ao SuiEE
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 49.1 0.30 14.7
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl) 52.8 0.70 36.9
TOTAL 1.00 51.7

2.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
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2.2.1 Estado Contable-Balance General

Previo a emitir concepto sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los
estados financieros a que estaba obligado el Municipio a elaborar y presentar tanto a
la Contaduria General de la Nacion como a los Entes de Control, con corte a 31 de
diciembre de 2018, la Comisién de auditoria considera procedente establecer
primero, el grado de avance del proceso de implementacion del nuevo marco
normativo de contabilidad, identificando las actividades realizadas para cada etapa
del proceso en aplicacién del marco normativo de la Resolucién No0.533 de 2015,
conforme al cronograma dispuesto en la Resolucién 693 de 2016 y su resultado es el
siguiente:

Dentro de los documentos entregados a la comisién de 'Auditoria se hallé un
documento denominado “Diagnostico para la_implementacion del marco normativo-
Resolucién 533 de 2015 y modificaciones”, en 27 folios de los cuales 20 contienen
meramente la resefia histérica del municipio, vision, misién y objetivos del
diagndstico. Asi mismo, en los restantes siete (7) folios refiere corresponder al
diagndstico de la situacidon actual del area contable; empero Unicamente se visualiza
los objetivos y funciones de la Secretaria de Hacienda, las funciones transversales
del area financiera, de presupuesto y tesoreria y las Funciones transversales del
area de bienes e inventarios.

Adicionalmente se encontré un documento en denominado “Diagnostico de cuentas”,
en 5 folios contentivo de un cuadro en la que se indica codigo contable, Nombre de
la cuenta, Saldo Débito a 30 de septiembre/2017, Saldo Crédito a 30 de
septiembre/2017 y observaciones en cuya celda la generalidad para cada cuenta fue
expresar “...Saldo 0 cuenta susceptible de depuracion contable”.

Igualmente, se tuvo conocimiento que para realizar las anteriores actividades que
presuntamente forman parte de la etapa preparatoria para la aplicacion el nuevo
marco normativo, el municipio contrato a Queimy Briyith Paez Soler para lo cual
suscribieron el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No.MO-CD-2017-
034 perfeccionado y legalizado el 24 de agosto de 2017, Cuyo objeto fue
“Prestacion de servicios profesionales en los procesos de preparacion obligatoria
para la implementaciéon de la fase | diagndstico y sensibilizaciéon; y. fase Il
saneamiento de la informacién contable...”, por la suma de $20.000.000, con plazo
de 3 meses.
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Segun la clausula cuarta: Obligaciones especificas del contratista, la contratista
estaba obligada a desatollar el objeto del contrato en dos fases: Fase |, Diagnostico y
sensibilizacion y del resultado debia entregar tres (3) productos a saber: 1). El
diagndstico del impacto de la informaciéon producto de saneamiento contable; 2).
Diagnéstico del impacto de la informacion existente en la preparacién para la
implementacion obligatoria del nuevo marco normativo desde una perspectiva
contable, financiera, operativa y tecnoldgica; 3). Sensibilizacion del impacto contable.
Financiero, organizacional y tecnolégico de la informacion en proceso de
saneamiento contables y en la preparacion obligatoria del nuevo marco normativo.

Examinados cada uno de los documentos entregados a la comision de Auditoria, y
gue se presume fueron los que elaboré y entregd la contratista, en cumplimiento a
las obligaciones especificas pactadas en el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No.MO-CD-2017-034 firmado el 24 de agosto de 2017, en primer
lugar, se advierte que los productos entregados NO corresponden a los que debia
entregar al municipio; lo que implica que el objeto contractual no se cumplié a
satisfaccion, empero el municipio le cancel? la totalidad del valor pactad, esto es la
suma de $20.000.000 legalizados mediante el comprobante de egresos numero
EGR-2017000640 del 28 de diciembre de 2017; lo que permite establecer el
hallazgo administrativo No. 34, con_presunta incidencia disciplinaria, motivado en
el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el citado contrato y trasgresion de
los deberes de los servidores publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, vigente para la época de ocurrencia de los hechos. Ademas de
haberse producido una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente al pagar la
totalidad del valor contratado, esto es la suma de $20.000.000, sin que se haya
entregado y recibido a satisfaccion cada uno de los productos pactados en atencién
a la aplicacién del nuevo marco normativo que trata la Resoluciéon 533 de 2015;
siendo presuntos responsables el Alcalde Franky Ariel Fonseca Salamanca, en
calidad de ordenador del gasto y Queimy Briyith Paéz Soler como contratista

En segundo lugar, el Municipio no realizé a cabalidad las actividades de la etapa de
preparacion para aplicar en nuevo marco normativo de contabilidad publica, esto es,
la conformacion del equipo de trabajo liderado por la Alta Direccion, quien tenia la
responsabilidad de elaborar un plan de capacitacién para posibilitar el conocimiento
a los funcionarios y el desarrollo de competencias, la actualizacion permanente, asi
como proponer las politicas y los procedimientos que responden a la naturaleza 'y a
la actividad del municipio y la conformacion del manual de politicas y procedimientos
contables y socializarlos con el personal involucrado en el proceso.
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La integracidon de los procesos a través de la definicion de las politicas necesarias
para que las transacciones realizadas en cualquier dependencia sean informadas al
area contable, Tampoco determiné los documentos fuente y soporte de las
transacciones contables, ni identificé los productos y los proveedores de los demas
procesos que son entradas del contable y la informacion que produce cada centro de
responsabilidad. En cuanto a los Sistemas de informacién, No definié la integralidad
entre presupuesto de ingresos y gastos, NOmina, cartera, inventarios, propiedad
planta y equipo, entre otros y la contabilidad del marco normativo aplicable a las
entidades de gobierno.

Se definié a través de la contratista las politicas contables, a pesar que estas son
muy generales y no especifican el tratamiento para casos especiales, posiblemente
originado en que no se elabordé un diagnéstico serio, objetivo-y completo de las
cuentas y subcuentas que utiliza el ente Territorial acorde con las actividades que
desarrolla en cumplimiento de su mision constitucional y legal. Al caso, el diagndstico
no identificd lo mas importante y transcendental para el proceso de aplicar el nuevo
marco normativo, - las partidas contables susceptibles de depurar- por parte de la
Contadora y de esta forma haber incorporado en el Manual de politicas el tratamiento
a realizar.

En lo que respecta a la depuracién y Saneamiento de informacion contable, como ya
se indicé en parrafos anteriores, no se hallé evidencia de ninguna indole, que el
Municipio hubiese realizado las gestiones administrativas y contables, por lo menos
las bésicas, para identificar'y determinar las partidas contables susceptibles de
depurar, asi como establecer la existencia real de los bienes, derechos vy
obligaciones que afectan el patrimonio depurando y castigando los valores
correspondientes.  El Unico procedimiento administrativo que se realizd fue la
creacion mediante la Resolucion No.880 del 11 de septiembre del Comité Técnico de
Saneamiento contable. En este orden este Ente de Control, no entiende que
actividades se realizaron para la determinacion de los saldos iniciales a 1° de enero
de 2018, requisito para continuar con la siguiente etapa del proceso de aplicacion del
nuevo marco normativo y elaborar y presentar los estados financieros del primer
periodo de aplicacion bajo el nuevo marco normativo de Contabilidad publica.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se determina que el municipio no
adelantd a satisfaccion el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo
59 de la Ley 1739 de 2014, modificada por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, lo
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que no garantiza que la informacion financiera que se presentd en sus primeros
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, probablemente no esta
conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno y NO cumplen con las
caracteristicas de Relevancia y Representacion fiel que trata el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera. De este hecho se
establece el hallazgo administrativo No.35, ocasionada en el incumplimiento de las
normativas enunciadas y los deberes de los servidores publicos que trata el numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de ocurrencia de los
hechos cuestionados.

Al caso es importante precisar que en el proceso de depuracion contable, el
Municipio tenia la obligacién de identificar cada uno de los bienes, derechos y
obligaciones que afectaran el patrimonio publico y realizar el acopio de la
documentacion suficiente y pertinente que soportara su correspondiente depuracion.
Y para tal efecto, el area financiera debia adelantar un estudio técnico acerca del
proceso de saneamiento para someterlo a consideracion del comité de Sostenibilidad
contable, instancia que es la responsable de recomendar si era 0 no procedente la
depuracion de los valores contables para proponer su supresion o incorporacioén en
los estados financieros, segun fuera el caso y con fundamento en la recomendacién
adoptada por el comité técnico de saneamiento contable, el Alcalde Municipal debi6
expedir el acto administrativo mediante el cual se ordenaba la eliminacién o
incorporacion de los valores contables en sus estados financieros; actuaciones de
las cuales no se hall6 ni aporto evidencia de ninguna indole.

Adicionalmente, para proceder a depurar los saldos contables, la Administracién
Municipal tenia la obligacién de verificar si estos se encontraban en alguna de las
condiciones sefialadas de manera taxativa en el articulo 4 de la Ley 716 de 2001, a
saber, de lo cual tampoco se encontré ni aporto prueba valida, suficiente y util para
demostrar que efectivamente tuvo lugar la depuracion contable:

“a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad,;

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercer
los derechos por jurisdiccidon coactiva;

c) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es
posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcion o
caducidad;
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d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte, idéneos que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por
pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate.”.

Referente a la segunda etapa para la aplicacion del nuevo marco normativo aplicable
al municipio, en los documentos entregados a la auditora se advirti6 un documento
denominado plan de Accion, elaborado por contratista, documento en 12 folios que
contiene dos cuadros, en uno, las actividades relacionadas con la elaboracion de las
politicas contables, la adecuacion de los sistemas de informacion, depuracion de
saldos contables y estado de situacion financiera de apertura, y en el otro las
actividades del primer periodo de aplicacion y seguidamente en formato de Word
enuncian las actividades a realizar, el objetivo de éstas, los responsables, las areas
de acompafiamiento y la informacion requerida, tal . como se comprueba del
pantallazo tomado del documento.

CRONOGRAMA

De acuerdo a lo establecido en la resolucidmn 533 de 20168, modificada por i=

Resolucion 693 de 2076, el cronograma de aplicacion esta compuestio por dos etapas

asi 1) Periodo de Preparaacidn Obligatoria, vy 2) Primer Periodo de Aplicacidn.
Periodo de Preparacidn

LIDERAZGO ALTA
DIRECCION

PREPARACION
OBLIGATORIA

HASTA 31-12-2017

AREAS POLITICAS CONTABLES

Comabiidad

Secretaria de
Hacienda -
Almacén

ESTADO DE
SITUACION
FINANCIER

O DE
APERTURA
ESFA

Juridico

DE INFORMACION

Secretaria de
Gobisrno

CAPACITACION
VERSION PRELIVINAR
SOCIALIZACION
FOLITICA AJUSTADA
MANUAL DE POLITICAS
ADECUACION SISTEMAS

DEPURACION DE SALODS

CONTABLES

Comtrol Interno
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Primer Periodo de Aplicacion

LIDERAZGO ALTA DIRECCION

Las actividades que relacionan son las siguientes:

v

AN N N NN

<

Andlisis de estados financieros reportados al SCHIP con corte a septiembre de
2017.

Conocimiento de la entidad

Evaluacion del conocimiento

Suministro de informacion para la implementacion

Capacitacion al personal

Elaboracion del Manual de Politicas contables, version preliminar

Socializacion del documento Manual de Politicas contables

Disefio de hoja de trabajo para realizar los ajustes por error y convergencia y
reclasificaciones de los estados financieros al nuevo marco normativo

Creacion del nuevo Catdlogo de cuentas aplicable a las Entidades del gobierno
con las respectivas cuentas auxiliares para utilizar en la hoja de trabajo e
implementar en el sistema de informacion

Depurar cada una de las partidas de los estados financieros para ser
homologadas al nuevo marco normativo

Incorporacion de los avallos y clasificacion de los bienes muebles para la
elaboracion del estado de situacion financiera de apertura ESFA
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v" Homologacién, ajustes por error y convergencia y reclasificaciones de los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2012 (sic) bajo el Régimen de
Contabilidad precedente al nuevo marco normativo...

v' Propuesta del Estado de Situacion financiera de apertura con estructura SCHIP
establecido en la Resolucién No.087 de 2015

v" Revision de todos los médulos que integran el sistema de informacion financiera
para verificar que estén acordes con las politicas adoptadas.

v' Aplicacion de las politicas contables con el registro de hechos econémicos,
elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Al caso, en primer lugar, se advierte que el documento Plan de accién obrante en los
archivos del area Financiera del Municipio y que fueron entregados a la Comisién de
auditoria, NO corresponde a un verdadero plan de Accién, éste debidé como minimo
contener, unos objetivos claros, concisos y medibles, dado que no se puede iniciar la
ejecucion si no se sabe lo que se quiere lograr con él ni en cuanto tiempo. Asi
mismo, debid especificar las estrategias que se seguian para lograr dichos objetivos,
mostrando o indicando el camino que se seguiria durante el desarrollo y ejecucion
del plan de accion. Tampoco se considero las fechas de preparacion y entrega del
informe de saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de
acuerdo con los criterios del marco normativo y menos, lo relativo al seguimiento que
debia hacer el Responsables de las funciones del Control interno.

Todo Plan de accion debe, ademas, plantear los pasos a seguir o tareas de cada una
de las estrategias planteadas, las cuales deben ser lo mas especificas y detalladas
posibles, reflejando cada paso necesario. Las tareas deben tener tiempos
especificos, fechas de inicio y fechas de finalizacion y asignacion de los
responsables de cada tarea y proceder a la ejecucion del plan de accibn. Tampoco
se advirtié acto administrativo que dicho Plan hubiese sido aprobado por la autoridad
competente.

A este tenor, y para dar cumplimiento a la etapa de aplicacién del marco normativo
gue trata la Resolucion 533 de 2015, el Municipio suscribié el Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales No.MO-CD-2017-037 con Queimy Briyith Paez Soler , el
20 de septiembre de 2017, Cuyo objeto fue “Prestacién de servicios profesionales y
de apoyo en los procesos de preparacion obligatoria para la implementacion de la
fase Il Preparacion para la implementacion obligatoria a fin de establecer los saldos
iniciales de los activos, pasivos y patrimonio y. fase IV: Evaluacion y formulaciéon de
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la politica contable en desarrollo del nuevo marco normativo...”, por la suma de
$20.000.000, con plazo de 2 meses.

Segun la clausula cuarta: Obligaciones especificas del contratista, la contratista
estaba obligada a realizar la formulacién y ejecucién del Plan de accion y los
requerimientos necesarios para establecer los saldos iniciales de los activos, pasivos
y patrimonio y de las cuentas de orden de acuerdo con los criterios del Nuevo marco
normativo; asi como redefinir la correspondiente politica contable y ponerla en
consideraciéon del Comité Técnico de Saneamiento. Al confrontar estas obligaciones
especificas junto con el producto entregado que corresponde a los ya enunciados en
el parrafo anterior, se determina que las obligaciones pactadas en el citado contrato
no se entregaron a satisfaccion, no obstante, de habérsele cancelado en el mes de
diciembre de 2018, la totalidad del valor pactado, esto la suma de $20.000.000
mediante el comprobante de egresos numero EGR-2017000646 del 28 de diciembre
de 2017.

De este hecho se establece el hallazgo administrativo No0.36, con presunta
incidencia disciplinaria, motivado en el incumplimiento de las obligaciones pactadas
en el citado contrato y trasgresion de los deberes de los servidores publicos que trata
el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de
ocurrencia de los hechos. Ademas de haberse causado una gestién antieconémica,
ineficaz e ineficiente al pagar la totalidad del valor contratado, esto es la suma de
$20.000.000, sin que se haya entregado y recibido a satisfaccion cada uno de los
productos pactados en atencion a la aplicacién del nuevo marco normativo que trata
la Resolucion 533 de 2015; siendo presuntos responsables el Alcalde Franky Ariel
Fonseca Salamanca, en calidad de ordenador del gasto y Queimy Briyith Paéz Soler
como contratista.

Cabe sefialar que, no obstante, de haberse advertido que NO se encontrd evidencia
de ninguna indole de la realizacidon de las actividades pertinentes para la
determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo y que eran el
fundamento para la elaboracion y presentacion de los estados financieros del primer
periodo de aplicacion bajo el marco de la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, a la Comision de Auditoria le fue suministrado copia del formulario
denominado “CGN2015 001 Saldos_y Movmentos_Convergencia”, con la
informacion financiera de caracter contable respecto a los saldos y movimientos en
aplicacion al nuevo Marco normativo, que forma parte de la informacion a reportar a
la Contaduria General de la Nacion en los formularios indicado en el articulo 7 de la
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Resolucion No.706 de 2016 . De igual forma, se hizo entrega de “Balance General’
de convergencia con corte a 31 de diciembre de 2018, Estado de actividad
financiera, econdmica y social de convergencia y el Estado de cambios en el
patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, acompafiados presuntamente
de las notas a los estados financieros.

Al caso en primer lugar, se precisa que segun el Catalogo General de cuentas
incorporado al Marco normativo para Entidades de Gobierno mediante la Resolucién
No0.620 de noviembre de 2015, dispuso que las clases 1 a 3 conforman el Estado de
situacion financiera; las clases 4 a 6 contienen las cuentas de resultados financieros
del periodo; la clase 7 representa la acumulacion de los costos asociados a la
transformacion de bienes y prestacion de servicios durante el periodo contable; y las
clases 8 y 9 representan contingencias y revelan informacion para efectos de control,
inconsistencias que conllevaron a establecer el hallazgo administrativo No.37,
motivado en el incumplimiento de la norma citada.

En segundo lugar, en opinion de la Comision auditoria, las notas explicativas
elaboradas a los Estados Financieros no cumplen el objetivo para el cual se
establecieron, dado que no dan a conocer informacion adicional sobre las cifras
presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos que afectaron la
situacion financiera, econdémica, social y ambiental del Municipio. Al caso, si bien es
cierto, indican un subtitulo “Notas de caracter general” en estas no se informa la
estructura organica del municipio, su régimen juridico indicando los 6rganos de
direccion y administracion, Igualmente, indican un subtitulo “Politicas y practicas
contables” en estas no refieren nada sobre la aplicacién del Régimen de contabilidad
Pudblica en cuanto a‘sus principios, normas técnicas y procedimientos. Asi mismo, los
meétodos y précticas contables, de caracter especifico adoptados por el Municipio
para el reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones y para preparar
sus Estados financieros, etc.

Tampoco, sefalan las circunstancias que incidieron en el normal desarrollo del
proceso contable originadas en la aplicacion del nuevo marco normativo,
particularmente en la consistencia y razonabilidad de Is cifras, tales como
procedimientos establecidos para el proceso y manejo de los documentos y soportes
contables, conformacién del area financiera, implementacion de los sistemas
integrados para cada una de las areas que general informacion para el proceso
contable, procedimientos para la realizacion de inventarios y avallos, entre otras. Asi
como los efectos y cambios significativos en la informacién contable originados en la
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aplicacion del nuevo marco normativo, las razones y efectos derivados de los ajustes
0 correcciones realizadas, originadas en las reclasificaciones y depuracion de cifras y
conciliaciones; asi como la cuantia, el origen y efecto de los ajustes producidos por
la aplicacion den nievo marco normativo, que incidieron significativamente en las
cifras presentadas a 31 de diciembre de 2017, que se convierten en los saldos
iniciales a 1° de enero de 2018. Igualmente, no se inform6 sobre las diferencias
presentadas entre los valores reportados en la informacion antes de la aplicaciéon del
marco normativo y los valores establecidos luego de la realizacidén de los inventarios
fisicos reales de los bienes, derechos y obligaciones.

En las notas de caracter especifico, no refieren situaciones particulares sobre la
informacion contable, estructuras de acuerdo con el nuevo Catalogo de cuentas
incorporado mediante la Resolucion 620 de 2015 que por su materialidad debian
mostrar informacién adicional cualitativa y cuantitativa, para interpretar las cifras de
los estados financieros presentados con corte a 31 de diciembre de 2018. No se
consideraron situaciones especificas sobre las cuentas que tuvieron mayor impacto
al aplicar el nuevo marco normativo, tales como los saldos de los diferentes
impuestos por cobrar, indicando la antigiedad de las cifras reveladas a afectos de
establecer la prescripcion, etc. Frente a los saldos de las subcuentas que a 31 de
diciembre de 2017 se encontraban reconocidas en el grupo deudores por la suma de
$1.141.507.916, NO se informa sobre el resultado luego de la aplicacién del nuevo
marco normativo, pues esta debio ser sujeta de reclasificacién y/o eliminacién segun
el caso.

Respecto de la propiedad, planta y equipo no se informa sobre situaciones como la
vida util adoptada o cualquier cambio en su estimacién, y el método utilizado para las
depreciaciones y amortizaciones; metodologia aplicada para la actualizacion de los
bienes. Igual situacién frente a los bienes de uso publico e histoéricos y culturales, no
se reveld la informacion cualitativa o cuantitativa fisica de los bienes, indicando el
tipo, caracteristica o naturaleza, ubicacion y estado. En las cuentas que conforman el
patrimonio, no se inform6 sobre los impactos surgidos por la transicion del nuevo
marco normativo.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores sobre el contenido de las notas
explicativas a los estados financieros elaboradas por la entidad; la Comision Auditora
considera procedente establecer el hallazgo administrativo No.38, motivado en el
incumplimiento de las instrucciones impartidas al respecto por parte de la Contaduria
General de la Nacién.

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

= BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 111 de 140
N ' CALIDAD Version 2

AUDITORIAS

En este sentido se procede a examinar el Estado de Situacion Financiera con corte a
31 de diciembre de 2018, con la finalidad de expresar una opinion respecto si dicho
estado contable presenta la situacion financiera real del Municipio y con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representaciéon fiel, definidas en el
marco conceptual del marco normativo establecido en la Resolucién 533 de 2014,
previas las siguientes consideraciones.

El examen incluy6é estudios, revisiones evaluaciones e indagaciones necesarias
sobre las operaciones, documentos, registros, libros y comprobantes de contabilidad,
informes y demas aspectos relacionados con éste, con el fin de obtener evidencia
comprobatoria para sustentar la opinién de la razonabilidad. Asi mismo, para efectos
de determinar la base de las salvedades se tuvieron en cuenta las detectadas en las
cuentas examinadas del activo, pasivo y patrimonio, considerando el principio de la
partida doble.

Se precisa que cuando el valor presentado en el estado contable no correspondié a
la realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo menor el valor de la cuenta
contable que debia presentarse en la fecha de corte, se estableci6 una
subestimacion y cuando ocurrié lo contrario, es decir que el valor presentado en el
Balance no corresponde a la realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo
mayor el valor de la cuenta que se presentd, se determind una sobrestimacion.
Cuando no fue posible comprobar el valor presentado en el estado contable, pues no
se conté con la informacion y documentacion suficiente para demostrar la realidad de
las transacciones, se fij6 una incertidumbre. A continuacién. se presentan lo
encontrado:

2.2.1.1 Activo
2.2.1.1.1 Efectivo y equivalentes al efectivo — 11

En este grupo, se incluyeron las cuentas que representaron recursos de liquidez
inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan
disponibles para el desarrollo de las actividades del Municipio. Asi mismo incluyeron
las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en
efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo.
En este sentido el saldo con corte a 31 de diciembre de 2018, segun la informacion
transferida al Sistema Integral de Auditorias en el Formato 201806 _F01 AGR, fue
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por la suma de $4.690.438.013, del cual en caja principal se encontraban $420.797,
$4.689.893.607 corresponde al valor de los fondos disponibles depositados en

instituciones financieras y $123.698 en inversiones de administracion de liquidez al

costo.

El saldo de la cuenta de Depdsitos en Instituciones Financieras esta representado en
cuentas corrientes por un valor de $3.588.989.815, cuentas de ahorro por
$1.100.903.792, valores que se procedié a constatar con documentos que respaldan
los registros contables y los registros conciliados plasmados en los libros auxiliares

encontrandose que $3.847.442.683 poseian

los documentos

soportes como

extractos, conciliaciones y comprobantes de contabilidad y corresponden a los

siguientes:

Cuadro No.8 Saldos en libros cuentas bancarias

Entidad Bancaria No. de Cuentay denominacién SaIEﬁ)rsoeé:]un

Banco Bogota N0.616115242 - Fondo de Seguridad 159,305,426
Banco Bogotéa N0.616112314 - Fondos Comunes 72,365,867
Banco Bogota N0.616115127 - S.G.P. Educacién Calidad 92,093,512
Banco Bogota N0.616093308 - S.G.P. Inversion 939,996,812
Banco Bogota No0.585065881 - S.G.P: Agua Potable 605,858,445
Banco Bogota N0.616446423 - Unidad de Servicios Publicos 45,211,433
Banco Bogota No0.616604229 - Sobretasa a la Gasolina 90,415,228
Banco Bogota N0.616-62257-7.- Convenio 055 Indeportes 6,756
Banco Bogota N0.616-63413-5 - Convenio 1852-2015 PAE-MEN 2015-3 8,391
Banco Bogota N0.616-64660-0 - Concejo Municipal 10,760,635
Banco Bogota N0.616-64661-8 - Personeria Municipal 6,481,988
Banco Bogota N0.616-65312-7 - Estampilla Pro-Adulto Mayor 7,626,830
Banco Bogota No0.616-65311-9 - Estampilla Pro-Cultura 5,281,300
Banco Bogota N0.616-65314-3 - FSRI 23,927,699
Banco Bogota No. 616679635 Fondo Seguridad y Convivencia 3,311,730
Banco Bogota No 61669388-3 CONV ALIM ESCOL 2019 3,031
Banco Agrario N0.15030003485 - Fondo Local de Salud 11,303,394
Banco Agrario N0.15030000614 - Fondo Rotatorio Umata 94,603
Banco Agrario N0.15030002321 - 768,862
Banco Agrario N0.315030005963 - 5,524,854
Banco Agrario N0.31503-0006128 - Plan Alimentario 134,176
Banco Agrario N0.31503-0006813 - Convenio PAE 2014 1,100
Banco Agrario No0.3-1503-000702-7 - Proyecto Vivienda Rural 44,546,152
Banco Agrario No0.1590 0000017 - Adsc Term 991
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Banco Davivienda N0.1765 6999 9541 - Vivienda Saludable 1,237,612
Banco Davivienda N0.1765 6999 6364 - Fondo de Maquinaria 90,559,259
Banco Davivienda N0.1765 6999 9558 - Admon Anteriores 3,791,950
Banco Davivienda N0.176500038995 - Alim Escolar 3,795,210
Banco Davivienda N0.176500038987 — Convenio FONADE- SISBEN 1,141
Fondo de Inversion
Colectiva Alta Fondo de Inversion Colectiva Alta Liquidez 702,973,965
Liquidez
Banco Caja Social No. 210-0310082-9 — SGP - FONPET 568,274,843
Banco Caja Social No. 210-03121028 - Nomina Administracion 4,230,112
Banco Caja Social No. 210-03121011 - Nomina USPDO 1,536,461
Banco Caja Social BcNo0.21003124508- Convenio 2823 Adoquinamiento 86,185,002
Banco Caja Social N0.21003177780 -FONPET 1,263,618
Banco Bogota N0.616571865 - Convenio Corpoboyaca 218
Banco Bogota N0.616490587 - Cuenta Maestra Régimen Subsidiado 63,852
Banco Bogota N0.616490595 - Salud Publica 9,108,334
Banco Bogota N0.616409710 - Salud 336,454
Banco Bogota N0.616649927 - Mejoramiento de via Mal Paso 18,198
Banco Bogota N0.616662516 - Alimentacion Escolar 16,509,814
Banco Bogota N0.616662524 - Primera Infancia - AlPI 971,704
Banco Bogota No. 61669608-4 FONPET Regalias 2018 33,857,019
Banco Bogota No. 61671891-2 Estampilla Pro-adulto Mayor 9,298,686
INFIBOY INFIBOY N0.0100601 - Convenio Gobernac.No.2580 9,343
INFIBOY INFIBOY No0.0100602 - Convenio -Programa Papa 214,800
INFIBOY INFIBOY No0.0100604 - Crédito Planta Tratamiento 18,781,490
INFIBOY INFIBOY N0.010060 - Cuenta de Garantia 11,396,804
INFIBOY INFIBOY y N0:0100607 - Convenio 871-2016 PAE 2,308
Banco Agrario Banco Agrario N0.4-1503-303085-7 - Impuesto 68,382,221
Banco Agrario Ezgﬁgoégrano N0.415033030849 - Unidad de Servicios 3.597.064
Banco Agrario Banco Agrario N0.4-1503-303217-5 - Sobretasa Ambiental 8,628
Banco Agrario Banco Agrario N0.1590 0006095 - Fondo Vivienda 27,964
Banco Agrario ggﬂgg(fgrano No0.4-1503-3036688-1 S.G.P. Educacion 43,966,031
Banco Popular Banco Popular No.220-250-06179-3 - Fondo de Regalias 4,464,214
Banco Popular Banco Popular No.220-250-06144-7 - Régimen Subsidiado 37,549,149

3.847.442.683

En este orden, se determina que la diferencia o sea $842.450.924, corresponde una
SOBRESTIMACION, en razdn a que no se tuvo conocimiento de la existencia real de
dichos recursos y a que concepto corresponde. Cabe precisar que esta diferencia se
determind con respecto al saldo de las cuentas de ahorro — 111006. De este hecho
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se determina el hallazgo administrativo No.39, motivado en el incumplimiento de
las normas técnicas relativas al registro contable de los depdsitos en Instituciones
Financieras.

2.2.1.1.2 Propiedad planta y equipo - 16

En este grupo, se incluyeron las cuentas que representan el valor de los bienes de
propiedad del municipio que se utilizan para la prestaciéon de servicios y la
administracién, entre otras como los terrenos, edificaciones, plantas, ductos y tuneles
y equipo de transporte, traccidn y elevacion. EI Municipio a 31 de diciembre de 2018
reportd en el Balance General en la cuenta 1605, el valor de los predios en los
cuales estan construidas las diferentes edificaciones, tanto los ubicados en el area
rural como urbana, como las Instituciones Educativas, Pozos profundos las plantas
de tratamiento, por un saldo de $4.589.995.275, del cual en la subcuenta 160502-
Terrenos rurales, se reconocié un saldo por la suma de $345.792.000 y 160501-
Terrenos urbanos por un valor de $4.253.203.275"y corresponde a los bienes
inmuebles que se muestran a continuacion:

Cuadro No.9 saldos contables cuenta terrenos

Descripcion del inmueble Valor del Terreno

Rural Urbano
I.E Nicolds Cuervo Sede A - 707,460,000
I.E Nicolds Cuervo Sede B 751,400,000
I.E Nicolds Cuervo Sede La Laguna 9,240,000
I.E Nicolds Cuervo Sede San Pedro 7,286,400
I.E Nicolds Cuervo Sede Caiboca 16,720,000
I.E Nicolds<Cuervo Sede El Llano 7,268,800
I.E Nicolds Cuervo Sede Poravita 13,630,000
I.E Nicolds Cuervo Sede Nueva Poravita 21,620,000
Planta de tratamiento de agua potable 8,800,000
Pozo Profundo san Bernardo 220,426,800
Pozo negro 28,800,000
Esquina Alcaldia 458,900,000
Planta de tratamiento de agua potable el Pedregal 2,801,655
Planta de tratamiento de agua potable Las Cebollas 646,470
Planta de tratamiento de aguas residuales 1,100,000
Las Pilas 121,200,000
Estacién de Policia 58,240,000
Bodega del Municipio, Dormitorio Policia y 97,500,000
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Comisaria de Familia
Casa de las Hinojosa 188,760,000
Polideportivo, Hogar de Paso 438,451,650
Tanque de agua Eccehomo Camargo 903,500
El Coso y Vivero 54,600,000
Parque municipal 1,215,240,000
Cancha de Futbol Mal Paso 156,000,000
333,792,000 4,253,203,275

A este tenor, segun la Resolucién No. 713 del 31 de diciembre de 2018 por medio de
la cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2018, se advirtié que el
municipio adquiri6 un predio con destino a planta de tratamiento por valor de
$12.000.000, el cual se incorporé a la contabilidad del municipio en la subcuenta
160502-Terrenos rurales, empero como no se aportod el titulo para demostrar la
propiedad por parte del Municipio, se determina una sobrestimacion en dicho valor
en la subcuenta indicada, pues se presume que el registro se efectué sin los
documentos soportes validos y legales, contraviniendo las disposiciones que en
materia contable ha emitido la Contaduria General de la Nacion, siendo procedente
establecer el hallazgo administrativo No.40.

Asi mismo se hall6 la escritura publica N0.2622 otorgada en la Notaria tercera del
Circulo de Tunja, el 26 de diciembre de 2017 a favor del Municipio de Oicata, por la
compraventa de un predio de interés hidrico por la suma de $77.160.000 el cual no
fue incorporado a la contabilidad; 1o que indica que la subcuenta 160502- Terreno
rurales se encuentra subestimada en dicho valor y por ende se determine el
hallazgo administrativoNo. 41, producido en la inobservancia de las disposiciones
legales que en materia Contable ha emitido la Contaduria en el marco de la
Resolucion 533 de (2015 e instructivo N0.002 de 2015 y demés normas aplicables.

De igual manera, se sefialé en el informe preliminar que conforme a la informacion
contenida en el Formato 201806 _FO01 AGR, catalogo de cuentas que fue transferido
al Sistema Integral de auditorias — SIA, el saldo reportado en la subcuenta 161501-
Construcciones en curso por la suma de $163.456.200 segun el informe suministrado
a la Comision de auditoria, que fue elaborado por la profesional contratada para
realizar los avallos, éste corresponde al valor de la construccién donde funciona la
bodega del municipio, dormitorios de la Policia y la Comisaria de Familia: En este
orden llama la atencién de la Contraloria, este hecho, en razén a que durante el
desarrollo del proceso auditor no se evidencié que actualmente en ese sitio se
encuentra en construccién o ampliacion alguna edificacion; hecho que conllevé a
establecer una sobrestimacién sobre dicho valor en la subcuenta 161501-

CONIROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

e BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-07 Pagina 116 de 140
- ° CALIDAD Version 2

AUDITORIAS

Construcciones en curso en edificaciones. De este hecho se establece el hallazgo
administrativo No.42, motivado en el incumplimiento de las disposiciones legales
gue en materia Contable ha emitido la Contaduria en el marco de la Resolucion 533
de 2015.

Igualmente, se constato que en la subcuenta 164001- Edificios y casas se reconocio
la suma de $1.131.641.700, valor que corresponde a las siguientes subcuentas:

Cuadro No.10 saldos contables cuenta Edificios y casas

Valor de la
Descripcion del inmueble construccion
Urbano
Esquina Alcaldia 968,185,500
Bodega del Municipio, Dormitorio Policia y Comisaria de Familia 163,456,200
1,131,641,700

Al respecto, segun el informe de inventario de bienes muebles e inmuebles realizado
por la contratista, se determin6 que el inmueble denominado “Esquina Alcaldia” con
matricula inmobiliaria No.070-105924 NO posee titulo de propiedad, en tanto que en
inmueble donde funciona la bodega, dormitorio de la policia y la Comisaria de
Familia, fue adquirido por el Municipio por medio de la escritura publica N0.2349 el
23 de noviembre de 2012 y corresponde a la matricula inmobiliaria No.070-195763.
Al caso, cabe precisar que, en el saldo reportado en el citado Formato, se encuentra
incluido el valor de la construccion de la Bodega por $163.456.200, el cual se
encuentra reconocido y reportado en la subcuenta 161501- Construcciones en curso
en edificaciones, lo que confirma la falta de veracidad de la informacion contable en
lo relativo.

En la subcuenta 164009-Colegios y Escuelas, del Formato 201806 F01 AGR, se
reporta un saldo con corte a 31 de diciembre de 2018, por valor de $4.156.702.140,
el cual, segun el informe de inventario de bienes muebles e inmuebles, corresponde
al valor de la construccion de los establecimientos Educativos ubicados tanto en el
sector rural como urbano, los cuales poseen sus respectivos titulos de propiedad y
los valores corresponden a los actualizados en el afio 2017, salvo que se desconoce
el método utilizado para tal efecto. En este orden atendiendo el principio
constitucional de la buena fe, se asume como ciertos cada uno de estos.

Cuadro No.11 saldos contables cuenta Colegios y escuelas
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L, . Valor de la construccién
Descripcion del inmueble
Rural Urbano

I.E Nicolas Cuervo Sede A 726,681,590
I.E Nicolas Cuervo Sede B 1,469,570,350
I.E Nicolds Cuervo Sede La Laguna 99,080,250
I.E Nicolas Cuervo Sede San Pedro 342,715,400
I.E Nicolas Cuervo Sede Caiboca 650,393,700
I.E Nicolas Cuervo Sede El Llano 194,592,750
I.E Nicolas Cuervo Sede Poravita 238,087,500
I.LE N|(_:olas Cuervo Sede Nueva 435,580,600
Poravita

1,960,450,200 | 2,196,251,940

Asi mismo, se constaté que el saldo al cierre de la vigencia 2018, en la subcuenta
164019- Instalaciones deportivas y recreacionales, ‘es ~por la suma de
$1.047.347.750, que corresponde al valor de la construccion del Polideportivo, Hogar
de paso, el cual fue presuntamente actualizado en el 2017 en la suma de
$1.028.074.600 y $19.273.150 al valor de las mejoras realizadas durante la vigencia
2018. El Municipio posee el titulo de propiedad de este inmueble y corresponde a la
Escritura Publica No.80 otorgada el 17 de enero de 1992.

En la subcuenta 164023- Pozos, se reporta un saldo por la suma de $18.200.000
que corresponde al valor actualizado de la construcciéon del Pozo profundo San
Bernardo, el cual posee el titulo de propiedad, escritura Publica N0.1982 otorgada
por la Notaria Segunda del Circulo de Tunja el 16 de abril de 2012. Asi mismo, en la
subcuenta 164024- Tanques de almacenamiento se reporta un saldo actualizado por
valor de $59.075.000 que corresponde al valor de la construccién del tanque de agua
Eccehomo Camargo, del cual el Municipio posee la titulacion otorgada el 22 de
octubre de 1984 y 31 de diciembre de 2003 a través de las escrituras No0s.2189 de
1984 y 3296 del 2003.

En la subcuenta 164502- Plantas de tratamiento, se reflejo un saldo actualizado en el
2017 por valor de $1.164.423.004, del cual $315.455.000 corresponde al valor de la
construccioén de la Planta de tratamiento de agua potable y del pozo profundo de San
Pedro ubicada en el éarea rural del municipio, $668.020.000 al valor de la
construccién de las plantas de tratamiento del Pedregal, Las Cebollas y la planta de
tratamiento de aguas residuales y $ 180.958.004 al valor de las mejoras reconocido
como mayor valor del activo, para lo cual se debit6 la subcuenta.
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Cuadro No.12 saldos contables cuenta Plantas de tratamiento

L . Valor de la construccién
Descripcion del inmueble
Rural Urbano
Planta de tratamiento de agua potable y Pozo Profundo San Pedro | 315,455,000
Planta de tratamiento de agua potable el Pedregal 242,042,000
Planta de tratamiento de agua potable Las Cebollas 387,968,000
Planta de tratamiento de aguas residuales 38,000,000
315,455,000 | 668,010,000

Adicionalmente se procedié a revisar y comprobar la veracidad del saldo reconocido
en la subcuenta 167502- Equipo de Transporte terrestre por valor de
$2.296.455.710, el cual segun la informacion suministrada a la Comision de auditoria
corresponde a los siguientes bienes:

Cuadro No.13 saldos contables cuenta Equipo de transporte terrestre

Descripcion del bien Valor
Tractor verde John Deere CO5705A060577 150,000,000
Tractor verde John Deere 140,000,000
Tractor verde John Deere Diésel turbo-cargado 129,780,000
Volqueta blanca Chevrolet 0JZ240 180,094,400
Retroexcavadora NEW HOLLAND 60,000,000
Retroexcavadora con palamas cargador, NEW HOLLAND 4LGE S/N 318.879.310
OMFG13019 CATERPILLAR T
Rastrillo NTERAGRO 12,000,000
Rastrillo MONTANA C20 16,900,000
Rastrillo 12,000,000
Vibro-compactador CASE DDBSV208NBNTA2029 229,580,000
Cincel rojo 6,700,000
Cincel numero 2 INAMEC 4,200,000
Cincel arado numero 1 3,500,000
Bus blanco-ocre CHEVROLET ISUZU 1533 placa OCM 342 239,772,000
Bus blanco-ocre CHEVROLET placa OEO 097 80,000,000
Buseta blanco-ocre 154,000,000
Volqueta amarilla placa OCB060 170,000,000
Voto YAMAHA azul 1,800,000
Rastrillo INAMEC 12,000,000
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Cosechadora forraje con equipo 23,000,000
Retroexcavadora JHON DEERE 251,950,000
Tanque bomberos con motor 3,500,000
Moto YAMAHA azul 1,800,000
Camioneta TOYOTA placa ocm200 95,000,000
2,296,455,710

Al caso, en primer lugar, se advierte que, NO todos los bienes relacionados en el
cuadro anterior y que se reconocieron en la cuenta 167502 corresponden a Equipos
de Transporte terrestre, es el caso de los tractores, retroexcavadoras, rastrillos, vibro
compactador, cinceles, cosechadora y tanque de bomberos; razén por la cual la
Comision de Auditoria considera que dicha subcuenta se encuentra probablemente
Sobrestimada en la suma de $1.373.989.310. Adicionalmente, se constaté que en
dicha cuenta NO se reconocio la adquisicion de la Volqueta Chevrolet placa OEO
069 modelo 1995, siendo procedente establecer el hallazgo administrativo No.43,
motivado en el incumplimiento de las normas técnicas relativas al registro contable
del Equipo de transporte terrestre y las disposiciones legales que en materia
Contable ha emitido la Contaduria en el marco dela Resolucion 533 de 2015.

A este tenor se precisa que los equipos de transporte terrestre generalmente son
maquinaria autopropulsada sobre neumaticos, en las que se carga material para que
lo transportan y descargan en el lugar de la obra o en un vertedero, es el caso de los
camiones, volquetas, los remolques basculantes, los dumpers, y los tractos vagones.
Igualmente, conforman esta subcuenta los vehiculos de transporte de pasajeros.
Segun la lista de equipos de transporte entregados a la comision corresponden a los

siguientes:
Cuadro No.13- 1 saldos contables cuenta Equipo de transporte terrestre

Descripcion del bien Valor
Volqueta blanca Chevrolet 0JZ240 180,094,400
Bus Chevrolet 1533 placa OCM 342 239,772,000
Bus Chevrolet Kodiak placa OEO 097 80,000,000
Buseta placa OEO 344 154,000,000
Volqueta internacional placa OCB 060, modelo 2012 170,000,000
Moto Yamaha azul 1,800,000
Moto Yamaha azul y negra 1,800,000
Camioneta Toyota Hilux placa OCM 200 modelo 2013 95,000,000
volqueta Chevrolet placa OEO 069 modelo 1995 Sin registrar
922,466,400
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En segundo lugar, las subcuentas 167505 — Equipos de traccion y 167506 — Equipo
de elevacion y algunas subcuentas de la cuenta 1655 - Maquinaria y equipo, que no
fueron utilizadas para reconocer los saldos y/o movimientos de los tractores,
retroexcavadoras, rastrillos, vibro compactador, cinceles, cosechadora y tanque de
bomberos, presentan una subestimacion en dicho valor, esto es, $1.373.989.310, lo
que permite establecer el hallazgo administrativo No.44, motivado en el
incumplimiento de las normas técnicas relativas al registro contable de los equipos
de traccién y elevacién, hecho que afectd la razonabilidad de dichas cuentas y
subcuentas. En este orden se requiere efectuar la reclasificacién del caso a efectos
de presentar los estados financieros y la informacién contable lo mas adecuada
posible, de tal forma que muestre de manera mas fidedigna la realidad econémica
del Municipio. No olvidar que las reclasificaciones son muy importantes para mejorar
la comparabilidad, evaluar la tendencia de la informacién, y finalmente facilitar la
toma de decisiones econdmicas; empero en el caso en comento si afecta la
razonabilidad de dichas cuentas y subcuentas.

2.2.1.1.3 Encargos Fiduciarios — 190204

En esta subcuenta, se reconocio un saldo por la suma de $2.224.474.261, valor que
se presume corresponde a los recursos entregados a una Sociedad Fiduciaria que
no fue posible identificar, en razén a que no se aportd el contrato por medio del cual
el Municipio de Oicata como Fideicomitente le entregd a la Sociedad la
administracion de Pasivos Pensionales de los recursos que se encuentran en el
Fondo de pensiones Territorial — FONPET, para que los administre y desarrolle la
gestion encomendada por el Municipio. Dentro de este grupo se encuentra. Al
respecto, la Comisién de auditoria comprobé a través de la consulta realizada en la
Pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el valor en presos de los
aportes a favor del Municipio con corte a 31 de diciembre de 2017, era por
$2.224.474.260,52, lo que permite advertir que el saldo revelado en dicha es
razonable frente a la fuente documental.

2.2.2 Pasivo

2.2.2.1 Cuentas por pagar — 24
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En el Estado de situacion Financiera en la subcuenta 240101- Adquisicion de bienes
y servicios se reflejé un saldo corriente por la suma de $241.179.613 valor que se
procedio a constatar en el acto administrativo mediante el cual se constituyeron las
cuentas por pagar al cierre vigencia auditada, comprobando que el valor de las
obligaciones pendientes de pago, originadas en la adquisicion de bienes y servicios
sumaron $241.179.613, estableciéndose la coherencia y razonabilidad en el valor
reconocido la subcuenta 240101-Cuentas por pagar por adquisicibn de bienes y
servicios. Asi mismo, se comprobd que el valor de las obligaciones pendientes de
pago segun la ejecucion presupuestal de gastos fue por la suma de $241.179.613,
las cuales se determinaron dando aplicacion a lo sefialado en el inciso 2 del articulo
6 del decreto 4836 de 2011; advirtiéndose la observancia de la aludida normativa y la
consistencia en los valores por las diferentes fuentes.

No obstante, teniendo en cuenta que la contabilidad es consolidada y que por ende
el saldo al cierre del periodo contable es acumulado se procedid a hacer seguimiento
a los valores de las cuentas por pagar constituidas y canceladas de la vigencia 2017
y de este ejercicio se determind que, segun la ejecucion de egresos, las obligaciones
pendientes al cierre de la vigencia sumaron $383.051.190, esto al aplicar lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011. Al caso, en el
Formato 201709 FO1 AGR- Catalogo de cuentas, subcuenta 240101- Adquisicién
de bienes y servicios, se reporté. un saldo de $383.051.190, del cual segun la
informacion contenida en el Formato 201806 F11 AGR-Ejecucién de cuentas por
pagar, se cancel6 la suma de $239.765.227, resultando un saldo pendiente de pago
por $143.302.063; saldo ‘que en transicion del nuevo marco normativo desaparecio
sin justificacion legal y contable

Al caso, es importante sefalar que este Ente de Control tiene diamantina claridad
gue si durante el afio de la vigencia de la cuenta por pagar desaparece la obligacion
gue la origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto deben elaborar un
acta, la cual es el sustento para efectuar los ajustes presupuestales; no obstante, en
materia contable, desaparecer del pasivo porque si, una obligacion sin ningun
sustento y tramite contable, no es legal ni idoneo, mas aun cuando en aplicacion del
nuevo marco normativo, se tenian que revelar de forma pormenorizada esos casos
en particular, en el documento respectivo y de este hecho no se advirti6 nada. De
este hecho se determina el hallazgo administrativo No0.45, motivado en el
incumplimiento de las Disposiciones legales tanto presupuestales como contables,
entre otras como el Decreto 568 de 1996 y la Resolucion 533 de 2015 e instructivo
No0.002 de 2015.
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2.2.3 Patrimonio
2.2.3.1 Capital Fiscal - 3105

De igual manera, se verificd la razonabilidad del saldo reconocido en la subcuenta
310506- capital Fiscal por valor de $22.421.630.534 que presuntamente corresponde
a los recursos asignados para la creacion y desarrollo del Municipio, valor del cual
$20.662.591.933 corresponde al saldo historico de las utilidades de ejercicios
anteriores, subcuenta que durante la vigencia 2018 fue debitada por un valor de
$23.853.477.939 y acreditada por $3.190.886.006 correspondiente al valor por
“ajustes por errores”. A este tenor, la Comisién de auditoria decide establecer una
incertidumbre en el saldo de la subcuenta, esto es $22.421.630.534, ante la
imposibilidad de evaluar la razonabilidad de este, pues no se conté con los
documentos soportes de los registros contables para tener certeza que corresponde
a la realidad financiera con corte 31 de diciembre de 2018, ademas que en las notas
especificas y revelaciones de los estados financieros aportados a este Ente de
Control, no se estipuldé nada al respecto, simplemente se indicaron los valores. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo No.46, motivado en el
incumplimiento de las normas técnicas relativas al registro contable del patrimonio y
las directrices impartidas en la Resolucion 533 de 2015 y su instructivo No.002 de
2015.

2.2.3.2 Resultado del Ejercicio - 3110

En la subcuenta 311001 — Utilidad del ejercicio reflejan un saldo por valor de
$786.651.545, ‘valor que resulta de restar del valor de los ingresos de la clase 4
surgidos de las transacciones con y sin contraprestacion y el valor de los gastos y
costos de las clases 5 y 6; el cual es razonable. Empero, se advirti6 que en el
Formato CGN2015 formulario de la categoria de Estado de situacion financiera de
apertura- Convergencia medio a través del cual el Municipio reportd los saldos
iniciales obtenidos en aplicacion del Marco normativo de la Resolucién No.533 de
2015 y sus modificaciones, indican una utilidad del ejercicio por un valor de
$465.099.410; sin que se haya encontrado justificacion de la diferencia y en las notas
especificas y revelaciones de los estados financieros no se pormenorizé nada al
respecto; por lo que se establece el hallazgo administrativo No.47, causado en el
incumplimiento de las normas técnicas relativas al registro contable de la utilidad del
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ejercicio y las directrices impartidas en la Resolucion 533 de 2015 e instructivo
No0.002 de 2015 y demas disposiciones legales en materia contable.

2.2.3.3 Impactos por la transicion al Nuevo Marco normativo

Igualmente, en la cuenta 3145-Impactos por la transiciéon al nuevo Marco Normativo
reporta un saldo por valor de $16.395.674.368, sobre el cual se determina
imposibilidad originada en la falta de certeza de parte del Auditor de cada uno de los
valores de las subcuentas que lo conforman, en razén a que no se conté con los
documentos soportes del registro contable a efectos de comprobar la razonabilidad
de los mismos, aunado a que en las notas especificas y revelaciones de los estados
contables no puntualiz6 nada para cada caso.

Cabe precisar que, en la etapa de ejecucién del proceso auditor, se solicité al area
contable, informe adicional descriptivo y pormenorizado, precisamente en el que se
avisara puntualmente que valores conformaban cada valor del ajuste por
convergencia de cada subcuenta y esto no tuvo lugar, simplemente se mostraron en
cuadros los valores de cada subcuenta originados en los ajustes por convergencia.
De este hecho se configura el hallazgo administrativo No.48, ocasionado en el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucion 533 de 2015 e
instructivo N0.002 de 2015 y demdas normas que las modificaron, aclararon o
complementaron.

En este orden de ideas, se concluye que el valor de las cuentas contables analizadas
del Estado Contable Balance General, que no corresponde a la realidad de las
transacciones que o afectaron, fue por la suma de $1.451.149.310, siendo menor el
valor de las cuentas del estado contable a la realidad financiara que debia
presentarse a 31 de diciembre de 2018, lo cual se demostré al efectuar las pruebas
de registros, frente a los documentos que soportan la contabilidad. Al caso las
Subestimaciones corresponden a este valor.

De igual forma, se determinaron sobrestimaciones por la suma de $2.379.896.434,
dado que el saldo de las cuentas examinadas del estado contable es mayor que los
documentos soportes del registro contable.

Asi mismo, se determinaron imposibilidades sobre algunas cuentas, originadas en
la imposibilidad de evaluar, en forma razonable, la repercusién sobre el Estado
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Contable Balance General, por valor de $38.817.304.902, de lo cual se encuentra la
evidencia de su evaluacion en los papeles de trabajo.

Teniendo en cuentas las consideraciones descritas en péarrafos anteriores, la opinidén
del Estado Contable — Balance General es negativa, debido a que las salvedades
tomadas en su conjunto superaron el 10% del total del pasivo mas patrimonio,
concluyéndose que en su conjunto el Estado contable Basico Balance General no
presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera
del Municipio de Oicata y los resultados de sus operaciones por el afio 2018, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Las
incorrecciones e imposibilidades de la informacion financiera, correspondieron al
95% afectando el Estado Contable Balance General.

Teniendo en cuenta las consideraciones descritas en este capitulo, la opinion fue
Adversa o0 negativa, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

Tabla No.5
Estado contable-Balance General
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 38.817.304.902
indice de inconsistencias (%) 95%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Calificacion

<=2%
Con salvedad >2%<=10%
>10%
Abstencion -

2.2.4 Gestion Presupuestal

2.2.4.1 Programacion. elaboracion y aprobacion del Presupuesto
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Antes de precisar sobre el cumplimiento de los procedimientos para la programacion.
elaboracién y aprobacion del presupuesto, cabe sefialar que se solicité a la
Administracion Municipal el manual de Presupuesto y éste se allegé a la Comision
Auditora; hecho que permite establecer el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, concordante con los articulos 313,
numeral 4 de la Constitucion Politica y 32 numeral 10 de la Ley 136 de 1994.

Conforme a los documentos entregados a la Comisién de auditoria, por parte de la
Secretaria del Concejo Municipal, relacionados con los anexos presentados con el
proyecto de presupuesto para la vigencia 2018, se comprobé que el Alcalde
Municipal, prepar6 el proyecto de presupuesto general del Municipio, en el que se
incorporaron las partidas presupuestales de las secciones y dependencias que
conforman el presupuesto de la Administracibn Municipal. En este sentido, su
preparacion y elaboracion se sujetd al correspondiente Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

Asi mismo, dentro de los documentos entregados a la Comision, no se evidenciaron
los presupuestos estimados de las apropiaciones presupuestales de las secciones
incluidas en el presupuesto general del Municipio, como Concejo Municipal y
Personeria, las cuales debieron ser calculadas por los 6rganos de control, tal como
lo dispuso el articulo 47 del decreto 111 de 1996 y demas normas que le son
aplicables, desconociendo que el proyecto de presupuesto se debe preparar con
base en los anteproyectos que le presenten estos Organos. De esta situacion se
establece el hallazgo administrativo No0.49, ocasionada en el incumplimiento de la
norma citada, ademas del incumplimiento de los deberes de los servidores publicos
gue trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época
de ocurrencia del hecho cuestionado.

Segun el Proyecto de Acuerdo No.022 del 1° de noviembre de 2017, el presupuesto
de rentas y recursos de capital para la vigencia 2018 se estim6 en la suma de
$5.255.641.738, conformados por los ingresos corrientes, ingresos de Fondos
Especiales y Servicios Publicos Domiciliarios. Los ingresos corrientes se
especificaron en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificaron
en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprendian las
tasas y derechos, multas, sanciones e intereses, intereses moratorios, rentas
contractuales, Aportes y participaciones nacionales, Aportes y participaciones
Departamentales, Transferencias del sector eléctrico y otros ingresos no tributarios.
conforme a lo establecido en el articulo 27 del Decreto 111 de 1996.
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Asi mismo, los Fondos especiales se subdividieron en Fondo Local de Salud, Fondo
de seguridad Ciudadana, Fondo de Cultura y Fondo del Adulto Mayor. En igual
forma, los ingresos por servicios publicos domiciliarios, estaban clasificados en
acueducto, alcantarillado y aseo, conforme a lo dispuesto en los articulos 30 y 34 del
Decreto 111 de 1996.

El proyecto de presupuesto de Gastos se presentd al Concejo clasificado en
secciones presupuestales distinguiendo los gastos de funcionamiento, del servicio de
la deuda publica, de los gastos de inversién y los gastos de la Unidad de Servicios
Publicos, acorde con lo establecido en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996. Asi
mismo, en el Proyecto de Presupuesto de Inversidon se clasificaron para cada fuente
de financiacién en sectores, programas y subprogramas, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto 568 de 1996. Junto con el proyecto de
presupuesto general del municipio, el Alcalde envid al Concejo la exposicion de
motivos y los anexos a que hacen referencia los articulos 11'y 53 del Decreto 111 de
1996.

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto en cuatro (4) debates por parte del
Concejo Municipal, segun consta en actas numeros 065 del 15 de noviembre, 070
del 24 de noviembre, 073 del 29 de noviembre y 074 suscrita el 30 de noviembre de
2017, fue remitido al Alcalde el Acuerdo No. 022 del 5 de diciembre de 2017, para su
respectiva sancién, actuacién administrativa que fue cumplida dentro de los términos
establecidos en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994. Asi mismo, se comprobé que el
Alcalde mediante escrito MO-DA-860 del 12 de diciembre envi6é a la Oficina Juridica
de la Gobernacion: de Boyaca, el Acuerdo 022/2017, para su revision juridica,
advirtiéndose el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 136 de 1994
gue sefalé que “...Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancién, el alcalde
enviara copia del acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla con la
atribucién del numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion...”.

Ademas, se comprob6 que en el Acuerdo No0.022/2017, se incorporaron las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucién, llamadas disposiciones generales,
conforme lo estableci6 el literal c) del articulo 11 del Decreto 111 de 1996.

Igualmente se evidencié que el Alcalde dict6 el Decreto No.123 del 29 de diciembre
de 2017, a través del cual liquid6 el Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal,
atendiendo lo ordenado en el articulo 67 del Decreto 111 de 1996, empero se
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constatd que en este acto administrativo, el Alcalde desagrego el presupuesto tanto
de la administracién central como de los érganos de control, actuacién administrativa
gue en lo atinente al presupuesto de la Administracion central, estuvo conforme a las
disposiciones legales en materia presupuestal; no obstante no tenia competencia
para liquidar la partida destinada a los gastos del Concejo y de la Personeria, pues
segun lo dispuesto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, dichos érganos
tienen la capacidad de contratar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, atendiendo la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley, facultades que estan
en cabeza del jefe de la Corporacion y del Personero, situacion que permite advertir
la trasgresion de la normativa citada y ademas el ordenamiento disciplinario en
atencion a lo normado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo No.50.

Igualmente, se advirtid que el presupuesto de gastos estaba comprendido por los
gastos de funcionamiento, por la suma de $1.494.529.887, en el cual esta incluido el
valor de los gastos de funcionamiento de los érganos de control, el servicio de la
deuda por $287.200.000, los gastos de Inversién por $4.332.664.072 y los gastos de
funcionamiento de la unidad de servicios publicos por $73.200.000

Los gastos de funcionamiento del Concejo se estimaron en $106.735.800 y los de la
Personeria en la suma de $117.215.703. Los gastos de funcionamiento del Concejo
Municipal fueron clasificados de la siguiente manera:

211 Concejo municipal

2111 Servicios personales $99.890.800
211101 Servicios personales asociados a nomina $19.080.000
211102 Servicios personales indirectos $75.000.000
21110201 Honorarios Concejales $75.000.000
2112 Gastos generales $ 6.845.000

Al respecto, se advierte que los honorarios de los concejales lo incorporaron como
un componente de los servicios personales indirectos, apropiacion destinada al pago
del personal que se vincula en forma ocasional o para suplir necesidades del
servicio; para la prestaciéon de servicios calificados o profesionales, prestados en
forma transitoria y esporadica por personas naturales o juridicas, cuando no puedan
ser desarrollados con personal de planta. Se clasifican como servicios personales
indirectos los rubros de personal supernumerario, jornales, remuneracion servicios
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técnicos y otros gastos de personal. El presupuesto del Concejo Municipal tiene dos
grandes componentes: El presupuesto para gastos de funcionamiento y el
presupuesto para pago de honorarios de los concejales.

Para estimar el presupuesto para la vigencia 2018, el Presidente de la Corporacién
debié calcular el valor de cada uno de los componentes atendiendo lo establecido en
las leyes 617 de 2000 y la Ley 1368 de 2009 y una vez calculado el presupuesto de
funcionamiento de la vigencia fiscal siguiente y el valor de los honorarios, mediante
oficio debié comunicarlo a la administracién municipal, con el fin que esas o esa
partida sea incorporada en el proyecto de presupuesto, que el Alcalde
presenta en noviembre al Concejo Municipal para su estudio y aprobacion. De este
hecho se determina hallazgo administrativo No.51, motivado en el incumplimiento
de las normas aludidas, ademas del incumplimiento de los deberes de los servidores
publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la ley 734 de 2002, vigente para la
época de ocurrencia del hecho cuestionado.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 617 de 2000 y articulo 1° de la Ley
1368 de 2009, el valor del presupuesto general del Concejo Municipal para la
vigencia 2018, correspondia a la suma méxima de $108.681.360, valor estimado con
base en el recaudo Ingresos corrientes de libre destinacion certificado por la por la
Contraloria General de la Republica de la vigencia 2018 por la suma de
$2.179.174.000; al cual se le liquido el 1.5%, resultando la suma de $32.687.610
como presupuesto de gastos de funcionamiento. A este valor se sumé el valor del
presupuesto de honorarios calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° de la Ley 1368 de 2009, atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617
de 2000, respecto del valor de los honorarios de cada sesién para un municipio de
sexta categoria y con 7 concejales; en $75.993.750. De donde se evidencia que ni el
valor de los honorarios de los concejales, ni los gastos de personal sobrepasaron el
valor estimado en aplicabilidad de la disposicion legal aludida.

En lo tocante al valor asignado para los gastos de funcionamiento de la Personeria,
segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, que dispuso que el
valor del aporte maximo para la categoria del Municipio (Sexta), es de 150 salarios
minimos mensuales legales vigentes, corresponde a la suma de $117.186.300; lo
que permite conceptuar que no se supero el tope maximo establecido en la referida
ley.
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2.2.4.2 Ejecucién presupuestal
2.2.4.2.1 Ingresos

El Municipio recaudo sus ingresos a través de la oficina de la Secretaria de Hacienda
y por intermedio de la red bancaria. Este ultimo sistema fue utlizado por
responsables del transferir los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones y demas fuentes de financiacion diferentes a las rentas propias. En el
caso del sistema de recaudo a través de la Secretaria de Hacienda, esta recibio los
dineros en efectivo para ser consignados posteriormente en la Entidad financiera.

Del valor total de recaudos, $5.039.674.821 corresponden a ingresos corrientes.
$2.229.465.196 a recursos de capital, $1.557.106.154 a Fondos Especiales y
$97.416.667 a venta de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Del
grupo de los ingresos corrientes, el rubro mas representativo del recaudo fueron los
ingresos no tributarios con el 84%. Del recaudo de Fondos Especiales el rubro méas
representativo fueron los del Fondo Local de salud. Del grupo de recursos de capital,
el rubro mas representativo fue los recursos del balance con el 100%. El pormenor
de los recaudos es el siguiente:

Cuadro No.14 Ejecucion presupuestal de ingresos

PRESUPUESTO

CODIGO | NOMBRE RUBRO DEEINITIVO RECAUDOS
1 INGRESOS 8,901,625,656 8,923,662,838
11 Ingresos corrientes - tributarios 680,796,399 827,204,095
1110 Impuestos indirectos 287,502,000 421,010,086
1115 Impuestos directos 393,294,399 406,194,009
12 Ingresos corrientes - no tributarios 4,190,825,205 4,212,470,726
1210 Transferencias SGP 3,926,456,725 3,926,455,726
1212 Otras transferencias 183,969,326 167,673,827
1235 Intereses 30,395,154 41,127,531
1240 Multas y sanciones 1,000 10,400
1245 Tasas 50,003,000 77,203,242
13 Ingresos de capital 2,551,435,203 2,229,465,196
1310 Recursos del balance 2,551,435,203 2,229,465,196
15 Fondos especiales 1,405,368,848 1,557,106,154
1501 Fondos especiales 1,405,368,848 1,557,106,154
17 Venta de servicios publicos domiciliarios 73,200,000 97,416,667
1702 Servicios publicos domiciliarios 73,200,000 97,416,667
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Gréfico No.1 Ejecucion de ingresos
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INGRESOS NO INGRESOS DE
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CAPITAL

Del valor total de los recaudos de ingresos corrientes, el 84% son ingresos no
tributarios, equivalente a $4.212.470.726 y $827.204.095 a ingresos tributarios. Del
grupo de los ingresos no tributarios se destaca el recaudo de las transferencias del
sistema general de participaciones por la suma de $4.393.857.499, valor equivalente
al 78% de los ingresos no tributarios, conforme al siguiente pormenor:

PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS
1210 TRANSFERENCIAS SGP 4,393,858,499 | 4,393,857,499
12101100000 |S. G. P. Educacién -Recursos de calidad 43,726,265 43,726,265
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1210 1100000 | S. G. P. Educacion - gratuidad SSF 31,126,673 31,126,673
12 10 1100000 | Alimentacién Escolar 13,757,734 13,757,734
12101100000 |Primera Infancia 1,000 -
12 10 1100000 Eg;%fos Agua Potable y Saneamiento 409,878,026 409,878,026
12101100000 | Proposito General Libre Destinacion 1,439,746,151 1,439,746,155
12 10 1100000 | SGP Cultura 78,169,624 78,169,620
12 10 1100000 | SGP Otros Sectores 1,805,825,086 | 1,805,825,081
12 10 1100000 | SGP Recreacion y Deporte 104,226,166 104,226,172
15011211101 | SGP Régimen Subsidiado 444,395,032 | 444,395,031
15011212101 | Salud Publica 23,006,742 23,006,742

2.2.4.2.2 Egresos

De conformidad con la informacién suministrada a la Contraloria General de Boyaca
a través de la transferencia de datos al Sistema Integral de Auditorias SIA
relacionada con la ejecucion presupuestal de gastos, la administracién Municipal de
Oicatéd, adquiri6 compromisos por valor de $7.726.863:571, obligaciones por un valor
de $6.533.112.254 y pagos por la suma de $6.291.932.641. En lo atinente. se
determind un porcentaje de ejecucion de gastos del 87%. A este tenor, los gastos de
funcionamiento participan en un 19%, equivalente a $1.440.742.417, en el cual estan
los gastos de funcionamiento de los Entes de Control como la Personeria y el
Concejo Municipal.

Los gastos de inversion se ejecutaron en un 80 %, equivalente a $6.214.451.221.
Dentro de estos gastos, la inversion con recursos provenientes del sistema General
de Participaciones representaron el 32%, equivalente a $2.004.616.498, el 34% con
recursos del balance, es decir la suma de $2.118.739.945, la inversion con recursos
de Fondos Especiales sumo $1.337.386.926 correspondiente al 22%, un 7% de la
inversién se financié con recursos de Ingresos corrientes de Libre destinacién, el 3%
con recursos de aportes Departamentales y el 2% con recursos propios.
Adicionalmente, el municipio adquiri6 compromisos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias por un valor de $120.536.664, conforme al siguiente

pormenor:
Cuadro No.15 Ejecucion presupuestal de egresos

PRESUPUESTO

CODIGO DEFINITIVO

NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS PAGOS

2

GASTOS

8,901,625,656

7,726,863,571

6,291,932,641

21

Gastos de funcionamiento

1,584,788,241

1,440,742,417

1,374,311,945

211

Concejo municipal

108,681,796

104,583,245

104,583,245
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212 Personeria municipal 117,215,703 117,192,752 117,192,752
213 Alcaldia y sus dependencias 1,358,890,742 1,218,966,419 |1,152,535,947
22 Servicio de la deuda 287,200,000 00 00
23 Inversiones 4,405,002,211 4,095,711,276 |3,663,022,187
231 Sistema General de Participaciones 2,199,510,574 2,004,616,498 |1,679,241,290
232 Inversiones recursos ley 617/2000 ICLD SGP 470,132,663 462,150,281 420,083,339
233 Inversiones recursos propios 134,019,800 125,894,804 79,480,862
234 Aportes y participaciones departamentales 200,000 00 00
235 Recursos del sector eléctrico inversion 17,183,969 00 00
236 Fondos especiales 1,405,368,348 1,337,386,926 |1,337,386,926
237 Sobretasa bomberil 12,000,000 00 00
238 Inversion impuesto alumbrado publico 1,000 00 00
239 (n) Convenios 166,585,357 165,662,767 146,829,769
24 (n) Recursos de capital 2,551,435,203 2,118,739,945 |1,182,928,577
241 (n) Recursos de balance 2,551,435,203 2,118,739,945 |1,182,928,577
25 Gastos unidad de servicios publicos 73,200,000 71,669,933 71,669,933
6 Sistema general de regalias 122,629,262 120,536,664 120,536,664
61 gzti%zoperatlvos para el funcionamiento del 36,496,664 35,762,664 35,762,664
(n) Recursos fortalecimiento oficina planeacién
62 bienio 2017 2018 86,132,598 84,774,000 84,774,000
Grafico No.2 Ejecucion de gastos
6,956,437,415
6,214,451,221
1,584,788,241
1,440,742,417
73,200,000
287,200,000 71,669,933
00
GASTOS DE SERVICIO DE LA INVERSIONES GASTOS UNIDAD DE
FUNCIONAMIENTO DEUDA SERVICIOS PUBLICOS
PRESUPUESTO DEFINITIVO COMPROMISOS

A continuacion, se muestra el pormenor de los gastos financiados con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones:
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Cuadro No.15-1 Ejecucién presupuestal de egresos

PRESUPUESTO
CODIGO | NOMBRE DEL RUBRO DEEINITIVO COMPROMISOS
231 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2,666,912,348 2,470,800,032
2311 Sector educacién 74,852,938 56,848,408
2312 Alimentacién escolar 13,757,734 13,757,734
2313 Agua potable y saneamiento basico 409,878,026 325,912,030
2314 SGP Propésito general 1,701,020,876 1,608,098,326
2315 SGP Por crecimiento de la economia 1,000 0
23611 SGP Régimen subsidiado 444,395,032 444.395.032
2312 SGP Salud publica 23,006,742 21.788.502

22423 Pagos

En lo concerniente, en desarrollo del proceso auditor in situ, se revisaron la totalidad
de los comprobantes de egresos de los meses de enero, julio y diciembre, mediante
los cuales se legalizaron los pagos por parte de la Secretaria de hacienda del
Municipio constatando que cuando se asumieron compromisos que afectaron las
apropiaciones presupuestales, a través de la suscripcion de contratos, estos
contaron con el certificado de disponibilidad presupuestal previo, expedido por la
Secretaria de Hacienda, conforme a lo establecido en los articulos 71 del Decreto
111 de 1996 y 19 del Decreto 568 de 1996.

De la misma manera, se constatd que todos los compromisos contaron con un
registro presupuestal. operacion: mediante la cual se afectd en forma definitiva la
apropiacién presupuestal, dando cumplimiento a lo reglado en el inciso 2° del articulo
71 del Decreto 111 de 1996 y 20 del Decreto 568 de 1996. De igual forma. todos los
pagos se encontraron autorizados por la autoridad competente. tal y como lo sefial
el Decreto 111 de 1996.

De otro lado, en desarrollo del trabajo de campo se revisaron los comprobantes de
egresos junto con los documentos que respaldaron los desembolsos realizados
durante los meses de enero, julio y diciembre de la vigencia fiscal de 20168 con el
propasito de verificar la legalidad, encontrando en términos generales, que cuando el
pago se origind en cumplimiento a un contrato, se anexé ademas de la copia del
contrato, certificado de disponibilidad, registro presupuestal, acta parcial, acta de
recibo final y acta de liquidacién cuando fue pago final.

En el caso de los pagos en cumplimiento a los contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, el contratista elaboré y presenté el informe de
actividades realizadas correspondientes al periodo que se le estaba pagando y acta de
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recibido a satisfaccion cuando correspondio a un suministro. Cabe sefialar que el Supervisor
como informe de supervision, diligencié un formato prestablecido en el que simplemente
indicaron informacion del contrato o convenio, relacién de actas generadas (inicio, parcial,
suspension, reinicio, etc.), adiciones surtidas, porcentaje de avance de ejecucion y valores
cancelados, ademés de conceptuar en un parrafo que “Se cumplio satisfactoriamente con el
objeto del contrato”.

En este orden se concluye que, el funcionario designado como supervisor de dichos
contratos, no cumplioé a cabalidad con el principio de responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la ley 80 de 1993, a pesar de estar obligado a promover el
cumplimiento de los fines de la contratacién y a vigilar la correcta ejecuciéon del
objeto y obligaciones del acuerdo contractual.

De igual manera con lo sefialado en el articulo 82 de la 1474 de 2011 consagra
expresamente que “... los interventores responderéan  civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las (obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u-omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto ‘de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria asesoria e interventoria”; situacion que hace
necesario establecer el hallazgo ' administrativo No0.52, motivado en el
incumplimiento de las normas citadas, ademas de la presunta trasgresion de los
deberes de los servidores publicos que trata el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Adicionalmente, en el proceso de comprobacion de la legalidad de los pagos, se
evidencié que el municipio verificd que los contratistas hubiesen efectuado el pago
de los aportes a la seguridad social integral y parafiscales segun el caso de
conformidad con sefialado en el articulo 50 de la 789 de 2002 y articulo 23 de la ley
1150 de 2007, segun las planillas de liquidacion advertidas.

De otro lado, se verificd que, para efectuar la liquidacion de la cuenta, se aplicaron
las deducciones y descuentos establecidos por la ley, en el estatuto de Rentas del
Municipio modificado el 21 de diciembre de 2012 mediante Acuerdo No0.024 y los
demés autorizados por la administracion o por el beneficiario y el pago se efectuo por
el valor neto correspondiente. asi:
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v" Impuesto de industria y comercio acorde con las tarifas establecidas en el articulo
Acuerdo por medio del cual se aprobé y el Estatuto de Rentas del Municipio. el
cual dependié de la actividad comercial o industrial realizada por la persona
natural o juridica, o la sociedad de hecho, que realiz6 el hecho generador de la
obligacion tributaria, el cual en todos los eventos fue del 8 por mil

v' Retencion en la fuente dependiendo el concepto y la base gravable. asi:

Compras en general a declarantes del 2.5% a partir de $895.000
Compras en general a no declarantes del 3.5% a partir de $895.000

R/ R/
LX R X4

% Compra de combustible del 0.1% conforme a lo estipulado en el articulo 2 de
Decreto 3715 de 1986.

% Servicios en general a personas naturales no obligadas a declarar el 6% a
partir de $133.000 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del
Estatuto Tributario concordante con lo ordenado en el articulo 45 de la Ley
633 de 2000

o EI 10 y 11% de honorarios para declarantes y No declarantes
respectivamente, conforme a lo establecido en el Decreto No. 260 de 2001.

<+ El 2% a contratos de obra, conforme a lo establecido en el articulo 2 del
Decreto 2418 de 2013. Asi mismo. Se retuvo IVA régimen comun por el 15%

El 6% a contratos de consultoria en cumplimiento a lo ordenado en el articulo
1° del Decreto 1140 de 2010. Igualmente se retuvo el 15% de IVA régimen
coman.

v' Estampilla Pro cultura del 1.5%, sobre el valor del monto contratado de
suministros o 1% de todo tipo de contratos, convenios y 6rdenes que se celebren
con el municipio, tal como se establecié en el Acuerdo N0.024 de 2012 liquidado
sobre el valor del contrato y sus adiciones en valor.

v' Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor del 4% sobre el valor del contrato y

sus adiciones en valor, creada mediante Acuerdo No. 024 de 2012. El cobro se
hace mediante la retencion en las 6rdenes de pago.
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v' Contribucion del 5% sobre los contratos o de obra y de mantenimiento de vias y
sus adiciones

Asi mismo, se constaté que los honorarios de los concejales se cancelaron del rubro
Honorarios Concejales cddigo 211102- Servicios personales indirectos, apropiacion
gue, segun las normas en materia presupuestal, esta destinada al pago del personal
gue se vincula en forma ocasional o para suplir necesidades del servicio; para la
prestacion de servicios calificados o profesionales, prestados en forma transitoria y
esporadica por personas naturales o juridicas, cuando no puedan ser desarrollados
con personal de planta. Dentro de los servicios personales indirectos se clasifican los
rubros de personal supernumerario, jornales, honorarios y remuneracion servicios
técnicos.; por lo que se determina que el rubro afectado no corresponde con el objeto
del gasto; por tanto, se determina incumplimiento de lo establecido en el articulo 18
del Decreto 111 de 1996, relativo a que las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas. En este orden se determina el
hallazgo administrativo No.53, producido en el incumplimiento de la norma citada,
ademas del presunto incumplimiento de los deberes de los servidores publicos que
tarta el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de
ocurrencia del hecho cuestionado.

2.2.4.3 Constitucién de cuentas por pagar y reserva de la vigencia actual

De conformidad con la informacion reportada a través de la Plataforma del Sistema
Integral de Auditoria en el formato_201806 FO07 AGR, ejecucion presupuestal de
egresos, donde indican-compromisos por la suma de $7.726.863.571, obligaciones
por $6.533.112:254 y pagos por $6.291.932.641 y dando aplicabilidad a lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, resultan cuentas por pagar por
$241.179.613 y de reserva presupuestal por la suma de $1.193.751.317. Los rubros
relativos de cada concepto son los siguientes:

Cuadro No.16 Cuentas por pagar vigencia actual

Codigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Obligaciones Pagos CXP
Presupuestal

A121310110 Dotacién Personal 25,824,309 7,974,309 | 17,850,000
A22132020304 Servicio de Internet 13,600,000 - 13,600,000
A221320204 Mantenimiento equipo de Oficina 17,252,100 14,152,100 | 3,100,000
A22132020705 Seguros de vehiculos 10,501,142 8,200,670 2,300,472
A221320315 (N) Organizacion de Eventos 47,780,000 | 35,500,000 | 12,280,000
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C2C2313010301 | Subsidios FSDI Ley 142/94 76,046,845 71,175,337 4,871,508
C2C2313030101 | Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) 2,184,700 1,781,507 403,193
C2C23130401 Plan Departamental de Aguas 75,000,000 - 75,000,000
C2E23142101 Fomento , Apoyo eventos culturales 64,248,624 62,157,816 2,090,808
C2J231430301 Servicio de asistencia técnica directa rural 154,435,000 | 146,687,400 | 7,747,600
C2P2320202 Actividades Culturales Fiesta del Campesino 500,000 - 500,000
C12330101 Funcionamiento, pago de operarios, mantenimiento, compra 83,509,000 | 40,895,058 | 42,613,942
combustibles y lubricantes
C12330402 (N) Apoyo Eventos Culturales y Artisticos 3,800,000 - 3,800,000
C32390102 (N) Convenio Interadministrativo Alimentacién escolar 69,391,950 | 54,868,963 | 14,522,987
C32390202 (N) Convenio Interadministrativo No 2182117 FONADE 8,620,017 4,310,006 4,310,011
C32411010301 (N) Actividades culturales 18,846,932 8,087,739 10,759,193
C3241102040306 | (N) Expresiones artisticas y culturales 79,129,244 69,924,045 | 9,205,199
C3241102040307 | (N) Plan para la Gestion del Riesgo de Desastres 32,999,928 | 30,399,928 | 2,600,000
C32411030601 (N) Compra predios del Sector 12,000,000 - 12,000,000
C32411040103 (N) Act_|V|dades'pa_1ra fomentar apoyar y difundir eventos y 36,000,000 | 34,375,300 | 1,624,701
expresiones artisticas y culturales
241,179,613
Cuadro No 17 - Cuentas de Reserva Presupuestal vigencia actual
Codigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Compromisos | Obligaciones Reser_va_d'e
Presupuestal apropiacion
A121310201 Honorarios 63,200,000 55,200,000 8,000,000
A221320306 Martenimiento - Combustibles y lubricantes 20,834,700 | 11,534,700 9,300,000
C2B23110101 Manter_umlento y Remodelacion establecimientos 17,452,530 } 17,452,530
educativos
C2C2313010101 | SONstruccion, Optimizacion y/o ampliacion 102,527,479 | 67,258,168 35,269,311
Acueductos Municipales
C2C2313020101 | Adecuacion y mantenimiento de Ja'red de 7,750,000 3,150,701 4,599,299
alcantarillado
C2C2313020102 | Ampliacion de-alcantarillado 36,361,563 14,782,504 21,579,058
C2D23141101 Construccion, mantenimiento y adecuacion 41,714,686 } 41,714,686
Infraestructura Deportiva
C21231430202 Cofinanciacion Proyectos del Sector 11,835,660 - 11,835,660
C2P231431004 ('\Ll\l;y%:)nstrucmon Mantenimiento casa del Adulto 27,232,326 } 27,232,326
C2P231431005 (N) Construccién Mantenimiento de bienes 21,849,567 - 21,849,567
cop231431501 | () Construcciony Mantenimiento escenarios 36,894,199 | 16,895,000 19,999,199
Deportivos
C2P231431601 (N) Ampliacion de alcantarillado 115,555,112 96,469,078 19,086,034
C2P231431602 (N) Interventorias del Sector 29,288,858 14,644,429 14,644,429
C2P2320701 (N) Construccién, mejoramiento y adecuacion 41,566,942 - 41,566,942
vivienda de interés social
C32411010101 (N) Dotacion y Funcionamiento Centros de vida30% 39,042,460 - 39,042,460
c32411020101 | (\) Mantenimiento y Remodelacion 56,955,681 | 21,848,267 35,107,414
Establecimientos Educativos
C32411020301 (N) Mantenimiento Acueductos Municipales 357,234,780 208,419,392 148,815,388
c32411020302 | (\) Adecuacion y mantenimiento de lared de 150,000,000 | 60,981,308 89,018,692
alcantarillado
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C3241102040101 (n) Construccion, mantenimiento y adecuacion 54 718.466 } 54 718.466
infraestructura deportiva T T
(N) CONSTRUCCION MEJORAMIENTO Y
C3241102040301 ADECUACION VIVIENDA DE INTERS SOCIAL 186,435,059 55,474,998 130,960,061
C3241102040302 éNd)u(l\:/la?ir\l/t:Smmlento y remodelacion establecimientos 46,438,314 } 46,438,314
C3241102040308 | (N) Mantenimiento Rutinario de vias 24,119,930 13,371,921 10,748,008
C32411030202 (N)Cerramiento Predios Municipio 13,525,932 - 13,525,932
C32411040201 (N) Construccién mejoramiento y adecuacion 38.874.106 } 38.874.106
vivienda de interés social T T
C32411040401 (N)Cerramiento Predios Municipio 5,028,177 - 5,028,177
32412010101 ﬁr’:‘gn'\i’é?g‘;f:;m'e”m' mejoramiento de vias urbanas | g3 805 104 | 150,648,821 | 33,153,283
C32412020101 g\'a)t;\fn"’}gtn‘ig'm'emo' mejoramiento planta de 74,431,975 ; 74,431,975
(N) Mantenimiento, mejoramiento de vias }
C3241202020201 municipales(placa huella via malpaso) 170,000,000 170,000,000
(N) Servicios Ingenieria Medio Ambiente y
C3241303 Suministros S.A.S SERINGMA S.A.S Estudios y 39,800,000 31,840,000 7,960,000
disefios
C3241304 (N) Consultoria para PSMV 18,000,000 16,200,000 1,800,000
1,193,751,317

Fuente: Formato_201806_F07_AGR

En lo tocante, conforme a la Resolucion No.713 del 31 de diciembre de 2018, a
través de la cual los Funcionarios de manejo de la Secretaria de Hacienda y el
Ordenador del Gasto del Municipio constituye las cuentas por pagar de la vigencia
2018, estas sumaron $241.179,613, valor que es coherente con el determinado de
dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011.
Asi mismo, segun la Resolucion No.1714 del 31 de diciembre de 2018, el valor de las
reservas constituidas fue por $1.193.751.314, suma que es razonable con la
determinada al aplicar el procedimiento en la norma citada.

En lo atinente, con el propdsito de verificar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 819 de 2003 que dispuso que la preparacion y elaboracion del
presupuesto, debe sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente y que en los
eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en
la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima vigencia,
previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes; se solicitaron
los documentos relacionados con dichas reservas, los cuales a pesar que fueron
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requeridos desde el momento del inicio del proceso auditor, no se allegaron en su
totalidad, lo que imposibilitd dar cumplimiento oportuno a dicha comprobacion;
empero con la finalidad de comprobar la disposicion legal anunciada se consultaron
los documentos, como contrato, contratos de adicion, actas de inicio, actas de
suspension, acta de reinicio, actas de recibo final y de liquidacién, entre otros,
publicados en el SECOP vy el resultado fue el siguiente:

v' En carpeta de los respectivos procesos contractuales se encontré el documento
“Registro presupuestal”, que permitié establecer que el contrato celebrado que
dio origen a la reserva afecté en forma definitiva el presupuesto de la vigencia
2016, operaciéon que se realiz6 en el sistema a través software en el cual se llevd
la contabilidad presupuestal, evidencidandose el cumplimiento de lo ordenado en
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, concordante con el articulo 20 del Decreto
568 de 1996.

v' Asi mismo, en los acuerdos de voluntades se pacté recibir a satisfaccion los
bienes, servicios y obras antes de 31 de diciembre del afio 2018. Sin embargo, en
algunos casos, el objeto contractual no se finalizé de ejecutar antes de terminar
dicha vigencia fiscal, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o
servicio a la vigencia fiscal siguiente, por lo que la Administracién Municipal
procediod a constituir la respectiva reserva presupuestal; sin que se haya advertido
o demostrado por parte de esta, la ocurrencia de eventos imprevisibles que
impidieron la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente
convenido; por lo que el Equipo-auditor advierte sencillamente. la induccion para
la constitucion de reservas sin el lleno de los requisitos legales o como
mecanismo para no requerir y gestionar autorizaciones de vigencias futuras.
estableciéndose probablemente en wuna inadvertencia de un requisito
precontractual.

v' En el mismo sentido, para el afio 2017, la generalidad fue pactar en los contratos.
la recepcion de los bienes, servicios u obras antes de 31 de diciembre de dicha
vigencia, sin embargo, algunos contratos por sus caracteristicas, su recibo de
conformidad, era razonable y justificada en vigencias siguientes a la de la
celebracion del compromiso, aun sin afectar presupuestos subsiguientes,
situacion que debié analizarse y preverse en los estudios previos del proceso y
de esta forma contar previamente y sin excepcion con autorizacion por parte del
Concejo Municipal para asumir obligaciones con cargo a presupuesto de
vigencias futuras, conforme a lo reglado en los articulos 10. 11y 12 de la Ley 819
de 2003, regulatoria de la materia, lo que se establece el hallazgo
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administrativo No.54, motivado en el incumplimiento de la norma citada,
ademas de la probable trasgresion de los deberes de los servidores publicos que
trata el numeral 1° de articulo 34 de la 734 de 2002, vigente para la época de
ocurrencia del hecho cuestionado.

v’ Se comprob6 que, al constituir la reserva presupuestal, el Municipio de Oicata
contaba con los recursos financieros necesarios para atender su pago, en las
cuentas bancarias.

En este orden de ideas, se concluye que las reservas constituidas en los aflos 2017
y 2018, no cumplieron con los requisitos minimos requeridos, pues una vez concluido
el periodo de transicion que trata el paragrafo transitorio del articulo 8 de la Ley 819
de 2003, estas se debian constituir de _manera excepcional; es decir, ante la
ocurrencia de eventos imprevisibles por parte tanto de contratista como de la entidad
contratante y en todo caso se atenderan con cargo al presupuesto de la vigencia
fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones  presupuestales que se
requieran, y siguiendo el tramite que corresponda a cada una de ellas.

De conformidad con lo anterior, se emite .una opinién Eficiente, con base en el

siguiente resultado:
Tabla No.6 Gestion presupuestal

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 91.7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91.7

NELSY EDILIA LEMUS CHAPARRO
Profesional Universitaria
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