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Tunja Noviembre de 2019

Doctor

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Alcalde Municipal

Maripi-Boyaca

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultadgs~otergadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial @aNMunicipio de Maripi-
Boyaca, vigencia 2018, a través de la evaluacion de lo cipios de economia,

eficiencia, eficacia y equidad, con que administro los recurgos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestion en el &rea de Contratacion, Pre @ Jesto, y Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el cont o@ informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria General de

Boyaca consiste en producir un Informe ria Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluaciéon se llevo a
aceptadas, con politicas
Territorial, consecuent

cuerdo con normas de auditoria generalmente
ientos de auditoria establecidos por la Contraloria

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area de Contratacion, Presupuesto, Control Interno y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
este Organismo de Control.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO MARIPI

VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Control de Gestidn 95.2 0.72 68.5
2. Control de Resultados 0.0 0 0.0
3. Control Financiero 85.8 0.28 24.0
Calificacion total 1.00 92.6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de Auditoria
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1. Control Contractual.
La Contraloria como resultado de la Auditoria adelantada al Municipio de Maripi-Boyaca,

precisa que el concepto del Control Contractual, con base en el factor de Gestion
Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 97.% Puntos,

resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion: N
A
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO MARIPI
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A - Puntaje
EVALUAR | Prestacion | o | Contrat | Consuttoria | @| soba | o | O™ | Ponder | atibuido
ervicios 0s Sum. P
Otros Pablica
Cumplimiento J
e L8 100 31 96 25 0 100 10 08.48 0.50 49.2
especificacione > ’ ’ :
s técnicas
Cumplimiento
deducciones de 100 31 | 100 <@\$) o| 100 10 | 100.00 0.05 5.0
ley X\
Cumplimiento \
del objeto 99 31 N 0 0 100 10 97.87 0.20 19.6
contractual %\
Labores de w
Interventoria y 100 fi 25 0 0 90 10 95.45 0.20 19.1
seguimiento (\/}
:;)'g‘ggﬁfrg’tgs de /100\<© 3l 96 25 0 0| 100 10 | 98.48 0.05 49
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 97.8
Calificacion v
2 .
T Fficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de Auditoria

2.- REVISION DE LA CUENTA.

Con base en la calificacion total 84.0 puntos, sobre la Evaluaciéon de Gestidn y teniendo en cuenta
los factores verificados, la Contraloria General de Boyacd, se FENECE la cuenta del Municipio de
Maripi-Boyaca, de la Vigencia Fiscal 2018.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 86.7 0.30 26.0
Calidad (veracidad) 80.0 0.60 48.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 84.0
Calificacion

\ 2

1 Eficiente

\ 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de Auditoria
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3.-Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto del
Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestion Presupuestal es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 85.8 Puntos, resultante de ponderar
los factores que se relacionan a continuacion: <\

Vo

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO MARIPI

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Call_:‘_l(;:tz(lzlon
2. Gestién presupuestal 91.7 0.30 27.5
3. Gestion financiera 83.3 0.70 58.3
Calificacion total 1.00 85.8

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de Auditoria

E@S&L FISCAL INTERNO

el Control Fisca
consecuencia d

2.1.2.1. Control Fiscal Interno

CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera
Calificacién del CFI) 79.2 0.30 23.8
Efectividad de los controles
(Segunda_Calificacién del CFI) 88.7 0.70 62.1
TOTAL 1.00 85.8
Calificacién
2 .

1 Eficiente
\ 0

Como se establece en la calificacion anterior, el Municipio de Maripi través de la
matriz de Control Fiscal Interno obtuvo una calificacion de 85.8 teniendo en cuenta
gue se establecieron Hallazgos de orden administrativo, la entidad debe
implementar controles efectivos en el desarrollo de los distintos procesos, por
cuanto la efectividad no es total en el Municipio, existen procesos Yy
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procedimientos que deben ser sujetos de mejoramiento continuo para buscar la
eficacia en todas las areas de la entidad.

6. Plan de Mejoramiento

La Entidad debe diseiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez 0) dias

por parte del Municipio de MARIPI-BOYACA las cuales deberan a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auii'f@ grama para su

siguientes al recibo del informe. »
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones u ementaran
[‘crono

implementacion y los responsables de su desarrollo.

Cordialmente, E @

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ C @
Contralor General de Boyaca

Revis6: Nancy Yadir @arez

Directora Operati | Fiscal

Elabord: Irma Elena Becerra Sanchez
Profesional Universitario
Auditora
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA — HALLAZGOS
1.1 CONTROL DE GESTION K&
1.1.1 Factores Evaluados @
1.1.1.1 Gestién Contractual @%
)

Para evaluar el proceso contractual en la ejecucion esente Auditoria y de
acuerdo a la informacién suministrada por el M ipio de Maripi en la Plataforma

SIA, en cumplimiento de lo establecido en laRe on 494 de julio de 2017, esta
Auditoria determino la muestra con formacion que contiene el formato
F13 AGR, diligenciado por el Municipig ripi para la vigencia de estudio 2018
en la plataforma SIA, el Municipi : n total de 139 contratos por valor total

de $5.064.796.965, mas adiciones\de .$296.176.818, para un total de contratacion
por la suma de $5.360. , existiendo pagos por valor total de
$5.348.010.494, lo cual-evidencia que se cancela el 99.5% de lo contratado. Se

establece con rele al valor total de la disponibilidad presupuestal
$5.095.829.186\15ir de registro presupuestal por $5.064.873.616.
HALLAZGO N°

El Formato de contratacion F013 Agr de la Plataforma SIA, debe precisar el
namero real de contratacion con sus valores coherentes y consistentes, a la vez
gque tanto los valores de registro y disponibilidad presupuestal no debe
evidenciarse en valores inferiores a lo total contratado por el municipio, caso
sucedido al Municipio de maripi, valores estos que no son consistentes y no
revelan el valor total contratado por el Municipio, lo cual evidencia falta de control
gue no advierte oportunamente si se eta subiendo debidamente la informacion, en
cumplimiento del Articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Se deja para Plan de
Mejoramiento. Se determina Hallazgo Administrativo.

Por tanto su contratacién se precisa:

Cuadro N° 1 Total contratacion

Clase de contrato No. Contratos Valor $
Prest. De Servicios 80 1.892.042.495
Obra 15 2.392.853.538

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
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Suministro 29 843.592.176
Otros 15 232.485.574
TOTAL 139 5.360.973.783

Fuente.: Oficina Planeacién Municipio Maripi

La muestra Optima a auditar corresponde a 63 contratos por valor de
$4.723.980.910.

Cuadro N° 2 Muestra 6ptima <\
Clase de contrato [No. Contratos|Férmulal Muestra Optima valor ADICION A K%
Prest. De Servicios 80 34 24 1.783.685.607 108.356.888] > \ 1\892.042.495
Obra 24 17 24 2.475.730.124 72.823.3779] ) 2548.553.503
Suministro 29 19 12 730.446.885 113245.294 | 843.592.176
OTROS 6 5 3 85.666.849 {KB51260 897.518.109
TOTAL 139 75 63 5.075.529.465] __ 296.176.818 5.371.706.283

Fuente.- Formato FO13Agr. Plataforma SIA

Es de aclarar que segun cuadro numero 1 s - cen 15 de obra y 15 en otros
donde estan incluidos 9 de mantenimien criterio auditor se toman estos, a
los cuales se les realiza andlisis tot @ or parte de esta auditoria para un
total de 24 contratos correspondi Obra. Para dar cumplimiento a los
objetivos especificos relacion el factor gestién contractual del Municipio
de Maripi de la vigencia 20 ase en la informacién contractual reportada a

través del Sistema Inte uditorias — SIA, en el formato F13_AGR, presenta
la relacion de los con el afio 2018, se observa que no existen diferencias
o e contratos pero si existe diferencia en el valor de la

con respecto al
contratacion.

En el formato F_013 Agr refleja saldo por pagar de $23,695,789.00 y lo rendido en
el formato de ejecucién de egresos con relacion a compromisos $11.946.376.894,
obligaciones por la suma de $10.972.904.390 y lo reportado en pagos
$10.836.158.391, por lo que se tienen reservas por valor de $973.472.504 y unas
cuentas por pagar por la suma de $136.745.999.

Se determina un valor total de contratacion de la vigencia de estudio por la suma
de $5.371.706.283 (incluidos la totalidad de contratos obra y suministro) y el total
de muestra se precisa por la suma de $4.723.980.910 que representa un total de
88% del valor total contratado.

En el siguiente cuadro se establece de acuerdo a la contratacion, el valor de la

muestra, asi:
Cuadro No. 3 Contratacidon segun muestra

Clase de contrato | No contratos | Total contratado

Prest. de Servicios 24 1.453.602.304
Obra 24 2.548.553.503
Suministro 12 648.090.067

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
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Otros 3 73.735.036
TOTAL 63 4.723.980.910

Fuente.: Oficina Planeacion- FO13 Agr

Se constaté que las modalidades de contratacion utilizadas por el Municipio, se
centraron especialmente en minima cuantia con cincuenta y tres (53) contratos
gue representan el 14% por valor de $753.224.007, seguido por la Contratacion
Directa con sesenta y cinco (65) contratos equivalente al 15% p [
$829.150.321, seqguido la modalidad de Seleccién Abreviada [
Uniformes Subasta tres (3) contratos equivalente al 3% contrat
Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia con catorce (14) ¢

con cuatro (4) contratos equivalente al 22% contratos

45% contratos por valor de $2.432.261.130 y finalmente p
Asi mismo se establecié que de la muestra, tres ’

Seleccién Abreviada de Menor cuantia, contrata
a Seleccion Abreviada Subasta Inversa &

corresponde a S.G.P, con
$3.992.533.850 que represet

CUADRO N° 4
Contratacion en el Municipio de Maripi vigencia 2018
(Segun modalidad de contrato)

i6n y/o concurso

de $1.176.377.235.
ontratos correspondieron a
directa cuarenta y cuatro (44),
,a@ Minima Cuantia doce (12), a
ehte de financiacion utilizada por el
en la vigencia de estudio 2018,

Recursos propios con 4 contratos por valor de
es minimo.

Concepto

$ valor inicial

$ adiciéon

# contratos

F1 Seleccién Abreviada menor cuantia

2.272.391.371

159.869.759

14

F2 Seleccién Abreviada

166.934.820

3.026.270

3

F3 Seleccion Abreviada 10%

700.925.707

63.030.800

53

F4 Contratacion Directa

758.900.332

70.249.989

65

F5 Licitacion y/o Concurso

1.176.377.235

0

4

Total

5.075.529.465

296.176.818

139

Fuente.: FO13AGR

En desarrollo del trabajo de campo se revisaron 63 contratos por valor de
$4.468.517.311, adiciones por la suma $255.463.599, para un total de
$4.723.980.910, donde por fuentes de financiacion correspondieron a cuarenta y
tres (43) de los contratos se financiaron con S.G.P., por valor de $3.655.255.551,
por otros aportes diecisiete (17) por valor de $1.052.726.537 con recursos Rentas
Propias se analizan tres (3) contratos por la suma de $15.998.822.

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
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In situ se precisa que el Municipio allego la informacion correspondiente a la
contratacion realizada en la vigencia 2018, enmarcados dentro de la normatividad
en lo que corresponde a su clasificacion, lo cual incide en una buena planeacion y
ejecucion.

Contratacion por fuentes de financiacion: A continuacion se establece Ia
contratacion del municipio de en la vigencia de estudio, de acuerdo a |
utilizada por la entidad, asi:

CUADRO N° 5
Contrataciéon en el Municipio de vigencia 2018
(Segun fuente financiacién de contrato)

%

FUENTE CANTIDAD CUANTIA ADICION TOTAL IR IO
COOFINANCIACION 0 0 8 0.00%
OTROS 40 1.252.124.813 | 48.982(572 | 1.301.107.385 0.24%
REGALIAS 6 78.065.048 < \_0] 78.065.048 0.01%
SGP 89 3.745.339.604( \24%.194.246 | 3.992.533.850 0.74%
RENTAS PROPIAS 4 34.663.145 1\ \_500.000 |  25.463.070 0,01%
TOTAL 139 5075,5/59,)465 ~296.176.818 | 5.371.706.283 100,00%

Fuente.: FO13AGR

De lo anterior se evidenua§ \>contrata0|on se financié principalmente con

recursos del Sistema G articipaciones, seguido con Otras fuentes, con
las demés fuentes iacion fue minima. De acuerdo a la informacién
reportada el muni aripi realizé los procesos en gran porcentaje bajo las

modalldades acion Seleccion Abreviada menor cuantia directa, seguida
de Licitacion P a y de contratacion directa.

CUADRO N° 6
Contratacién en el Municipio de vigencia 2018
(Segun fuente financiacién de contrato Vrs Muestra)

FUENTE CO_NTRATOS SUSCRITOS : MUESTRA
Cantidad $ Contratos Cantidad $ Contratos
COFINANCIACION 0 0 0 0
OTROS 40 1.301.107.385 17 1.052.726.537
REGALIAS 6 78.065.048 0 0
RENTAS PROPIAS 4 25.463.070 3 15.998.822
SGP 89 3.992.533.850 43 3.655.255.551
TOTALES 139 5.371.706.283 63 4.723.980.910

Fuente: Formato F13 SIA 2017

Hallazgo No. 2

Se deben tener presente por parte del Municipio de Maripi: “Las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
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lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente...”. Teniendo
en cuenta lo anterior esta Auditoria solicito este, para dar inicio a la revision de los
contratos suscritos por el Municipio, conforme lo establece el Articulo 2.2.1.2.5.3.
Decreto 1082 de 2015, constatdndose que si bien existe este NO se encuentra
actualizado ni implementado, por cuanto se establece mediante Articulo
“2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos qu el
efecto sefale Colombia Compra Eficiente. (Decreto 1510 de 2013, artic 60).
Se deja para Plan de Mejoramiento. Se determina Hallazgo A W\L(aﬁivo.

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccion ntratos tomando
los de mayor valor del contrato y criterio del auditor.

Teniendo en cuenta que para la ejecucion de la itoria-se asigno para trabajo de
campo cinco dias, no es posible auditar la m @tima gue arrojo la férmula de
poblaciones finitas por tal razon en el mo%% el trabajo de campo se tomaran
los contratos por objeto tomando model n el fin de disminuir la muestra para
lograr dar cumplimiento de todos tivos propuestos en el memorando de
asignacion, otro criterio a te yenta es su valor. Por todo lo anterior la

muestra seleccionada se por la suma $4.723.980.910 (incluyendo
adiciones), que corresp % del total contratado.

Se procede a s = ar los contratos tomando los de mayor valor a criterio del
grupo auditor, mos 24 contratos de Prestacion de Servicios que representa el
30% del valor de los contratos de prestacion de servicios, de suministro se
verificaron 12 contratos que representa el 41% del valor total de esta modalidad,
de otros contratos se tomaron 3 contratos que representa 50% y de obra se
tomaron 24 contratos que representa el 100 % del total de los contratos de Obra.

La muestra seleccionada fue la siguiente:

Cuadro No. 3 Contratacién-Muestra Auditoria

Clase de contrato | N° Contratos valor contrato $ | Adicién $ TOTAL

Prest. Serv. 24 41.373.061.435 80.540.869 | 1.453.602.304
Obra 24 2.475.730.124 72.823.379 | 2.548.553.503
Suministro 12 547.841.976 | 100.248.091 64.090.067
Otros 3 71.883.776 1.851.260 73.735.036
TOTAL 63 4.468.517.311 | 255.463.599 | 4.723.980.910

Fuente.: Plataforma SIA Formato FO13_AGR
Elaboro: Comisién Auditora

Al realizar seguimiento de pagos se precisa, segun formato de contratacién
FO13Agr y como ya se dio antes existe diferencia con relacibn a los actos
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administrativos de constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar,

asl:

Cuadro No. 3 Contratacidon segun muestra

Clase de contrato

Total $ contratado

Prest. de Servicios

1.453.602.304

Obra

2.548.553.503

Suministro

648.090.067

Otros

73.735.036

TOTAL

4.723.980.910

Fuente.: Plataforma SIA Formato FO13_AGR
Elaboro: Comisiéon Auditora

Para conceptuar sobre el proceso contractual del Munici ARIPI-Boyaca
correspondiente a la vigencia de 2018, se analiz6 la doc

suministrada relacionada con la contratacion de es

relativa a la muestra. @

Toda entidad debe contar con @ o eficiente debidamente foliado y sus
documentos en orden cronold unicipio de Maripi carece de un adecuado
archivo de documentos or en debida forma por las diferentes etapas de
contratacion, sin foliar, plica que no estan en orden cronolégico contrario
a lo dispuesto en ¢ @2& 23 de la Ley 594 del 2000 «por medio de la cual se
dicta la Ley Gene g Archivos y se dictan otras disposiciones». Lo que denota
falta de capan a los funcionarios en materia de archivo y carencia de
mecanismos de-seguimiento y monitoreo y grandes debilidades de control. Se
deja para Plan de Mejoramiento. Se determina Hallazgo Administrativo.

Hallazgo N°3

Del estudio efectuado a los contratos seleccionados en la muestra, se verifico el
cumplimiento de los requisitos en las diferentes etapas del proceso contractual,
pues se evidencio de su revision la existencia entre otros, de los correspondientes
estudios previos, pre pliegos y pliegos de condiciones, garantias y demas
documentos que demuestran haberse surtido el proceso contractual conforme a
los lineamientos establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

Hallazgo No. 4

Toda entidad debe contar con un programa en excel para el registro de su
contratacién, ademas el Municipio de Maripi adolece de un adecuado control
interno para el manejo de su contratacién, lo cual impide en cierto momento contar
con esta base de datos, donde se registre tanto general como individual cada uno
de los contratos suscritos, con sus diferentes modalidades, fuentes de recursos,
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donde se especifique presupuestalmente a que rubro pertenece, modalidad,
fuente de recursos, entre otros y a la vez se pueda tener acceso a la contratacion
de forma inmediata. Procedimiento poco razonable e incumplimiento de la Ley 87
de 1993. Se deja en Plan de mejoramiento y se configura como Hallazgo
Administrativo.

Tal como se pudo verificar mediante la revision de los contratos selecciona
la muestra el objeto contractual se cumpli6 para cada uno de es o '
puede establecer en las carpetas de aquellos contratos que se aron en sus

diferentes etapas, y que aparecen segun su modalidad m , los cuales
NO todos se encuentran liguidados, lo cual y para ilustra establece gue la
“liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerd del término fijado en
los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término daC|on se realizard dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la ex 16n—del término previsto para la

ejecucion del contrato o a la expedici
terminacion, o a la fecha del acuerd

cto administrativo que ordene la
isponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la lig previa notificacion o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes guen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la faculta idar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A
Lo anterior establ mplimiento de lo normado al respecto por parte del
Municipio de i para la vigencia 2018.

,E C

A través del estudio que se efectué a la muestra escogida por parte de esta
auditoria, a la contratacion efectuada por parte del municipio de Maripi para la
vigencia 2018, no se evidencio contratos que se firman para periodos de dos
vigencias, (2018-2019) en cumplimiento a lo establecido en la ley 819 de 2003
Articulo 8°." Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deberéa sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. En los eventos en que se
encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso
de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal
siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes”. Lo cual precisa
una adecuada planeacion.
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Revisién de contratos

Con el fin de determinar si el Municipio de MARIPI dio aplicacion a lo estipulado
en el articulo 2° de la Ley 1150, en lo referente a la modalidad de seleccién en
cada uno de los procesos contractuales, se procedié a determinar el valr de la
menor cuantia para efectos de contratacion, teniéndose que en este
advirti6 que el presupuesto del Municipio para la vigencia de

$12.782.925.362 (16.362.31smimv); en consecuencia la
correspondio a 280 SMLMYV es decir, $218.747.760 y la ml’%'

ntia ascendié

alasuma de $21.874.776

Efectuada la revisidon de las carpetas que contienen umentos requeridos en
la etapa precontractual, contractual y pos con de cada uno de los contratos
seleccionados, se precisan hallazgos que ’ C|on se exponen:

Hallazgo N° 5 @
PANAN

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, el cual establece el deber como servidor publico de “Publicar mensualmente
en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y publico, los
informes de gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por
autoridad competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de
1998 y demas normas vigentes”, no se evidencid documento o situacion alguna
gue demuestre se haya procedido de conformidad, condicion que es asumida por
qguienes ejercieron la Administracion Municipal en la vigencia de estudio, lo cual
demuestra que hubo omision de los deberes del servidor publico, al no darse
cumplimiento al numeral 1° del articulo 34 de la ley 734 de 2002. Esta falta de
publicidad de estos informes, cohibe a la poblacion de su conocimiento y de
ejercer el control social. Se deja en Plan de mejoramiento y se configura como
Hallazgo Administrativo.

Teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones contiene la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio la Entidad Estatal,
y dado que el Articulo 2.2.1.1.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, establece que la
“Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente”, se evidencio que el Municipio de MARIPI por medio
de la resoluciéon N°010 de fecha 25 de enero de 2018 adopta el Plan anual de
Adquisicién de la Alcaldia de Maripi y sus diferentes dependencias administrativas
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para la vigencia fiscal 2018 'y su correspondiente  publicacién
http://www.colombiacompra.gov.con pagina SECOP.

De la revisién de los contratos seleccionados en la muestra, se observa que en
general estdn debidamente documentados y seguidos los principios y los
procedimientos dentro de las etapas del proceso contractual. (Articulo 3° de la ley
80 de 1993, que refiere a los fines de la contratacion estatal).

N
Hallazgo N° 6 @%\}

De los contratos suscritos por el municipio de Ma@riﬁpi@ se reportan 30
adiciones en 30 contratos de ellos por la suma de $296. 18. Particularmente

al seleccionarse por clases de contratos, se I seN\a}due de los treinta (30

contratos adicionados, corresponden a 14 pQ estacion de Servicios, por la
suma de $108.356.888 lo cual equivale al - otal adicionado, a obra Publica
con 4 contratos por un valor de $50 Q> que equivale al 17%, lo demas
s e Suministros que corresponde a un valor
por concepto de mantenimiento se

adicionaron a tres contratos por\
seguros 1 Adicion por 06 .
virtud del cual resulta (indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis
suficientemente sgr completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encami DS a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:
Las calidades, ‘especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, los costos, cuya contratacion,
adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
deberd incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos. En
el Municipio de Maripi se establece cierto grado de inobservancia con relacién al
Principio de Planeacién (como manifestacion del Principio Constitucional de
Eficacia, art. 209 CPC). Por lo tanto se establece falta de controles y capacitacion
al respecto. Por lo tanto se deja en Plan de mejoramiento y se configura como
Hallazgo Administrativo.

Hallazgo N° 7

De conformidad a lo confirmado del proceso auditor, se concluye que si bien el
Municipio de Maripi precisa en la controversia que realiza el respectivo
procedimiento, no se evidencia mediante cual acto administrativo adoptd
el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS BPPIM DEL MUNICIPIO dando cumplimiento al articulo 27 de la
Ley 152 de 1994 en donde se establece que el Banco de Programas y Proyectos

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

i RVF- Pagina 18 de 67
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

~
e
[4
E
n
]
=
e
-]
=

CLNLRAL

Version 0 24-01-2013

AUDITORIAS

de Inversion es un instrumento para la planeacién que registra los programas y
proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente, susceptibles de
financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacién. Asi se puso en
funcionamiento. Asi mismo No se dio cumplimiento a los numerales 3 y 4 del
articulo poniendo en funcionamiento dicho manual, siguiendo las metodologias,
criterios y procedimientos que permiten integrar los sistemas de Planeacién y la

Inscripcion y Viabilidad del Banco de Proyectos, como docum enerado en
aplicacion al articulo 27 de la Ley 152 de 1994, por lo cua scindible se
adjunte este documento, como soporte que evidencie el %ondiente tramite,
ya que la ausencia de dicho documento impide establ@ e se haya efectuado
radicacién y estudio debido a cada proyecto. Se igura como Hallazgo
administrativo.

1.1.1.1.1. Modalidades de Selecciéon @&
Seleccion Abreviada de Menor f

Por esta modalidad de cantr ion dispuesta en el literal b del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 2007, concordante con el articulo 2.2.1.2.1.2.20
Decreto 1082 de 2015 verificaron segun la muestra, los siguientes contratos:
Obra Publica 6,103,102,84,121,112,134,68, de Prestacion de Servicios
62,98 de sumiﬁ@ 40, 69, 119 los cuales se determina lo siguiente:

Se evidencia en cada una de las carpetas de los contratos revisados, la existencia
de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatoriedad previos
o de preparacion de los procesos de seleccion correspondiente a Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

Etapa Precontractual: Efectuada revision a las correspondientes carpetas de los
contratos descritos, se evidencia en general el cumplimiento de las normas de
contratacion, ya que se comprueba fisicamente los Estudios Previos, de acuerdo
con los elementos descritos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015,
igualmente se evidencian entre otros documentos, los correspondientes avisos de
convocatoria, conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Decreto 1082 de
2015 y proyectos de pliegos de condiciones.

En cumplimiento de disposiciones presupuestales, en especial al articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, se evidenci6 que dentro de la etapa precontractual de cada
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proceso, se adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
documento previo a la apertura del proceso.

Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se
incluyen los requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, segun
lo indicado en Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Decreto 1082 de 2015; los actos
administrativos de apertura de procesos de seleccién, en cumplimiento A
2.2.1.1.2.1.5. Decreto 1082 de 2015. Se adjunta en cada propuestala antia de
seriedad, requisito contemplado en pliegos de condicionesy icitado en
cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Decreto 1082 de 2015,/igualmente se
verifica la existencia de la documentacién pertinente de \a@on de ofertas por
parte del Comité Evaluador, traslados de inform valuacion, y actos
administrativos de adjudicacién de cada contrili lo anterior segun los

procedimientos descritos como norma gen especifico contenidos Articulo
2.2.1.2.1.2.20. Decreto 1082 de 2015, pe los procedimientos para la
seleccién abreviada de menor cuantia.

De acuerdo a consulta en la pa OP, se verifica para cada uno de los
contratos descritos de esta me@ de contratacion, el cumplimiento al Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015, referente a la debida y oportuna publicacion
de los documentos y “administrativos generados en esta etapa del proceso
de contratacion.

Etapa Contra@: Se constatdé en cada carpeta revisada de esta modalidad de
contratacion, el respectivo Contrato, documento formal que contiene generalmente
las clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas exorbitantes o
excepcionales; igualmente el Registro Presupuestal, segun lo sefialado en los
articulos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996.

Hallazgo N° 8

Se adjunta a cada proceso contractual, como documento habilitante de los
proponentes, el Registro Unico Tributario RUT segln requisito establecido en el
articulo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional. Igualmente se verificé el aporte de
los documentos que sustentan los demas requisitos habilitantes incluidos en los
Estudios Previos, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2.
Decreto 1082 de 2015. Se verifica el incluirse los correspondientes soportes de
pagos por aportes parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social Integral,
de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articulo
2.2.1.1.2.1.4. Decreto 1082 de 2015 y de la Ley 1438 de 2010. Se recomienda
archivar cronolégicamente de acuerdo a cada etapa del proceso contractual cada
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uno de los contratos en busca de coherencia documental. Se deja en Plan de
Mejoramiento y se configura como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo N° 9

Toda entidad debe adjuntar a cada proceso contractual, el acto administrativo con

el que se designa supervisor para cada uno de los contratos révisados,
procedimiento establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 201%(§> ncia:
t

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de preveni rencia de
actos de corrupciéon y de tutelar la transparencia de la actiwi ractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar perma nte la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervi n interventor, segun

corresponda”, en su proceso contractual el cMugila de Maripi no precisa
informes de supervisor en forma general en los _contratos revisados, con lo cual se

incumple_por parte _de la_entidad esta mofmatividad. Se deja en Plan de
Mejoramiento y se configura como H o.Administrativo.

Hallazgo N° 10

Se evidencia que de acu
ejecucion en su maya
acorde con el P
planificacion a ¢
una vigencia d etelr inada, y segun lo estipulado en el articulo 8° de la ley 819 de
2003, puesto que cualquier acto administrativo que afecte las apropiaciones
presupuestales debera garantizar que el bien o servicio se reciba antes del 31 de
diciembre de la respectiva vigencia fiscal y que las obligaciones exigibles de pago
deben quedar debidamente registradas a esa fecha, de no ser asi se requerira la
autorizacion de vigencia futuras. Complementariamente el inciso 22 del articulo 3
del Decreto 4836 de 2011 establece: “Para pactar la recepcion de bienes y
servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe
contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o de quien este
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién
de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccién de contratistas
en _los gue se evidencie la provisién de bienes o servicios gue superen el 31 de
diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion”.
(Subrayado fuera de texto), pero este ente de control le recomienda tener muy en
cuenta el sentido del Plan Operativo Anual de Inversiones, como herramienta de
planificacion anual que contiene el conjunto de proyectos que se ejecutaran en

e@ fecha de firma de los contratos y su plazo de
ebasa el 31 de diciembre de 2018, lo cual esta

perativo Anual de Inversiones, como herramienta de
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una vigencia determinada. Se deja en Plan de Mejoramiento y se configura
como Hallazgo Administrativo.

Etapa post contractual: Dada la legalizacion de cada contrato, se evidencia que
para cada uno de los contratos revisados, se adjunta acta de inicio, como requisito
contemplado en el Contrato y en desarrollo del numeral 1° del articulo 4° de la ley

contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales, todas las ¢
muestra) contienen actas finales de recibo, asi mismo como a
de cada contrato, procedimiento este que esta acorde a lo indi
de la Ley 1150 de 2007; lo cual sustenta y demuestra qu

cumplimiento con la normatividad al respecto. @

Minima Cuantia @
Esta modalidad de contratacién esta co@@a en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 que adiciona el articulo 2°dg, y 1150 de 2007, y reglamentada en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, se verificd
que en el formato f13-agr r a la Plataforma SIA de la vigencia 2017, se
incluyo la totalidad de categor e las diferentes formas de contratacién; de igual
manera esta registrad | en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
videncia y segun la muestra los siguientes contratos:
miento, prestacion servicios y de suministro: Entre estos los
eros: 19, 24, 44, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 59, 60, 63, 64, 65,
66, 67, 70, 71, 72, 85, 91, 95, 107, 108, 109, 110, 115, 116, 117, 120, 123, 124,
126, 128, 129, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 139,140,141.

icipio est4 dando

Se evidencia en cada una de las carpetas de los contratos revisados, la existencia
de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatoriedad previos
o de preparacion de los procesos de seleccion correspondiente a Minima Cuantia.

Etapa precontractual. En los procesos revisados se advirti6 que fueron
elaborados en cada uno de ellos los correspondientes Estudios previos, los cuales
se encontraron estructurados de conformidad a lo previsto en la Subseccién V
Decreto 1082 de 2015, como quiera que los mismos contienen la descripciéon
sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién; la descripcion
del objeto a contratar; las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado, el plazo
de ejecucion del contrato y fue expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal que respalda la contratacion; en los procesos revisados se evidencio
la existencia de invitacion publica a participar (en la misma se tuvieron en cuenta
los requisitos mencionados en el literal a) del articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y
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en el Articulo 85 del Decreto 1082 de 2015 que refiere al procedimiento para la
contratacion de minima cuantia).

Etapa contractual. De los contratos celebrados se realizé documento escrito con
las clausulas requeridas, dando cumplimiento al articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
los contratos contaron con el correspondiente Registro Presupuestal, (articulo 71
del Decreto 111 de 1996).

Etapa Post contractual. Vencido el plazo de ejecucién de ggg;lgaciones

contractuales, la Administracion Municipal procedié a efectua acion de los
contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de de 1993 y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. @

Contratacién Directa @

De esta modalidad de contratacion s @n 23 contratos de Prestacion de
Servicios Nos. 1, 2, 5, 6, 9, 16, 23, 4, 38, 41, 47, 58, 62, 77, 90, 92, 93,
98, 114, 128, 135, de los cual tablecié lo siguiente: se verificaron 23
contratos, entre ellos 1, 2, 5, @ 3, 25, 33, 34, 38, 41, 47, 58, 62, 77, 90, 92,
93, 98, 114, 128, 135.

g

Etapa precontraqtﬁa\l\@e conformidad con lo previsto en el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993, la Administracién Municipal adjunta el analisis de
conveniencia y oportunidad del contrato; asi mismo fueron elaborados los
respectivos pliegos de condiciones, al tenor de lo previsto en el numeral 5o0. del
articulo 24, ibidem, estos contienen en detalle las condiciones de costo y calidad
de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto de los
contratos, atendiendo asi lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 5 del articulo 24,
ibidem, en este mismo contexto los pliegos de condiciones contienen en lo que
refiere al contrato a suscribir, la regulacioén juridica, los derechos y obligaciones de
las partes, la determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y
los de asignacion de riesgos en forma clara y completa. En los procesos
contractuales verificados se establecié que en cada uno de ellos se determinaron
los recursos necesarios para su ejecucion, asi como las fuentes de financiacion de
los mismos y fueron expedidas previamente las disponibilidades presupuestales
de que trata el articulo 71 del decreto 111 de 1996. En los pliegos de condiciones
se sefialan los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato, los
procesos fueron adjudicados de conformidad a lo sefalado en el art. 32 de la Ley
1150 de 2007, mediante resolucion motivada que se notifico dentro del término
legal. En los diferentes procesos contractuales la entidad verifico y evalud las
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ofertas por el designado del ordenador del gasto, al tenor de lo ordenado en el
numeral 8, Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y fue emitida la correspondiente acta.

Etapa contractual: Tal y como lo dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los

contratos fueron elevados a documento escrito que contiene las clausulas el

objeto y la contraprestacion, la totalidad de los contratos fueron perfeccionados y

contaron con el correspondiente Registro Presupuestal, como lo de el

articulo 71 del Decreto 111 de 1996. <€>
N

Hallazgo N° 11

Asi mismo se verificd que se cumplié el objeto contractual, el cual quedo6 contenido
en las correspondientes actas de cumplimiento de las especificaciones técnicas, y
recibo a satisfaccion de conformidad a lo dispuesto Art 11 de la Ley 1150 de 2007
y Numeral 1 Art. 14 de la Ley 80/93. A los pagos efectuados el Municipio efectu6
las deducciones de ley dispuestas correspondientes a la retencion en la fuente
(Estatuto Tributario Nacional), asi como de los descuentos dispuestos en el
estatuto de rentas del Municipio. El Municipio de Maripi si bien adelanto las
labores de supervisién y seguimiento, pero no existe informes de ello. Se deja en
Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.
N

Etapa pos contr —De los contratos que se hizo manifestacion en esta
modalidad se gue vencido el plazo de ejecucién de las obligaciones
contractuales,@dministracién Municipal procedié a efectuar bilateralmente la
liquidacioén de los contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Hallazgo N° 12

Todo contrato de suministros debe soportarse en su carpeta el ingreso de almacen
con el correspondiente informe de supervisor y junto a su comprobante de egreso
soportado el egreso de almacen. De revision especial practicada a los Contratos
de Suministros suscritos por el Municipio no se precisa INGRESO y EGRESO al
almacén de lo adquirido asi como lo entregado a beneficiarios. Cuando se trata de
veredas no se establece el recibi a satisfaccion por parte de la Junta de Accién
Comunal respectiva. De igual manera y como se ha dicho antes no existe informe
de supervisor sobre ejecucion de estos. Por lo anterior es de imperiosa necesidad
gue las funciones de almacenista recaigan sobre una persona que se
responsabilice de todos los registros de los bienes que posee el municipio,
ademas de registro y salidas de entrega de materiales, a traves de un Kardex;
entre otras, ademas aunado a la falta de informes de supervisor y de esta manera
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se dé total cumplimiento con los principios de contratacion,. Se deja en Plan de
Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.

LICITACION PUBLICA

Esta modalidad de contratacion esta contemplada en la Ley 1150 de 2007, y

reglamentada en los articulos 38 y 39 del Decreto 1510 de 2013 los
2212111 y 22.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015), se los
% modalidad

siguientes contratos 87 de obra publica el contrato nimero 47
esta cuyo valor es superior a $180.418.000. @

Hallazgo N° 13

No es consistente que el Municipio refleje en su contratacién el contrato N° 96 por
concepto de consultoria por la suma total de $39.115.776 como Licitacién Publica,
cuando esta por fuera de las especificaciones para ser tal modalidad por su valor
(Formato de contratacion FO013Agr). Por lo anterior esta comision auditora
recomienda tener cuidado al momento de suministrar toda informacion y/o cifra a
este ente de control, para evitar inconsistencias y en pro de una transparencia en
cada proceso. Se deja en Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo

Administrativo.

Etapa Precontrac Para los procesos por Licitacion Publica se constaté que
se presentancorrespondientes estudios y documentos previos, requisitos
sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) y en los numerales 7
y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, donde establece que “...son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion...”. Se evidencia para cada uno de estos procesos el
correspondiente Aviso de Convocatoria a Licitacion Publica, conforme lo dispuesto
en el articulo 21 del citado Decreto (Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Decreto 1082 de 2015);
igualmente se verifica que los pliegos de condiciones contienen los requisitos
establecidos en el articulo 22 del Decreto en comento (Articulo 2.2.1.1.2.1.3.
Decreto 1082 de 2015).

En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, el que establece que Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciones suficientes
para atender estos gastos; por lo tanto se evidencié que dentro de la etapa
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precontractual de cada proceso, se adjunta el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la apertura del proceso.

Etapa Contractual: Se constaté en cada carpeta revisada de esta modalidad de
contratacion, del respectivo Contrato, documento formal que contiene
generalmente las clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas

exorbitantes o excepcionales. Por lo tanto se da cumplimiento al artic 04 la
ley 80 de 1993, que establece: “Los contratos del Estado se perfecciona ndo
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se escrito”;

decreto 568 de 1996, El registro presupuestal es la oper diante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en form@ tiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sera desviada a ningun_ot . En esta operacion se
debe indicar claramente el valor y el plaz%restaciones a las que haya

igualmente el Registro Presupuestal, segun lo sefialado e ..' culos 20 del

lugar.

De conformidad con el objeto contr portan las garantias establecidas en
cada contrato, en aplicacion gg imiento a lo dispuesto en Articulos
2212311 a 2.2.1.2.3.1. to 1082 de 2015, principalmente sobre
Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de la ley, y del presente decreto; igualmente se evidencio el acto
administrativo de aprobacion de éstas, segun lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 Modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que indica
para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes.

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefalaron
en los pliegos de condiciones, los procesos fueron adjudicados de conformidad a
lo seflalado en el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, mediante resoluciéon motivada
gue se notificd personalmente al proponente favorecido dentro del término legal de
cinco (5) dias calendario siguientes a su emision.

En los diferentes procesos contractuales la entidad verificé y la evalud las ofertas
por el designado del ordenador del gasto, al tenor de lo ordenado en el numeral 8,
Articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
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Hallazgo N° 14

Para el caso concreto del contrato N° 038 del 2018 por valor de
$277.624.200 donde el objeto es “PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DE LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
MARIPI BOYACA”, por Licitaciébn Publica, se precisa que su dis %dad
presupuestal es posterior, en contra de lo exigido en el ARTICULO éligl;a S los
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupues deberén
contar_con _certificados de disponibilidad previos que garanti la)existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualme ite S compromisos
deberan contar con registro presupuestal para que los W Sos con él financiados
no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se‘debera indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las q e@ lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos aﬁo nistrativos. En _consecuencia,
ninguna autoridad podra contraer obliqaei&}res bre apropiaciones inexistentes, o
en exceso del saldo disponible, o s@ izacion previa del Confis o por quien

éste delegue, para comprom encias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a lo del crédito autorizados™. Se deja en Plan
de Mejoramiento. Se con omo Hallazgo Administrativo.

()

Hallazgo N° 15

)
Para el caso cto del contrato de Prestacion de servicios N°62 de 2018 donde
el objeto es “DESARROLLO DE ACTIVIDADES LUDICORECREATIVAS, ARTES
Y OFICIOS Y ENCUENTRO INTERGENERACIONAL CON LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MARIPI, 2018", se atendié parcialmente lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015, como quiera que se
dispuso la publicacion en péagina del SECOP (Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica) de los documentos y de los actos administrativos de los
Procesos de Contratacién (aviso de convocatoria, actas, adendas, acto de
apertura, acta de cierre, informe de evaluacion, acto de adjudicacion), de los
proyectos de pliegos de condiciones, de los estudios previos, de las
observaciones; de los pliegos definitivos y del contrato; los avisos publicados
contenian la informacion sobre el objeto, plazo y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion, asi como de la asignaciéon de riesgos que trata el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007; sin embargo lo referente a documentos posteriores al
contrato, como actas de recibo y de liquidacion, no se publican, con lo cual hay
omisién a lo establecido en el articulo 19 Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Se deja en Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo
Administrativo.
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Etapa post Contractual: Para cada contrato se evidencia la asignacion de
supervision procedimiento estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que
estipula: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la

correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un jnterventor,
segun corresponda”. Se constatd que se adjunta acta de inicio p
e

cada uno de los contratos analizados a través de la muestra s situ; asi
mismo se verificd la presencia de documentos que susteﬁ ecucion del
objeto contractual. Como se ha dicho anteriormente a ex: ' e los casos de
aquellos contratos que tienen supervisor no existen informes, Por lo cual no se da
total cumplimiento con la norma. 7/

Liguidacion de contratos por parte del Munig@@aripi en la vigencia 2018

PN
Hallazgo N° 16

™~ \
En desarrollo de la auditori establecer contratos no liquidados en la
vigencia de estudio, como a en el siguiente cuadro:
/QQ@OB Contratos no liquidados en el 2018
Contrato N° ( (\ \ Objeto Contratista Valor $
Mej n\s\d_g/%vienda en el Municipio Maripi Departamento de Boyacd, en el marco CONSORCIO
61 del C io/ Interadministrativo N° 390 de 2016 celebrado entre el Municipio Maripiy VIVIENDA 873.496.2

Prosperidad Social Fondo de Inversién para la paz. (Plazo 180 dias), Fecha de inicio MARIPI 04

indeterminada segun FO13Agr. 1999.

Construccion de filtro sobre la via Santa Elena dos caminos, construccion de alcantarillay | CONSTRUCT
134 mantenimiento de via la y Guamo pan de azlcar, Municipio de Maripi Departamento de | ORA PAIS
Boyaca. (Plazo 15 dias), fecha de inicio 14 de diciembre de 2018. S.AS

39.020.06
1

Fuente: Oficina Planeacion Municipio de Maripi

A traves de la controversia se pudo precisar que no existe explicaciéon alguna y/o
justificacion, como se identifica en lo subrayado hay inconsistencia con el plazo de
los contratos, por lo que se recomienda que siempre medie la razén por la cual no
se da el cumplimiento de cada contrato para su liquidacién. Se deja en Plan de
Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.

ANALISIS TECNICO POR PARTE DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
VALORACION Y COSTOS AMBIENTALES.

A través del Oficio AECP 007 de fecha 15 de julio de 2019, dirigido a la Direccion
Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, se solicita
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verificacion de obra e informe técnico donde se evidencia ejecucion, costos de los
contratos de obra segun muestra, realizados en la vigencia del 2018 por el
Municipio de Maripi. En el momento de enviar este Preinforme NO se ha recibido
respuesta alguna, por lo que tan pronto se allegue este se hara conocer a la
entidad para su controversia.

CONVENIOS REALIZADOS POR EL MUNICIPIO CON ENTIDADES SIN
DE LUCRO VIGENCIA 2018

jculo 6 de la Ley 7 de
1979 dispone que todo niflo “tiene derecho la cacion, la asistencia y
bienestar social y que corresponde al Estado E@r el suministro de la escuela,

la nutricion escolar,....”. Asi mismo se gue el PAE se financiara con
recursos de diferentes fuentes en relacié | 4% el total de los recursos del
SGP, que corresponde al 0.55 de municipios para programas de
alimentacién escolar de conformi el articulo 76.17 de la misma norma,
ademas o que asignen las e territoriales de recursos propios, recursos de
libre inversion y de libre des I6n de la participacién del propdsito general y

recursos de calidad ed

Decreto este capitulo 2 generalidades precisa en numeral 1. Programa
de Alimentaci colar-PAE como “estrategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los nifios, niflas, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial través del suministro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo y fomentar estilo de vida
saludables.

De igual forma este decreto en su capitulo 3 trata todo lo concerniente a la
operacion del programa de alimentacion escolar PAE, estableciéndose las
condiciones minimas, la cofinanciacion y ejecucion del programa.

1.-Mediante lo estipulado en el Plan de Desarrollo en cuanto al Programa de
Alimentacion Escolar de la vigencia 2018 se precisa a través de informacion
obtenida en el municipio de Maripi, con respecto a mantener el mejoramiento de la
formacion de estudiantes con calidad académica establecio en lo referente a la
alimentacién escolar lo siguiente:

En el eje estratégico “Desarrollo social- educacion rural” se cuenta con el
programa “Mantener el mejoramiento de la formacion de estudiantes con calidad
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académica” en donde se posee como meta de resultado 2019 “lograr una
cobertura en educacién media del 100%” y para lograr esta meta, se plantea
beneficiar a 383 estudiantes beneficiados por el servicio de restaurante escolar,
los cuales pertenecen al PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE.

2.-Durante la vigencia 2018 se brindé atencién a 198 estudiantes de Bachillerato y

Programa Alimentario Escolar CREA Cv.198 de 2017, Progra Wentario
Escolar PAE Cv.321-2017, Convenio 644 de 2017- A.E. Basica Primnaria,’Convenio
524 de 2017 -A.E. Bésica Secundaria y Media. @

3.-Teniendo en cuenta lo correspondiente al Program @ iE
precisa los siguientes Convenios con destino al PAE:

Cuadro No.9 Contratogs/f/@ I 2018

entacion Escolar se

Convenio Objeto <\ Aporte Gobernacion Aporte Municipio
x\@ér $ Fuente Valor $ Fte
Financiacion Financiacion
Contrato SUMINISTRO DE COMPLEM %MZZ.O%BGO Cofinanciacién 55.524.840 Alimentacién
038 ALIMENTARIO A ESTUDIA departamental escolar con
LAS programa S.Q.P. forzosa
OFICIALES DEL DEPARTE alimentario escolar inversién
BOYACA. PAE-CREA
INTERADMINISTRATIVO cv.1107/2017
2017 :
GOBERNAC
MUNI L X
Contrato SUMI N/R DE COMPLEMENTO $172.940.269 | cofinanciacién NO HUBO
098 ALIME I0 A ESTUDIANTES DE departamental
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Programa
OFICIALES DEL DEPARTEMENTO DE alimentario escolar
BOYACA. (CONVENIO PAE-CREA. C.V.
INTERADMINISTRATIVO No 233 DE 233/2018.
2018 CELEBRADO ENTRE LA
GOBERNACION DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE MARIPL.

Fuente: Oficina Gobierno Maripi

4.-Mediante los siguientes actos administrativos se incorporan al presupuesto los
dineros con destino al PAE, Decreto 045 de 23 de Octubre de 2017, Decreto 025
de 26 Junio de 2018, mediante la modalidad de Convenio de Colaboracion
Contratacion Directa (F4).

5.-Toda la contratacion con destino a la Alimentacién Escolar (PAE) se evidencio
con los Operadores de tipo contratista Fundaciones mencionados asi: Fundacion
Colombia Emprende con NIT 900.493.853-5
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6-Se pudo precisar que se presupuesté para la vigencia de estudio 2018, la suma
de $450.564.469, de los cuales se ejecutd la suma de $425.829.098, se evidencio
que las cuentas de Alimentacion escolar para la vigencia 2018 no generaron
rendimientos financieros.

Estos recursos con destino a Alimentacion escolar (PAE) se contrataron con
destino a las siguientes instituciones educativas:

1. I.E. LA CABANA - SEDE PRINCIPAL ®
1.1. Sede Fogones %

1.2. Sede Bella Unién @

1.3. Sede Guazo @%

1.4. Sede ESC Contento
1.5. Sede ESC Hoyo Caicedo

2. l.LE. TECNICA ZULIA DE MARIPI SEDE PRI @L
2.1. Sede ESC Canancepi %

2.3. Sede ESC Guarumal

3. L.LE. JORGE ELIECER GAITAN — INCIPAL
3.1. Sede ESC sabaneta

3.2. Sede ESC portachuelo

3.3. Sede ESC llano de a@

3.4. Sede ESC la bate

3.5. Sede ESC el
3.6. Sede ES
3.7. Sede ES
3.8. Sede ESC guayabal

3.9. Sede ESC San Antonio

3.10. Sede ESC San Antonio Bajo

3.11. Sede ESC pan de azucar

3.12. Sede ESC Boquerén

3.13. Sede ESC Maripi Viejo

3.14. Sede ESC tapias

3.15. Sede ESC la carrera

3.16. Sede ESC alto de las cruces

3.17. Sede ESC La vega del tigre

3.18. Sede ESC Narapay.

3.19. Sede ESC santa Rita

Para analizar lo dineros con destino al PAE se tiene en cuenta el Decreto 092 del
23 de enero de 2017, por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la

Constitucion Politica. Teniendo en cuenta que el objeto de este decreto es
“reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
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municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el
Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica”.

Por lo anterior se tiene en cuenta por parte del grupo auditor lo estipulado en el
presente decreto como es que el municipio haya dado cumplimiento a este decreto
para adjudicar convenios del 2 semestre como es la Procedencia de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
reconocida idoneidad, proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, aplicacion de los
principios de la contratacion estatal, aplicacion de normas generales del sistema
de contratacion publica, registro de entidades privadas sin animo de lucro en el
SECOP vigencia y derogatorias.

Teniéndose presente que este decreto empieza a regir el 1 de junio de 2017 y
deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el Decreto 2459 de
1993. Los contratos suscritos antes de la entrada en vigencia del presente decreto
continuaran ejecutandose de acuerdo con las normas vigentes en el momento en
gue fueron suscritos.

Relacion de Entidades Educativas y cantidades suministradas:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIMER SEMESTRE
RACIONES CONVENIO 1107

I.E. LA CABANA - SEDE PRINCIPAL 7.504 43.376.400
FOGONES 728 1.747.200
BELLA UNION 784 1.848.000
GUAZO 458 998.400
ESC CONTENTO 654 1.524.900
ESC HOYO CAICEDO 942 2.109.600
I.E. TECNICA ZULIA DE MARIPI - SEDE PRINCIPAL 7.211 40.698.600
ESC CANANCEPI 1.157 2.686.500
ESC GUARUMAL 4.223 10.035.300
I.E. JORGE ELIECER GAITAN - SEDE PRINCIPAL 8.578 86.337.000
CONC URB MIX 10.510 24.743.700
ESC SABANETA 1.140 2.620.200
ESC PORTACHUELO 925 2.158.800
ESC LLANO DE PALMAS 1.247 2.929.500
ESC LA BATEA 2.051 4.714.800
ESC EL PALMAR 944 2.172.300
ESC EL COPER 1.353 3.118.800
ESC SALTO 2.195 5.655.000
ESC GUAYABAL 1.260 2.918.400
ESC SAN ANTONIO 1.372 3.202.200
ESC SAN ANTONIO BAJO 1.158 2.698.500
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ESC PAN DE AZUCAR 441 1.032.000
ESC BOQUERON 565 1.353.000
ESC MARIPI VIEJO 509 1.195.200
ESC TAPIAS 1.498 3.445.500
ESC LA CARRERA 691 1.591.800
ESC ALTO DE LAS CRUCES 905 2.045.700
ESC LA VEGA DEL TIGRE 1.035 2.334.000
ESC NARAPAY 1.167 3.441.300
ESC SANTARITA 497 1.110.900
TOTAL 63.702 265.843.500

NOTA: para mayor claridad se anexa cuadro en Excel.
Fuente.: Oficina Gobierno Municipio de Maripi

INSTITUCIONES EDUCATIVAS SEGUNDO SEMESTRE
RACIONES -] CONVENIO 223
I.E. LA CABANA - SEDE PRINCIPAL 9.004 22.933.289
FOGONES 472 1.131.915
BELLA UNION B 413 988.250
GUAZO 295 648.410
ESC CONTENTO I~ 236 531.000
ESC HOYO CAICEDO 472 1.031.025
LE. TECNICA ZULIA DE MARIPI - 8.142 20.871.272
SEDE PRINCIPAL
ESC CANANCEPI 649 1.462.020
ESC GUARUMAL 2.083 4.714.624
I.E. JORGE ELIECER GAITAN - SEDE 18.054 47.539.242
PRINCIPAL
CONC URB MIX 5.789 13.077.403
ESC SABANETA 649 1.467.035
| ESC PORTACHUELO 531 1.240.770
@ ESC LLANO DE PALMAS 660 1.525.385
_ESC LA BATEA 1.239 2.857.075
ESC EL PALMAR 531 1.188.555
ESC EL COPER 767 1.728.405
ESC SALTO 1.441 3.330.478
ESC GUAYABAL 679 1.517.665
ESC SAN ANTONIO 825 1.913.295
ESC SAN ANTONIO BAJO 620 1.413.825
ESC PAN DE AZUCAR 295 666.110
ESC BOQUERON 431 1.000.810
ESC MARIPI VIEJO 207 472.775
ESC TAPIAS 826 1.845.815
ESC LA CARRERA 501 1.150.315
ESC ALTO DE LAS CRUCES 619 1.406.375
ESC LA VEGA DEL TIGRE 590 1.328.975
ESC NARAPAY 671 1.528.482
ESC SANTA RITA 295 648.705
TOTAL 47.566 143.159.300

Fuente.: Oficina Gobierno Municipio de Maripi

Hallazgo N° 17

Se precisa en los diferentes Planteles Educativos se manejan cuadros de control
de manera muy diferente a los manejados por el municipio, lo cual es casi
imposible realizar un adecuado analisis y cruce de informacion en lo que respecta
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al numero de raciones suministradas por el operador en cada contrato, tanto para
el mismo supervisor, para cualquier ente de control y/o persona que desee
realizarlos.

No existe un adecuado control por parte del supervisor, por cuanto se carece de
informes al respecto y segun version verbal se hace en ocasiones visitas a las
Instituciones Urbanas mas no a las rurales para verificar calidad y canti de
raciones suministradas por el Operador. %

d

otacion de

Se solicita mas apoyo para el “mejoramiento de infraestr
vicio con destino

menajes de los comedores en las sedes rurales”, para el
a los nifos beneficiarios de estos planteles.

Al solicitarse la informacion del presupuesto ivo como del ejecutado con
destino al Plan Alimentario Escolar corres iente“a la vigencia de estudio 2018
al Municipio de Maripi, es posible es @me la informacion allegada dista
mucho de la realidad, como se evid | cuadro siguiente, donde se observa

gue no se cuenta con un presup & ial en la trasferencia realizada por parte
al , lo cual es incoherente e inconsistente,

Presupuesto itivo y ejecutado con destino a Alimentacién Escolar

Cuadro No.10 PRESUPUESTO DEFINITIVO VRS PRESUPUETO EJECUTADO 2018

ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2018
RECURSO CONCEPTO PRESTO INICIAL $ PRESTO DEFINITIVO $ | VALOR EJECUTADO $
Recursos SGP Vigencia Actual SGP Alimentacion Escolar 55.524.840 55.524.840 53.168.700
Convenios y cofinanciacion
departamental SGP Alimentacion Escolar 0 395.039.629 372.660.398
TOTAL 55.524.840

Fuente: Tesoreria Municipio de Maripi

El Municipio de Maripi no cuenta con un funcionario que realice un adecuado
control y mantenga una base de datos de la informacion relacionada con Plan de
Alimentacién Escolar, de tal manera que se facilite al momento que se requiera,
por cuanto el supervisor que se asigna para tal tarea no deja pruebas
documentales e informes detallados al respecto.

Total del aporte del municipio fue de $55.524.840 para todo el convenio.
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MUNICIPIO DE MARIPI
ALIMENTACION ESCOLAR ANO 2018
APORTE APORTE TOTAL TOT SIN
MUNICIPIO DEPARTAMENTO CONVENIO EJECUTADO | EJECUTAR
CONVENIO
1107 55,524,840.00 222,099,360.00 | 277,624,200.00 | 265,843,500.00 11,780,700
CONVENIO
233 - 172,940,269.00 | 172,940,269.00 | 159,985,598.00 12,954,671
TOTAL 450,564,469.00 | 425,829,098.00 2@&5,3{1.00

Fuente: Tesoreria Municipio de Maripi

>
2.2. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL %@%

1.2.1. Gestién Presupuestal @>@

Se establece que el valor del presupuesto defin para el Municipio de Maripi
para la vigencia de estudio 2018, corresporich suma de $14.618.994.212,
donde por el Fondo Nacional de ®Reégalias corresponde la Suma de

9

se remite a la muestra seleccionada en contratacion para la presente auditoria,
que asciende $4.723.98 establecido en la muestra, (88% del total
contratado), lo que

$4.723.980.910, se realizO ademas seguimiento a un total de $3.598.893.023
representado en comprobantes de egresos de marzo, octubre y de diciembre.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los contratos mas comprobantes de egresos,
se precisa que el valor total Auditado para la vigencia 2018 del municipio de
Maripi, se obtiene un valor de $8.322.873.933 lo que quiere decir que se analiz6 el
57% del 100% del total de presupuesto para esta vigencia de estudio.

Segun la muestra de contratacion tomada para el proceso auditor se verifico que
los certificados de disponibilidad presupuestal que afectaron las apropiaciones
presupuestales fueran expedidos previamente a la firma de los contratos, ademas
se confronto en los comprobantes de egreso se esté dando cumplimiento a las
obligaciones adquiridas segun contratos seleccionados en la muestra y que
cuentan con sus respectivos descuentos de ley.
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En cuanto a la programacién, aprobacién, Ejecucion y Contabilizaciéon del
presupuesto del Municipio de para la vigencia 2018 tenemos lo siguiente:

El Municipio de Maripi-Boyaca para dar cumplimiento a lo establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto respecto al presupuesto de Rentas, Gastos y
Recursos de capital para la vigencia 2018, aplica el Manual de Programacién
Presupuestal vigencia 2018, tomando como referencia el crono
actividades. Dentro de la etapa de Programacion se tiene en cuent
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico de Presupu

de 1996, contenidos en el Capitulo Il y desarrollados en el art 2 donde se
establece los principios del sistema presupuestal cuales : planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, Ia@ macion integral, la
especializaciéon, inembargabilidad, la coherencia acroecondmica y la

"@

homeostasis (Ley 38/89, articulo 8. Ley 179/94, a lo 4”.
Teniendo en cuenta lo normado en ma supuestal, la entidad prepard el
proyecto de Presupuesto General-gel\ Municipio de Maripi con base en los
anteproyectos presentados por_a 95 as-dependencias y por los Organos que lo
conforman; para la proyeccié ‘ S ingresos se evidencié por la Auditoria, el
haberse tenido en cue @ omportamiento histérico de las rentas, las
asignaciones de los re s-del Sistema General de Participaciones por parte del
Departamento Naci laneacién (documentos Conpes), Sistema General de
Regalias y otr rencias , con lo cual se definieron las metas de ingresos.
Para la progr iobn de los Gastos, se contemplaron los relacionados con
funcionamiento, tomando como base lo presentado por dependencias tales como
Secretaria de Planeacion y Tesoreria.

La Tesoreria en coordinacion con la Oficina de Planeacion Municipal, preparo el
Plan Financiero, documento constitutivo del Sistema Presupuestal, junto con el
Plan Operativo Anual de Inversiones, lo cual soporta el Proyecto de Presupuesto
General del Municipio, procedimiento que da cumplimiento al Art. 6 decreto 111 de
1996, que establecié que “estd constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (Ley 38/89,
articulo 3., Ley 179/94, articulo 55, inciso 5. )".

Una vez revisados cada uno de los actos administrativos tanto el de aprobacién
inicial de presupuesto (Acuerdo 020 de noviembre de 2017), como de sus
adiciones, estos se encuentran plasmados en la ejecucidén presupuestal de la
vigencia 2018. Dando cumplimiento a las normas que rigen el presupuesto, como
es el Estatuto Organico y el decreto 111 de 1996.
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En general y segun el sistema presupuestal y los principios presupuestales se
verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracién, presentacion, del
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Maripi el cual se
dio en los términos y plazos establecidos, por consiguiente, se establece que la
administracién dio cumplimiento a las normas que rigen el presupuesto, como es
el Estatuto Organico y el decreto 111 de 1996.

El Municipio de Maripi Boyaca acogiéndose al Estatuto Organico d
presenté el 01 de noviembre de 2017 a consideraciéon del H

Municipal, el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE FIJA UPUESTO
DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE MARIPT CA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL ANO DOS MIL DIECIOC 18) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. La aprobacion en priier@te se efectuo el 18 de

noviembre de 2017, siendo aprobado por la iobn Primera Permanente de
Presupuesto y Hacienda Publica. El segun o\o,ﬁ se dio el dia 29 de noviembre

cutivo Municipal el 05 de diciembre de
S tuo el 07 de diciembre de 2017 y la
ante Decreto N0.059 del 31 de diciembre
astos y Recursos de Capital del Municipio

2017. La sancion del Acuerdo No
liquidacion del Presupuesto se
de 2017. El Presupuesto de

para la vigencia fiscal 201 ij6 en $9.240.186.624; correspondiéndole a:
i
INGRESOS DESTINAGIONESPECIFICA $233,800,000.00
INGRESOS-BESTINACION ESPECIFICA USP 57,823,802.00
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION RECURSOS PROPIOS | 237,250,000.00
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION SGP 1,325,617,037.00
TRANSFERENCIAS SGP 2,805,727,262.00
TRANSFERENCIAS FONDO LOCAL DE SALUD 3,673,547,129.00
COFINANCIACIONES VIGENCIAS FUTURAS 906,421,394.00
TOTAL INGRESOS 9.240.186.624.00

Hallazgo N° 18

Las disposiciones generales de presupuesto, son una herramienta de consulta
segun Decreto 111 de 1996 en su articulo 11, numeral c) “Disposiciones
Generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regiran Unicamente para el afio
fiscal para el cual se expidan...”. In situ se solicitd la carpeta donde reposa la
informacion del presupuesto y no se encontraban sus disposiciones generales, o
cual adolece de un debido archivo de estas en el Municipio. Ley 549 de 2000. Se
deja en Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.
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Conforme a la clasificacion presupuestal, el Municipio de Maripi Boyacd, incluye
dentro de los Ingresos Corrientes Tributarios los Impuestos Directos, donde se
destacan, el Impuesto Predial y el Industria y comercio, Estampillas pro cultura,
Pro adulto Mayor; como Impuestos Indirectos se incluyen, Tasas, Multas o
Sanciones, arrendamientos, impuesto de Contribucion correspondiente al 1% de
obra publica por $50.000.000; todos estos, reglamentados por normas de caracter

de los Gastos de Funcionamiento por la suma de $1.164.12 jos Gastos de
Inversion $8.076.062.126 (destacandose los Sectores de ion, Salud, agua
potable y saneamiento basico, deporte y recreaci cultura, vivienda,
Agropecuario, Transporte.

Se constaté que el Municipio de Maripi- B nta con el Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal, Aprobad te Acuerdo N°20 del 29 de
noviembre de 2017, por lo tanto a cumplimiento con lo normado en
materia presupuestal, el cual par con los cambios normativos que se
realizan a la norma en mater uestal, por tratarse de una herramienta guia
en esta materia, puest ben aplicar las normas que a nivel nacional se
desarrollan como @ Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de
Presupuesto), y e normas complementarias la Ley 819 de 2003, Decreto
4836 de 2011

Hallazgo N° 19

El Municipio de Maripi Boyaca utiliza el Sistema de informacion Contable y
financiero SYSCAFE, el cual fue adquirido en el afio 2018 a traves del contrato
CPS 032 por la suma de $3.500.000, cuyo objeto es “Prestacion de Servicios en el
desarrollo de un Software Web para el Manejo de la Informacion Presupuestal,
Contable y de Tesoreria del Municipio de Maripi segun los lineamientos
Requeridos”, verificandose el registro de los diferentes procesos en este Sistema,
se efectud aleatoriamente los procedimientos de expedicion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales y Contabilizacion de
movimientos de Tesoreria, encontrando que no se encuentra integrada el area de
almacén por cuanto sin estos registros actualizados la contabilidad del municipio
no es confiable y razonable y de esta manera dar total cumplimiento a lo
establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulos 19 y 20 del
Decreto 568 de 1996. Se recomienda designar en una persona las funciones de
almacen con el fin de que se lleve minuciosamente cada registro de los bienes de
propiedad del municipio, adquisiciones tanto de bienes devolutivos como de
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consumo y de esta manera contar con el software para el area de almacen. Se
deja en Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.

El Municipio de Maripi para la vigencia de estudio 2018 refleja un presupuesto de
Ingresos _definitivo por valor de $14.089.517.371, con un recaudo, por valor de
$11.992.956.610, valor concordante con la ejecucién de ingresos donde se precisa
un valor de $11.992.956.610.

Dentro de estos ingresos se establece un equivalente al 66%; %;;rmente lo
relacionado con recursos del Sistema General de Participaci @

El presupuesto de gastos definitivo fue de $14.08@é. %3 71, de lo cual se
comprometié $11.946.376.894 equivalente al 82%; particularmente lo relacionado
con recursos del Sistema General de Participg, en total se presupuestaron

$5.438.944.780 para los Sectores de cacion, Salud, Agua Potable,
Alimentacién escolar, y los Sectores de Propd General Deporte, Cultura y otros
sectores de libre Inversién y lihre”

comprometieron $5.126.566.155, w C
S.G.P. paralavigencia de e

acion; entre otros de lo cual se

De acuerdo a la Ejecu upuestal se recaudan $11.992.956.610, el valor del
Presupuesto com@ i se precisa en la suma de $11.946.376.894 las
dquisicion de bienes y servicios se reflejan por valor de

Obligaciones

$10.972.904.3g§>os pagos efectuados por la suma de $10.836.158.391.
Respecto a recursos por Sistema General de Regalias-Fondo de compensacién
Regional y de fortalecimiento Secretarias Técnicas y sistema de monitoreo se
apropiaron en la vigencia 2018 la suma de $1.231.693.753, de lo cual hubo
recaudo por $598.169.285 correspondiente al 48%; igualmente se relacionan
pagos por valor de $1.003.699.944.

De conformidad con la informacién reportada a través de la Plataforma del
Sistema Integral de Auditoria en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de
egresos, donde indican compromisos por la suma de $11.946.376.894
obligaciones por $10.972.904.390 y pagos por $10.836.158.391, resultan Cuentas
por Pagar de $136.745.998 y de Reserva Presupuestal por la suma de
$973.472.504 teniendo en cuenta que las Reservas Presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones y las
Cuentas por Pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. La Auditoria
solicito in situ al Municipio de Maripi el acto administrativo de constitucién de
reserva, estableciéndose que mediante Decreto 053 de fecha de diciembre 31 de
2018 se constituyen las reservas por valor de $973.472.504 y mediante decreto
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054 de fecha de diciembre 31 de 2018 se constituyen las Cuentas Por Pagar por
valor de $173.745.998.

2.3 Recursos Patrimonio Cultural

In situ se solicitdé por parte de la comisién auditora el valor del presupuesto con
destino a los recursos de Patrimonio Cultural del Municipio de Maripi, pre ose
gue la entidad, no tiene valor alguno con destino a Patrimonio Cultural.

A continuacién, se muestra el comportamiento de la ejec
ingresos, de donde se establece que el presupuesto
ejecutd en un 82%, equivalente a $11.992.956.610.

eSupuestal de
de ingresos, se

Cuadro No. 15 Ejecucién Presupy@s{\a{ deTngresos

MODIFICACIONES

PTO.

DESCRIPCION PTO. INICIAL AD. RED.| DEFINITIVO $ TOTAL INGRESOS $

,T:;?Jj;sm predial unificado - Vigencia 63,045,546 <\\ 63,045 546 71,679,099
m?:ﬁjrm predial unificado - Vigencia 20,000,000 - 20,000,000 20,563,289
Impuesto de industria y comercio 60,000,00 44,250,000 104,250,000 148,090,579
Avisos y tableros <1/0K 0 1,000,000 261,500
Impuesto urbana estudios, licencias <\ 2,000,000 2,000,000 300,000
Sobretasa a la gasolina 60,000,000 60,000,000 32,564,541
Impuesto alumbrado publico (SF) '£5)000,000 25,000,000 25,000,000
Contribucién contratos obra publi€a _5¢,000,000 50,000,000 108,638,773
Registro de marcas 500,000 500,000 -
Sobretasa ambiental 35,000,000 35,000,000 30,858,774
Sobretasa Bomberil [ (1 ) 8,800,000 8,800,000 933,822
Pro- Bienestar defadutd.maydr/ 70,000,000 70,000,000 174,239,610
Pro- Cultura 15,000,000 15,000,000 44,164,581
Tasas derecho dcupadioh 50,000 50,000 -
Licencias transpon@/dé ganado 100,000 100,000 -
Interes predial 10,000,000 10,000,000 12,655,463
Indus_trla y comercio (Multas y 1,000,000 1,000,000 171,000
sanciones)

Multas. Ley 1801 de 2016 - 10,000,000 10,000,000 3,022,000
Impuesto vehiculos automotores 2,000,000 - 2,000,000 1,775,220
Participacion Impuesto al Tabaco - 1,479,876 1,479,876 1,479,876
Estampilla Gobernaciéon Adulto mayor 26,118,165
70%

Contribucién Pro - Deporte 30,000,000 - 30,000,000 44,154,331
S.G.P. Libre destinacién 1,325,617,037 - 62,606,517 1,263,010,520 1,263,010,520
Calidad 147,912,018 5,832,987 - 153,745,005 153,745,005
Gratuidad 118,928,533 - 23,160,828 95,767,705 95,767,705
Agua potable y saneamiento 652,747,872 17,884,042 634,863,830 634,863,830
Deporte 84,322,609 7,839,326 76,483,283 76,483,283
Cultura 63,241,960 5,879,498 57,362,462 57,362,462
S.G.P. Propésito General 1,683,049,430 72,737,790 1,610,311,640 1,610,311,640
VF Vigencia Futura A.SGP 2018 38,008,022 - 386,487 37,621,535 37,621,535
Sistema General d participaciones 1,502,870,502 17,433,298 91,390,772 1,428,913,028 1,428,913,028
FOSYGA 1,724,015,075 | 384,214,649 | 690,541,750 1,417,687,975 1,417,687,975
Coljuegos 75% S.S.F 30,560,245 2,426,065 5,626,068 27,360,242 27,360,242
Departamento 304,010,535 | 168,594,037 16,974,527 455,630,045 455,630,045
Tasa vigilancia y control 14,138,894 1,766,924 83,637 15,822,181 15,822,181
Subcuenta prestacion de servicios 4,936,657 5,709,738 10,646,395 - 588,302,000
Recursos ART.147 - | 588,302,000 588,302,000 393,217
Regimen subsidiado - R. Balance R.F. 393,217 393,217 52,493,990
Regimen Subsidiado - 52,493,990 52,493,990 -
Plan de salud territorial 14,514,221 6,351,551 20,865,772 80,865,772
VF Vig. Futura Plan 60,000,000 - 60,000,000 429,861
Rendimientos FROS - - - 313,664
Salud publica - R. 313,664 313,664 20,610,630
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RB Salud Publica - R. - 20,610,630 - 20,610,630 2,490,480
Plan de Salud Territorial - - R. balance - 2,490,480 - 2,490,480 9,120,085
Otros Gastos en Salud - 7,000,000 - - 7,000,000 832,133
R.B Fros Otros Gastos - 832,133 - 832,133 730,470
Rend fros ETESA - - - 253,780
Convenio 390 Fondo de Inversion - | 805,084,746 - 805,084,746 212,674,800
VF Vigencia Futura P. Escolar 222,099,360 - - 222,099,360 159,985,598
Conv. No. 233 P.A. E PAE- - | 172,940,269 - 172,940,269 2,954,572
Rend. fros rec. propios 50,000 - - 50,000 6,189,653
Rendimientos Fros Fondo Solidaridad - - - - 1,479,628
Rendimientos Fros Sobretasa - - - - 1,914
Rendimientos fros FONPET B B B B 27,239 |
Rendimientos Fros SGP. - - - 15,539,486,
Rendimientos Fros SGP PG - - - - 969,
Rendimientos Fros SGP Educacion B B B B ~\6,457,664
Rendimientos Fros SGP Agua Potable - - - - P 10,267
Rendimientos Fros Convenios CIC - - - - /[~ 07791
Rendimientos Fros Primera Infancia - - - - L\ 1) 6,881
Rendimientos Fros - - Py 3,283
Rendimientos Fros Cédigo Policia - - o 303
Rendimientos Fros Cta Maestra - - - 27,311,953
RB. SGP 2017 Educacion -| 27,311,953 -/ 2%311,953\ 121,412,125
RB. SGP 2017 Agua Potable y 121,412,125 - (11,412J125 6,274,759
RB. SGP 2017 Deporte y recreacion - 6,274,759 - \6(,214,79 8,000,000
RB. SGP 2017 Cultura - 8,000,000 - 8,000,000 210,110,285
RB. SGP 2017 Libre Destinacién - | 210,110,285 [T V][] 210,110,285 40,019,570
RB. SGP 2017 Libre Inversién - 40,019,570 / - 40,019,570 19,077,891
RB. SGP 2017 Alimentacion escolar - 19,077,3&1\, - 19,077,891 40,982,006
RB. Atencién integral a la primera - | 40,982008, - 40,982,006 115,464
RB. Rend Fros CONPES 3887 - 115,64 - 115,464 135,912
RB. SGP V. Anteriores - 135912 - 135,912 455,646,288
RB. SGP Anteriores Agua Potable < | <455646,288 455,646,288 58,373,283
RB. SGP V. Anteriores SGP Libre (\\- 3,283 R 58,373,283 42,277,094

RB. SGP V. Anteriores Libre Inversion \\\ \ 42,277,094 - 42,277,094 15,465,376
RB. SGP V. Anteriores 2 15,465,376 - 15,465,376 7,696,537
RB. Atencién integral a la < NN 7,696,537 - 7,696,537 43,933,337
Atencién integral primera ] - | 43,933,337 - 43,933,337 6,570,223
RB. SGP V. Anteriores deporte [ (| - 6,570,223 - 6,570,223 42,746,310
RB. Fondo de seguridad gitdadana™~—" -| 42,746,310 - 42,746,310 36,460,959
RB. Fondo de estampilld pfocyltdra—" -| 36,460,959 - 36,460,959 11,017,462
RB. Estampilla Cpmﬁ\ljep - 11,017,462 - 11,017,462 145,711,248
RB EstampillacFondg o'estampfila pro - | 145,711,248 - 145,711,248 143,037,686
RB Estampilla. VighAnteriores - | 143,037,686 - 143,037,686 52,153,895
RB RECURSOS RROPfOS L.DEST. - | 52,153,895 - 52,153,895 3,264,095
R.B. Convenio No. 089 2017 - 3,264,095 - 3,264,095 100,121,987
RB. Estampilla Adulto mayor 70% - -] 100,121,987 - 100,121,987 8,250,502
RB. Estampilla_- Gobernacién 2016 - 8,250,502 - 8,250,502 100,973,207
RB. Sistema General - | 100,973,207 - 100,973,207 209,019,636
RB. Sistema General - | 209,019,636 - 209,019,636 469,109
Fortalecimiento Planeacion Municipal - 70,136,176 - 70,136,176 152,549,634
Asignaciones directas - | 264,702,974 - 264,702,974 402,832,944
Fondo de Compensacién Regional - | 821,668,574 - 821,668,574 1,445,377
Rend Financieros - Regalias Directas - - - - 88,500,000
CXC centro de integracién ciudad - - - - 5,680,648
CXC CONVENIO NO. 089) - - - - 8,594,136
CXC Suministro de Equipo y elementos - - - - 32,661,325
CXC Cubierta Parque Santa Rosa - - - 34,992,321
Impuesto de industria y comercio - 120,000 - 120,000 9,668,056
Cargo Fijo 4,301,765 - - 4,301,765
Consumo 6,548,144 R - 6,548,144 -
Reconexiones 50,000 - - 50,000 1,144,694
Interes, multas y sanciones 50,000 - - 50,000 6,482,750
Subsidios FSRI 7,913,565 - - 7,913,565 3,483,709
Cargo Fijo 1,690,124 - 1,690,124 R
Vertimientos 7,530,000 - 7,530,000 412,470
Interes, multas y sanciones 50,000 - - 50,000 2,158,826
Subsidios FSRI 6,295,505 - 6,295,505 9,144,334
Recoleccién y transporte 13,376,041 - - 13,376,041 1,082,685
Intereses multas y sanciones 50,000 - - 50,000 9,435,559
TOTAL 9.240.186.624 7'068'887‘22 1'690'079‘6(7) 14.618.994.211 11.992.956.610

Fuente.: Secretaria Hacienda Municipio Maripi-Contabilidad
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2.2.4 De la informacion contenida en el cuadro precedente, se evidencia que al
municipio le fueron transferidos recursos del Sistema General de Participaciones
por valor de $5.438.944.780, de los cuales para los Fondos Especiales se recaudd
$1.509.778.800 equivalente al 27.76% respecto al total de la asignacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones Vigencia 2018. Se Muestra el
comportamiento de lo presupuestado con respecto a lo ejecutado por el Municipio

de Maripi en el 2018 correspondiente al Sistema General de Participici%por

Sectores:

Ejecucién de egresos Sistema General de participaciones por Fuentes de f,

Cuadro No. 16

S.G.P. EDUCACION
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO EJECUTADO %
Forzosa Inversién | Educacion Calidad 147,912,018 153,745,005 \12/60,409 89
Forzosa Inversién | Educacién Gratuidad 118,928,533 95,767,705 | ( )95,767,705 100
S.G.P. SALUD
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL | PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
Forzosa Inversion | Salud Publica 74,514,221 (\Q&%\SGS,WZ 79,614,772 98.452.992
Forzosa Inversién | Salud Régimen S. 1,502,870,502 T\ 1,428/913,028 | 1.428.913.028 100
S.G.P. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
Forzosa Inversion | S.G.P. A. S. Bésico 872 634,863,830 537,421,933 84.65
S.G.P. ALIMENTACION ESCOLAR
0,
RECURSO CONCEPTO PTO.INICIAL | PTO. DEFINTIVO | L e irapo %
Forzosa Inversion S.G.P. Aljmentacid 100.00
escola @ 38,008,022 37,621,535 | 37,621,535 '
S.G.P. PROPOSITO GENERAL - DEPORTE
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
Forzosa Inversion | S.G.P. Deporte 84,322,609 76,483,283 76,226,532 99.66
S.G.P. PROPOSITO GENERAL - CULTURA
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
Forzosa Inversion | S.G.P. Cultura 63,241,960 57,362,462 57,355,847 99.99
S.G.P. PROPOSITO GENERAL - LIBBRE INVERSION
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
. L S.G.P. Libre
Libre Inversion | |, ersion 1,683,049,430 1,610,311,640 1'536'492'7i 95.42
S.G.P. PROPOSITO GENERAL - DESTINACION I.C.L.D
RECURSO CONCEPTO PTO. INICIAL PTO. DEFINTIVO | EJECUTADO %
. S.G.P.
Libre Destinacion - 86.03
Destinacion - 491,566,341 557,728,151 | 479,834,463 '
Inversion
Libre Destnacitn 93.73
Destinacion ] . 834,050,696 705,282,369 | 661,057,208 '
Funcionamiento

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos y de Egresos allegadas por la Tesoreria del Municipio de Maripi
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El presupuesto de recursos del Sistema General de Participaciones ascendiéo a
$5.438.944.780 para los Sectores de Educacion, Salud, Agua Potable,
Alimentacion Escolar y Propoésito General de lo cual se presentaron compromisos
por valor total $5.126.566.156 equivalente al 94.26%.

Cuadro No 17

Ejecucidn Ingresos del Sistema General de Participaciones <\
PRESUPUESTO DE INGRESOS | PRESUPUESTODE GASTOS DIFERENCIA
RUBRO RECAUDO VS %
PROGRAMADO | RECAUDADO | PROGRAMADO | COMPROMISOS COMPROM.
2;'(; dEducac'O” 153,745,005 | 153,745,005 153,745,005 136,260,409 % \1?,*4‘84/,596 88.63
S.G.P. Educacién
P 95,767,705 | 95,767,705 95,767,705 95,7@ 0 100.00
S.G.P. Salud Publica 80,865,772 | 80,865,772 80,865,772 79,614,772 1,251,000 98.45
S.G.P. Salud Régimen 1,428,013,028 | 1,428,913,028 |  1,428,913,028 228)913,028 0 100.00
subsidiado
féﬁ";'éé%‘)a potable y 634,863,830 | 634,863,830 634863830 -537.421,934 97,441,896 84.65
S.G.P. Alimentacion .
RS 37,621,535 | 37,621,535 A%s 37,621,535 0 100.00
S.G.P. Deporte 76,483,283 | 76,483,283 < 76483,283 76,226,532 256,751 99.66
S.G.P. Cultura 57,362,462 | 57,362,462 |\ /57,362,462 57,355,848 6,614 99.99
S.G.P. Libre Inversion 1,610,311,640 | 1618311640\ > 1,610,311,640 |  1,536,492,722 73,818,918 95.42
i\i‘rps'i (i-r']b’e Destinacion 557,728,151 <\f<5\7>7\§}\ﬁ51 557,728,151 479,834,464 77,893,687 86.03
S.G.P. Libre Destinacion 82,369 705,282,369 661,057,208 44,225,161 93.73
Funcionamiento

tablecer en el cuadro anterior se evidencia que se presupuesté
del Sistema General de Participaciones $5.438.944.780 y se recaudd
$5.438.944.780 lo cual es coherente por cuanto estos ingresos ya vienen con
destino especifico segiin CONPES.

Del total del presupuesto programado, $ 14.618.994.211, se recaudo la suma de
$11.992.956.610, un 82%, dejando un nivel de cumplimento de la proyecciéon de
ingresos favorable para la Entidad.

Cuadro N° 18

Presupuesto de la entidad y sus % de ejecucion

DETALLE APROPIADO $ % EJECUTADO $ %
Total gastos funcionamiento 1,089,327,915 773 1,029,767,993 8.62
Gastos de inversion 11,693,507,446 | 83.00 9,847,399,834 8243
Gastos Sistema General de Regalias sgr 1,231,693,753 8.74 1,003,699,944 8.40
Senicios punlicos domiiiarios 74898256 | g 65,500,121 055

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

RVF-

~
e
[4
E
n
]
=
e
-]
=

PL EROTACA

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Pagina 43 de 67

Version 0 24-01-2013

AUDITORIAS

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos Vrs Egresos 2018

En la distribucién del presupuesto de gastos del Municipio de Maripi, se establece
gue la mayor parte de sus recursos fue asignada a los Gastos de Inversién con un
valor de $11.693.597.446 como presupuesto apropiado, con un 83% frente al
Presupuesto total, seguido por los Gastos de Sistema General de Regalias.con un
valor de $1.231.693.753 que corresponde al 8.74%, los ¢ aiéyde
Funcionamiento con $1.089.3277.915 representan un 7.73%. %

Respecto a los Recursos por Sistema General de - Fondo de
Compensaciéon Regional y de Fortalecimiento Secretari cas y Sistema de
Monitoreo se establece: @

Cuadro No 19 Presupuesto del Sistem/afg-‘,l de Regalias - S.G.R

CcODIGO DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO TOTAL INGRESOS
4 CAPITULO GENERAL DE REGALIAS 1,231,693,753 598,169,286
41 INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1,231,693,753 598,169,286
4101 Disponibilidad Inicial \\\\ > 75,186,030 0
410101 Transferencias para Funcip/ﬁamié\\tq\) 75,186,030 0
41010101 D.I. Fortalecimiento Ofi;z@e aneacion 74,815,477 0
41010102 D.I. Funcionamiepto‘dé\s 304,799 0
41010103 D.I. Asignag'o\ne{s 6%)& s 9,054 0
41010104 DI. Fon&o/sfe\c&}pmécién Regional 56,700 0
4102 INGRESOS BIENALIDAD 2017 - 2018 1,156,507,723 598,169,286
410201 TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 70,136,176 41,341,331
41020103 Fortalecimiento Secretaria de Planeaciéon Municipal 2017-218 70,136,176 41,341,331
410202 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 1,086,371,547 555,382,578
41020201 Asignaciones directas 264,702,974 152,549,634
41020204 Fondo de Compensacion Regional FCR 821,668,574 402,832,944
410203 RECURSOS DE CAPITAL 0 1,445,377
41020301 Rend Financieros - Regalias Directas 0 1,445,377
Cuadro No 20 Ejecucion de Gastos del SGR
Codigo Descripcion I:;:‘if\lilt':)i:% Compromisos Obligaciones Giros
42 GASTOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR 1,231,693,753 1,003,699,945 1,003,699,945 1,003,699,945
4201 DISPONIBILIDAD INICIAL 75,186,030 2,603,609 2,603,609 2,603,609
420101 GASTOS OPERATIVOS 75,120,276 2,603,609 2,603,609 2,603,609
42010101 D.I. Fortalecimiento Oficina de Planeacion 74,815,477 2,298,810 2,298,810 2,298,810
42010102 D.I. Funcionamiento del SMSCE 304,799 304,799 304,799 304,799
420102 GASTOS DE INVERSION 65,754 0 0 0
42010201 ASIGNACIONES DIRECTAS 9,054 0 0 0
D.I. Mejoramiento Vias Urbanas Del Municipio de Maripi-
4201020101 Boyacd 8,922 0 0 0
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4201020102 D.I. Interventoria - Mejoramiento Vias Urbanas 132 0 0 0
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 40%
42010202 (ESPECIFICAS) 56,700 0 0 0
4201020201 D.I. Proyecto-Construccion Vivienda de Interés Social 56,700 0 0 0
4202 BIENALIDAD 2017 2018 1,156,507,723 1,001,096,336 1,001,096,336 1,001,096,336
420201 GASTOS OPERATIVOS 70,136,176 36,963,748 36,963,748 36,963,748
Fortalecimiento Secretaria de planeacion Municipal 2017-
42020102 218 70,136,176 36,963,748 36,963,748 36,963,748
420202 GASTOS DE INVERSION - S.G.R 1,086,371,547 964,132,588 964,132,588 964,132,588
Proyecto - Mejoramiento de la Infraestructura fisica
42020201 mediante la construccion de cocinas 463,418,233 347,476,603 %Z, 3 347,476,603
Interventoria Proyecto - Mejoramiento de la \/(\/
Infraestructura fisica mediante la construccién de (7
42020202 cocinas 24,953,290 18,714, 6@ )/) 18,714,968 18,714,968
Proyecto construccion de placa huella en las veredas
42020203 santa rosa y sabaneta del municipio de Maripi, Boyaca 558,878,528 558,82 1 558,825,241 558,825,241
Interventoria Proyecto construccion de placa huella en
las veredas santa rosa y sabaneta del municipio de
42020204 Maripi, Boyaca 39,121,497 39,115,776 39,115,776 39,115,776

Fuente.: Ejecuciones del S.G.R Municipio

oo
tal presupuestado para la vigencia por

LIAS — S.G.R., se ejecut6 un total de
.48% del valor programado.

De las anteriores cifras, se indica que,
concepto de SISTEMA GENERAL
$1.003.699.944.5, correspondien

2.2.5 Recurso alumbrado@
@

El Municipio de i senta certificacion donde consta que el Municipio no
percibe recurs no’ por concepto de alumbrado Publico ya que se subsidia el

cien por ciento alor de este servicio publico.
2.2.6 Reservas Presupuestales

Esta Auditoria efectu6 estudio de las Reservas Presupuestales constituidas en las
vigencias 2017 y 2018, con el fin de determinar la legalidad de las mismas, es
decir, si estas corresponden a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de
2011 y lo mas importante, si las reservas presupuestales constituidas por el
Municipio de MARIPI en estas vigencias, obedecieron a situaciones excepcionales
dentro de la ejecucion presupuestal y si cumplieron con los requisitos previstos en
las normas que le son aplicables. Por lo tanto se tiene como regla general que el
Estatuto Organico de Presupuesto establece en su articulo 89, que los
compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran constituirse como reservas presupuestales. En consecuencia, una vez
constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 225
de 1995 (Art. 78 decreto 111/96). A su turno, la Ley 819 de 2003 establece en su
articulo 8°. Reglamentacién a la programacion presupuestal.
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Adicionalmente, segun lo consignado en el Concepto No. 001 del 13 de julio de
2006 emitido por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
expedido por la doctora Ana Lucia Villa Arcila, Directora de la Direccion General
de Apoyo Fiscal, que conceptué que, “Es posible que por alguna razén o
circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido algin bien o servicio a
satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no la norma, porque la entidad
solo puede programar gastos de los cuales puede recibir a satisfaccion el bien o
servicio antes del 31 de diciembre, solo en caso que por situaciones
extraordinarias no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra
constituir reservas”.

Se precisa relacion de reservas presupuestales, asi:
Hallazgo N° 20

Al analizar cada uno de los contratos que conforman la reserva presupuestal de la
vigencia 2017, se evidencia que no se justifican de manera total y a través de
soporte control, las cuales deben estar anexas en el correspondiente folder
presupuestal, por lo que ecemienda contar con soporte a cada uno de los
contratos dejados en rese e deja en Plan de Mejoramiento. Se configura
como Hallazgo A

Se precisa: @

Por medio del Decreto N° 062 de fecha 31 de diciembre de 2017 se constituye
Reserva Presupuestal para la vigencia fiscal 2017, asi:

N° Objeto Valor $ Fecha Fecha Fecha Observacion y/o
contr inicial terminacié reserva justificacion
ato n
041 CUBIERTA 275.276.000,55 | 04-05-17 31-01-18 31-12-17 | Procesos derivados de un
PARQUE convenio y el contrato de firmo
PRINCIPAL tasde y no alcanzo a
SANTA ROSA Ejecutarse durante el periodo
2017
045 CONTRATO 14.100.000,00 | 04-04-17 31-12-17 | Se da una prorroga porque el
PRESTACION DE tiempo no alcanza para
SERVICIOS cumplir con las obligaciones
LEGALIZACION establecidas y que se han
DE PREDIOS visto retrasadas por las
decisiones propias del
Juzgado Promiscuo del
Maripi.
051 CONTRATO DE 21.000.000,00 | 04-05-17 22-03-18 31-12-17 | Procesos derivados de un
CONSULTORIA convenio y el contrato de firmo
CONSTRUCCION tasde  y no alcanzo a
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CUBIERTA Ejecutarse durante el periodo
PARQUE 2017
PRINCIPAL
SANTA ROSA
069 INTERVENTORIA 5.307.400,00 | 22-06-17 16-03-18 31-12-17
CONSTRUCCION
CENTRO DE
INTEGRACION
CIUDADANA
112 ATENCION 13.240.000,00 | 03-11-17 21-05-18 31-12-17 Se suspendié Contrato
INTEGRAL A LA
PRIMERA
INFANCIA 0
065 OTRO Sl | 107.034.740,26 | 22-06-17 16-03-18 31-12-17 ohtkato )N se alcanzé a
CONTRATO DE dentro del periodo
CONSTRUCCION [>2017, y se gener6 otro si al
CENTRO DE contrato.
INTEGRACION
CIUDADANA
132 CONTRATO DE | 12.671.400,00 21/12/17 15-0 -@ 31-12-17 Se suspendié Contrato
DOTACION
SUMINISTRO
DOTACION s
ESCUELAS s
MULTIDEPORTIV
135 CONTRATO DE | 15.405.000,09” }\29-12-17 | 02-01-18 31-12-17 | Se suspendié Contrato
SUMINISTRO DE \
MATERIAL Y
EQUIPO DE
COMPUTO Y
BIOMEDICO
EMPRESA 6)
SOCIAL <\
012 CONVENIO_ \/ 450.000,00 01-03-17 23-04-18 31-12-17
ATENCION
INTEGRAL A LA
ADOLESENCIA
089 ESTRATIFICACI 5.000.000,00 23-11-16 31-12-17 Documentacién en revision
ON por parte del DANE
053 ESQUEMA 59.992.300,00 26-05-15 31-12-17 Esta en revision por
ORDENAMIENTO CORPOBOYACA para
TERRITORIAL determinar el Estudio de
Amenazas y Riesgos vy
Determinantes  Ambientales,
Pero no se ha llegado a un
Acuerdo

Fuente.- Acto Administrativo de Reserva

Por medio del Decreto N° 053 de fecha 31 de diciembre de 2018 se constituye
reserva presupuestal para la vigencia fiscal 2018, asi:

N°
contrato

objeto

Valor $

Fecha
inicial

Fecha
terminacié
n

Fecha
reserva

Observacion y/o justificacion
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061 CONTRATO DE | 873.496.204,00 31-12-18 | Derivado de un Convenio con
MEJORAMIENTO el DPS, no ha iniciado
DE VIVIENDA EN ejecucioén del Convenio.
EL MUNICIPIO
DE MARIPI EN EL
MARCO DEL
CONVENIO
INTERADMINSIT
RATIVO No 390
DE 2016
CELEBRADO
ENTRE EL
MUNICIPIO D
MARIPI Y
PROSPERIDAD
SOCIAL- FONDO >
DE INVERSION
PARA LA PAZ m
045 CONTRATO 14.100.000,00 | 04-04- 3@ Contrato suspendido debido a
PRESTACION DE 17 que el Juzgado Municipal
SERVICIOS @ Promiscuo de Maripi no se ha
LEGALIZACION Pronunciado sobre la
DE PREDIOS Naturaleza del Predio y solicito
concepto a la Superintendencia
@ de Notariado y Registro pero
A tampoco han dado respuesta.
089 ESTRATIFICACIO | 5.000.000,0 \@@’]{/ 31-12-18 | Suspendido por las
N correcciones que esta
@ Realizando el DANE
2
053 ESQUEMA (f.ﬁhﬂé,oo 26-05- 31-12-18 | EstA en  revisibn  por
ORDENAMIE 15 CORPOBOYACA para
TERRITO @ determinar el Estudio de
Amenazas y Riesgos vy
Determinantes Ambientales,
Pero no se ha llegado a un
Acuerdo
COMPRA DE | 20.884.000,00 15-11- | 26-03-19 31-12-18 | Se realizaron las Escrituras del
LOTE URBANO 18 lote segun aprobacion del
PARA Concejo en el mes de Marzo de
CONTRUCCIONE 2019.
S DE INTERES
SOCIAL

Fuente.- Acto Administrativo de Reserva

La anterior informacion se verifico con el formato de ejecucién de egresos FO7Agr,
estableciéndose consistencia entre el formato y la resolucion, segun formato se
observa estas por la suma de $973.472.504 y segun resolucion la suma de
$973.472.504.

1.2.2. Impuesto Predial y Cartera

Hallazgo N° 21
Se establece que el Municipio de Maripi tiene una cartera por edades a 31 de

diciembre de 2018, discriminado por

vigencias anteriores

la suma de
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$112.667.922, de dificil cobro el valor de $49.881.625, dudosa recaudo
$62.786.297 y vigencia actual $136.197.153, por lo anterior esta auditoria realizo
seguimiento para establecer gestion realizada por parte del municipio para
recuperacion de cartera, la cual no existe gestion evidenciada a través de soportes
faltando resolucion en su cobro. De igual forma se cuenta con la actualizacion
catastral pero con mas de cinco (5) afios, incumpliendo con la ley 14 de 1983 en

su articulo 5 y la ley 1450 de 2011 en su articulo 24 que dispusi ue
“Formacion y actualizacion de los catastros. Las autoridades catastra ienen la
obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los % del pais
dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de S elementos

fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fi \variaciones de uso
o de productividad, obras publicas o condiciones local ercado inmobiliario.
Las entidades territoriales y demas entidades que se ficien de este proceso,
lo cofinanciardn de acuerdo a sus competen ial reglamento que expida el
Gobierno Nacional”. Se deja en Plan d joramiento. Se configura como
Hallazgo Administrativo.

Fiducias gg@
El Municipio de Maripi h@ ta con fiducias o encargos fiduciarios, segun
certificacion dada por rio de Hacienda del Municipio.

(N
Hallazgo N° 22

\)

El Municipio eripi constituyo mediante Acuerdo numero 06 del 31 de mayo de
2018 fija la escala de viaticos para los empleados publicos de la administracion
municipal, acto administrativo este basado en el decreto 333 de febrero 18 de
2018, emanado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, lo cual
no se compadece con el presupuesto del Municipio, por cuanto debe ser acogido y
aplicarlo al presupuesto municipal, con las diferentes reglas a tener en cuenta en
momento de cualquier comisién. Se deja en Plan de Mejoramiento. Se
configura como Hallazgo Administrativo.

2.3 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Para la presente linea de auditoria, el sujeto auditado presento la siguiente
informacion:

2.3.1 PRESUPUESTO INICIAL MODIFICACIONES Y DEFINITIVO
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De acuerdo a los actos administrativos allegados por parte de los responsables
fiscales en medio magnético, se fija mediante Acuerdo 020 del 29 de noviembre
de 2017 el presupuesto inicial por la suma $9.240.186.624, en el transcurso de la
vigencia se evidencia adiciones por valor de $7.068.887.258 reducciones
$1.690.079.671 para un total de presupuesto definitivo por valor de
$14.618.994.211.88 y la suma de $535.684.738 como traslados. <\

e

AC/ADMON FECHA INCIAL $ ADICIONES $ REDUCC. $ CREDITOs $. || \CONTRA/C S
Acuerdo 020 29-11-2017 | 9.240.186.624 -
Decreto 59 31-12-2017 | 9.240.186.624 (A
TOTAL 9.240.186.624 7.068.887.258 1.690.079.671 %W 535.684.738

Fuente.: Controversia K\\f \

a,

s FO6_AGR donde se tiene un
, adiciones por $7.068.887.258,

Se realiza el analisis correspondiente co
como es el formato de ejecucion de(i
presupuesto inicial por $9.24

$7.068.887.258, red (- $1.690.079.670, para un total de presupuesto
definitivo por la sur $14.618.994.212 y como traslados $535.684.737. Como
se puede ob existe consistencia y razonabilidad en formatos. Ante las
diferencias evi iadas y a traves del analisis de la controversia se recomienda
gue a futuro se tenga cuidado de allegar cifras coherentes y consistentes, al igual
gue se soporte claramente los numeros de actos administrativos especificado
cuales de estos no se tuvieron en cuenta por este ente de control para que se
establezcan las diferencias observadas. Se deja en Plan de Mejoramiento. Se
configura como Hallazgo Administrativo.

EJECUCION DE INGRESOS

Segun la informacion reportada por el Municipio de MARIPI, el formato FO6_AGR
ejecucion presupuestal de ingresos presentd recaudos por valor de
$11.992.956.610, segun este mismo formato se precisa el valor de $2.048.582.853
correspondientes a Recursos del Balance, y la suma de $4.470.465.275 como
dineros sin situacion de fondos, valor este reflejado como informacién
complementaria que se allega a la cuenta por este concepto (SSF). Por lo tanto,
se advierten unos ingresos efectivos por la suma de $5.481.843.280. Este valor
coincide con la relacion de ingresos del formato FO6_CDN con ingresos efectivos
por valor de $5.481.843.280. De la misma manera se efectud verificacion de estos
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valores con los registrados en el formato FO3_CDN movimiento de bancos con
ingresos por $5.473.908.482 y notas crédito por $1.773.999.795 se deducen los
traslados interbancarios por $1.766.064.997 arrojando un total de $5.481.843.280
valor que no es coherente con los formatos anteriores ya que presenta diferencia
en formatos.

Hallazgo N° 23-2

Al analizar lo controvertido por parte de los responsables, si NO existe
diferencias, no se entiende porque motivo se refleja cifras i

corresponden, es decir; tanto los RENDIMIENTOS F REGALIAS vy
DEVOLUCION CONVENIO INDEPORTES deben es grse en bancos y no
presupuestalmente, pues asi como ingreso los di del Convenio al no
ejecutarse se realiza su devolucién, no afect resupuesto, al igual que los
dineros de rendimiento de regalias. Por | se levanta lo observado. Se
deja en Plan de Mejoramiento. Se configuwacomo Hallazgo Administrativo.
CONCILIACION ENTRE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EL ESTADO DE TESORERIA
NS FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEPTO FO6_AGR FO6_CDN FO3 _CDN

INGRESOS ACUMULADOS DE \.A\V)GENCIA 11.992.956.610 | 11.992.956.610 | 5.473.908.482

-Recursos del Balance [ 2,048,582,853 | 2,048,582,853

-Recursos sin situaciondefondes/ 4.470.465.275 | 4.470.465.275

+RENDIMIENTOS EROS REGALIAS 2,894,798 2,894,798

+DEVOLUCION.CONVENIO INDEPORTES 5,040,000 5,040,000

Més Notas Crédite) / 1.773.999.795

Menos TrasladosJriterbancarios 1.766.064.997

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5,481,843,280 | 5,481,843,280| 5.481.843.280

DIFERENCIAS FORMATO FO6_AGR Y

FO6A CDN

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y F03_CDN

DIFERENCIAS FORMATO FO6B_CDN Y

FO3 _CDN

Fuente.: Formatos SIA-Medio Magnético Municipio

Hallazgo N° 23-3

De conformidad con la informacién suministrada referente a la Ejecucién de
Ingresos allegada en medio magnético por la entidad y la del formato FO6_AGR
(SIA), se encontr6 que el municipio allego la ejecucién de ingresos en formato
Excel dentro de la informacion complementaria allegada en la entrega de la
cuenta, pero presenta inconsistencia frente al formato de ejecucién de ingresos
FO6_Agr. Lo Anterior no es consistente con la resolucion 494 de 2017, como se
refleja a continuacion asi:

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




VIGILANCIA FISCAL

<8 CONTRALORIA GENERAL DE
=N ) BOYACA REGISTRO
1| EE , RVF- Pagina 51 de 67
d L E SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
- Versién 0 24-01-2013
AUDITORIAS
CONCEPTO PREI?\:‘IJgIliESTO MODIFICACIONES PRESIIICD)JQ;TADO RECAUDOS
(Eé]fCCéJLC)ION PRESUPUESTAL 9.165.408.368 3.617.516.993 12.782.925.361 11.181.345.811
FORMATO F06_AGR 9.240.186.624 5.378.807.588 14.618.994.212 11.992.956.610

Fuente.: Ejecucion Ingresos Medio Magnético- Plataforma SIA

-

A traves del correspondiente andlisis se establece que no se d las
diferencias evidenciadas entre los formatos respecto a los ingreso ja en
Plan de Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrati
2.3.3 EJECUCION DE GASTOS @

(N
Hallazgo N° 23-4
Segun la informacion sefalada en el for %ﬁ‘_)AGR ejecucion de egresos, el
municipio de MARIPI-BOYACA a ompromisos por la suma de

$11.946.376.894 obligaciones para
de $10.972.904.390, del cual
menos los egresos sin situaci
unos pagos efectivos po

isicion de bienes y servicios por valor
agos por la suma de $10.836.158.391,
ondos por la suma de $4.470.465.274 para
$6.830.769.155.64, valor este ultimo que guarda
coincidencia con el fg 7_CDN relacion de pagos por $6.830.769.155.64.
Por lo cual se r herencia en estos formatos. Segun se refleja en el
formato FO3_ movimiento de bancos columna egresos por $6.816.976.645 y
por concepto otas débito la suma de $1.779.857.506, menos el valor de
traslados interbancarios por la suma de $1.766.064.997 segun relacion al respecto
por parte de la entidad, para un total de $6.830.769.154 de egresos.

Al analizar lo controvertido por parte de los responsables, si bien no existen
diferencias, no se entiende porque motivo se refleja cifras en columnas que no
corresponden, es decir; las Cuentas por Pagar deben establecerse en bancos y no
presupuestalmente. Por lo anterior se levanta lo observado. Se deja en Plan de
Mejoramiento. Se configura como Hallazgo Administrativo.

Finalmente se establece:

CONCILIACION ENTRE LA EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA

CONCEPTO FORMATO FO7_AGR | FORMATO F07B_CDN | FORMATO F03_CDN
EGRESOS ACUMULADOS 10.836.158.391 10.836.158.390 6.816.976.645
Menos recursos SIN SSF 4.470.465.274 4.470.465.274 0
Mas notas debito 1.779.857.506

Menos Traslados
Interbancarios

Mas Cuentas Por Pagar 451,283,529.38 451,283,529.38

1.766.064.997
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Menos Gastos Bancarios
2,439,355.40 2,439,355.40 2,439,355.40

Otros Egresos

11,353,154.00

11,353,154.00

PAGOS EFECTIVOS DE LA

6.830.769.155.64

6,830,769,155.64

6,830,769,155.64

VIGENCIA
DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR Y FO7A_CDN

DIFERENCIAS FORMATO
FO7 AGR Y F03_CDN A\

DIFERENCIAS FORMATO
FO7B_CDN Y FO3_CDN W
Fuente.: Ejecucién Ingresos Medio Magnético- Plataforma SIA x\)/
A &?ﬂ
De conformidad con la informacién suministrada r € a la Ejecuciéon de
Egresos allegada en medio magnético por la e a del formato FO7_AGR

(SIA), se encontré que el municipio no alle C|on de ingresos en formato
Excel dentro de la informaciéon complementaria allegada en la entrega de la

cuenta. Lo Anterior no es consistent@ soluciéon 494 de 2017.
AN

PRESUPUESTO

Hallazgo N° 23-5

TOTAL

CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES PRESUPUESTADO PAGOS
EJECUCION PRESUPUEST
(EXCEL) L()j 9.165.408.368 3.617.516.993 12.782.925.361 9.318.245.954
FORMATO FO7_AW 9.240.186.624 5.378.807.588 14.618.994.212 | 10.836.158.391
QD

Y%

Al analizar lo controvertido no se acepta totalmente por cuanto no es coherente
gue se reflejen valores diferentes para realizar la explicacién se toman valores
diferentes a los observados, es decir; se tiene unas modificaciones por valor de
$5.378.807.588 y otro valore es el que se toma por los responsables. Por lo tanto
se confirma lo observado. Se deja en Plan de mejoramiento y se configura
como Hallazgo Administrativo.

2.3.4 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR-FORMATO F011_AGR

Una vez revisado el contenido de la informacion plasmada en el formato F-11 AGR
correspondiente a la ejecuciéon de cuentas por pagar, se determind que este indica
cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2017 por valor de $451.283.529, las
cuales cancela la entidad la suma de $451.283.529. Los responsables de la
cuenta allegan acto administrativo por medio del cual se constituyé las cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2017 segun Decreto N° 060 por la suma de
$451.283.531 existiendo consistencia entre estos.
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2.3.5 CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA DE LA
VIGENCIA ACTUAL

De conformidad con la informacién reportada a través de la Plataforma del
Sistema Integral de Auditoria en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de
egresos, donde indican compromisos por la suma de $11
obligaciones para la adquisicibn de bienes vy servicios

$10.972.904.390, del cual efectu6é pagos por la suma de $10. 8 1, donde
resultan Cuentas por Pagar de $136.745.999 y por valor de de Reserva
Presupuestal la suma de $973.472.504. Por lo anterior e el analisis con
respecto a los actos administrativos por medio del cu e constituye Cuentas por

|C|embre de 2018 y por
2018 constituye Reservas
iIsantdose consistencia en cuanto a
resupuestal.

pagar por la suma de $136.745.998 Decreto 054 de
medio de Decreto 060 de 31 de diciembré
Presupuestales por valor de $973.472.504
los formatos y el acto administrativo de

2.3.6 EVALUACION CONTRACT: MATO F13_AGR

suscrita_durante la v
ul;’o por Ia suma de $296.176.818, para un total de

.706.283.
La entidad realizo su contratacion por medio de las siguientes clases:

concepto | Nombre $ valor inicial $ valor adicién # contratos $ Valor total

Cl Prestacién Servicios 1.783.685.607 108.356.888 80 1.892.042.495
C2 Consultoria 71.883.776 0 3 71.883.776
C3 Mantenimiento 1.047.381.783 22.294.500 11 1.069.676.283
C4 Obra publica 1.428.348.341 50.528.879 14 1.478.877.220
C5 Suministro 730.446.885 113.145.291 28 843.592.176
Cc9 Seguros 9.668.073 1.851.260 1 11.519.333
C8 Otros 4.115.000 0 39 4.115.000
Total 5.075.529.465 296.176.818 139 5.371.706.283

Fuente.: FO13AGR

Las diferentes modalidades utilizadas por el municipio de MARIPI, se establecen
asi:

Concepto $valor inicial $ valor | # contratos
adicion
F1 Seleccién Abreviada menor cuantia | 2.272.391.371 | 159.869.759 14
F2 Seleccién Abreviada 166.934.820 3.026.270 3
F3 Seleccién Abreviada 10% 700.925.707 63.030.800 53
F4 Contratacion Directa 758.900.332 70.249.989 65
F5 Licitacion y/o Concurso 1.176.377.235 0 4
Total 5.075.529.465 | 296.176.818 139

Fuente.: FO13AGR
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CONTRATOS SEGUN LA FUENTE DE FINANCIACION

El municipio de Maripi suscribi6 la contratacion de la vigencia en estudio haciendo
uso de las fuentes de financiacion en los siguientes porcentajes:

%
FUENTE CANTIDAD CUANTIA ADICION TOTAL e e
COOFINANCIACION 0 0 0 A \/gOO%
OTROS 40 1.252.124.813 48.982.572 1.301.107.385 | \ \\ 0.24%
REGALIAS 6 78.065.048 0 78.065.048\ \ ¢~ 0.01%
SGP 89 3.745.339.604 247.194.246 3.992.533:850\ Y 0.74%
RENTAS PROPIAS 4 34.663.145 500.000 25.463.070 0,01%
TOTAL 139 5.075.529.465 296.176.818 | _~5371.706:283 100,00%
Fuente.: FO13AGR N
De lo anterior se evidencia que la contratacié @cié principalmente con

recursos del Sistema General de Participacione guido con Otras fuentes, con
las demas fuentes de financiacion fue "‘ﬁ —De acuerdo a la informacion
reportada el municipio de Maripi rea|| rcesos en gran porcentaje bajo las
modalidades de contratacion Seleceign> Abreviada menor cuantia directa, seguida
de Licitacion Publica 'y de contr ecta

Una vez confrontado e ratado versus el registro presupuestal se obtuvo
las siguientes difere pllendo lo establecido en el articulo 71 del Decreto
N° 111 de 1996:

Se precisa la a de $5.064.873.616 como registro presupuestal, lo cual es
inconsistente si Se precisa una suma inferior al valor de $5.371.706.283 del total
contratado.

Asi mismo se confrontd el valor contratado versus la disponibilidad presupuestal y
se obtuvieron las siguientes diferencias, incumpliendo lo establecido en el articulo
71 del Decreto N° 111 de 1996:

Se precisa el valor de $5.095.829.186 como disponibilidad lo cual es inconsistente
si se precisa una suma inferior al valor de $5.371.706.283 del total contratado.

Hallazgo N° 23-6

En cuanto a los pagos registraron la suma de $5.348.010.494 y el total contratado
es de $5.371.706.283 (con adiciones), lo cual determina que quedaron contratos
por pagar por la suma de $23.695.789, por lo que es incoherente con lo reportado
en el formato de ejecucion de egresos FO7agr con el acto administrativo Decreto
054 de 31 de diciembre de 2018 y 053. Por cuanto se constituyeron cuentas por
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pagar por la suma de $136.7545.998 y Reservas por la suma de $973.472.504. A
traves del andlisis de la controversia se pudo establecer que se allegan cifras que
no son consistentes a la Plataforma SIA formato FO013 Agr, por lo cual se
recomienda tener cuidado en suministrar informacion a este ente de control. Se
deja en Plan de Mejoramiento y se configura como Hallazgo Administrativo.

2.3.7 ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante | % !orero del

contenido de la informacion suministrada por el MUNICIPI IPI a éste
Organismo de Control y que la responsabilidad de la oria General de
Boyaca consiste en producir o emitir un informe que c@ el concepto sobre la
gestion adelantada por sus directivas, que incluye unciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la o i@obre el manejo presupuestal
y el sistema contable, se emite el siguiente (g%lt

CONCILIACION DE RECURSOS Y~ Total $

Saldo 31/12/2017 Segin Balance A\ "~ 3,815,479,006.77
Ajuste por convergencia NIIF AN (9,260,343.14)
Saldo 01/01/2018 Exigible ~ _ \ \\\/ 3,806,218,663.63
Mas: Ingresos Efectivos dg/@hqénb/lé F06_AGR 5,481,843,280.36
TOTAL DISPONIBLE — [ \ J) 9,288,061,943.99
Menos: Pagos efect(v@\jié\la/vigencia FO7_AGR 6,830,769,155.64
TOTAL EGRESOS \ 6,830,769,155.64
Saldo Exigible \ ./ 2,457,292,788.35
Saldo Disponible 2,457,292,788.35
DIFERENCIA 0.00

Como se observa de la informacién contenida en el cuadro precedente,
correspondiente al proceso conciliatorio de recursos queda un saldo a favor del
erario del Municipio por valor de $2.457.292.788.35

2.4 CONCEPTO DE CONTROL FISCAL INTERNO

El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacién y operacionales de la respectiva
entidad, ademas corresponde a la méaxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. No se detectd informe respecto a la existencia en la vigencia 2018
de un Plan de Auditorias de Control Interno, advirtiéndose deficiencia en la
ejecucion de los procesos auditores, ya que no obra evidencia que se haya
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practicado a dependencias municipales, lo cual desatiende lo dispuesto en la ley
87 de 1993 y decreto 943 de 2014. En cada area de la organizacion, el funcionario
encargado de dirigirla es responsable por control interno ante su jefe inmediato de
acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad, la Unidad de
Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones par jorarlo.

2
Hallazgo N° 24

Toda entidad debe contar con el area de almacén, la cual es de vital importancia
pues en ésta se debe registrar y llevar estadisticas de todas y cada una de las
propiedades del municipio, ademas registro de entradas y salidas debidamente
referenciadas para control de ingreso y entrega de elementos, en pro de la
transparencia y la eficacia. Actualmente el Municipio de MARIPI no cuenta con
esta area como tal, por ende no se registra aquellos contratos por concepto de
suministros tales como adquisicion de gasolina, recebo, logistica; entre otros, pues
no le dan el debido ingreso a elementos que se adquieran por el municipio y a la
vez se realice el egreso en debida forma, y se lleve inventarios de todas las
propiedades del municipio, ademas registro de entradas y salidas sobre todo lo
gue adquiere y entrega. Ley 80 de 1993 (principios de contratacién). Ate lo
controvertido por la entidad a este numeral, se recomienda de imperiosa
necesidad de delegar las funciones de almacenista sobre funcionario de tal
manera que exista una responsabilidad directa y con las funciones de registro total
tanto de los bienes que posee el Municipio como de adquisiciones de caracter
devolutivo y/o de consumo, para conseguir cumplimiento total con los principios de
contratacion. Se deja en Plan de Mejoramiento y se configura como Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo N° 25-1
Se identificaron falencias en los comprobantes de egreso detalladas asi:

-En el comprobante de pago N° 921 de fecha 15 de septiembre de 2018 a nombre
de Triana Rincén Eduard por concepto de bonificacion se encuentra sin firma de
recibi a satisfaccidon, asi como no es coherente el soporte anexo a folio sin
namero, con resolucién N° 169 de fecha 5 de septiembre de 2018, no existe
claridad en su pago. De igual forma se tiene los comprobantes de egreso nimeros
920, 919 y 918 por la suma de $10.345.315, $1.046.445 y 781.242
respectivamente|, no existe soporte donde se evidencie salario base de liquidacién
y dias cancelados. Ley 80 de 1993 (principios de contratacion). Luego del analisis
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respectivo a lo explicado a este numeral se recomienda que todo comprobante de
egreso debe tener la firma del recibi del beneficiario, y cada pago debe ser
totalmente especifico en su concepto para mayor transparencia; asi como todo
egreso soportado con lo que identifique facilmente el pago y debido control. Se
deja para Plan de Mejoramiento y se configura como Hallazgo
Administrativo.

/\<\/§

Hallazgo N° 25-2

-El' comprobante de pago N° 913 Unién Temporal Esc @ cha 15 de
septiembre de 2018 por la suma de $35.116.714 no i@% ueno del Rector

como representante legal de la entidad, para el cum o total por parte del

Contratista como soporte de pago. A la vez ¢ evidencia informe de
supervisor. Ley 80 de 1993 (principios de . ( taC|on) Luego del analisis
respectivo a lo explicado a este numeral s (o) nda gue todo comprobante de
egreso cancelando alimentacion con d s Centros Educativos, deben ser

soportados debidamente con el vi
transparencia, al igual que infor

fotogréficas; entre otras, par
Se deja para Plan d@]
Administrativo.
(AN

Hallazgo N° 25-3

N
-El comprobante”de pago N°911 de fecha 4 de septiembre de 2018 a nombre de
Parra Galeano Liliana por prestacién de servicios, no existe soporte alguno que
estipule cargo, informe actividades. A la vez que no se evidencia informe de
supervisor. Ley 80 de 1993 (principios de contratacion). Luego del andlisis
respectivo a lo explicado a este numeral, se recomienda que toda carpeta de
contrato y/o pago soporte el respectivo informe de actividades y del supervisor de

manera especifica y clara del proceso contractual. Se deja para Plan de
Mejoramiento y se configura como Hallazgo Administrativo.

del representante legal, para mayor
ado del supervisor del contrato, pruebas
servaciones debe tener la firma del recibi.
amiento y se configura como Hallazgo

Hallazgo N° 25-4

-El comprobante de pago Numero 1034 por la suma de $20.012.500 a nombre de
Amador Olver, por concepto de contrato de suministro de implementos deportivos
apoyo a escuela, no soportan ingreso al almacén, no existe acta de entrega de
beneficiarios. De igual forma el comprobante de pago Numero 999 por la suma de
$16.960.500 suministro lechones no existe relacion de personas beneficiarias. Asi
mismo comprobante de pago 954 por $7.004.270 suministro recebo (Principios de
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contratacién). Asi mismo comprobante de pago 1411 por $44.310.320, 1405 por la
suma de $4.310.320, el comprobante de pago 1401 por $59.090.736, el
comprobante de pago 1321 por $2.991.660 suministro sedes educativas no
ingreso al almacén y recibi a satisfaccion, comprobante de pago 1386 por
$795.000 dotacion personal sin actas de entrega. ElI C.P 1387 por $2.000.000 por
capacitacion personal sin informe de actividades no existe prueba de

cumplimiento. Luego del andlisis respectivo a lo explicado a este se
recomienda realizar y soportar la liquidaciéon teniendo en cuenta % ello,
trata de

pernoctado o no, entre otros. Se deja para Plan de Mejorami
como Hallazgo Administrativo.

como es el salario correspondiente, dias autorizados de comisi¢
se configura

(N

Hallazgo N° 25-5

bre_de Pablo Castro por valor de
le.gasolina, no se pudo establecer que
[ analisis respectivo a 1o expllcado a

-El comprobante de pago Numero 952 a

control se realiza a este consumo.

este numeral, No es totalmen c

establecer el control individ hace al consumo como seria aquel control
gue previamente se realiz@ quier vehiculo, es decir, como acompafamiento
al momento de tang ision y kilometraje realizado por el vehiculo en
cuestion. Se deja n de Mejoramiento y se configura como Hallazgo

Administrativ@

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del informe.

3. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementardn por parte del, MUNICIPIO DE MARIPI las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

IRMA ELENA BECERRA SANCHEZ
Auditora
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4-TIPIFICACION DE HALLAZGO
Cuadro N° 16 Tipificacion de Hallazgo
Hallazgo | CRITERIO [a[D][F[P[S] s

CONTRATACION

El Formato de contratacién FO13_Agr de la Plataforma SIA, debe
precisar el numero real de contratacion con sus valores
coherentes y consistentes, a la vez que tanto los valores de
registro y disponibilidad presupuestal no debe evidenciarse en
valores inferiores a lo total contratado por el municipio, caso
sucedido al Municipio de maripi, valores estos que no son
consistentes y no revelan el valor total contratado por el
Municipio, lo cual evidencia falta de control que no advierte
oportunamente si se eta subiendo debidamente la informacion, en
cumplimiento del Articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

Q)

D

<
-

N
%

<7

N

Se deben tener presente por parte del Municipio de Maripi: “Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion
el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente...”. Teniendo en cuenta lo
anterior esta Auditoria solicito este, para dar inicio a la revisig
los contratos suscritos por el Municipio, conforme lo establece

manual de contratacion, el cual debe cumpli

que para el efecto sefiale Colombi
1510 de 2013, articulo 160). )8

©

>rocesos y Procedimientos
Administrativos

Toda entidad debe contar ¢ rchivd eficiente debidamente

foliado y sus documentos—e o@n cronolégico. El municipio de
Maripi carece de ni:; o archivo de documentos
organizados en debida

1o

a por las diferentes etapas de
contratacion, sin foliar, que implica que no estan en orden
cronoldgico contrario a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 594
del 2000 «por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones». Lo que denota falta de
capacitacion a los funcionarios en materia de archivo y carencia
de mecanismos de seguimiento y monitoreo y grandes
debilidades de control.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

Toda entidad debe contar con un programa en excel para el
registro de su contratacién, ademas el Municipio de Maripi
adolece de un adecuado control interno para el manejo de su
contratacion, lo cual impide en cierto momento contar con esta
base de datos, donde se registre tanto general como individual
cada uno de los contratos suscritos, con sus diferentes
modalidades, fuentes de recursos, donde se especifique
presupuestalmente a que rubro pertenece, modalidad, fuente de
recursos, entre otros y a la vez se pueda tener acceso a la
contratacion de forma inmediata. Procedimiento poco razonable e
incumplimiento de la Ley 87 de 1993.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 36 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, el cual establece el deber como servidor
publico de “Publicar mensualmente en las dependencias de la
respectiva_entidad, en lugar visible y publico, los informes de
gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por
autoridad competente, para efectos del control social de que trata

Procesos y Procedimientos
Administrativos

la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes”, no se evidenci6
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documento o situacién alguna que demuestre se haya procedido
de conformidad, condicién que es asumida por quienes ejercieron
la Administracién Municipal en la vigencia de estudio, lo cual
demuestra que hubo omisién de los deberes del servidor publico,
al no darse cumplimiento al numeral 1° del articulo 34 de la ley
734 de 2002. Esta falta de publicidad de estos informes, cohibe a
la poblacién de su conocimiento y de ejercer el control social.

De los contratos suscritos por el municipio de Maripi, (139) se
reportan 30 adiciones en 30 contratos de ellos por la suma de
$296.176.818. Particularmente al seleccionarse por clases de
contratos, se observa que de los treinta (30 -contratos
adicionados, corresponden a 14 por Prestacion de Servicios, por
la suma de $108.356.888 lo cual equivale al 37% del total
adicionado, a obra Publica con 4 contratos por un valor de
$50.528.879 que equivale al 17%, lo demés adicionado
corresponde a 8 contratos de Suministros que corresponde a un
valor de $113.145.291 que equivale 38%, por concepto de
mantenimiento se adicionaron a tres contratos por un valor de
$22.294.500 que equivale a 8% y por seguros 1 Adicion por valor
de $1.851.260 que equivale a 1%. Por lo anterior y en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entrg
muchos  otros  aspectos  relevantes: Las  calid
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
o deban reunir los bienes, las obras, los servicio;
cuya contratacion, adquisicion o disposicion se 3
necesaria, lo cual, segun el caso, deberd
elaboracion de los disefios, planos, analis
Municipio de Maripi se establece cierto, grado de”inobservancia
con relacion al Principio de Planea

Principio Constitucional de Ef CPC). Por lo tanto se

establece falta de controles y capacitacion al respecto.

Procedimientos
X

SR
<
<7

38

De conformidad a lo confir proceso auditor, se concluye
aripi precisa en la controversia que
ento, no se evidencia mediante cual
acto administrativo adoptd el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS BPPIM DEL
MUNICIPIO dando cumplimiento al articulo 27 de la Ley 152 de
1994 en donde se establece que el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion es un instrumento para la planeacion que
registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptibles de financiacion con recursos
del Presupuesto General de la Nacion. Asi se puso en
funcionamiento. Asi mismo No se dio cumplimiento a los
numerales 3 y 4 del articulo poniendo en funcionamiento dicho
manual, siguiendo las metodologias, criterios y procedimientos
que permiten integrar los sistemas de Planeacién y la Red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de la revision a
contratos efectuada dentro del proceso auditor, se establece que
adolecen del Certificado de Inscripcion y Viabilidad del Banco de
Proyectos, como documento generado en aplicacién al articulo 27
de la Ley 152 de 1994, por lo cual es imprescindible se adjunte
este documento, como soporte que evidencie el correspondiente
tramite, ya que la ausencia de dicho documento impide establecer
que se haya efectuado radicacion y estudio debido a cada
proyecto.

Procesos y Procedimientos X

Administrativos

Se adjunta a cada proceso contractual, como documento
habilitante de los proponentes, el Registro Unico Tributario RUT
segun requisito establecido en el articulo 555-2 del Estatuto
Tributario Nacional. Igualmente se verific6 el aporte de los

Procesos y Procedimientos

Administrativos
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documentos que sustentan los demas requisitos habilitantes
incluidos en los Estudios Previos, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Decreto 1082 de 2015.
Se verifica el incluirse los correspondientes soportes de pagos por
aportes parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social
Integral, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Decreto 1082 de 2015 y de la Ley
1438 de 2010. Se recomienda archivarse cronolégicamente de
acuerdo a cada etapa del proceso contractual cada uno de los
contratos en busca de coherencia documental.

Toda entidad debe adjuntar a cada proceso contractual, el acto
administrativo con el que se designa supervisor para cada uno de
los contratos revisados, procedimiento establecido en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 que enuncia: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda”, en su proceso
contractual el Municipio de Maripi no precisa informes de
supervisor en forma general en los contratos revisados, con lo

cual se incumple por parte de la entidad esta normatividad.

Procesos y Procedi Q&
Administrativos @

\a A

[
Q\7
\V/

10

Se evidencia que de acuerdo a la fecha de firma de los cont
y su plazo de ejecucion en su mayoria no rebasa e
diciembre de 2018, lo cual estd acorde con el Pla

Anual de Inversiones, como herramienta de planif al
que contiene el conjunto de proyectos que se €je una
vigencia determinada, y segun lo estipulado € ulo 8° de la
ley 819 de 2003, puesto que cualquier istrativo que
afecte las apropiaciones presupuesta garantizar que el

se requerird la a de vigencia futuras.
Complementariamente & 22 del articulo 3 del Decreto 4836
de 2011 establece: “Para pactar la recepcion de bienes y servicios
en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se
debe contar previamente con una autorizacion por parte del
Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién de los
actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de
contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o
servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia
fiscal, deber& contarse con dicha autorizacién”. (Subrayado fuera
de texto), pero este ente de control le recomienda tener muy en
cuenta el sentido del Plan Operativo Anual de Inversiones, como
herramienta de planificacion anual que contiene el conjunto de

proyectos que se ejecutaran en una vigencia determinada.

Administrativos

Procesos y Procedimientos X

11

Asi mismo se verific6 que se cumplié el objeto contractual, el cual
quedo contenido en las correspondientes actas de cumplimiento
de las especificaciones técnicas, y recibo a satisfaccion de
conformidad a lo dispuesto Art 11 de la Ley 1150 de 2007 y
Numeral 1 Art. 14 de la Ley 80/93. A los pagos efectuados el
Municipio efectu6 las deducciones de ley dispuestas
correspondientes a la retencion en la fuente (Estatuto Tributario
Nacional), asi como de los descuentos dispuestos en el estatuto
de rentas del Municipio. El Municipio de Maripi si bien adelanto las
labores de supervision y seguimiento, pero no existe informes de
ello.

Administrativos

Procesos y Procedimientos X
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Todo contrato de suministros debe soportarse en su carpeta el
ingreso de almacen con el correspondiente informe de supervisor
y junto a su comprobante de egreso soportado el egreso de
almacen. De revision especial practicada a los Contratos de
Suministros suscritos por el Municipio no se precisa INGRESO y
EGRESO al almacén de lo adquirido asi como lo entregado a
beneficiarios. Cuando se trata de veredas no se establece el
recibi a satisfaccién por parte de la Junta de Accion Comunal
respectiva. De igual manera y como se ha dicho antes no existe
informe de supervisor sobre ejecucién de estos. Por lo anterior es
de imperiosa necesidad que las funciones de almacenista
recaigan sobre una persona que se responsabilice de todos los
registros de los bienes que posee el municipio, ademas de
registro y salidas de entrega de materiales, a traves de un Kardex;
entre otras, ademas aunado a la falta de informes de supervisor y
de esta manera se dé total cumplimiento con los principios de
contratacion.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

)
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13

No es consistente que el Municipio refleje en su contratacion el
contrato N° 96 por concepto de consultoria por la suma total de
$39.115.776 como Licitacién Pudblica, cuando esta por fuera de
las especificaciones para ser tal modalidad por su valor (Formato
de contratacion FO13Agr). Por lo anterior esta comision auditora
recomienda tener cuidado al momento de suministrar toda
informacion y/o cifra a este ente de control, para evitar
inconsistencias y en pro de una transparencia en cada proceso.

D

@\)
Pr rocedimientos
drinistrativos

14

Para el caso concreto del contrato N° 038 del 201 Valorde
$277.624.200 donde el objeto es “PRESTACIO R 10
DE TRANSPORTE ESCOLAR ACION
ESTUDIANTIL DE LAS UCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DE MARIPI

presupuestal es posterior, en
ARTICULO 71” Todos los aftds Strativos que afecten las
apropiaciones presupuestales.deberan contar con certificados de
disponibilidad previos gar nticen la existencia de apropiacion
suficiente para aten stos gastos. lgualmente, estos
compromisos deberén contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro
fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados™”.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

15

Para el caso concreto del contrato de Prestacion de servicios
N°62 de 2018 donde el objeto es “DESARROLLO DE
ACTIVIDADES LUDICORECREATIVAS, ARTES Y OFICIOS Y
ENCUENTRO INTERGENERACIONAL CON LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MARIPI, 2018", se atendio
parcialmente lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto
1082 de 2015, como quiera que se dispuso la publicacion en
pagina del SECOP (Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica) de los documentos y de los actos administrativos de los
Procesos de Contratacién (aviso de convocatoria, actas, adendas,
acto de apertura, acta de cierre, informe de evaluacion, acto de
adjudicacion), de los proyectos de pliegos de condiciones, de los
estudios previos, de las observaciones; de los pliegos definitivos y
del contrato; los avisos publicados contenian la informacién sobre

Procesos y Procedimientos
Administrativos

el objeto, plazo y caracteristicas esenciales de la respectiva
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licitacion, asi como de la asignacion de riesgos que trata el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007; sin embargo lo referente a
documentos posteriores al contrato, como actas de recibo y de
liquidacion, no se publican, con lo cual hay omisién a lo
establecido en el articulo 19 Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
22.1.1.1.7.1.

16

En desarrollo de la auditoria se pudo establecer contratos no
liquidados en la vigencia de estudio. A traves de la controversia
se pudo precisar que no existe explicacién alguna y/o justificacion,
como se identifica en lo subrayado hay inconsistencia con el plazo
de los contratos, por lo que se recomienda que siempre medie la
razon por la cual no se da el cumplimiento de cada contrato para

su liquidacion.

Procesos y Procedimientos
Administrativos
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Se precisa en los diferentes Planteles Educativos se manejan
cuadros de control de manera muy diferente a los manejados por
el municipio, lo cual es casi imposible realizar un adecuado
andlisis y cruce de informacién en lo que respecta al nimero de
raciones suministradas por el operador en cada contrato, tanto
para el mismo supervisor, para cualquier ente de control y/o
persona que desee realizarlos. No existe un adecuado control por
parte del supervisor, por cuanto se carece de informes al respecto
y segun version verbal se hace en ocasiones visitas a |
Instituciones Urbanas mas no a las rurales para verificar caIi
cantidades de raciones suministradas por el Operador.

Q

Procesos entos
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18

Las disposiciones generales de presupuesto, son nta
de consulta segun Decreto 111 de 1996 tiedlo 11,
numeral c) “Disposiciones Generales. Co e as normas
tendientes a asegurar la correcta el” Presupuesto
General de la Nacion, las cuales regira ente para el afio

fiscal para el cual se expidap* itu/ se solicité la carpeta
donde reposa la informacion del presupu€sto y no se encontraban
sus disposiciones gener ) l/adolece de un debido archivo

de estas en el Municipio. Ley 549-de 2000.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

19

El Municipio de Maripi Royaca utiliza el Sistema de informacion
Contable y financiero SYSCAFE, el cual fue adquirido en el afio
2018 a traves del contrato CPS 032 por la suma de $3.500.000,
cuyo objeto es “Prestacion de Servicios en el desarrollo de un
Software Web para el Manejo de la Informacion Presupuestal,
Contable y de Tesoreria del Municipio de Maripi segun los
lineamientos Requeridos”, verificandose el registro de los
diferentes procesos en este Sistema, se efectud aleatoriamente
los procedimientos de expedicion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales y
Contabilizacion de movimientos de Tesoreria, encontrando que no
se encuentra integrada el area de almacén por cuanto sin estos
registros actualizados la contabilidad del municipio no es confiable
y razonable y de esta manera dar total cumplimiento a lo
establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulos
19 y 20 del Decreto 568 de 1996. Se recomienda designar en una
persona las funciones de almacen con el fin de que se lleve
minuciosamente cada registro de los bienes de propiedad del
municipio, adquisiciones tanto de bienes devolutivos como de
consumo y de esta manera contar con el software para el area de
almacen.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

20

Al analizar cada uno de los contratos que conforman la reserva
presupuestal de la vigencia 2017, se evidencia que no se
justifican de manera total y a través de soporte control, las cuales
deben estar anexas en el correspondiente folder presupuestal, por

Procesos y Procedimientos
Administrativos

lo que se recomienda contar con soporte a cada uno de los
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contratos dejados en reserva.

21

Se establece que el Municipio de Maripi tiene una cartera por
edades a 31 de diciembre de 2018, discriminado por vigencias
anteriores la suma de $112.667.922, de dificil cobro el valor de
$49.881.625, dudosa recaudo $62.786.297 y vigencia actual
$136.197.153, por lo anterior esta auditoria realizo seguimiento
para establecer gestién realizada por parte del municipio para
recuperacion de cartera, la cual no existe gestion evidenciada a
través de soportes faltando resolucién en su cobro. De igual
forma se cuenta con la actualizacion catastral pero con méas de
cinco (5) afios, incumpliendo con la ley 14 de 1983 en su articulo
5y la ley 1450 de 2011 en su articulo 24 que dispusieron que
“Formacion y actualizacién de los catastros. Las autoridades
catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos
maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos
fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades
territoriales y demas entidades que se beneficien de este procesg;
lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglar@g\\
que expida el Gobierno Nacional”.

7
b/

Administrativos
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22

El Municipio de Maripi constituyo mediante Acuerdo nimero D6
del 31 de mayo de 2018 fija la escala de viaticos para los
empleados publicos de la administraci6bn municipal, acto
administrativo este basado en el decreto 333 de febrero 18 de
2018, emanado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, lo cual no se compadece con el presupuesto del
Municipio, por cuanto debe ser acogido y aplicarlo al presupuesto
municipal, con las diferentes reglas a tener en cuenta en
momento de cualquier comisién.~—’

REVISION CUENTA

23-1

Se realiza el andlisis cortespondiente con los formatos subidos a
la Plataforma, como es el formato de ejecucion de ingresos
FO6_AGR donde se tiene un presupuesto inicial por
$9.240.186.624, adiciones por $7.068.887.258, reducciones
$1.690.079.670, para un total de presupuesto definitivo por la
suma de $14.618.994.212. De igual forma el formato de ejecucion
de egresos FO7_AGR donde se establece un presupuesto inicial
por $9.240.186.624, adiciones por $7.068.887.258, reducciones
$1.690.079.670, para un total de presupuesto definitivo por la
suma de $14.618.994.212 y como traslados  $535.684.737.
Como se puede observar existe consistencia y razonabilidad en
formatos. Ante las diferencias evidenciadas y a traves del analisis
de la controversia se recomienda que a futuro se tenga cuidado
de allegar cifras coherentes y consistentes, al igual que se
soporte claramente los numeros de actos administrativos
especificado cuales de estos no se tuvieron en cuenta por este
ente de control para que se establezcan las diferencias
observadas.

Administrativos

Procesos y Procedimientos X

23-2

Al analizar lo controvertido por parte de los responsables, si bien
no existe diferencias, no se entiende porque motivo se refleja
cifras en columnas que no corresponden, es decir; tanto los
RENDIMIENTOS FROS REGALIAS y DEVOLUCION CONVENIO
INDEPORTES deben establecerse en bancos y no
presupuestalmente, pues asi como ingreso los dineros del
Convenio al no ejecutarse se realiza su devolucion, no afectando

Administrativos

presupuesto, al igual que los dineros de rendimiento de regalias.

Procesos y Procedimientos X
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Por lo anterior se levanta lo observado.

23-3

De conformidad con la informacién suministrada referente a la
Ejecucion de Ingresos allegada en medio magnético por la
entidad y la del formato FO6_AGR (SIA), se encontr6 que el
municipio allego la ejecucion de ingresos en formato Excel dentro
de la informacion complementaria allegada en la entrega de la
cuenta, pero presenta inconsistencia frente al formato de
ejecucion de ingresos FO6_Agr. Lo Anterior no es consistente con

la resolucion 494 de 2017. A traves del correspondiente
andlisis se establece que no se desvirtda las diferencias
evidenciadas entre los formatos respecto a los ingresos.

Procesos y Procedimientos
Administrativos
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23-4

Segun la informacion sefialada en el formato FO7_AGR ejecucion
de egresos, el municipio de MARIPI-BOYACA adquirid
compromisos por la suma de $11.946.376.894 obligaciones para
la adquisicion de bienes y servicios por valor de $10.972.904.390,
del cual efectué pagos por la suma de $10.836.158.391, menos
los egresos sin situacion de fondos por la suma de
$4.470.465.274 para unos pagos efectivos por valor de
$6.830.769.155.64, valor este ultimo que guarda coincidencia cor
el formato FO7_CDN relacion de pagos por $6.830.769.155.64:
analizar lo controvertido por parte de los responsables, si

en columnas que no corresponden, es decir;
Pagar deben establecerse en bancos y no

Por lo anterior se levanta lo observado. A

r erocedimientos

A istrativos

3

23-5

De conformidad con la informacjé ministrada referente
a la Ejecucion de Egresos allegad edio magnético
por la entidad y la de 07_AGR (SIA), se
encontré6 que el municipi
ingresos en forma

dentro de la informacién
complementaria allegadaen la entrega de la cuenta. Lo
Anterior no es consistente con la resolucién 494 de
2017.Al analizar lo controvertido no se acepta totalmente por
cuanto no es coherente que se reflejen valores diferentes para
realizar la explicacion se toman valores diferentes a los
observados, es decir; se tiene unas modificaciones por valor de
$5.378.807.588 y otro valore es el que se toma por los
responsables. Por lo tanto se confirma lo observado.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

23-6

En cuanto a los pagos registraron la suma de $5.348.010.494 y el
total contratado es de $5.371.706.283 (con adiciones), lo cual
determina que quedaron contratos por pagar por la suma de
$23.695.789, por lo que es incoherente con lo reportado en el
formato de ejecucion de egresos FO7agr con el acto
administrativo Decreto 054 de 31 de diciembre de 2018 y 053.
Por cuanto se constituyeron cuentas por pagar por la suma de
$136.7545.998 y Reservas por la suma de $973.472.504. A traves
del analisis de la controversia se pudo establecer que se allegan
cifras que no son consistentes a la Plataforma SIA formato FO13
Agr, por lo cual se recomienda tener cuidado en suministrar
informacion a este ente de control.

Procesos y Procedimientos
Administrativos

24

Toda entidad debe contar con el &rea de almacén, la cual es de
vital importancia pues en ésta se debe registrar y llevar
estadisticas de todas y cada una de las propiedades del
municipio, ademas registro de entradas y salidas debidamente
referenciadas para control de ingreso y entrega de elementos, en
pro de la transparencia y la eficacia. Actualmente el Municipio de

Procesos y Procedimientos
Administrativos
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MARIPI no cuenta con esta area como tal, por ende no se registra
aquellos contratos por concepto de suministros tales como
adquisiciéon de gasolina, recebo, logistica; entre otros, pues no le
dan el debido ingreso a elementos que se adquieran por el
municipio y a la vez se realice el egreso en debida forma, y se
lleve inventarios de todas las propiedades del municipio, ademas
registro de entradas y salidas sobre todo lo que adquiere y
entrega. Ley 80 de 1993 (principios de contratacion). Ate lo
controvertido por la entidad a este numeral, se recomienda de
imperiosa necesidad de delegar las funciones de almacenista
sobre funcionario de tal manera que exista una responsabilidad
directa y con las funciones de registro total tanto de los bienes
que posee el Municipio como de adquisiciones de caracter
devolutivo y/o de consumo, para conseguir cumplimiento total con
los principios de contratacion.

w
<7

25-1

En el comprobante de pago N° 921 de fecha 15 de septiembre de
2018 a nombre de Triana Rincon Eduard por concepto de
bonificacién se encuentra sin firma de recibi a satisfaccion, asi
como no es coherente el soporte anexo a folio sin numero, con
resolucion N° 169 de fecha 5 de septiembre de 2018, no existe
claridad en su pago. De igual forma se tiene los comprobantes de
egreso nimeros 920, 919 y 918 por la suma de $10.345.315,
$1.046.445 y 781.242 respectivamente|, no existe soporte don
se evidencie salario base de liquidacion y dias cancelados.

beneficiario, y cada pago debe ser totalme
concepto para mayor transparencia; asi
soportado con lo que identifique facilme pago y debido
control. w

©

dmihistrativos
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cesos y Procedimientos X

25-2

=\

El comprobante de pago N° 913-Un{on\Iéniporal Escolar de fecha
15 de septiembre de 2018 par u e $35.116.714 no existe
visto bueno del Rector Q entante legal de la entidad,
para el cumplimiento tta@)r parte del Contratista como soporte
de pago. A la vez que no,sé€videncia informe de supervisor. Ley
80 de 1993 (principios de contratacion), Luego del analisis
respectivo a lo explicado a este numeral se recomienda que todo
comprobante de egreso cancelando alimentacion con destino a
los Centros Educativos, deben ser soportados debidamente con el
visto bueno del representante legal, para mayor transparencia, al
igual que informe detallado del supervisor del contrato, pruebas
fotogréficas; entre otras, para evitar observaciones debe tener la
firma del recibi.

Administrativos

Procesos y Procedimientos X

25-3

El comprobante de pago N°911 de fecha 4 de septiembre
de 2018 a nombre de Parra Galeano Liliana por prestacion
de servicios, no existe soporte alguno que estipule cargo,
informe actividades. A la vez que no se evidencia informe
de supervisor. Ley 80 de 1993 (principios de contratacion).
Luego del andlisis respectivo a lo explicado a este
numeral, se recomienda que toda carpeta de contrato y/o
pago soporte el respectivo informe de actividades y del
supervisor de manera especifica y clara del proceso
contractual.

Administrativos

Procesos y Procedimientos X

25-4

El comprobante de pago Numero 1034 por la suma de
$20.012.500 a nombre de Amador Olver, por concepto de
contrato de suministro de implementos deportivos apoyo a
escuela, no soportan ingreso al almacén, no existe acta de
entrega de beneficiarios. De igual forma el comprobante de pago

Administrativos

Ndmero 999 por la suma de $16.960.500 suministro lechones no

Procesos y Procedimientos X
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existe relacion de personas beneficiarias. Asi mismo comprobante
de pago 954 por $7.004.270 suministro recebo (Principios de
contratacion). Asi mismo comprobante de pago 1411 por
$44.310.320, 1405 por la suma de $4.310.320, el comprobante de
pago 1401 por $59.090.736, el comprobante de pago 1321 por
$2.991.660 suministro sedes educativas no ingreso al almacén y
recibi a satisfaccion, comprobante de pago 1386 por $795.000
dotacion personal sin actas de entrega. EI C.P 1387 por
$2.000.000 por capacitacion personal sin informe de actividades
no existe prueba de cumplimiento. Luego del andlisis respectivo a
lo explicado a este numeral, se recomienda realizar y soportar la
liquidacion teniendo en cuenta base para ello, como es el salario
correspondiente, dias autorizados de comisién si se trata de
pernoctado o no, entre otros.

e
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25-5

El comprobante de pago Numero 952 a nombre de Pablo Castro
por valor de $28.499.390 por concepto de suministro de gasolina,
no se pudo establecer que control se realiza a este consumo.
Luego del analisis respectivo a lo explicado a este numeral, No
es totalmente aceptada la respuesta, o cuanto se necesita
establecer el control individual que se hace al consumo como
seria aquel control que previamente se realiza a cualquier
vehiculo, es decir, como acompafiamiento al momento de
tanquear, revision y kilometraje realizado por el vehiculo
cuestion.
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