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Doctor 
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO 
Gerente Lotería de Boyacá 
Ciudad 
 
 
Asunto: Carta de Conclusiones y Resultados de Auditoria 
 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Especial a la Lotería de Boyacá vigencia 2018 a través de la evaluación de los 
principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los 
recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en el área de 
Contratación y Presupuesto.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad 
de la Contraloría General de Boyacá consiste en producir un Informe de 
Auditoría Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría 
generalmente aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría 
establecidos por la Contraloría Territorial, consecuentes con las de general 
aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución 
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área de Contratación y Presupuesto 
y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se 
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales 
reposan en los archivos de este Organismo de Control. 
 
 

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal de la Lotería de Boyacá correspondiente a la 
vigencia 2018, el grupo Auditor tomó como base la Matriz de evaluación 
contenida en la Guía de Auditoria Territorial de la Contraloría General de 
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Boyacá, en la cual se determinan los rangos de calificación, si la calificación 
es de 80 o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si es 
menos de 80 puntos es Desfavorable.  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoria Especial de 
la vigencia 2017 adelantada a la Lotería de Boyacá, conceptúa que la 
Gestión Fiscal en los componentes auditados, Control de Gestión y Control 
Financiero y Presupuestal es Favorable, producto de la calificación obtenida 
de 82.8. 
 

MATRIZ DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 
ENTIDAD AUDITADA: LOTERÍA DE BOYACÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Control de Gestión 80.0 0.72 57.6 

2. Control Financiero 90.0 0.28 25.2 

Calificación total   1.00 82.8 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL FENECIMIENTO 

Rango Concepto 

80 o más puntos FENECE 

Menos de 80 puntos NO FENECE 

  

 RANGO DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE LA GESTIÓN FISCAL 

Rango Concepto 

80 o más puntos FAVORABLE 

Menos de 80 puntos DESFAVORABLE 

 
1.1.1. Control de Gestión  
 
Como resultado de la revisión y evaluación del componente Control de 
Gestión a la Lotería de Boyacá de la vigencia 2018, se conceptúa que la 
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gestión en las áreas, procesos o actividades auditadas, es Favorable, lo cual 
arrojó una calificación de 80.0 puntos, producto de la ponderación de los 
factores de Gestión Contractual, Rendición y revisión de la cuenta, Legalidad 
de los procesos y Control Fiscal Interno. 
 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTIÓN 

ENTIDAD AUDITADA LOTERÍA DE BOYACÁ 
VIGENCIA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Gestión Contractual 78.8 0.79 62.3 
2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

93.1 0.03 2.3 

3. Legalidad 90.3 0.06 5.4 

4. Control Fiscal Interno 79.8 0.13 10.0 

Calificación total 1.00 80.0 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 

  
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
 
1.1.2. Control Financiero y Presupuestal 
 
Producto de la auditoria adelantada por parte de la Contraloría General de 
Boyacá, a la Lotería de Boyacá, conceptúa que el Control Financiero y 
Presupuestal con base en el factor Gestión Presupuestal es Favorable, como 
producto de la calificación de 90.0 puntos, resultante de ponderar los factores 
de la evaluación presupuestal, como son la programación, elaboración, 
presentación, aprobación, modificación y ejecución del presupuesto de la 
vigencia 2018. 
 

TABLA 3 
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
ENTIDAD AUDITADA LOTERÍA DE BOYACÁ 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 7 de 7 
Versión 0 A/CI-8 

PROCESO AUDITOR – INFORMES 
 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-95 piso5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Gestión presupuestal 

90.0 1.00 90.0 

Calificación total   1.00 90.0 
Concepto de Gestión 
Financiero y Presupuestal Favorable 

  
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
 
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
Elaboró: ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO        NELSON FERNANDO BALLESTEROS 
              Profesional Universitaria-Auditor                         Secretario Ejecutivo-Personal de apoyo 
 
                                                   
                 
Revisó:  NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 

Directora Operativa de Control Fiscal 
                  
 

2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

La Lotería y Beneficencia de Boyacá fue creada mediante Ordenanza N° 061 
del 3 de mayo de 1923, como una empresa comercial del departamento de 
Boyacá, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, sujeta al derecho privado en cuanto a sus actos propios de la 
actividad comercial y al derecho público en cuanto al ejercicio de sus 
funciones administrativas. 
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Mediante Ordenanza N° 0022 del 22 de noviembre de 1963 cambió su razón 
social a Beneficencia de Boyacá. Con el Decreto N° 328 del 17 de mayo de 
1968 se fusionó la Beneficencia con la Lotería de Boyacá, acto que se anuló 
mediante sentencia del 23 de abril de 1979. 
 
Mediante Decreto N° 1236 del 9 de septiembre de 1992 se le confirió 
facultades para llevar a cabo la reorganización administrativa y adopto el 
nombre de Instituto de Beneficencia y Lotería de Boyacá, como un 
establecimiento público descentralizado que forma parte del sistema 
departamental de salud, adscrito al despacho del secretario de hacienda, 
encaminando su objetivo hacia la consecución de recursos económicos para 
dirigirlos en pro de la seguridad integral de los Boyacenses. Con el Decreto N° 
001501 del 27 de diciembre de 1995, el Gobernador de Boyacá reestructura, 
este instituto, buscando mejorar la eficiencia y la eficacia al momento de 
cumplir con sus objetivos y funciones. 
 
La honorable Asamblea del Departamento de Boyacá mediante Ordenanza N° 
007 de mayo 14 de 1996 revistió de facultades al Gobernador del 
departamento para efectuar la transformación del Instituto de Beneficencia y 
Lotería de Boyacá en empresa comercial e industrial del Estado, del orden 
departamental, adquiriendo su nueva naturaleza jurídica por decreto 
Ordenanza N° 000722 de mayo 31 de 1996, denominándose Lotería de 
Boyacá. 
 
El Decreto Ordenanza Nº 1366 de 2004 estableció que la Lotería de Boyacá 
continuará definida como un Empresa Industrial y Comercial del 
Departamento, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio propio independiente, vinculada a la secretaría de hacienda de 
Boyacá”, además en el artículo 8º “se establece como objeto principal de la 
Empresa la administración y la explotación del monopolio de arbitrio rentístico 
departamental de juegos y azar a cargo del Departamento de Boyacá. 
La Junta Directiva se encuentra conformada por: el Gobernador o su 
delegado, Secretario de Hacienda, Secretario de Salud, Secretario de 
Planeación, Representante de la comunidad, Gerente de la Lotería, Secretario 
de la Junta (Subgerente Financiero y Administrativo de la Lotería). Tomado de: 
www.loteriadeboyaca.gov.co. 

2.1. GESTIÓN CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
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El artículo 2 de la Ley 80 de 1993 denomina a las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado como entidades estatales; al mismo tiempo ésta 
normatividad dispone que los contratos celebrados por éste tipo son 
“contratos estatales”. Por lo tanto, los principios y reglas contenidas en la Ley 
80 de 1993 o Estatuto General de Contratación, se constituye en la norma 
rectora en cuanto se refiere a los contratos de la empresa Lotería de Boyacá.  
  
No obstante, expresa la disposición legal contenida en el artículo 93 de la Ley 
489 de 1998, que: “Los actos que expidan las empresas industriales y 
comerciales del estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o 
comercial de gestión económica se sujetarán a las disposiciones del derecho 
privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se 
sujetarán a las disposiciones del Estatuto General de Contratación de las 
Entidades Estatales”.  
 
Las pautas de contratación de la Lotería según Circular Interna N° 100-004 
allegado por el área jurídica son las siguientes: 
 

Tabla No. 1 
Pautas de contratación 

Presupuesto de ingresos y gastos año 2018-Acuerdo No. 022 
del 28 de diciembre de 2017 $150.420.957.470 

Salario mínimo legal vigente año 2018 $781.242 
Presupuesto de 2018 equivalente en SMMLV $192.541 

MODALIDAD TOPES EN SALARIOS CUANTÍA 

Licitación Pública La licitación pública será aplicable para contratar la explotación del 
juego de las apuestas permanentes o chance 

Invitación Pública Cuando la cuantía sea ≥ 450 SMMLV  ≥ $351.558.901 

Invitación Privada Cuando la cuantía sea ≥ 100 SMMLV pero 
inferior ≤ 450 SMMLV 

≥ $78.124.200 pero ≤ 
350.558.900 

Contratación Directa Cuando la cuantía sea ≤ 100 SMMLV ≤ $78.124.200 
Fuente: Oficina Jurídica-Lotería de Boyacá 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
Aunque la cuantía sea ≥ $78.124.200 la modalidad de contratación será 
directa, cuando se esté frente a los siguientes casos: 
 

· Urgencia debida motivada. 
· Contratación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión o para 

la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas. 
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· Contratos y convenios interadministrativos. 
· Contratos que tengan por objeto la publicidad.  

 
Una vez revisados los contratos de la muestra seleccionada se evidenció que 
los topes o pautas de contratación de la Lotería se están cumpliendo 
conforme a lo establecido en la ley de contratación. 
 
Manual de Contratación 
 
Teniendo en cuenta que, el Manual de Contratación es un documento que  
establece  y  da  a  conocer  a  los  partícipes  del Sistema de Compra Pública 
los flujos de procesos y organigrama que cada entidad estatal desarrolla en 
sus procesos de contratación y gestión contractual y que también es un 
instrumento de gestión estratégica puesto que tiene como propósito principal 
servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional de cada entidad estatal.  
 
Además que, para las entidades estatales que aplican regímenes 
especiales de contratación, el manual de contratación también es el 
instrumento que define los procedimientos para seleccionar a los 
contratistas, se estableció que la Lotería de Boyacá-Empresa Industrial y 
Comercial del orden departamental adoptó el Manual Interno de Contratación 
de mediante Acuerdo Nº 002 del 10 de junio de 2016 el cual fue modificado 
mediante Acuerdo No. 001 del 8 de marzo de 2017; lo anterior, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 en su artículo 160 y 
en el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.5.3. Manual de 
contratación. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de 
contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto 
señale Colombia Compra Eficiente; además, en concordancia con lo 
establecido en el artículo 90 de la Ley 489 de 1998, el Decreto ordenanza No. 
1366 de 2004, artículos 13 y 93 de la ley 1474 de 2011 y en el artículo 209 y 
267 de la Constitución Política de Colombia.  
 
HALLAZGO N° 1 
 
Una vez efectuada la revisión y análisis del manual de contratación de la 
Lotería de Boyacá se evidencia que no contempla la mayoría de los aspectos 
descritos en los lineamientos generales que en desarrollo del Decreto 1082 de 
2015 Colombia Compra Eficiente presentó para la expedición de Manuales de 
Contratación. A continuación se enuncian las falencias encontradas: 
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· No se puntualiza nada respecto de la licitación pública, cuando es la 
modalidad más amplia en todos aspectos, solamente se enuncia de 
manera general que se aplicará en el evento contemplado en el artículo 
22 de la Ley 643 de 2001 y se sujetará a las leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007. 

· No se determinaron los criterios de evaluación y desempate de ofertas; 
cabe recordar, que las Entidades Estatales con régimen especial de 
contratación deben adoptar criterios objetivos que permitan apoyar a la 
industria nacional, toda vez que la Ley 816 de 2003 así lo establece 
para las entidades de la administración pública de acuerdo con el 
régimen jurídico de contratación que le sea aplicable, sin que la 
existencia de regímenes especiales pueda ser obstáculo para su 
aplicación. 

· No se conceptuó sobre el conflicto de intereses ni se estableció el 
procedimiento en caso de existir. 

· No se estableció quien deberá elaborar, actualizar y publicar el Plan 
Anual de Adquisiciones. 

· No se establecieron los procedimientos para administrar los 
documentos del proceso, incluyendo su elaboración, expedición, 
publicación, archivo y demás actividades de gestión documental. 

· No se establecieron los procedimientos para supervisar y hacer 
seguimiento a la ejecución de los contratos. 

· No se encontró incluida una descripción detallada de los 
procedimientos para seleccionar a los contratistas, los plazos, los 
criterios de evaluación, criterios de desempate, contenido de las 
propuestas, los procedimientos para la aplicación de las restricciones 
de la Ley 996 de 2005 y los demás aspectos que garanticen el 
cumplimiento de los principios y objetivos del sistema de compras y 
contratación pública en todas las etapas del Proceso de Contratación 
con base en su autonomía. 

· No se definieron las funciones y las responsabilidades de quien realiza 
el estudio de las necesidades de la entidad estatal, los estudios de 
sector y estudios de mercado, la estimación y cobertura de los riesgos, 
la definición de los requisitos habilitantes, la definición de los criterios 
de evaluación de propuestas, la selección de contratistas, el manejo de 
los documentos del proceso, incluyendo su elaboración, expedición, 
publicación, archivo, mantenimiento y demás actividades de gestión 
documental, la supervisión y seguimiento a la ejecución de los 
contratos, la comunicación con los oferentes y contratistas, los 
procedimientos presupuestales, financieros y de pago, el seguimiento a 
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las actividades posteriores a la liquidación de los contratos, el trámite y 
administración de procesos sancionatorios contra contratistas, el 
manejo de  las  controversias  y  la  solución de conflictos derivados de  
los  procesos  de  contratación. 

· No se estableció el área encargada y el cargo responsable de las  
actividades  de  cada  etapa  del  Proceso  de  Contratación.  

· No se incluyó los aspectos necesarios para garantizar la vigencia del 
manual, un adecuado proceso de edición, publicación y actualización; 
así como sus mecanismos de reforma, derogación, renovación y 
ajustes. 

· No se evidencia la inclusión de la información y las buenas prácticas de 
la gestión contractual como las normas sobre desempeño transparente 
de la gestión contractual, la adecuada planeación, las prácticas 
anticorrupción, el cumplimiento de las reglas del modelo estándar de 
control interno y cumplimiento de otras disposiciones de carácter 
general en cuanto resultan aplicables a los procesos de contratación, la 
utilización de herramientas electrónicas para la gestión contractual, los 
mecanismos de participación de la ciudadanía a través de veedurías 
organizadas e interesados en los procesos de contratación, las 
condiciones particulares de la entidad estatal para el cumplimiento de 
los principios de libre concurrencia y promoción de la competencia. 

· En el manual de contratación no se tuvo en cuenta el Decreto 1082 de 
2015, ni se ha realizado actualización de acuerdo a las nuevas normas 
en materia contractual. 

 
Cabe destacar que, según la Agencia Nacional de Contratación Pública-
Colombia Compra Eficiente el concepto de Manual de Contratación es el 
siguiente: Documento que establece y da a conocer a los partícipes del 
Sistema de Compra Pública los flujos de proceso y organigrama que cada 
Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratación y Gestión 
Contractual. En este orden de ideas es necesario que la Lotería de Boyacá 
establezca detalladamente los procesos y procedimientos donde se 
incluyan las diferentes variables.   
 
Con lo anterior, se incumplió lo establecido en el artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015: “Las Entidades Estatales deben contar con un 
manual de contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para 
el efecto señale Colombia Compra Eficiente. Razón por la cual se 
configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.  
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Plan Anual de Adquisiciones  
 
El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: facilitar a las 
entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades 
de bienes, obras y servicios; y diseñar estrategias de contratación basadas en 
agregación de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso 
de contratación. Sirve para identificar y justificar el valor total de recursos 
requeridos por la entidad para compras y contratación; como referente inicial 
para evaluar el nivel de ejecución del presupuesto y para pronosticar la 
demanda de bienes y servicios de la entidad durante el año referido en el 
Plan. 
 
El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad 
estatal aumente la probabilidad para lograr mejores condiciones de  
competencia a través de la participación de un mayor número de operadores  
económicos interesados en los procesos de selección que se van a adelantar  
durante el año fiscal, y que el Estado cuente con información suficiente para 
realizar compras coordinadas. 
 
El Plan Anual debe elaborarse como lo estableció el Decreto 1082 de 2015 y 
en la forma que estableció Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa 
Única en su numeral 4.3 y debe ser publicado y actualizado en el SECOP y en 
la página web de cada Entidad Estatal como se estableció en el numeral 4.5 y 
4.6 de la misma Circular. 
 
HALLAZGO N° 2 
 
Se evidenció que el Plan Anual de Adquisiciones de la Lotería de Boyacá fue 
aprobado mediante Resolución N° 701 del 29 de diciembre de 2017 y 
publicado en la plataforma del SECOP el 18 de enero de 2018; así mismo, fue 
actualizado el 28 de diciembre de 2018 y se publicó el 31 de diciembre de 
2018. Por lo anterior, no se cumplió lo determinado respecto de la fecha de la 
actualización obligatoria que según la Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente es en el mes de julio. Ahora bien, la única actualización fue 
el 28 de diciembre resultando inoperante e ineficiente, en razón a que 
finalizado el periodo ya no genera ningún efecto dicha actualización.  
 
Además, en éste no se incluyó la declaración sobre la naturaleza del Plan 
Anual de Adquisiciones, donde se exprese que es un documento de 
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en él podían ser 
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canceladas, revisadas o  modificadas y que esa información no representa 
compromiso u obligación alguna por parte de la entidad estatal ni la 
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él señalados.  
 
Se realizó verificación en la página web de la entidad, sobre las 
modificaciones publicadas las cuales a su vez tienen enlace directo con la 
plataforma del SECOP donde se evidenció que el Plan se publicó el día 18 de 
enero de 2018 con consecutivo N°151283, lo mismo que se publicó una 
modificación el día 31 de diciembre de 2018 con consecutivo N° 179839, de 
los cuales se anexa pantallazo; es decir, se concluye que no hay registro de la 
ninguna otra modificación. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO. 
 
HALLAZGO N° 3 
 
Obligación de realizar el análisis del sector económico y de los oferentes por 
parte de las entidades estatales 
 
Respecto a éste punto se encontró que dentro de los estudios previos la 
Lotería de Boyacá realiza el análisis económico del sector, el cual contiene:  
 

A. Aspectos generales del mercado 
B. Descripción del objeto a contratar con especificaciones especiales 
C. Clasificación de la actividad económica 
D. Análisis de la oferta 
E. Análisis de la demanda 
F. Análisis del valor estimado de la contratación 
G. Valor estimado del contrato 
H. Perspectiva legal 

 
En los aspectos generales el análisis del sector económico se incluyó 
básicamente la descripción de la necesidad de contratación, sin que se haya 
analizado entre otros, los contextos: económico, técnico, regulatorio y otros 
que puedan resultar relevantes, como lo establece la guía de estudios del 
sector de Colombia compra eficiente. Dentro de la clasificación de la actividad 
económica se evidencia un análisis económico en el cual se describen 
estudios de años anteriores. 
 
Respecto al análisis de la oferta la entidad efectivamente identificó los 
proveedores en el mercado del servicio a nivel nacional, así como sus 
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principales características financieras; sin embargo, a nivel municipal sólo se 
enunciaron las empresas registradas en la cámara de comercio de Tunja, 
faltando por efectuar un análisis más profundo que incluyera los precios, su 
comportamiento histórico y las perspectivas de cambios sobre estos, como lo 
establece la guía de estudios del sector de Colombia compra eficiente. 
 
Frente al estudio de la demanda sólo se menciona que se analizaron los 
contratos celebrados anteriormente y las cotizaciones presentadas por varias 
empresas para la adquisición de servicios, evidenciándose que no se recopiló 
ni describió suficiente información sobre la forma y comportamiento de la 
adquisición en el pasado de este servicio. Tampoco se identificó ni analizó los 
procesos de contratación con otras entidades que han adquirido en el pasado 
el servicio para extraer las mejores prácticas e información pertinente para el 
proceso de contratación, como lo establece la guía de estudios del sector de 
Colombia compra eficiente. 
 
Si bien, la Lotería de Boyacá realizó los análisis del sector económico, resulta 
importante que se estructuren y desarrollen conforme a lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad, a partir del objeto 
del contrato, debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo, sin que sea 
relevante la modalidad de selección. Por lo anterior, se configura como 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 
 

Al igual que las entidades estatales sometidas a la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, las entidades estatales de régimen especial deben realizar el 
análisis del sector económico y de los oferentes con el fin de conocer el sector 
relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo y dejar 
constancia del mismo en los documentos del proceso, según lo establecido en 
el Decreto 1082 de 2015. 
 
Ahora bien, hacer un análisis desde la perspectiva legal implica la revisión de 
la regulación vigente para el mercado dentro del que se encuentra el objeto 
del contrato. La perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes 
pueden ofrecer el bien o servicio que se quiere contratar, cuáles son sus 
condiciones, si tienen condiciones especiales que sean relevantes a la hora 
de determinar los requisitos habilitantes, entre otros. 
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Desde una perspectiva financiera, el análisis conlleva una revisión de las 
características financieras que se presentan dentro del mercado del bien o 
servicio, como por ejemplo, el índice de endeudamiento que tienen las 
empresas o personas naturales que ofrecen dicho servicio. 
 
Con la perspectiva organizacional se pretende que la entidad estatal entienda 
cómo están organizados internamente los posibles oferentes y de qué manera 
realizan sus negocios y operaciones. Para llevar a cabo un negocio de 
manera adecuada, se requiere la estructura y el comportamiento de la otra 
parte, para identificar la forma en la que suplirá los requerimientos de la 
entidad estatal. 
 
El análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de 
contratación, las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa 
para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el contratista. En este 
último punto la entidad estatal debe hacer una reflexión o análisis del sector, 
que le debe permitir sustentar su decisión de hacer una contratación desde el 
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
 
Publicación de la contratación 
 
Se realizó verificación de la publicación en la página web de la entidad 
encontrando que se publicaron un total de 15 contratos correspondientes a la 
vigencia 2018, tal como lo establece el manual de contratación en sus 
Artículos 10 y 11, a continuación se detalla lo encontrado: 

Tabla N° 2 
Publicidad de la contratación en página web 

Código Apertura Tipo Contrato Contratación Valor Estado 

IPVNro.013 de 
2018 

23/octubre/2018 
5:46 p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 158,998,000 Celebrado 

IPVNro.012 26/julio/2018 6:10 
p.m. 

Prestación De 
Servicios 

Régimen 
Especial $ 165,000,000 Convocado 

IPVNro.011 de 
2018 

16/julio/2018 4:33 
p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 200,000,000 Convocado 

IPVNro.010 de 
2018 

7/junio/2018 5:33 
p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 63,024,185 Convocado 

IPVNro.009 de 
2018 

31/mayo/2018 
6:07 p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 114,000,000 Convocado 

IPVNro.008 DE 
2018 

21/mayo/2018 
5:20 p.m. 

Prestación De 
Servicios 

Régimen 
Especial $ 199,656,415 Convocado 

IPVNro.007 de 
2018 

18/mayo/2018 
4:58 p.m. 

Prestación De 
Servicios 

Régimen 
Especial $ 3,000,000 Convocado 

IPVNro.006 de 
2018 

8/mayo/2018 
2:15 p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 114,000,000 Declaración Desierta 
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IPVNro.005 de 
2018 

8/mayo/2018 
11:56 a.m. Suministro Régimen 

Especial $ 120,000,000 Celebrado 

IPVNro..004 DE 
2018 

4/mayo/2018 
6:34 p.m. 

Prestación De 
Servicios 

Régimen 
Especial $ 7,000,000 Terminación Anormal 

Después De Convocado 
IPVNro.003 de 

2018 
4/mayo/2018 

6:01 p.m. Suministro Régimen 
Especial $ 15,000,000 Convocado 

IPNro.002 de 
2018 

4/mayo/2018 
5:37 p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 3,523,593,792 Celebrado 

IPNro.001 de 
2018 

13/abril/2018 
5:51 p.m. Obra Régimen 

Especial $ 3,486,369,706 Adjudicado 

IPV 002 DE 2018 1/marzo/2018 
4:30 p.m. 

Prestación De 
Servicios 

Régimen 
Especial $ 29,000,000 Adjudicado 

IPVNro.001 de 
2018 

5/febrero/2018 
6:41 p.m. Suministro Régimen 

Especial $ 238,543,670 Adjudicado 

Fuente: www.loteriadeboyaca.gov.co    
Elaboró: Equipo Auditor 
 
Así mismo, se evidenció que se publicó en la plataforma SECOP (Sistema 
Electrónico de Contratación Pública) durante la vigencia 2018 un total de 365 
contratos por valor de $12.347.031.566, de los cuales descontamos 16 
contratos que corresponden a las vigencias 2016 y 2017 por un valor de 
$478.223.431 y 3 contratos por valor de $235.000.000,00 por haberse 
terminado anormalmente después de convocados, a su vez le sumamos 44 de 
la vigencia 2018 por valor de $7.000.376.026 los cuales fueron liquidados en 
2019, para un neto de la vigencia 2018 de 390 contratos por valor de 
$18.634.184.161.                                                                                                                              
 
Cabe mencionar que la publicidad de la actividad contractual de las entidades 
estatales de régimen especial es obligatoria de acuerdo a la normativa; por 
tanto, la Lotería de Boyacá debe publicar en el SECOP (I o II según 
corresponda) todos los documentos del proceso; en caso contrario debe 
publicar en el SECOP (I o II según corresponda) los datos de adjudicación y 
ejecución de contratos, en los términos previstos en el literal (g) del artículo 11 
de la Ley 1712 de 2014. Solamente, en caso de que exista información 
sometida a reserva en los términos que establece la Ley, la misma no debe 
ser publicada en el SECOP. 
 
Ahora bien, en la plataforma del SIA OBSERVA se reportó un total de 370 
contratos correspondientes a la vigencia 2018 por un valor de  
$16.136.359.906,00 según constancia de rendición generada mediante la 
plataforma por la Dirección Técnica de Sistemas de este ente de control, 
información que resulta coherente con las demás fuentes consultadas. 
  
HALLAZGO N° 4 
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De la muestra seleccionada se estableció que respecto a algunos contratos no 
se publicó ninguno de los documentos del proceso, de otros no se publicaron 
en su totalidad y para la mayoría no se publicaron de manera oportuna, 
faltando a lo establecido en el manual de contratación de la entidad y al 
principio de publicidad fundamentado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015 el cual señala que la Entidad Estatal está obligada  a publicar 
en el SECOP los documentos del proceso y los actos  administrativos del 
Proceso de Contratación, dentro de los (3) tres días siguientes a su 
expedición; por lo anterior se configura como HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO. A continuación se detalla lo enunciado: 
 

Tabla N° 3 
Verificación publicidad principales documentos en el SECOP 

PRESTACION DE SERVICIOS 

CONTRA
TO 

ESTUDIOS PREVIOS  CONTRATO ACTA DE INICIO ACTA DE LIQUIDACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

IPNro.002 SIN 
FECHA 04/05/2018 12/06/2018 20/06/2018 15/06/2018 06/07/2018 18/07/2019 12/09/2019 

CD-097 ene-18 22/02/2018 25/01/2018 22/02/2018 27/07/2018 NP 18/12/2018 15/01/2019 

CD-225 oct-18 29/11/2018 16/10/2018 29/11/2018 19/11/2018 14/01/2019 NP NP 

IPVNro.0
01 ene-18 06/02/2018 27/02/2018 05/03/2018 CUMPLE 04/04/2019 25/06/2019 

CD-293 nov-18 09/01/2019 26/11/2018 09/01/2019 2/11/2018 07/10/2019 28/12/2018 07/10/2019 

CD-116 ene-18 12/02/2018 25/01/2018 12/02/2018 07/02/2018 10/10/2018 14/05/2019 17/06/2019 

CD-049 ene-18 12/02/2018 23/01/2018 12/02/2018 07/02/2018 10/10/2018 NE NP 

CD-273 nov-18 09/01/2019 26/11/2018 09/01/2019 28/11/2018 14/01/2019 26/12/2018 13/06/2019 

CD-90 ene-18 19/04/2018 26/01/2018 19/04/2018 NE NP 29/11/2018 07/10/2019 

IPVNro.0
08 may-18 21/05/2018 25/06/2018 06/07/2018 17/07/2018 19/07/2018 NE NP 

CD-200 sept-18 23/10/2018 20/09/2018 23/10/2018 28/09/2018 07/10/2019 28/12/2018 07/10/2019 

CD-209 sept-18 02/10/2018 24/09/2018 02/10/2018 24/09/2018 19/03/2019 06/11/2018 20/03/2019 

CD-051 NO CUMPLE 16/08/2018 05/09/2018 22/08/2018 05/09/2018 NE 

CD-056 ene-18 13/02/2018 24/01/2018 13/02/2018 26/01/2018 10/092018 28/08/2019 10/09/2018 

CD-202 sept-18 28/09/2018 20/09/2018 28/08/2018 02/10/2018 27/08/2019 08/10/2018 07/10/2019 

CD-094 ene-18 14/02/2018 24/01/2018 14/02/2018 19/02/2018 14/02/2018 18/06/2018 23/09/2019 

CD-163 ago-18 29/08/2018 10/08/2018 29/08/2018 NE NP 29/11/2018 30/01/2019 

CD-041 ene-18 26/02/2018 23/01/2018 26/02/2018 19/02/2018 26/02/2018 18/06/2018 26/06/2018 

CD-008 ene-18 13/02/2018 22/01/2018 13/02/2018 24/01/2018 23/09/2019 CUMPLE 

CD-124 ene-18 17/04/2018 25/01/2018 17/04/2018 NE NP 19/11/2018 31/01/2019 

CD-003 ene-18 14/02/2018 18/01/2018 14/02/2018 30/01/2018 14/02/2018 08/04/2018 25/06/2018 
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MANTENIMIENTO 

CONTRA
TO 

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO ACTA DE INICIO ACTA DE LIQUIDACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

IPNro.001 CUMPLE 03/05/2018 15/05/2018 CUMPLE EN PROCESO 

CD-212 sept-18 04/12/2018 26/09/2018 04/12/2018 NE NP NE NP 

CD-071 ene-18 23/04/2018 25/01/2018 23/04/2018 01/02/2018 03/12/2018 03/04/2019 18/07/2019 

CD-264 nov-18 29/11/2018 08/11/2018 29/11/2018 20/11/2018 12/12/2018 28/02/2019 17/05/2019 

CD-141 NE NP NE NP NE NP NE NP 

SUMINISTROS 

CONTRA
TO 

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO ACTA DE INICIO ACTA DE LIQUIDACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

FECHA 
FIRMA 

FECHA 
PUBLICACION 

IPV-011 jul-18 16/07/2018 01/08/2018 13/08/2018 09/08/2018 10/09/2018 CUMPLE 

IPV-012 jul-18 26/07/2018 CUMPLE 21/08/2018 10/09/2018 NE NP 

CD-099 ene-18 08/02/2018 25/01/2018 08/02/2018 CUMPLE 02/04/2019 07/10/2019 

IPV-013 oct-18 23/10/2018 CUMPLE 15/11/2018 NA 25/01/2019 07/10/2019 

CD-265 nov-18 29/11/2018 08/11/2018 29/11/2018 20/11/2018 14/01/2019 30/11/2018 15/01/2019 

IPV-005 03/04/20
18 15/05/2018 06/06/2018 20/06/2018 13/06/2018 03/07/2018 06/08/2018 09/10/2019 

CD-171 ago-18 27/09/2018 22/08/2018 27/08/2018 22/08/2018 06/11/2019 05/10/2018 06/11/2019 

IPV-010 jun-18 07/06/2018 26/06/2017 06/07/2018 04/07/2018 25/07/2018 CUMPLE 

CD-098 ene-18 09/02/2018 25/01/2018 09/02/2018 26/01/2018 09/02/2018 EN PROCESO 

Fuente: SECOP 
Elaboró: Equipo Auditor 
*NP-No Publicado NE-No encontrado 
 

Contratos visita de Obra 
 
Como resultado de la diligencia de inspección que se llevó a cabo el día 30 de 
octubre del año en curso por parte de la Dirección  Operativa de Obras Civiles 
y Costos Ambientales de ésta Contraloría, se emitió el siguiente informe:  
 

1. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA LP-IP-001 – 2018  
 

CONTRATANTE: LOTERÍA DE BOYACÁ 
CONTRATISTA: OC INGENIEROS S.A.S RL/ OMAR ANTONIO CUELLAR 
OBJETO: MODERNIZACIÓN DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 98 
19ª 67 71 DE LA CIUDAD DE BOGOTÁ CON MATRICULA INMOBILIARIA 
50C-614479. 
VALOR: $ 3.458.285.243,00  
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PLAZO: OCHO (08) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: MAYO 03 DE 2018 
ACTA DE INICIO: JULIO 17 DE 2018 
 
MODIFICACIÓN Y PRORROGA: MARZO 14 DE 2019 

· MODIFICA LA FORMA DE PAGO Y 
· PLAZO ADICIONAL: DOS Y MEDIO (2.5) MESES 

 
SEGUNDA MODIFICACIÓN Y PRORROGA: MAYO 31 DE 2019 

· NOTA CREDITO: $33.000.000,00 
· PLAZO ADICIONAL: NOVENTA (90) DÍAS 

 
PRORROGA CUATRO: OCTUBRE 11 DE 2019 

· PLAZO ADICIONAL: QUINCE (15) DÍAS HABILES 
 
1.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por la Lotería de Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
“La Lotería de Boyacá, es propietaria de un inmueble localizado en la Calle 98 
19ª -67 de Bogotá (Casa de Boyacá), debido a que es un inmueble que lleva 
construido aproximadamente 40 años, en la actualidad presenta, desgaste y 
deterioro, filtraciones de agua causando problemas de humedad daño de la 
pintura, daños sanitarios, tuberías, pisos destrozo de las instalaciones 
eléctricas por encontrarse incrustadas en los pisos entre otros. También la 
fachada presenta fisuras en la infraestructura del inmueble y actualmente se 
está afectando a los vecinos por la humead. 
 
Que, por otra parte, para la Lotería de Boyacá es actualmente necesario 
contar con una sede altamente funcional en la ciudad de Bogotá –en donde se 
concentra el mayor volumen de las ventas semanales (34%), para consolidar 
las relaciones comerciales actuales, identificar oportunidades y atraer clientes 
potenciales que permitan el continuo posicionamiento de la empresa en la 
ciudad y en todo el país. 
 
El inmueble en mención está ubicado en un lugar estratégico, para realizar 
inversión y aumentar el patrimonio de la empresa. 
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Que la lotería de Boyacá mediante contrato DS-060 de 2017 contrató la 
realización de estudios de intervención y restauración arquitectónica, 
hidráulica, eléctrica, estudio de suelos, estructurales y/o reforzamiento, en el 
inmueble denominado casa de Boyacá ubicada en la Calle 98 19ª-67 de 
Bogotá, siguiendo las normas urbanas y arquitectónicas definidas en el POT 
de Bogotá, quienes recomendaron que es conveniente hacer demolición total 
del mencionado inmueble y realizar una obra nueva, construir una edificación 
desarrollada en dos pisos y semisótano destinada al uso de vivienda 
unifamiliar NO VIS (1 unidad) y dotación de equipamento colectivo cultural de 
escala vecinal 81 UNIDAD = 197,30 M2), el proyecto debe contar con dos 
estacionamientos privados y dos estacionamientos de visitantes dentro de los 
últimos uno se destina para personas en situación de discapacidad y un 
bicicletero, según planos y documentación presentada en el predio urbano 
localizado en la cll 98 19ª 67 71 (actual), con matricula inmobiliaria 
No.050C614479,  LOTE, MANZANA, 58 URBANIZACIÓN: CHICO NORTE 2° 
SECTOR I ETAPA, titular Lotería de Boyacá. ” 
 
A la fecha de presentación del Informe técnico, el contrato en mención se 
encuentra en ejecución, es decir, nos e ha recibido ni liquidado, por la que no 
es posible evaluar parámetros de cantidades, costos y calidad de obra. Se 
recomienda una vez liquidado allegar documentos que permitan la realización 
del Control Físico. 
 

2. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA IPNro.004 de 2016  
 

CONTRATANTE: LOTERÍA DE BOYACÁ 
CONTRATISTA: CONSORCIO REMODELAR 2016 RL/ LAURA LIZETH 
LACHE TAPIAS 
OBJETO: REMODELACIÓN Y/O ADECUACIÓN DEL ACCESO PRINCIPAL 
SALÓN EL TREBOL, SEGUNDO PISO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO PISO 
DEL EDIFICIO DE LA LOTERÍA DE BOYACÁ, UBICADO EN LA CLLE 19 NO. 
9-35 DE LA CIUDAD DE TUNA. 
VALOR INICIAL: $ 1.221.131.993,00 
VALOR ADICIONAL: $ 151.377.661,00 
VALOR TOTAL CONTRATADO: $ 1.372.509.654,00 
PLAZO: SEIS (06) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: NOVIEMBRE 21 DE 2016 
ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 26 DE 2016 
ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES E ÍTEMS NO PREVISTOS 
DE ACUERDO AL ADICIONAL NO. 1: AGOSTO 17 DE 2017 
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ACTA DE LIQUIDACIÓN: DICIEMBRE 16 DE 2017 
 

2.1. OBSERVACIONES 
 
El estudio de necesidad realizado por la Lotería de Boyacá, establece lo 
siguiente: 
 
“La Lotería de Boyacá requiere adelantar un proceso de modernización y 
renovación de su infraestructura física, en aras de mejorar las condiciones del 
acceso principal, salón El Trébol, Segundo, Cuarto, Quinto y Sexto Piso del 
Edificio de la Lotería de Boyacá, con el fin de optimizar su uso. 
 
Actualmente la Lotería de Boyacá cuenta con un edificio de 11 pisos el cual 
lleva más  40 años de construido, al ser construcciones  antiguas y que se 
encuentran en bastante  deterioro en cuanto a desagües, mampostería, 
instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, pañetes, pintura, enchapes, pisos, 
cielo rasos, carpintería en madera, carpintería metálica, aparatos sanitarios, 
vidrios y cerraduras, obras exteriores como impermeabilización de terrazas, 
rampla en concreto estriado, lavada de fachada, mantenimiento de estructura 
metálica de fachada, impermeabilización fachada, repintado cornisas de 
fachada etc.  
 
Con el fin de realizar una adecuada modernización se requiere desmontar y 
retirar algunos vidrios, demolición de enchape cerámico, demolición de guarda 
escoba, demolición piso baldosa + mortero, demolición cielo falso estructura 
de aluminio, retirar tubería existente, demolición muro en ladrillo, desmontar 
marcos y puertas, retirar ventanas, demolición piso grano pulido, suministrar e 
instalar tubería pvc sanitaria 2”,  3”, 4”cambiar la red suministro en PVC, 
cambio de puntos de desagües pvc 3” y 4” y re ventilación, registros ¾ en 
bronce, instalación de lavamanos y sanitarios, cambio instalaciones eléctricas 
(salida lámparas toma pvc, salida teléfono pvc, strip telefónico, salida T.V. 
PVC completa, tableros parciales, tubería pvc , lámpara 2.96 bajo placa) entre 
otros. 
 
Igualmente se requiere realizar alistamiento de piso, pañetar, estucar, pintar, 
enchapar muros y pisos entre otros. 
 
Con el fin de dar excelente presentación e imagen a la entrada principal del 
edificio de la Lotería de Boyacá, se requiere construir jardines decorativos.  
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Es conveniente adelantar oportunamente este proceso de contratación, pues 
así la entidad, fuera de solucionar las necesidades descritas, obtendrá 
mejoramiento locativo de su sede, creando mejores ambientes de trabajo, 
beneficios que finalmente generarán un adecuado y oportuno funcionamiento 
de nuestras dependencias, la entidad se seguirá modernizando, actualizando 
y mejorando su imagen.” 
 
De acuerdo con el contenido del oficio de fecha 23 de agosto de 2019, la 
comisión auditora establece: “. . . SE SOLICITÓ SEGUIMIENTO 
SOLAMENTE A LO CONCERNIENTE A LA JARDINERÍA TANTO 
INTERIOR COMO EXTERIOR DE LA LOTERÍA DE BOYACÁ, DEBIDO AL 
DETERIORO EVIDENTE QUE PRESENTA EN LA PARTE EXTERIOR”, y se 
allegaron las siguientes fotografías: 
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FOTOGRAFÍAS 1, 2, 3: SEGÚN DESCRIPCIÓN (23/08/2019) NO SE OBSERVÓ MATERIAL VEGETAL EN LOS 

JARDINES VERTICALES (FOTOGRAFÍAS EQUIPO AUDITOR) 
 

2.2. CANTIDADES 
 
Se realizó cuantificación de las áreas de jardines con el siguiente resultado: 
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JARDIN VERTICAL INTERIOR 
LONGITUD 

(M) 
ALTURA 

(M) ÁREA (M²) MODULOS SUBTOTAL 
(M²) 

2,45 2,75 6,74 3,00 20,21 
2,45 5,02 12,30 3,00 36,90 

SUBTOTAL  57,11 
 

JARDIN VERTICAL EXTERIOR 
LONGITUD 

(M) 
ALTURA 

(M) ÁREA (M²) MODULOS SUBTOTAL 
(M²) 

0,98 2,30 2,25 1,00 2,25 
3,50 3,00 10,50 1,00 10,50 
3,75 3,55 13,31 1,00 13,31 

SUBTOTAL 26,07 
 

TOTAL JARDIN VERTICAL 83,18 
 

El área fiscalizada corresponde a la liquidada, según memorias de cantidades 
de obra verificadas, de acuerdo con las siguientes figuras: 
 

Figuras N° 1 y 2 
Memoria de cantidades de obra 
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Para los jardines inferiores, se cuantificó lo siguiente: 
 

JARDIN INFERIOR 
LONGITUD 

(M) 
ALTURA 

(M) 
ÁREA 
(M²) 

SUBTOTAL 
(M²) 

2,65 0,85 2,25 2,25 
3,20 0,85 2,72 2,72 
SUBTOTAL FISCALIZADO 4,97 

  
Para este ítem 15.2 CONSTRUCCIÓN DE JARDINES, no se encontró 
soportes de memorias de cantidades de obra, en los documentos estudiados 
por parte de esta Dirección. 
 
Revisadas las Cantidades del Acta de Mayores y Menores Cantidades e Ítems 
No Previstos de acuerdo al Adicional No. 1, de fecha 17 de agosto de 2017, 
se incluyen para el ítem 15.2 un adicional de 40 M², que sumado al pactado 
en el contrato 7.89 M², genera una cantidad total contratada de cuarenta y 
siete con ochenta y nueve (47.89M²) metros cuadrados.  
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No obstante, lo anterior, en el INFORME FINAL DE OBRA, de diciembre de 
2017, en la página 10 de 20, ítem 15.2 CONSTRUCCIÓN JARDINES, se 
consigna una cantidad ejecutada de 4.98 M², que se ajustan a los verificados 
en el sitio.  

 
Tabla N° 4 

Cantidades finales de obra 

 
 
En conclusión, las cantidades ejecutadas de los ítems 15.1 y 15.2 
correspondientes a jardines, se ajustan a las verificadas en el sitio. 
 

2.3. COSTOS 
 
En el siguiente folio, se presenta el Análisis de Precios Unitario APU, realizado 
por la Lotería de Boyacá en el proceso precontractual, así como consulta en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública, SECOP, para conocer costos de 
mercado, encontrando el proceso contractual FDLUSA–SAMC-005-2017 de la 
Alcaldía Mayor de Bogotá, que tiene por objeto “Diseñar, Instalar y mantener 
dos Jardines verticales en los muros de cerramiento perimetral definidos por la 
Alcaldía Local de Usaquén, de acuerdo con lo establecido en el anexo 
técnico”. 
 
Se aclara que, se siguió este procedimiento para consultar precios de 
mercado, considerando que en la Resolución de Precios mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la lista de precios unitarios para contratos de obra 
pública en el departamento, utilizada por esta Contraloría como parámetro de 
precios de mercado, no se encuentran los ítems objeto de verificación, 
relacionados con la ejecución de jardines. 
 
 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 
INICIAL

VALOR 
UNITARIO

VALOR TOTAL CANTIDAD 
LIQUIDADA

VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

15 OBRAS EXTERIORES
15,1 JARDÍN VERTICAL CON SISTEMA HIDROPONICO M² 83,04 $462.864,22 $38.436.244,83 83,04 $462.864,22 38.436.244,83
15,2 CONSTRUCCIÓN DE JARDINES M² 7,89 $51.727,00 $408.126,03 4,98 $51.727,00 257.600,46

SUBTOTAL $38.844.370,86 38.693.845,29
AIU (%) $11.653.311,26 11.608.153,59
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $369.021,52 367.591,53
VALOR TOTAL $50.497.682 50.301.998,88

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO LIQUIDADO

30%
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Tabla N° 5 
Análisis de Precios Unitario APU 

 
A.P.U LOTERÍA DE BOYACA. 

m² 486.465,15
Estructura en perfil resistente a la humedad de 1,5" * 0,8" ml 4,00 12.430,00 49.720,00
Làmina de impermeabilización en pvc espumado 9 milimetros Unidad 2,00 63.677,00 127.354,00
Geotextil de refuerzo número 2000 ml 0,05 6.067,00 303,35
Fieltro  de crecimiento  exterior e interio r ml 0,05 350.000,00 17.500,00
M anguera de riego interline a presión 0,16 ml 0,01 500.000,00 2.500,00
Kit de filtros, mallas y accesorios sistema de riego Unidad 0,03 225.000,00 6.750,00
Contro ladores y valvulas de riego automatizado Unidad 0,12 780.320,00 93.638,40
Sistema de recircualción automatizado, canales, drenaje, desagûe y 
recirculación

m2 1,00 45.330,00 45.330,00
Tanques para sistema hidropónico de 100 a 300 lts Unidad 0,10 95.000,00 9.500,00
Bomba de recirculaciòn y transferencia de nutrientes Unidad 0,02 350.000,00 7.000,00
Compresor 150 psi % 1,00 220,00 220,00
P isto la neumática 150 psi % 3,00 50,00 150,00
Herramienta menor % 2,00 250,00 500,00
Andamios metálicos % 3,00 350,00 1.050,00
Helecho blue star (Sombra) Unidad 3,90 8.400,00 32.760,00
Helecho boston (Sombra) Unidad 3,00 5.300,00 15.900,00
So leiro lia so leiro lil (Semi-sombra) Unidad 10,27 1.360,00 13.967,20
Panameña morada (Semi-sombra) Unidad 5,00 1.000,00 5.000,00
Cinta mala madre (Semi-sombra) Unidad 6,00 1.000,00 6.000,00
Fungicida Grs. 0,09 8.500,00 765,00
Insecticida Grs. 0,10 10.000,00 1.000,00
Nutrientes proporciòn 20-20-20 Kgs. 0,10 9.000,00 900,00
Cuadrilla tipo  A-A: Albañilería hh 0,20 25.750,00 5.150,00
Cuadrilla tipo  B-B: Instalaciones hh 0,40 27.192,00 10.876,80
Cuadrilla jardinería jardinero  + aux hh 1,20 27.192,00 32.630,40

m² 51.727,28
Herramienta M enor % 2,00 130,00 260,00
Sustrato  1 x1x,10 m3 0,10 7.500,00 750,00
M anguera de Goteo interlinecada 0,20 mts ml 4,00 1.250,00 5.000,00
Tuberia + accesorios de drenaje e hidraulicos ml 0,02 12.500,00 262,50
Filtro  y accesorios de limpieza Unidad 0,00 62.500,00 187,50
Kit de filtros, mallas y accesorios sistema de riego Unidad 0,03 225.000,00 6.750,00
Bombas, electrovalculas y controladores de riego Unidad 0,00 1.250.000,00 500,00
Pasto  azul Unidad 25,00 1.250,00 31.250,00
Fungicida cc 0,00 15.000,00 9,64
Nutrientes proporcion 20-20-20 Grs. 0,00 15.000,00 9,64
Cuadrilla tipo  B-B: Instalaciones hh 0,40 27.192,00 3.674,00
Cuadrilla jardinería jardinero  + aux hh 1,20 27.192,00 3.074,00

15  Obras exterio res
15.1 JA R D IN  VER T IC A L

15.2 C ON ST R UC C ION ES D E JA R D IN ES IN F ER IOR  A  50C M
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Tabla N° 6 
Análisis de Precios Unitario APU 

 
PRESUPUESTO PROCESO CONTRACTUAL FDLUSA–SAMC-005-2017 ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ. 

 
El valor promedio de las cotizaciones $ 546.889/M², para Diseñar e Instalar un 
Jardín Vertical en el muro de cerramiento perimetral de los predios del 
Seminario Valmaria y Colegio Nuestra Señora del Buen Consejo. 
Considerando el valor de $ 462.864,22/M² pactado en el Contrato de Obra 
Pública IPNro.004 de 2016, suscrito por la Lotería de Boyacá, aunque no 
contiene las actividades de diseño, se ajusta a los precios de mercado según 
comparación realizada. 
 

2.4. CALIDAD 
 
Los jardines, en el momento de la inspección, muestran buena calidad en su 
conjunto, es decir, plantas y sistema de riego, acordes con las 
especificaciones técnicas contenidas en el contrato y Análisis de Precios 
Unitarios, verificados. Se realizaron recomendaciones en el sitio, para 
mantener en óptimo estado los jardines, en especial los verticales. 
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2.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
 

  
FOTOGRAFÍA 1, 2, 3, 4: ESTADO ACTUAL JARDINES INTERIORES, TANQUE, BOMBA Y ACCESORIOS 

PARA SISTEMA DE RIEGO. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 

  
FOTOGRAFÍA 5, 6: ESTADO ACTUAL JARDINES EXTERIORES. 

 (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
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2.6. CONCLUSIONES 
 
Como puede observarse, la preocupación por el evidente deterioro de jardines 
en general observado por la Comisión de Auditoria de esta Contraloría, 
corroborado en las fotografías entregadas con fecha 23/08/2019, y las 
diferencias por el mantenimiento, resiembra, prendimiento y estado actual de 
los mismos, visto en las fotografías de la inspección realizada por parte de 
esta Dirección el día 29/10/209, permite concluir que la Lotería de Boyacá, 
durante el proceso auditor, ejecutó labores de recuperación y mantenimiento a 
los jardines ejecutados en desarrollo del Contrato de Obra Pública IPNro.004 
de 2016, en los cuales se liquidó un valor de CINCUENTA MILLONES 
TRESCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON 
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 50.301.998,88), valor que debe incluirse 
como un BENEFICIO DE AUDITORÍA, por las razones anteriormente 
expuestas. 
 

  
 

FOTOGRAFÍA 7, 8: DIFERENCIAS ANTES Y DESPUES DE LA RESIEMBRA Y MANTENIMIENTO 
REALIZADOS. 

 (FOTOGRAFÍAS EQUIPO AUDITOR/ DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
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Valor total contratado 
 
Se realizó verificación de la información rendida mediante el formato 
F13_AGR-Contratación encontrando que presentaron algunas diferencias con 
la generada y entregada in situ por la Lotería de Boyacá. La Empresa 
procedió a la corrección de dicho formato, entregando nueva información de lo 
cual se determinó que durante la vigencia 2018 la Lotería de Boyacá suscribió 
un total de 370 contratos por un valor de $14.950.592.657,00 más adiciones 
por $1.185.513.371,00 para un total contratado de $16.136.106.028,00.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Lotería de Boyacá suscribió los procesos 
contractuales haciendo uso de 3 clases como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 7 
Total contratación por clases 

CLASE CANTIDAD VALOR INICIAL ADICIÓNES TOTAL 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
(C1) 329 9.877.624.912,00 1.125.908.604,00 11.003.533.516,00 

MANTENIMIENTO Y 
REPARACIONES (C3) 12 3.614.319.468,00 4.295.900,00 3.618.615.368,00 

SUMINISTROS (C5) 29 1.458.648.277,00 55.308.867,00 1.513.957.144,00 

TOTAL 370 14.950.592.657,00 1.185.513.371,00 16.136.106.028,00 

Fuente: Formato F13_AGR Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor 
 
A continuación se muestran las clases de contratación según su orden de 
participación:  
 
Prestación de servicios 89% 
Suministros 8% 
Mantenimiento 3% 
 
Como se evidencia para el desarrollo de su objeto social la Lotería requiere en 
mayor proporción contratación en prestación de servicios, seguido de 
suministros y mantenimiento por cuanto su misión es “generar recursos 
económicos con responsabilidad social, para contribuir a la financiación de los 
servicios de salud y al bienestar de sus clientes, mediante la operación y 
comercialización transparente y eficaz del monopolio de arbitrio rentístico 
Departamental de juegos de suerte y azar”.  
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A continuación se muestra la información de la contratación suscrita en la 
vigencia 2018 por modalidades:  
 

Tabla No. 8 
Total contratación por modalidades 

CLASE CANTIDAD CONTRATACIÓN 
INICIAL ADICIÓNES TOTAL 

LICITACIÒN PÙBLICA 0 0 0 0 
INVITACIÒN 

PÙBLICA 0 0 0 0 

INVITACIÒN 
PRIVADA 0 0 0 0 

DIRECTA 370 14.950.592.657,00 1.185.513.371,00 16.136.106.028,00 

TOTAL 370    
Fuente: Formato F13_AGR Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor 
 
La fuente de financiación del total de la contratación realizada durante la 
vigencia 2018 fue Recursos Propios provenientes de la venta de Lotería 
tradicional y de las apuestas permanentes. 
 
MUESTRA 
 
La muestra óptima se calculó usando el aplicativo de muestreo para 
poblaciones finitas de la Guía de Auditoría,  bajo los siguientes parámetros: un 
margen de error muestral del 8%, la proporción de éxito 90% y el valor de 
confianza del 1.28 arrojando un total de 36 contratos a auditar.  
 
Los 36 contratos de la muestra se suscribieron por un valor de 
$12.749.657.994 más adiciones por un valor de $1.065.127.329 para un total 
de $13.814.785.323 que equivalen a un 85% del total contratado. 
 
En desarrollo de la revisión de los contratos de la muestra seleccionada se 
verificó la estructura de los procesos contractuales contenido en los archivos 
que reposan en carpetas correspondientes a las etapas de planeación, 
precontractual, contractual y poscontractual en cumplimiento de lo establecido 
en el Decreto 1082 de 2015, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y la ley 80 
de 1993, evidenciándose lo siguiente para cada modalidad así: 
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Tabla No. 9 
Muestra de contratación por modalidad 

MODALIDAD VALOR CONTRATADO CANTIDAD DE CONTRATOS 
Licitación 0 0 

Invitación Pública 7,854,760,553     2 
Invitación Privada 1,113,337,005     7 

Contratación Directa 3,781,560,436     27 
TOTAL 12,749,657,994 36 

Fuente: Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor 
 
En el Manual de Contratación se estipularon como modalidades de selección 
de los contratistas las siguientes: 
 

1. LICITACIÓN PÚBLICA  
2. INVITACIÓN PÚBLICA 
3. INVITACIÓN PRIVADA 
4. CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

Así mismo, la muestra de contratación se clasificó de la siguiente manera: 
 

Tabla No. 10 
Muestra de contratación por clase 

MODALIDAD VALOR CONTRATADO CANTIDAD DE CONTRATOS 

Prestación de Servicios 8,220,838,499     22 
Mantenimiento 3,565,765,631     5 

Suministros 963,053,864     9 
TOTAL 12,749,657,994     36 

Fuente: Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor. 
 
Se verificó el cumplimiento de los principios y procedimientos de la 
administración y de la gestión fiscal en los procesos contractuales realizados 
en el año 2018 para la adquisición de bienes y servicios en relación con la 
muestra seleccionada, encontrando que se cumplió con las deducciones de 
ley, con las especificaciones técnicas exigidas y se identificó la existencia de 
asignación de labores de interventoría y/o supervisión; sin embargo, respecto 
de la supervisión de los contratos y de la liquidación de los mismos se 
encontró lo siguiente:  
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HALLAZGO N°5 
 
Supervisión de los contratos 
 
En cuanto al ejercicio de la función de supervisión, para la totalidad de la 
muestra se encontró que la Lotería de Boyacá no está cumpliendo con la 
misma, situación que se constató a través de la inexistencia de los respectivos 
informes, los cuales no figuran ni reposan en cada uno de los expedientes 
contractuales, cabe recordar que es responsabilidad del supervisor realizar  
informes detallados donde se deje constancia del seguimiento, solicitud de 
aclaraciones y explicaciones, así como las observaciones y recomendaciones 
respecto de la ejecución contractual. Por ende, la falta de aplicación de 
normas y procedimientos relacionados con la supervisión genera un control 
inadecuado sobre las actividades desarrolladas.  
 
Es de aclarar que el informe de supervisión debe evidenciar el cumplimiento 
de dicha función la cual ha sido designada previamente por el Gerente, 
además de estar establecida en los estudios y documentos previos; así, como 
en cada contrato en el acápite de las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
Cabe mencionar que Colombia Compra Eficiente definió los lineamientos 
generales  mediante la Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e 
interventoría de los contratos del estado. 
 
La función de supervisión del contrato es una actividad administrativa propia 
de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del 
contratista y contemplados en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los 
cuales se contempla, entre otros:   

“ARTÍCULO 4º. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. 
Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades 
estatales: 

 1°. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto 
contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante. (…)”.  

4°. Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios 
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las 
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las 
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas 
condiciones no se cumplan...” 
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Además, respecto de esta materia la Ley 1474 de 2011 en los Artículos 83 y 
84 determina: “Supervisión e interventoría contractual: Con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las 
entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, 
según corresponda subrayado fuera de texto. La supervisión consistirá en el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre 
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad 
estatal cuando no requieren conocimientos especializados…”, subrayado y 
negrilla fuera de texto. “Facultades y deberes de los supervisores y los 
interventores: Los interventores y supervisores están facultados para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución 
contractual, y serán responsables por mantener informada a la entidad 
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se 
presente”. Subrayado y negrilla fuera de texto. 
 
Así mismo, el numeral 1 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993 “Principio de 
Responsabilidad: Los servidores públicos están obligados a buscar el 
cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del 
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de 
los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato…”. Por 
otra parte, en el Manual de Supervisión e interventoría del municipio en el 
numeral 5.3 Facultades de la interventoría o supervisión se lee: Dejar 
constancia escrita de todas sus actuaciones. Las órdenes e instrucciones que 
imparta serán por escrito y de obligatorio cumplimiento siempre y cuando 
estén en concordancia con la ley y lo pactado. Subrayado fuera de texto.  
 
De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratación 
estatal, las Entidades Estatales están obligadas a vigilar la correcta 
ejecución del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia 
Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por 
la ejecución del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la 
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a 
través de un supervisor o interventor, según corresponda. 
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La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento 
del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no 
se requieren conocimientos especializados”. 
 
Los supervisores e interventores tienen la función general de ejercer el 
control y vigilancia sobre la ejecución contractual de los contratos vigilados, 
dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los 
mismos y como consecuencia de ello están facultados para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución 
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones 
encaminadas a lograr la correcta ejecución del objeto contratado. Es 
obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus órdenes por escrito 
y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP. 
Por las razones anteriormente expuestas se configura como HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO. 
 
HALLAZGO N°6 
 
Principio de Anualidad 
 
Se evidenció que la Lotería de Boyacá incumplió con el principio de anualidad 
contemplado en el Artículo 4 del Decreto 115 de 1996, al estipular en el plazo 
de los contratos relacionados en el siguiente cuadro, un término que excede la 
vigencia 2018; ahora bien, respecto al contrato IPVNro.001 con término a 31 
de diciembre de 2018, éste fue adicionado y prorrogado el día 13 de diciembre 
del mismo año con un plazo de ejecución de dos meses, comprendido a partir 
del primero (1) de Enero hasta el veintiocho (28) de febrero de 2019, 
evidenciando de ésta manera vulneración al principio de anualidad 
mencionado anteriormente: 
 

Tabla N° 11 
Contratos que superan la anualidad 

CONTRATO OBJETO PLAZO 

CD-212 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
INCLUIDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE 
REPUESTOS, PARA MANTENER EN PERFECTO 
ESTADO DE FUNCIONAMIENTO LOS DOS 
ASCENSORES MARCA OTIS 416234 Y 416235 
INSTALADOS EN EL EDIFICIO DE LA LOTERIA DE 
BOYACA EN LA CALLE 19 NRO.935 

UN AÑO CONTADO A PARTIR 
DEL 1 DE 
NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 
DE OCTUBRE DE 2019. 
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CD-071 

CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES 
ESPECIALES SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VEHICULOS DE 
LA ENTIDAD  

UN AÑO A PARTIR DEL ACTA 
DE INICIO FIRMADA 
POR EL SUPERVISOR Y EL 
CONTRATISTA 01/02/2018 

IPVNro.001 

EL CONTRATISTA DE ACUERDO A LA 
OPORTUNIDAD E IDONEIDAD SE COMPROMETE 
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 
VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES 
OCUPADAS POR LA LOTERIA DE BOYACA, EN EL 
CENTRO CIVICO HUNZA Y HOYO DE LA PAPA Y 
SERVICIO DE MONITOREO ELECTRONICO Y 
ALARMAS Y REACCION CON PATRULLAS 
MOTORIZADAS PARA EL INMUEBLE SALON EL 
TREBOL LOCALIZADO EN LA CALLE 19 NO.935 
EN LA CIUDAD DE TUNJA 

SERÁ DESDE EL PRIMERO 
(01) DE MARZO Y 
HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 
2018 
 
 

Fuente: Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor 
 
Sin  desconocer  la  aplicabilidad  que  tienen  los demás  principios  generales  
del presupuesto, reviste gran importancia el de anualidad, ya que tratándose  
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado se configuran  
circunstancias que en el marco de su autonomía exigen un tratamiento 
diferenciado en relación con las demás entidades que hacen parte del 
presupuesto nacional.  
 
El  principio de anualidad tiene como finalidad específica limitar la capacidad 
de las entidades para apropiar recursos y adquirir compromisos por fuera de 
las respectiva vigencia anual; sin embargo, cuando ha entrado en vigencia la 
ley de presupuesto los compromisos que se adquieran y que no alcancen a 
ser atendidos dentro del período fiscal correspondiente, serán cubiertos con 
cargo a vigencias futuras sin que ello comprometa la legalidad del gasto. La 
regla general nos indica, en aplicación del principio de anualidad, que para 
pactar la recepción de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de 
celebración del compromiso, se debe contar previamente con una autorización 
por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido 
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias 
futuras. (Artículo 1 Decreto 1957 de 2007, modificado por el artículo 3 del 
Decreto 4836 de 2011). 
 
Asimismo, se observó que en varias ocasiones además de exceder la vigencia 
se suscriben adiciones sobre el mismo contrato, cuando el deber ser es que 
superada la vigencia la entidad debe convocar o adelantar un nuevo proceso. 
Frente a esta situación se aclara que iniciado el contrato, éste debe ejecutarse 
dentro de la respectiva vigencia. Es así como el periodo de tiempo que abarca 
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la vigencia presupuestal lo encontramos en el artículo 14 del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto que señala: “El año fiscal comienza el 1.º de enero y 
termina el 31 de diciembre de cada año”. Por lo expuesto anteriormente se 
considera que la Lotería de Boyacá contraviene el principio de anualidad 
contenido en la norma, razón por la cual se configura como HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO.  
 
HALLAZGO N° 7 
 
Justificación de las adiciones a la contratación 
 
Se evidenció como constante en los contratos que presentaron adición y que 
corresponden a la muestra seleccionada que éstas se realizaron sin mediar 
justificación que soportara la necesidad de la inversión de los recursos, 
demostrando así improvisación en la determinación del valor y/o tiempo a 
adicionar generada por falta de planeación conforme a la demanda del bien o 
servicio. 
 
Al respecto, en los expedientes contractuales reposa una nota enviada por el 
supervisor de cada uno de los contratos dirigida al Gerente, en la cual 
simplemente se solicita simplemente ordenar a quien corresponda se realice 
el trámite para adicionar, lo que significa que no se evidenció justificación 
técnica, aritmética, contable, jurídica ni financiera, que permitiera determinar la 
forma de establecer el valor y/o tiempo a adicionar, así como la necesidad, 
razón por la cual se determina incumplimiento de lo dispuesto en los 
numerales 7º y 12º del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015. Por lo anterior, se 
configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 
 
HALLAZGO N° 8 
 
Gestión Documental 
 
Se revisaron los expedientes contractuales y al verificar cada una de las 
carpetas se encontró que gran parte de los documentos estaban archivados 
en desorden, algunos estaban incompletos (ninguno tenía copia de los 
egresos), las carpetas no contaban con índice y algunos documentos no 
estaban foliados, cuando se entiende que estos deben ir en un orden 
secuencial conforme a la cronología del proceso, foliados y debidamente 
referenciados, para lo cual es pertinente recordar que la misma Ley 594 de 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 40 de 
40 

Versión 0 A/CI-8 
PROCESO AUDITOR – INFORMES 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-95 piso5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 

2000 estableció como obligación del Estado crear, organizar, preservar y 
controlar los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y 
orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivística 
(artículo 11); por lo tanto, al Archivo General de la Nación en razón de sus 
competencias ha expedido normatividad tendiente a coadyuvar a la eficacia 
de la gestión del Estado y salvaguardar el patrimonio documental de la Nación 
(artículo 4º, literal e). Entre tales normas está el Acuerdo 002 de 2014 que 
reitera la obligación en la que están las entidades públicas de crear y 
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se 
gestionan en desarrollo de un mismo trámite (artículo 4º).  
 
En complemento, la norma explica que tal conformación comienza desde el 
primer momento en que se inicia un trámite, actuación o procedimiento hasta 
la finalización del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondrán de los 
documentos que se generan durante la vigencia y prescripción de las 
acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del tipo de 
información, formato o soporte (artículo 5º). Ello se justifica en que el 
expediente contractual, como cualquier otro, estará compuesto por todos los 
documentos referidos a las etapas en las cuales se desarrolla el proceso de 
contratación (preparatoria, precontractual, contractual, ejecución y 
liquidación). 
 
En conclusión, teniendo en cuenta que las entidades públicas y las privadas 
que cumplen funciones públicas deben organizar los archivos y mantenerlos 
actualizados, se incumplió con lo establecido en la Ley General de Archivos 
No. 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios; además, que una de las 
funciones administrativas de los supervisores de contratos es: Velar porque 
exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que 
cumpla las normas en materia de archivo según la Guía para el ejercicio de 
las funciones de Supervisión e Interventoría de los contratos del Estado 
de Colombia Compra Eficiente. Por lo anterior, se configura como 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.  
 
Modalidades de Contratación 
 
A continuación se describe lo encontrado para cada una de las modalidades 
respecto de la muestra: 
 
LICITACIÓN PÚBLICA  
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De la muestra seleccionada y en general en la vigencia 2018 la Lotería de 
Boyacá no celebró contrato alguno por ésta modalidad. Sin embargo, al 
respecto y con base en la auditoría realizada en la vigencia 2016 se determinó 
que durante ésta se adelantó un proceso de Licitación Pública identificado 
como Contrato N° LP-001 por un valor de $12.501.799.305, su objeto: 
Entregar en concesión la explotación y operación exclusiva del monopolio 
rentístico del juego de las apuestas permanentes o chance en el 
Departamento de Boyacá con un periodo de cinco (5) años, contados a partir 
del 1 de febrero de 2016 hasta el 31 de enero de 2021 bajo el control y 
supervisión administrativa, técnica, financiera, contable y jurídica de la entidad 
concedente, es decir, la Lotería de Boyacá. De lo anterior se obtuvo el 
siguiente informe por parte del supervisor: 
 
Frente a éste contrato y con base en informe del supervisor se tiene que: el 
contrato va en su tercer año de ejecución, para el periodo febrero 2018 a 
enero de 2019 se transfirió un total de $2.575.349.501; ahora bien, el 
acumulado de febrero de 2016 a febrero de 2019 alcanzó la suma de 
$7.597.234.217 más el 1% de gastos de administración por $75.972.342. De 
las visitas de auditoría realizadas por parte de la Lotería a JER S.A. se 
evidencia que en general se cumple con lo pactado en el contrato. 
 
INVITACIÓN PÚBLICA  
 
De la muestra seleccionada la Lotería de Boyacá suscribió 2 contratos por 
ésta modalidad por un valor de $7.854.760.553, como se muestra a 
continuación: 

Tabla N° 12 
Contratos por invitación pública 

N° OBJETO CONTRATISTA NIT VALOR 

IPNro.
001 

MODERNIZACION DEL INMUEBLE 
UBICADO EN LA CALLE 98 19A 67 
71 DE LA CIUDAD DE BOGOTA 
CON MATRICULA INMOBILIARIA 
50C614479 

O.C 
INGENIEROS 

S.A.S 
900516299 3,458,285,343 

IPNro.
002 

IMPRESION, DISTRIBUCION, 
CUSTODIA Y DEVOLUCION DE 
BILLETERIA PARA LOS SORTEOS 
QUE REALICE LA LOTERIA DE 
BOYACA AÑO 2018 

THOMAS GREG 
& SONS DE 

COLOMBIA S.A 
860005080 4,396,475,210 

TOTAL 7,854,760,553 

Fuente: Contratación. 
Elaboró: Equipo Auditor 
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INVITACIÓN PRIVADA 
 
De la muestra seleccionada la Lotería de Boyacá suscribió 7 contratos por 
ésta modalidad por un valor de $1.113.337.005, como se muestra a 
continuación: 
 

Tabla N° 13 
Verificación publicidad principales documentos en el SECOP 

N° OBJETO CONTRATISTA NIT VALOR 

IPVNro
.001 

 

EL CONTRATISTA DE ACUERDO A LA 
OPORTUNIDAD E IDONEIDAD SE 
COMPROMETE EN LA PRESTACION 
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 
LAS INSTALACIONES OCUPADAS POR 
LA LOTERIA DE BOYACA, EN EL 
CENTRO CIVICO HUNZA Y HOYO DE 
LA PAPA Y SERVICIO DE MONITOREO 
ELECTRONICO Y ALARMAS Y 
REACCION CON PATRULLAS 
MOTORIZADAS PARA EL INMUEBLE 
SALON EL TREBOL LOCALIZADO EN 
LA CALLE 19 NO.935 EN LA CIUDAD DE 
TUNJA 

UNION 
TEMPORAL 
SV LOTERIA 

 

901159570 
 

     290,906,541     
 

IPV-
008 

PRESTAR EL SERVICIO DE 
INTERVENTORIA AL CONTRATO CUYO 
OBJETO ES REALIZAR 
MODERNIZACION EN EL PREDIO 
URBANO LOCALIZADO EN LA CLL 98 
19 67 71 ACTUAL, CON MATRICULA 
INMOBILIARIA NO.050C614479, LOTE. 
MANZANA. 58 URBANIZACION CHICO 
NORTE 2 SECTOR I ETAPA, DE LA 
CIUDAD DE BOGOTA, TITULAR 
LOTERIA DE BOYACA. 

CONSORCIO 
GIGECON2018 901179898 199,656,000     

IPVNro
.011 

IMPRESION DE SUMINISTRO DE 
FORMULARIOS SISTEMATIZADOS, 
ROLLOS TERMICOS Y ROLLOS BOND 
PARA EL JUEGO DE APUESTAS 
PERMANENTES O CANCHE DE LA 
LOTERIA DE BOYACA PARA LA 
VIGENCIA DE 2018. CONTEMPLADO EN 
EL PLAN DE ADQUISICIONES 
VIGENCIA 2018 

DITAR S.A 802005820 188,853,000 

IPV-
012 

ADQUISICION DEL PROGRAMA DE 
SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES 
MUEBLES E INMUEBLES, DEMAS 
ACTIVOS E INTERESES 
PATRIMONIALES ASEGURABLES DE 
LA LOTERIA D EBOYACA 

LA 
PREVISORA 

S.A 
COMPAÑIA DE 

SEGUROS 

8600024002 164,737,716 
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IPVNro
.013 

SUMINISTRO DE MATERIAL POP 
CAMISETAS TIPO POLO, CON LOGO 
DE LA LOTERIA DE BOYACA Y DEMAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL 
CONTRATO, CACHUCHAS CON EL 
LOGO DE LA LOTERIA DE BOYACA, 
ESFEROS, GORROS DE NAVIDAD Y 
SOMBRILLAS. 

SIGNAL 
MARKETING 

LTDA 
800226923 107,167,663     

IPVNro
.005 

SUMINISTRO DE TELEFONOS 
MOVILES PARA LOS PROMOCIONALES 
DEL PLAN DE PREMIOS DE LA 
LOTERIA DE BOYACA, 300 CELULARES 

NEX 
COMPUTER 

S.A.S 
830110570 98,991,900     

IPVNro
.010 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
MOBILIARIO PARA LA LOTERIA DE 
BOYACA AÑO 2018 

FERNANDO 
BOHORQUEZ 
Y CIA S.A.S. 

800130904 63,024,185     

TOTAL 1,113,337,005 
 
HALLAZGO N° 9 
 
Respecto del Contrato IPNro.001 cuyo objeto fue la MODERNIZACION DEL 
INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 98 19A 67 71 DE LA CIUDAD DE 
BOGOTA CON MATRICULA INMOBILIARIA 50C614479 suscrito con O.C 
INGENIEROS S.A.S con NIT 900516299 por $3.458.285.343, se encontró que 
en el expediente reposa denuncia por pérdida de los mismos, por tal razón el 
expediente lo componen solamente copias de los documentos originales, los 
cuales fueron descargados de SECOP; así mismo, no se evidenció 
cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7 numerales 3, 4 y 5 del Acuerdo 
007 del 15 de octubre 2014 del Archivo General de la Nación "Por medio del 
cual se establecen los lineamientos para la reconstrucción de expedientes y 
se dictan otras disposiciones" ya que no se encontró en el expediente el acto 
administrativo de apertura de la investigación por pérdida del mismo, tampoco 
se incluyó la declaración de pérdida del expediente y la información que se 
debe reconstruir ni se evidenció un seguimiento periódico sobre el avance de 
la reconstrucción del expediente hasta que culminarán todas las acciones del 
caso. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 
 
HALLAZGO N° 10 
 
Respecto del contrato IPVNro.013 cuyo objeto fue el SUMINISTRO DE 
MATERIAL POP CAMISETAS TIPO POLO, CON LOGO DE LA LOTERIA DE 
BOYACA Y DEMAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO, 
CACHUCHAS CON EL LOGO DE LA LOTERIA DE BOYACA, ESFEROS, 
GORROS DE NAVIDAD Y SOMBRILLAS, suscrito con SIGNAL MARKETING 
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LTDA con NIT 800.226.923 por $95.568.138, se encontró 5 registros 
presupuestales N° 22793 por $24.000.000, N° 22788 por $65.000.000, N° 
22791 por $9.998.000, N° 22792 por $30.000.000 y N° 22790 por 
$30.000.000, los cuales suman $158.998.000, es decir que estos superan el 
valor del contrato en $63.429.862. Ahora bien, el día 27 de noviembre de 
2018 se hace adición por $11.599.525 de la cual ni en el expediente 
contractual ni en el SECOP se encontró registro presupuestal y tampoco se 
incluyó en el acta de liquidación. En consideración a lo descrito anteriormente 
se concluye falta a lo establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, 
razón por la cual se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON 
ALCANCE DISCIPLINARIO.  
 
CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
De la muestra seleccionada la Lotería de Boyacá suscribió 27 contratos por 
ésta modalidad por un valor de $3.781.560.436, como se muestra a 
continuación: 

Tabla N° 14 
Contratación Directa 

N° OBJETO CONTRATISTA NIT VALOR 

CD-
097 

CONTRATACION DIRECTA ESPACIO 
PUBLICITARIO DE 6 VALLAS UBICADAS 
EN LA PRIMERA LINEA DEL ESTADIO 
LA INDEPENDENCIA DE LA CIUDAD DE 
TUNJA DURANTE LOS PARTIDOS DE 
LOCAL, PUBLICIDAD EN CAMISETA DE 
JUGADORES DEL EQUIPO DEPORTIVO 
BOYACA CHICO CON EL LOGO POR 
SU SALUD JUEGUE LEGAL Y LOGO DE 
LA LOTERIA DE BOYACA 

DEPORTIVO 
BOYACA CHICO 
FUTBOL CLUB 

S.A. 

830100504   399,330,000     

CD-
225 

SERVICIO PUBLICITARIOS PARA LA 
CAMPAÑA DEL SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD DE LA 
LOTERIA DE BOYACA 2018. 

TITAN SPORTS 
SAS 900630171   350,000,000     

CD-
293 

CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS 
PUBLICITARIOS DISEÑO DE PIEZAS 
PUBLICITARIAS EN RADIO, 
TELEVISION E INTERNET PARA LA 
CAMPAÑA DEL SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD 
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE 
ADQUISICIONES VIGENCIA 2018. 

JWALTER 
THOMPSON 

COLOMBIA SAS 
800240190   279,879,604     

CD-
116 

SERVICIO DE REPRODUCCION EN LA 
ENTREGA DE LA SEÑAL DE 
TELEVISION VIA ENLACE IP 
ESTANDAR EN VIDEO HD Y DEMAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS 

ARQUIDIOCESI
S DE TUNJA 891800234   249,600,000     
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PLASMADAS EN EL OBJETO DEL 
CONTRATO. 

CD-
049 

PRESTACION DE SERVICIO PARA LA 
TRANSMISION EN DIRECTO DEL 
PREMIO MAYOR DE LOS SORTEOS DE 
LA LOTERIA DE BOYACA PARA LA 
VIGENCIA 2018 

COMPAÑIA DE 
MEDIOS DE 

INFORMACION 
SAS 

860044421   231,891,500     

CD-
273 

COMPRA DE 200 TELEVISORES Y 15 
PORTATILES PARA PREMIAR A LOS 
COMPRADORES QUE RESULTEN 
GANADORES EN EL JUEGO 
ENCUENTRA TU NAVIDAD DEL 
INCENTIVO EN ESPECIE CON COBRO 
QUE JUEGA CON EL SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD 

NUEVA ERA 
SOLUCIONES 

S.A.S 
830037278   230,000,000     

CD-
090 

CONTRATACION DIRECTA DE 
SERVICIOS PUBLICITARIOS EN DIEÑO 
DE PIEZAS PUBLCIITARIAS PARA LA 
CAMPAÑA DEL NUEVO PLAN DE 
PREMIOS DE LA LOTERIA DE BOYACA 
AÑO 2018 

JWALTER 
THOMPSON 

COLOMBIA SAS 
800240190   211,886,194     

CD-
200 

CONTRATAR SERVICIOS DE CAMPAÑA 
PUBLICITARIA DISEÑO DE PIEZAS 
PUBLICITARIAS PARA EL SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD, 
CONTEMPLADOSEN EL PLAN DE 
ADQUISICIONES VIGENCIA 2018. 

JWALTER 
THOMPSON 

COLOMBIA SAS 
800240190   194,208,000     

CD-
209 

COMPRA DE ESPACIOS 
PUBLICITARIOS EN ACTIVIDADES 
CULTURALES, ARTISTICAS Y 
DEPORTIVAS EN EL MARCO DE LA 
LEGALIZACION DEL XLVI FESTIVAL 
INTERNACIONAL DE LA CULTURA, 
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE 
ADQUISICIONES VIGENCIA 2018 

FONDO MIXTO 
PARA LA 

PROMOCION 
DE LA 

CULTURA Y LAS 
ARTES DE 
BOYACA 

820000107   150,000,000     

C-051 

ADQUISICION DE LICENCIA DE USO 
DE MARCA Y SIGNOS DISTINTIVOS DE 
LA MARCA DENOMINADA SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD EL 
QUE SIEMPRE SE AGOTA, 2018, PARA 
SER OPERADO POR LA LOTERIA DE 
BOYACA EN EL MES DE DICIEMBRE. 

EMPRESA 
INDUSTRIAL Y 
COMERCIAL 
LOTERIA DE 

CUNDINAMARC
A 

860037234   142,800,000     

CD-
051 

LICENCIA DE USO DE MARCA Y 
SIGNOS DISTINTIVOS DE LA MARCA 
DENOMINADA SORTEO 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD EL 
QUE SIEMPRE SE AGOTA 

EMPRESA 
INDUSTRIAL Y 
COMERCIAL 
LOTERIA DE 

CUNDINAMARC
A 

860037234   142,800,000     

CD-
056 

CONTRATACION DIRECTA DE 
ESPACIOS PUBLICITARIOS EN 
ACTIVIDADES CULTURALES, 
ARTISTICAS Y DEPORTIVAS EN LOS 
DIFERENTES MUNICIPIOS DEL PAIS 

EDUARDO 
VEGA 

GUERRERO 
7179200   120,000,000     
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AÑO 2018 

CD-
202 

SESIONES DE TRABAJO CON LA 
FUERZA COMERCIAL EN EL 
CONGRESO NACIONAL DE LOTERIAS 
Y DISTRIBUIDORES DE COLOMBIA DEL 
02 AL 05 DE OCTUBRE EN SANTA 
MARTA CONTEMPLADO EN EL PLAN 
DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2018 

ASOCIACION 
NACIONAL DE 

DISTRIBUIDORE
S DE LOTERIAS 
DEL ESTADO A 

NDALOTE 

800191817   119,000,000     

CD-
094 

CONTRATACION DIRECTA PAUTA 
PUBLICITARIA EN RADIO PARA LA 
LOTERIA DE BOYACA AÑO 2018 

CARACOL 
PRIMERA 
CADENA 
RADIAL 

COLOMBIA S.A. 

860014923   109,200,000     

CD-
163 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE 
PARA CON LA LOTERIA DE BOYACA 
CON UN ESPACIO PUBLICITARIO EN 
LAS MANGAS DE LOS UNIFORMES DE 
COMPETENCIA EN LOS PARTIDOS 
OFICIALES O AMISTOSOS, CUANDO EL 
EQUIPO ACTUE COMO LOCAL Y 
VISITANTE DE LA CATEGORIA 
PROFESIONAL. 

CORPORACION 
DEPORTIVA 

PATRIOTAS S.A 
820004480   107,100,000     

CD-
041 

CONTRATACION DIRECTA DE PAUTA 
PUBLICITARIA EN RADIO PARA LA 
LOTERIA DE BOYACA AÑO 2018 

RADIO CADENA 
NACIONAL 

S.A.S 
890903910     80,000,000     

CD-
008 

CONTRATACION DIRECTA DE 
ESPACIOS PUBLICITARIOS EN 
ACTIVIDADES ARTISTICAS 
CULTURALES Y DEPORTIVAS EN LOS 
DIFERENTES MUNICIPIOS DEL PAIS. 
AÑO 2018 

MARIA 
ESPERANZA 
RODRIGUEZ 

MARIÑO 

40021008     75,000,000     

CD-
124 

ESPACIO PUBLICITARIO EN 3 VALLAS 
UBICADAS EN PRIMERA LINEA DEL 
ESTADIO LA INDEPENDENCIA DE LA 
CIUDAD DE TUNJA, DURANTE LOS 
PARTIDOS DE LOCAL 

CORPORACION 
DEPORTIVA 

PATRIOTAS S.A 
820004480     71,400,000     

CD-
003 

PRESTACION DE SERVICIO DE ASEO Y 
CAFETERIA PARA LA LOTERIA DE 
BOYACA VIGENCIA AÑO 2018 

ADMINISTRA 
RAM LTDA 860529223     69,705,450     

CD-
212 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO INCLUIDO EL 
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
REPUESTOS, PARA MANTENER EN 
PERFECTO ESTADO DE 
FUNCIONAMIENTO LOS DOS 
ASCENSORES MARCA OTIS 416234 Y 
416235 INSTALADOS EN EL EDIFICIO 
DE LA LOTERIA DE BOYACA EN LA 
CALLE 19 NRO.935 

OTIS 
ELEVATOR 
COMPANY 
COLOMBIA 

S.A.S 

830005448     33,980,288     
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CD-
071 

CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES 
ESPECIALES SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE VEHICULOS DE LA 
ENTIDAD ASI 

ALMACEN 
AUTO 

REPUESTOS 
LTDA 

891802123     25,000,000     

CD-
264 

CONTRATACION DIRECTA DE 
MONTAJE Y DESMONTAJE DEL 
ALUMBRADO NAVIDEÑO DE LA 
LOTERIA DE BOYACA 

JEIMY 
ALEXANDRA 

REYES VARGAS 

104960810
9     24,700,000     

CD-
141 

PRESTACION DE SERVICIO DE 
SOPORTE, ASISTENCIA TECNICA Y 
MANTENIMIENTO DEL SINFAD HASTA 
EL 31 DE DICIEMBRE DEL PRESENTE 
AÑO, INCLUYENDO TODOS LOS 
CAMBIOS, AJUSTES Y 
ACTUALIZACIONES AL SOFTWARE 
QUE SEAN NECESARIOS DE 
CARACTER LEGAL Y7O OPERATICO, 
PARA QUE ESTE FUNCIONE EN 
CONDICIONES ADECUADAS. 

GESTION 
INFORMATICA 

LTDA 
830020719     23,800,000     

CD-
099 

CONTRATACION DIRECTA DE 
IMPRESION, SUMINISTRO Y 
DISTRIBUCION DE 40.000 LISTAS CON 
EL RESULTADO DE CADA UNO DE LOS 
SORTEOS DE LA LOTERIA DE BOYACA 
DESDE 03 DE MARZO 

LATIN 
SOLUCIONES 
INTEGRALES 

S.A.S 
 

901145897 
 

    109,670,400     
 

CD-
265 

 

SUMINISTRO DE LICUADORAS PARA 
ENTREGARLOS A LOS 
COMPRADORES DEL 
EXTRAORDINARIO DE NAVIDAD QUE 
RESULTEN GANADORES INCENTIVO 
EN ESPECIE CON COBRO DEL JUEGO 
ENCUENTRA TU NAVIDAD QUE JUEGA 
CON EL SORTEO EXTRAORDINARIO 
DE NAVIDAD AÑO 2018. 

INVERSIONES 
HDPO SAS 

 
900982812 

 
    103,142,000     

 

CD-
171 

 

SUMINISTRO DE MIL CIEN 1.100 
ANCHETAS PARA PREMIAR A LOS 
VENDEDORES Y TAQUILLEROS DE LA 
LOTERIA DE BOYACA QUE RESULTEN 
GANADORES EN EL PROMOCIONAL 
CLUB AMIGOS. CONTEMPLADO EN EL 
PLAN DE ADQUISICIONES VIGENCIA 
2018 

CENCOSUD 
COLOMBIA S.A 

 

900155107 
 

      66,957,000     
 

CD-
098 

 

SUMINISTRO DESAYUNOS, EN CADA 
UNA DE LAS CIUDADES A REALIZAR 
SESIONES DE TRABAJO CON FUERZA 
COMERCIAL A NIVEL NACIONAL PARA 
LA SOCIALIZACION DEL NUEVO PLAN 
DE PREMIOS 2018 

JORGE 
ENRIQUE 

ALBARRACIN 
VARGAS 

 

9395168 
       60,510,000     

TOTAL 3,781,560,436 
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HALLAZGO N°11 
 
Respecto del contrato CD-098 cuyo objeto fue el SUMINISTRO 
DESAYUNOS, EN CADA UNA DE LAS CIUDADES A REALIZAR SESIONES 
DE TRABAJO CON FUERZA COMERCIAL A NIVEL NACIONAL PARA LA 
SOCIALIZACION DEL NUEVO PLAN DE PREMIOS 2018 suscrito con 
JORGE ENRIQUE ALBARRACÍN VARGAS con NIT 9.395.168 por 
$60.510.000, se encontró que ni en los estudios previos ni en el contrato se 
especificó la composición de cada uno de los desayunos a suministrar; así 
como tampoco reposa en el expediente contractual soporte alguno como 
planillas firmadas por los beneficiarios o certificación por parte del supervisor 
de las cantidades recibidas en cada actividad.  
 
Además, se realizó tres adiciones así: $5.572.000, $5.000.000 y $2.000.000, 
adiciones que se realizaron sin mediar justificación que soportara la necesidad 
de inversión de los recursos, demostrando así improvisación en la 
determinación de las cantidades y valores a adicionar, situación generada por 
falta de una debida planeación conforme a la demanda del servicio. 
 
En conclusión, se establece falta a lo estipulado el artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 8 del Decreto 2170 de 2002, Decreto 2474 de 2008. Además 
del artículo 4 de la Ley 80 de 1993, artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, 
artículo 2.2.1.2.1.2.19. del Decreto 1082 de 2015. Por lo anterior, se configura 
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 
 
Pagos efectuados de la muestra 
 
El grupo auditor verificó los pagos que afectaron el presupuesto de gastos, los 
cuales fueron realizados con ocasión de los contratos de la muestra, donde se 
identificaron los respectivos descuentos, comprobando que se efectuaron de 
acuerdo a la Ley, a continuación se presentan dichos pagos discriminados por 
contrato:  
 
 

Tabla N° 15 
Pagos y Deducciones de Ley
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CONTR
ATO VALOR ADICION 

TOTAL 
CONTRATAD

O 

ORDE
N DE 

PAGO 
VALOR SIN IVA 

DEDUCCIONES 

VALOR 
CHEQUE ESTAMPI

LLA 
3XMIL 

RETEIVA 
15% 

ICA 9 y 
10X1000 

RETENCI
ON 2% y 

2.5% 

RETENCI
ÓN 4% 

RETENCI
ON 11% 

3 % 
COLDEPO

RTES E 
ICBA 

IPNro.00
2 3,523,491,825 

 

5,221,968,822 

50424 493,695,300 414,870,000 1,244,610      12,446,100 480,004,590 

50425 197,333,470 165,826,445 497,479      4,974,793 191,861,197 

50756 163,380,509 137,294,545 411,884      4,118,836 158,849,789 

50758 163,380,509 137,294,545 411,884      4,118,836 158,849,789 

50759 163,380,509 137,294,545 411,884      4,118,836 158,849,789 

872,983,385 50757 134,140,834 112,723,390 338,170      3,381,702 130,420,962 

527,972,269 50762 67,070,417 56,361,695 169,085      1,690,851 65,210,481 

297,521,343 50763 163,380,509 137,294,545 411,884      4,118,836 158,849,789 

 

50761 163,380,509 137,294,545 411,884      4,118,836 158,849,789 

50760 134,140,834 112,723,390 338,170      3,381,702 130,420,962 

51296 364,591,760 306,379,630 919,139      9,191,389 354,481,232 

51297 460,901,852 387,312,481 1,161,937      11,619,374 448,120,540 

51589 545,555,500 458,450,000 1,375,350      13,753,500 530,426,650 

51839 452,952,081 380,632,001 1,141,896      11,418,960 440,391,225 

 3,523,491,825 - 5,221,968,822  3,667,284,593 3,081,751,759 9,245,255 - - - - - 92,452,553 3,565,586,785 

CD-097 399,330,000 0 399,330,000 
49406 150,000,000 126,050,420 378,151 3,592,436.9

7 1,260,504   13,865,546 3,781,513 127,121,849 

50148 150,000,000 126,050,420 378,151 3,592,436.9
7 1,260,504   13,865,546 3,781,513 127,121,849 
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50825 50,000,000 42,016,807 126,050 1,197,478.9
9 420,168   4,621,849 1,260,504 42,373,950 

51107 49,330,000 41,453,782 124,361 1,181,432.7
7 414,538   4,559,916 1,243,613 41,806,139 

 399,330,000 - 399,330,000  399,330,000 335,571,429 1,006,714 9,563,786 3,355,714   36,912,857 10,067,143 338,423,786 

CD-225 350000000 0 350,000,000 
51008 175,000,000 147,058,824 441,176 4,191,176.4

7 1,470,588   16,176,471 4,411,765 148,308,824 

51292 175,000,000 147,058,824 441,176 4,191,176 1,470,588   16,176,471 4,411,765 148,308,824 

 350,000,000 - 350,000,000  350,000,000 294,117,647 882,353 8,382,353 2,941,176   32,352,941 8,823,529 296,617,647 

IPVNro.0
01 238,447,985 52,458,556 290,906,541 

49097 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

49604 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

49653 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

49851 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

50263 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

50313 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

50602 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

50749 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

50932 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

51010 23,844,798 23,400,194 7,020 66,691 23,400 46,800   70,201 23,630,686 

51935 51,150,972 50,197,224 15,059 143,062 50,197 100,394   150,592 50,691,667 

 238,447,985 52,458,556 290,906,541  289,598,952 284,199,164 85,260 809,968 284,199 568,398  - 852,597 286,998,530 

CD-293 279,879,604 0 279,879,604 51588 279,879,603 235,192,944 705,579  2,351,929    7,055,788 269,766,306 

 279,879,604 - 279,879,604  279,879,603 235,192,944 705,579 - 2,351,929 -  - 7,055,788 269,766,306 

CD-116 230,400,000 48.000.000 278,400,000 
49404 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

49920 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 
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49921 20,640,000 17,344,538 52,034 494,319 173,445    520,336 19,399,866 

49922 24,000,000 20,168,067 60,504 574,790 201,681    605,042 22,557,983 

49919 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

50243 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

50609 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

50812 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

50793 24,000,000 20,168,067 60,504 574,790 201,681    605,042 22,557,983 

51660 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

51775 24,000,000 20,168,067 60,504 574,790 201,681    605,042 22,557,983 

51835 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

51983 19,200,000 16,134,454 48,403 459,832 161,345    484,034 18,046,387 

52104 9,600,000 8,067,227 24,202 229,916 80,672    242,017 9,023,193 

 230,400,000 48,000,000 278,400,000  275,040,000 231,126,050 693,378 6,587,092 2,311,261 -  - 6,933,782 258,514,487 

CD-049 214,053,696 17,837,804 231,891,500 

48794 17,837,808 14,989,755 44,969  149,898    449,693 17,193,249 

49420 22,297,260 18,737,193 56,212  187,372    562,116 21,491,561 

49899 22,297,260 18,737,193 56,212  187,372    562,116 21,491,561 

49897 17,837,805 14,989,752 44,969  149,898    449,693 17,193,246 

49898 17,837,805 14,989,752 44,969  149,898    449,693 17,193,246 

50244 17,837,805 14,989,752 44,969  149,898    449,693 17,193,246 

50391 17,837,805 14,989,752 44,969  149,898    449,693 17,193,246 

50610 17,837,805 14,989,752 44,969  149,898    449,693 17,193,246 

50792 4,459,451 3,747,438 11,242  37,474    112,423 4,298,311 
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51407 17,837,804 14,989,751 44,969  149,898    449,693 17,193,245 

51659 17,837,804 14,989,751 44,969  149,898    449,693 17,193,245 

51836 22,297,284 18,737,213 56,212  187,372    562,116 21,491,584 

51964 17,837,804 14,989,751 44,969  149,898    449,693 17,193,245 

 214,053,696 17,837,804 231,891,500  231,891,500 194,866,807 584,600 - 1,948,668 -  - 5,846,004 223,512,227 

CD-273 230,000,000 0 230,000,000 51402 230,000,000 193,277,311 579,832 5,508,403 1,739,496 4,831,933   5,798,319 211,542,017 

 230,000,000 - 230,000,000  230,000,000 193,277,311 579,832 5,508,403 1,739,496 4,831,933  - 5,798,319 211,542,017 

CD-090 211,886,194 0 211,886,194 

49627 68,156,328 57,274,225 171,823  572,742    1,718,227 65,693,536 

50321 73,066,006 61,400,005 184,200  614,000    1,842,000 70,425,806 

50934 70,663,860 59,381,395 178,144  593,814    1,781,442 68,110,460 

 211,886,194 - 211,886,194  211,886,194 178,055,625 534,167 - 1,780,556 -  - 5,341,669 204,229,802 

IPV-008 199656000 64,816,968 264,472,968 

51016 39,931,200 33,555,630 100,667 956,335 335,556   3,691,119 1,006,669 33,840,853 

51519 39,931,200 33,555,630 100,667 956,335 335,556   3,691,119 1,006,669 33,840,853 

52172 39,931,200 33,555,630 100,667 956,335 335,556   3,691,119 1,006,669 33,840,853 

 199,656,000 77,286,266 276,942,266  119,793,600 100,666,891 302,001 2,869,006 1,006,669 -  11,073,358 3,020,007 101,522,559 

CD-200 194,208,000 0 194,208,000 51780 194,208,000 163,200,000 489,600  1,632,000    4,896,000 187,190,400 

 194,208,000 - 194,208,000  194,208,000 163,200,000 489,600 - 1,632,000 -  - 4,896,000 187,190,400 

CD-209 150,000,000 - 150,000,000 
50615 75,000,000 63,025,210 189,076 1,796,218 630,252    1,890,756 70,493,697 

51518 75,000,000 63,025,210 189,076 1,796,218 630,252    1,890,756 70,493,697 

 150,000,000 - 150,000,000  150,000,000 63,025,210 189,076 1,796,218 630,252 - - - 1,890,756 70,493,697 

C-051 142,800,000 0 142,800,000 50306 142,800,000 120,000,000 360,000 3,420,000 1,200,000  4,800,000  3,600,000 129,420,000 

1% 
VENTAS 159,758,690 0 159,758,690 51295 159,758,690 134,251,000 402,753 3,826,154 1,342,510  5,370,040  4,027,530 144,789,704 
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 302,558,690 - 302,558,690  302,558,690 254,251,000 762,753 7,246,154 2,542,510 - 10,170,040 - 7,627,530 274,209,704 

CD-056 80,000,000 40,000,000 120,000,000 

48805 10,000,000 8,403,361 25,210 239,496 84,034  336,134  252,101 9,063,025 

49094 6,000,000 5,042,017 15,126 143,697 50,420  201,681  151,261 5,437,815 

49318 8,000,000 6,722,689 20,168 191,597 67,227  268,908  201,681 7,250,420 

49477 27,000,000 22,689,076 68,067 646,639 226,891  907,563  680,672 24,470,168 

49676 7,000,000 5,882,353 17,647 167,647 58,824  235,294  176,471 6,344,118 

49959 21,000,000 17,647,059 52,941 502,941 176,471  705,882  529,412 19,032,353 

50151 1,000,000 840,336 2,521 23,950 8,403  33,613  25,210 906,303 

50151 16,500,000 13,865,546 41,597 395,168 138,655  554,622  415,966 14,953,992 

50266 500,000 420,168 1,261 11,975 4,202  16,807  12,605 453,151 

50267 23,000,000 19,327,731 57,983 550,840 193,277  773,109  579,832 20,844,958 

 80,000,000 40,000,000 120,000,000  120,000,000 100,840,336 302,521 2,873,950 1,008,403 - 4,033,613 - 3,025,210 108,756,303 

CD-202 119,000,000 0 119,000,000 
50466 47,600,000 40,000,000 120,000 1,140,000 -    1,200,000 45,140,000 

50966 71,400,000 60,000,000 180,000 1,710,000 1,000,000    1,800,000 66,710,000 

 119,000,000 - 119,000,000  119,000,000 100,000,000 300,000 2,850,000 1,000,000 - - - 3,000,000 111,850,000 

CD-094 109,200,000 0 109,200,000 

49909 27,300,001 22,941,177 68,824      688,235 26,542,942 

50094 27,300,001 22,941,177 68,824      688,235 26,542,942 

50394 27,300,001 22,941,177 68,824      688,235 26,542,942 

50467 27,299,997 22,941,174 68,824      688,235 26,542,938 

 109,200,000 - 109,200,000  109,200,000 91,764,706 275,294 - - - - - 2,752,941 106,171,765 

CD-163 107,100,000 0 107,100,000 
50433 42,840,000 36,000,000 108,000 1,026,000 360,000   3,960,000 1,080,000 36,306,000 

50824 42,840,000 36,000,000 108,000 1,026,000 360,000   3,960,000 1,080,000 36,306,000 
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50937 21,420,000 18,000,000 54,000 513,000 180,000   1,980,000 540,000 18,153,000 

 107,100,000 - 107,100,000  107,100,000 90,000,000 270,000 2,565,000 900,000 - - 9,900,000 2,700,000 90,765,000 

CD-041 80,000,000 0 80,000,000 

49401 20,000,000 17,457,466 52,372      523,724 19,423,904 

49671 20,000,000 17,457,466 52,372      523,724 19,423,904 

49621 20,000,000 17,457,466 52,372      523,724 19,423,904 

50245 20,000,000 17,457,466 52,372      523,724 19,423,904 

 80,000,000 - 80,000,000  80,000,000 69,829,864 209,490 - - - - - 2,094,896 77,695,614 

CD-008 50,000,000 25,000,000 75,000,000 

49330 13,000,000 13,000,000 39,000 - 130,000   780,000 390,000 11,661,000 

49677 31,000,000 31,000,000 93,000  310,000   1,860,000 930,000 27,807,000 

49950 6,000,000 6,000,000 18,000  60,000   360,000 180,000 5,382,000 

49953 25,000,000 25,000,000 75,000  250,000   1,500,000 750,000 22,425,000 

 50,000,000 25,000,000 75,000,000  75,000,000 75,000,000 225,000 - 750,000 - - 4,500,000 2,250,000 67,275,000 

CD-124 71,400,000 0 71,400,000 

49616 28,560,000 24,000,000 72,000 684,000 240,000   2,640,000 720,000 24,204,000 

49840 28,560,000 24,000,000 72,000 684,000 240,000   2,640,000 720,000 24,204,000 

50935 14,280,000 12,000,000 36,000 342,000 120,000   1,320,000 360,000 12,102,000 

 71,400,000 - 71,400,000  71,400,000 60,000,000 180,000 1,710,000 600,000 - - 6,600,000 1,800,000 60,510,000 

CD-003 63,368,591 6,336,859 69,705,450 

48775 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

49056 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

49364 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653    16,960 5,720,359 

49603 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 22,613   16,960 5,697,746 

49850 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

50102 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 55 de 
55 

Versión 0 A/CI-8 
PROCESO AUDITOR – INFORMES 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-95 piso5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 

50392 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

50603 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

50752 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

50950 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

51011 5,760,781 5,653,367 1,696 16,112 5,653 11,307   16,960 5,709,053 

51555 5,734,976 5,628,043 1,688 16,040 5,628 11,256   16,884 5,683,479 

51917 5,943,974 5,833,144 1,750 16,625 5,833 11,666   17,499 5,890,601 

 63,368,591 6,336,859 69,705,450  75,047,541 73,648,224 22,094 209,898 73,648 147,296 - - 220,945 74,373,660 

IPNro.00
1 3,458,285,343 0 3,458,285,343 

49866 1,383,314,137 1,383,314,137 - - - - - - - 1,383,314,137 

50964 622,491,632 619,402,640 3,103,191 463,349 6,206,381 20,687,938   31,031,906 560,998,867 

52154 627,338,896 624,226,121 3,127,356 466,916 6,254,712 20,849,041   31,273,562 565,367,309 

 3,458,285,343 0 3,458,285,343  2,633,144,665 2,626,942,898 6,230,547 930,265 12,461,094 41,536,979 - - 62,305,468 2,509,680,313 

CD-212 33,980,288 0 33,980,288 
51913 14,158,455 11,897,861 35,694  118,979    356,936 13,646,847 

52102 2,831,691 2,379,572 7,139  23,796    71,387 2,729,369 

 33,980,288 - 33,980,288  16,990,146 14,277,434 42,832 - 142,774 - - - 428,323 16,376,216 

CD-071 25,000,000 12,000,000 37,000,000 

49907 2,067,960 1,787,908 5,364 42,008 17,879  71,516  53,637 1,877,556 

50154 14,706,958 12,748,607 38,246 293,753 127,486  509,944  382,458 13,355,071 

50751 3,526,096 3,109,174 9,328 62,539 31,092  124,367  93,275 3,205,496 

51915 14,741,351 10,420,156 31,260 648,179 104,202  416,806  312,605 13,228,299 

 25,000,000 12,000,000 37,000,000  35,042,365 28,065,845 84,198 1,046,478 280,658 - 1,122,634 - 841,975 31,666,422 

CD-264 24,700,000 0 24,700,000 
50821 9,880,000 9,880,000        9,880,000 

50962 7,410,000 7,410,000 51,870  172,900  1,037,400  518,700 5,629,130 
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51945 7,410,000 7,410,000 22,230  74,100  444,600  222,300 6,646,770 

 24,700,000 - 24,700,000  24,700,000 24,700,000 74,100 - 247,000 - 1,482,000 - 741,000 22,155,900 

CD-141 23,800,000 0 23,800,000 
50573 9,520,000 8,000,000 24,000 228,000 80,000   880,000 240,000 8,068,000 

51908 14,280,000 12,000,000 36,000 342,000 120,000   1,320,000 360,000 12,102,000 

 23,800,000 - 23,800,000  23,800,000 20,000,000 60,000 570,000 200,000 - - 2,200,000 600,000 20,170,000 

IPVNro.0
11 188,853,000 0 188,853,000 

50613 84,252,000 70,800,000 212,400 2,017,800 708,000 1,770,000   2,124,000 77,419,800 

50753 104,601,000 87,900,000 263,700 2,505,150 879,000 2,197,500   2,637,000 96,118,650 

 188,853,000 - 188,853,000  188,853,000 158,700,000 476,100 4,522,950 1,587,000 3,967,500 - - 4,761,000 173,538,450 

IPV-012 164,737,716 0 164,737,716 50471 164,737,716 139,128,713 417,386      4,173,861 160,146,468 

 164,737,716 - 164,737,716  164,737,716 139,128,713 417,386 - - - - - 4,173,861 160,146,468 

CD-099 100,531,200 0 100,531,200 

49059 11,424,000 9,600,000 28,800 273,600 96,000 240,000   288,000 10,497,600 

49305 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

49539 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

49837 11,424,000 9,600,000 28,800 273,600 96,000 240,000   288,000 10,497,600 

50072 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

50307 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

50586 11,424,000 9,600,000 28,800 273,600 96,000 240,000   288,000 10,497,600 

50745 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

50923 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

51039 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

51385 2,284,800 1,920,000 5,760 54,720 19,200 48,000   57,600 2,099,520 

51398 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 
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51520 9,139,200 7,680,000 23,040 218,880 76,800 192,000   230,400 8,398,080 

 100,531,200 - 100,531,200  118,809,600                    
99,840,000  

                   
299,520  

                 
2,845,440  

                 
998,400  

            
2,496,000  

                                    
-  

                                          
-  

                 
2,995,200  

                   
109,175,040  

IPVNro.0
13 95,568,138 0 95,568,138 51415 107,167,663 90,056,860 270,171 2,566,621 900,569 2,251,421   2,701,706 98,477,176 

 95,568,138 - 95,568,138  107,167,663 90,056,860 270,171 2,566,621 900,569 2,251,421 - - 2,701,706 98,477,176 

CD-265 103,142,000 0 103,142,000 51302 103,142,000 86,673,950 260,022 2,470,208 780,066 2,166,849   2,600,218 94,864,638 

 103,142,000 - 103,142,000  103,142,000 86,673,950 260,022 2,470,208 780,066 2,166,849 - - 2,600,218 94,864,638 

IPVNro.0
05 98,991,900 0 98,991,900 50074 98,991,900 98,991,900 296,976 - 989,919 2,474,798   2,969,757 92,260,451 

 98,991,900 - 98,991,900  98,991,900 98,991,900 296,976 - 989,919 2,474,798 - - 2,969,757 92,260,451 

CD-171 66,957,000 0 66,957,000 51423 66,957,000 66,957,000 200,871 - 669,570    2,008,710 64,077,849 

 66,957,000 - 66,957,000  66,957,000 66,957,000 200,871 - 669,570 - - - 2,008,710 64,077,849 

IPVNro.0
10 63,024,185 0 63,024,185 50140 63,024,185 52,961,500 158,885 1,509,403 529,615  1,853,653  1,588,845 57,383,785 

 63,024,185 - 63,024,185  63,024,185 52,961,500 158,885 1,509,403 529,615 - 1,853,653 - 1,588,845 57,383,785 

CD-098 49,938,000 12,572,000 62,510,000 

48886 5,572,000 5,572,000 16,716 - 55,720  334,320  167,160 4,998,084 

48885 49,938,000 49,938,000 149,814 - 499,380  2,996,280  1,498,140 44,794,386 

50113 4,998,000 4,998,000 14,994 - 49,980  299,880  149,940 4,483,206 

50114 1,988,000 1,988,000 5,964 - 19,880  119,280  59,640 1,783,236 

 49,938,000 12,572,000 62,510,000  62,496,000 5,572,000 187,488 - 624,960 - 3,749,760 - 1,874,880 56,058,912 

 11,701,489,355 248,222,187 13,648,188,539  11,091,074,913 9,783,253,065 26,904,061 69,433,192 47,268,107 60,441,174 22,411,700 103,539,156 269,040,613 10,492,036,910 

Fuente: Expedientes contractuales y órdenes de pago. 
Elaboró: Equipo auditor
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1.2. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO 
 

1.2.1. Factor Gestión Presupuestal y Legalidad  
 
La Lotería de Boyacá por su naturaleza de “Empresa Industrial y comercial del 
departamento” se rige en materia presupuestal por el Decreto 115 de 1996, 
mediante el cual el gobierno nacional establece las normas para elaborar, 
conformar y ejecutar los procesos de las empresas industriales y comerciales del 
estado y las de sociedades de economía mixta sujetas al régimen de aquellas 
dedicadas a actividades no financieras.   
 
La Lotería de Boyacá registra la información presupuestal de ingresos y gastos en 
el sistema financiero y administrativo SINFAD que opera en la entidad y realiza el 
procedimiento de cierre de la vigencia.  
 
El valor del Presupuesto a auditar por competencia de ésta Contraloría es de 
$134.676.444.972,95 que corresponde al presupuesto definitivo para la vigencia 
2018 y el presupuesto auditado de la vigencia 2018 es de $13.814.785.323 que 
corresponde al valor total de los contratos seleccionados en la muestra a los 
cuales se les revisó los órdenes de pago y los soportes para los pagos.  
 
El Presupuesto de la lotería de Boyacá para la vigencia 2018 fue aprobado por un 
valor de $150.420.957.470,00, con adiciones por $1.258.664.053,00, y efectuó 
reducciones por valor de $17.003.176.550,05 y traslados por $9.930.455.819,00 
para un presupuesto definitivo de $134.676.444.972,95. 
 
La Lotería de Boyacá para la vigencia 2018 contó con un presupuesto de definitivo 
de $134.676.444.972,95 del cual se recaudó el valor de $105.805.782.519,00; así 
mismo, adquirió compromisos por un valor de $114.961.456.506,00, situación que 
se muestra de la siguiente manera: 
 
Ejecución Presupuestal de Ingresos 
 
El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos 
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de 
capital. 
 
La ejecución presupuestal de ingresos presentó recaudo por valor de 
$105.805.782.519,00 que corresponde al 78.56% del total presupuestado, lo que 
demuestra que la Lotería de Boyacá en la gestión de recaudo aceptable.  
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Con base en el valor recaudado se presenta un análisis porcentual de los rubros 
que lo componen: 
 

Tabla N° 16 
Ejecución Presupuestal de Ingresos 

CODIGO CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADO % 
EJECUCION 

1 INGRESOS 134,676,444,973.00 105,805,782,519.00 78.56 

12 INGRESOS CORRIENTES - NO 
TRIBUTARIOS 1,642,897,885.00 1,559,826,957.00  1.16  

13 INGRESOS DE CAPITAL 6,055,597,252.00 5,464,127,055.00  4.06  

17 
VENTA DE SERVICIOS 
EMPRESAS INDUSTRIALES Y 
COMERCIALES Y ASIMILADAS 

116,803,126,386.00 98,781,828,507.00  73.35  

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos. 
Elaboró: Equipo auditor. 
 

Figura N° 3 
Ejecución Presupuestal de Ingresos 

 
 
Se logró un recaudo respecto de los ingresos corrientes del 1.16%, seguido de los 
ingresos de capital con un 4.06% y venta de servicios con un 73.35%, 
evidenciándose que ésta última es la mayor fuente de ingresos de la Lotería.    
 
Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
El presupuesto General de Gastos de la Lotería de Boyacá es un estimativo de 
autorización de los gastos públicos que tienen por objeto atender las necesidades 

 -
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para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas, éstos se clasifican en: 
gastos de funcionamiento, gastos de inversión y gastos de operación. 
La ejecución presupuestal de gastos en la vigencia fiscal 2018 tuvo el siguiente 
comportamiento: 
 

Tabla N° 17 
Ejecución Presupuestal de Gastos 

CÓDIGO CONCEPTO TOTAL 
PRESUPUESTO COMPROMISOS % 

EJECUCION 
2 GASTOS 134,676,444,973.00 114,961,456,506.00 85.36 

21 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 10,038,973,926.00 7,488,326,527.00 5.56 

22 GASTOS DE OPERACIÓN 
E.I.C 102,610,223,416.00 90,511,180,337.00 67.21 

23 INVERSIÓN 22,027,247,631.00 16,961,949,642.00 12.59 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos. 
Elaboró: Equipo auditor. 
 
Para la vigencia 2018 el porcentaje de compromisos se situó en 85.36%. La 
empresa comprometió en mayor porcentaje gastos operacionales con un 67.21%, 
seguido de Inversión con un 12.59% y el de menor porcentaje fue gastos de 
funcionamiento con un 5.56%.   
 
A continuación, se presenta cada uno de los rubros que conformaron la ejecución 
de gastos de la Lotería de Boyacá para la vigencia fiscal 2018. 
 

Figura N° 4 
Ejecución Presupuestal de Gastos 
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Premios 
 
El pago de los premios está soportado legalmente en:  
 

· La Ley 643 de 2001 Congreso de la República.  
· Parágrafo del Artículo 7. Decreto 2975 de septiembre 11 de 2004.  

Supersalud Ley  1393  de 12 Julio 2010. 
· Acuerdo No. 52 del 17 de junio de 2010, Ley 017 del 5 de enero de 2011. 
· Decreto 3034 de 2013 Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, 

modificada por la Ley 1393 de 2010,  en  lo  relativo  a  la  modalidad  del  
juego  de lotería tradicional o de billetes. 

· Acuerdo 317 de 2016 “por medio de la cual se establecen los   requisitos 
para   la   adopción, implementación del Sistema Integral de Prevención y 
Control de Lavado de Activos y de la Financiación del Terrorismo SIPLAFT 
en las empresas o entidades operadoras del  juego de loterías tradicional o 
billetes del juego de apuestas  permanentes o chance y de apuestas en 
eventos hípicos y demás juegos cuya explotación corresponde  a  las 
entidades territoriales y la cual deroga las disposiciones que le sean 
contrarias, especialmente el acuerdo 097 de 2014 y el acuerdo 237 de 2015 
expedido por el CNJSA. 

· Decreto 176 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1068 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público en lo 
relativo a las modalidades de los juegos de lotería tradicional o de billetes, 
apuestas permanentes o chance y rifas.” 

 
Según información suministrada por la Lotería de Boyacá se determinó que el 
proceso inicia con la recepción del billete o fracción ganadora y termina con el 
pago del premio y aplicación de encuesta. Ahora bien, el procedimiento para el 
pago de premios en las instalaciones de la lotería de Boyacá es el siguiente: 
 

Tabla No. 18 
Desarrollo de procedimiento pago de premios en las instalaciones de la lotería de Boyacá 

ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO 
 
 Inicio   

 El  ganador  se  presenta  en  las  
instalaciones  de  la  Tesorería  de  la 
Lotería  y  entrega  el  original  de  la  
fracción  ganadora  firmada    al respaldo 
con numero de cedula, para verificación 
del premio caído. 

 
Tesorero 
Ganador 

Fracción 
Firmada 

     1 

     2 
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Se verifica en el sinfad si la fracción  fue 
vendida y se imprime el reporte;    se 
realiza  análisis  de  comprobación  y  
autenticidad de  la fracción   (Prueba de 
microtexto, florescencia invisible, tipo de 
papel y la de moneda). Solicita    al 
ganador fotocopia de cedula  ampliada al 
150%,  la fracción y el Rut. 

 
 

Tesorero 
Ganador 

Sinfad Copia de 
C.C. RUT 

 

 
Diligencia  el  registro  ROS-01  pago  de  
premios  Lotería  y/o distribuidores, 
elabora acta de recepción, informando 
que a partir de la fecha  cuenta con 
máximo 30 días calendario, para su pago. 
Nota aclaratoria: las condiciones de pago 
de premios de acuerdo a  la  cuantía  se  
encuentran  estipuladas  en  el  MANUAL  
DE DISTRIBUIDORES,  es  importante  
tener  presente  que  éstas  se establecen 
para seguridad  y  salvaguarda  de  los  
ganadores conforme normatividad legal 
vigente y con el objetivo de facilitar el 
trámite del pago, por lo que son de 
estricto cumplimiento. 

Subgerente 
Financiero y 

Administrativo 
Tesorero 
Ganador 

 

 
ROS-01 
ACTA 

 

 
Se solicita a la empresa  contratista de la 
impresión de lotería; por correo 
electrónico la tira virtual de la fracción.  
Se realizan pruebas específicas  para  la  
verificación  de  la  autenticidad  del  
billete  y  en caso  de  duda    después  
de  practicadas  las  anteriores  pruebas    
se envía a la empresa contratista de la 
impresión para que certifique  la 
autenticidad.   

Tesorero, Empresa 
Contratista de 

impresión. 

Correo tira 
virtual, fracción. 
Certificado de 
autenticidad. 

 Cuando se trate de apuestas por red 
virtual, se valida la autenticidad del 
tiquete ganador, utilizando los medios 
electrónicos facilitados por los 
distribuidores de venta virtual. 

 
Tesorero 

Medio 
Electrónico 

 
 

El  Tesorero  expide ò se  recibe  de la  
empresa  impresora, el certificado de 
autenticidad, se anexa acta de sorteo y 
se solicita la disponibilidad y compromiso 
presupuestal,  para el pago. 

Tesorero Empresa 
impresora 

Presupuesto   

Certificado y 
compromiso 

presupuestal, 
acta sorteo, 

RGF-01 CDP 
 
 
 

Elabora  acta    de  pago  e  informa  al  
ganador  la  fecha  posible    del pago  del 
premio. 

Tesorero 
subgerente 
financiero y 

administrativo 

Acta 
ROS-01 

     3 
 

    5 

8 

4 

7 

6 
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 Se genera e imprime documento soporte 

de la lectura del premio y se continúa con 
el proceso del pago. 

Gerencia, Subg. 
Financiero y Adm. 

Tesorero 
Presupuesto 
Contabilidad 

Información 
documentada de 
información del 

premio 

 
 

Se  elabora  la  orden  de  pago, la cual 
es tramita por contabilidad y aprobada 
por Gerencia. 

 
Tesorero Contador 

Gerente 
Orden de pago 

 
 
 
 
 

Realiza el pago y confirma 
telefónicamente la realización del mismo. 
Se aplica la encuesta de satisfacción del 
cliente y se entrega informe trimestral de 
resultados a control interno. 

 
 

Tesorero, Control 
Interno 

 

 
ROS-08 Soporte 

de pago 

 Los  documentos  serán  custodiados  en  
la  caja  fuerte de  la  Entidad dando  
cumplimiento  al  numeral  7.5.4  de  la  
Norma NTCGP  1000-2009,  por  el  
término  de  dos  años,  luego  se 
remitirán  al  archivo central. 

Gerencia, 
Tesorero 

ROS-06 ROS-08 
Consignación 
Transferencia 

Electrónica 

 
FIN.   

Fuente: Manual de procedimiento pago premio mayor y premios secos 
Elaboró: Equipo auditor. 
 
Las condiciones son las siguientes: Los premios serán tramitados exclusivamente 
en la oficina principal de la Lotería de Boyacá de la ciudad de Tunja. Para los 
premios menores de 10 millones de pesos, si el distribuidor tiene capacidad de 
pago los puede cancelar sin que el ganador se desplace o las oficinas de la 
Lotería de Boyacá, sin embargo el Distribuidor deberá garantizar el cumplimiento 
de la normatividad legal vigente, aplicando el procedimiento que la Lotería de 
Boyacá menciona a continuación y/o entregando copias de las evidencias del 
procedimiento que ellos desarrollen para darle cumplimiento a lo relacionado con 
el SIPLAFT. El procedimiento para el pago de premios fuera de las instalaciones 
de la Lotería de Boyacá es el siguiente: 
 

Tabla No. 19 
Desarrollo de procedimiento pago de premios fuera de las instalaciones de la lotería de Boyacá 

ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABL
E REGISTRO 

 
 Inicio    

 El ganador se presenta en el sitio de cobro 
del premio y entrega el original de la 
fracción ganadora firmada al respaldo con 
número de cédula, para verificación del 

Distribuidor o 
responsable 

de 
pago 

Fracción 
Firmada 

    10 

   11 

   12 

9 

   11 

1 

     2 
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premio caído. 
 
 

Se verifica si la fracción fue vendida 
teniendo en cuenta los resultados 
entregados por la Lotería de Boyacá luego 
de jugar el sorteo.  

Distribuidor o 
responsable 

de 
pago 

Fracción Firmada 
y Acta de 
Resultados y/o 
página Web 

 Diligencia el registro ROS-01 pago de 
premios Lotería y/o registro de 
distribuidores que evidencia trámite para 
SIPLAFT. Solicitan copia de cédula y RUT. 

Distribuidor o 
responsable 

de 
pago 

 
ROS-01 
Registro 

distribuidor. 
 La distribuidora realiza el pago directo al 

cliente. Y certifica con información 
documentada interna dicho pago. (Opcional: 
De igual forma medición de satisfacción con 
respecto al proceso realizado ROS-08).  

Distribuidor o 
responsable 

de 
pago 

Documentos 
de la 

Distribuidora 

 Consolidan los soportes del trámite 
realizado y los envían, con el premio 
ganador pagado a la oficina de premios de 
la Lotería de Boyacá. 

 
Distribuidor o 
responsable 

de 
pago 

ROS-01, 
RUT, copia 

de la cédula, 
billete 

premiado 
 
 

Cuando el premio ingresa a la Lotería, se 
hace lectura del mismo, y es cargado y 
descontado de la factura del Distribuidor 
pagador por el Sistema SINFAD. 

Funcionarios 
de 

Loterías 
(Premios) 

Información 
Documentad 

a del 
SINFAD, 

FACTURA 
 
 
 

Las evidencias de pago y el billete original 
se entregan a la oficina de Tesorería para 
su correspondiente custodia de acuerdo al 
estándar establecido 

Tesorero 

ROS-01, 
RUT, copia 

de la cédula, 
billete 

premiado 
 

FIN   

Fuente: Manual de procedimiento pago premio mayor y premios secos 
Elaboró: Equipo auditor. 
 
En la vigencia 2018 ascendió a un total de $29.152.101.635 en las categorías de 
premios mayores y secos caídos, de estos se pagaron $26.830.997.672; es decir, 
quedó un total de premios no cobrados de $2.321.103.963. 
 

Tabla No. 20 
Premios 2017-2018 

 2017 2018 
VENDIDOS 30,467,561,654 29,152,101,635 
PAGADOS 27,937,139,596 26,830,997,672 
NO COBRADOS 2,530,422,058 2,321,103,963 

Fuente: Informe premios 201-2018. 
Elaboró: Equipo auditor. 

   3 
 

   5 

 11 

8 

4 

7 
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Premios Caducados 
 
La Ley 1393 de 2010 dispone en su CAPÍTULO II Recursos de juegos de suerte y 
azar, Artículo 12. Cobro de premios y destinación de premios no reclamados.  En 
todos los juegos de suerte y azar, el ganador debe presentar el documento de 
juego al operador para su cobro, en un término máximo de un (1) año contado a 
partir de la fecha de realización del sorteo; vencido ese término opera la 
prescripción extintiva del derecho. El término de prescripción se interrumpe con la 
sola presentación del documento ganador al operador. 
 
Presentado oportunamente el documento de juego para su pago, si este no es 
pagado por el responsable dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la 
presentación del documento de juego ganador, el apostador podrá reclamar 
judicialmente el pago del mismo mediante el proceso verbal de mayor y menor 
cuantía, indicado en el Capítulo I del Título XXIII del Código de Procedimiento 
Civil. La reclamación de premios por toda clase de juegos tendrá una caducidad 
judicial de un (1) año, contado a partir de la fecha de presentación del documento 
de juego para su pago, término que se interrumpe con la interposición de la 
correspondiente demanda. 
 
Ocurrida la prescripción extintiva del derecho a la caducidad judicial sin que se 
haga efectivo el cobro de los premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los 
recursos que constituyen esos premios se destinará a la unificación de los planes 
de beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud en los 
respectivos Departamentos y Distritos, recursos que harán parte del Plan 
Financiero de que trata el artículo 32 de la presente ley. El 25% restante 
corresponderá al juego respectivo y será usado en el control del juego ilegal. 
(…) 
Conforme a lo anterior, se tiene que el saldo de premios caducados a 31 de 
diciembre de 2018 fue de $3.030.288.113 de los cuales se giró el 75% a 
Salud/ADRES es decir $2.272.716.085 y el 25% al concedente es decir, 
$757.572.028. 
 
Reserva Técnica  
 
(Reserva Técnica para el pago de premios caídos y no cobrados, reserva técnica 
para el pago de premios futuros). 
 
Mediante Acuerdo 010 de marzo 24 de 2006 se establecen las reservas técnicas 
para el pago de premios y de capitalización para los operadores del juego de 
lotería, en su Artículo 2°. Reservas técnicas. Para cada sorteo, los operadores 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 66 de 66 
Versión 0 A/CI-8 

PROCESO AUDITOR – INFORMES 
   

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

del juego de lotería deberán constituir una provisión para el pago de premios 
equivalente como mínimo a la diferencia entre el valor de los premios en poder del 
público y el 40% de las ventas brutas, de acuerdo con lo siguiente: 
 
1. Para el año 2006 la reserva deberá ser constituida como mínimo por el 40%. 
2. Para el año 2007 la reserva deberá ser como mínimo el 60%. 
3. Para el año 2008 la reserva deberá ser como mínimo el 80%. 
4. A partir del 1º de enero del año 2009 la reserva deberá estar constituida por el 
100%. (…) 
 
Reservas 
 
La Lotería de Boyacá ha dado cumplimiento a la constitución de la reserva técnica 
de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 52 de 2010, el  Decreto 3034 de 2013 
y el Acuerdo número 109 de 2014, el cual no podrá ser inferior al indicado por el 
artículo 9º del Decreto 3034 de 2013, así: 

Tabla No. 21 
Plan de premios por año 

AÑO VALOR DEL PLAN DE PREMIOS EXPRESADO COMO 
PORCENTAJE DEL VALOR DE LA EMISIÓN 

2014 36% 
2015 37% 
2016 38% 
2017 39% 
2018 en adelante 40% 

 
Según el Estado de Tesorería a 31 de diciembre de 2018, la Reserva Técnica para 
el pago de premios estaba depositada en las siguientes instituciones financieras: 
 

Tabla No. 22 
Reserva Técnica-Estado de Tesorería 

ENTIDAD 
FINANCIERA 

CUENTA/FDO 
CONSTITUIDO DESTINACION VALOR 

1 BOGOTA  AH N° 616550570  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS         23,509,365,031.00  

2 DAVIVIENDA AH N° 176070390453  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS         15,855,660,045.00  

3 DAVIVIENDA AH N° 176000670784  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

              
752,080,442.00  

4 FIDUBOGOTA 1000039754  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

              
630,594,448.00  

5 ITAU CDT N° 0000117487 
DESMATERIALIZADO 

 RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
4,000,864,047.00  
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6 COLPATRIA  CDT N° 084000042578 
DESMATERIALIZADO  

 RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
1,714,964,711.00  

7 COLPATRIA  CDT N° 084000041350 
DESMATERIALIZADO  

 RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
2,636,162,191.00  

8 BBVA CDT N° 4582537  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
1,515,679,716.00  

9 BBVA  CDT N° 4582533  RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
5,000,000,000.00  

10 ITAU CDT N°  0000119445 
DESMATERIALIZADO 

 RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
3,127,611,809.00  

11 AV VILAS  CDT N°1885308-1   RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
1,237,867,592.00  

12 COLPATRIA   
CDT N° 084000038325  

 RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
3,000,000,000.00  

13 GNB 
SUDAMERIS CDT N° 100001867   RESERVA TECNICA 

PAGO DE PREMIOS   
         

2,500,000,000.00  

14 AV VILLAS  CDT N° 1954327-1   RESERVA TECNICA 
PAGO DE PREMIOS   

         
2,500,000,000.00  

                    TOTAL   67,980,850,032.00  
 
Con base en el cuadro anterior el saldo depositado en instituciones financieras es 
de $67.980.850.032, frente a $68.768.058311 reportado en  la  cuenta  contable  
2710;  presentando  una  diferencia de $787.208.279, los cuales corresponden a 
un saldo de la reserva del sortero extraordinario de navidad N°0006 jugado el 22 
de diciembre de 2018, que según la Lotería, por falta de liquidez no se efectúo la 
reserva completa en la vigencia; sin embargo el 30 de enero de 2019 se realizó el 
respectivo traslado por valor de $787.208.279,  siendo verificados por el equipo 
auditor, evidenciando un ingresó en el extracto de la cuenta bancaria N° 1760-
7039-0453 del Banco Davivienda, la cual está reflejada en el formato F03_CDN 
como cuenta de Reserva Técnica- pago premios. 
 
El área de cartera presenta informe donde se menciona que a 31 de diciembre de 
2018 la cartera corriente se considera sana y cuentan con 108 distribuidores 
activos. 
 
La cartera de los distribuidores activos ascendió a $5.972.377.698 respecto de la 
cual se aplica una política de límite de autorización de despachos a los 
distribuidores que no se encuentren a paz y salvo.  
 
Indicadores Financieros 
 
1. CAPITAL NETO DE TRABAJO 

K = ACTIVO CORRIENTE – PASIVO CORRIENTE 
K = 84.091.541.317 – 82.630.389.504 = 1.461.151.813 
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Esta razón nos indica que a diciembre de 2018 la empresa tenía recursos 
suficientes para pagar sus obligaciones de corto plazo porque el efectivo y las 
cuentas por cobrar son superiores en $1.461.151.813 a las cuentas por pagar de 
corto plazo. 
 
2. RAZÓN CORRIENTE 

ACTIVO CORRIENTE    =   84.091.541.317   =  1.02 
PASIVO CORRIENTE         82.630.389.504 

Nos indica que por cada peso que la empresa debe a corto plazo tiene $1.02 para 
respaldar las obligaciones contraídas, también mide la capacidad de la empresa 
para pagar oportunamente sus deudas a corto plazo. 

3. RAZÓN DE ENDEUDAMIENTO 

PASIVO TOTAL  =     85.179.597.167   =  65% 
ACTIVO TOTAL       130.082.085.019 
 
El 65% de los activos de la empresa están respaldando a los acreedores por 
compromisos adquiridos, éste porcentaje se considera aceptable ya que refleja 
solidez y respaldo económico representado en las propiedades de la entidad.  

4. SOLVENCIA ECONÓMICA 

PATRIMONIO      =    44.902.487.852    =  35% 
 ACTIVO TOTAL      130.082.085.019 

Este valor nos indica que la empresa tiene solvencia económica ya que el 
patrimonio ocupa un 35% del total del activo, se cuenta con un significativo 
respaldo económico representado en los activos de la empresa. 
 
5. MARGEN OPERACIONAL 

UTILIDAD OPERACIONAL  =          -1.353.128.724    =  $-0.02 
VENTA NETA                                   78.659.033.416 

Por cada peso de venta que realizó la Lotería de Boyacá, obtuvo una pérdida 
operacional de $-0.02 pesos, lo que significa que las ventas no alcanzaron a cubrir 
los costos y gastos; por tanto, existe un desequilibrio que origina pérdida. 
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Estampilla Pro-Adulto Mayor 
 
La estampilla pro-adulto mayor fue establecida en el Departamento de Boyacá por 
medio de la Ordenanza No. 022 de diciembre 28 de 2012. ”POR MEDIO DE LA 
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS Y TRIBUTARIO DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ reglamentada mediante con la Resolución No. 
0017 del 4 de febrero de 2013. 
 
En cumplimiento de lo anterior la Lotería de Boyacá recaudó y declaró en las 
vigencias 2017-2018 por concepto de estampilla pro-adulto mayor la suma de 
$602.448.456 así: en 2017 la suma de $313.170.181 y en 2018 la suma de 
$289.278.275 es decir en 2017 se recaudó un 7.63% más con respecto a 2018. 
Para evidenciar el cumplimiento del recaudo se corroboró mediante la muestra 
seleccionada que para el 2018 se realizaron los descuentos en los pagos a los 
contratistas por este concepto de acuerdo a lo establecido para este tributo. 
 
Transferencias al Departamento y Foráneas Vigencia 2018 
 
Durante la vigencia 2018 la Lotería de Boyacá efectuó un total de transferencias 
de $26.929.325.685 como se muestra en el siguiente cuadro:  

 
Tabla N° 23 

TRANSFERENCIAS DEL CUATRENIO AL DEPARTAMENTO Y FORÁNEAS 
LOTERIA DE BOYACÁ 

TRANSFERENCIAS DEL CUATRENIO AL DEPARTAMENTO Y FORÁNEAS 
A 31 DICIEMBRE 31 DE 2018 

12% UTILIDAD LOTERIA ORDINARIA               12,538,165,800.00  
17% IMPUESTO A GANADORES                 4,728,384,090.00  
APUESTAS PERMANENTES                                             -    
IMPUESTO A LOTERIAS FORÁNEAS                 7,390,059,710.00  
PREMIOS CADUCADOS LEY 1393 75%                 2,272,716,085.00  
UTILIDAD AÑOS                                             -    
TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO               26,929,325,685.00  
TOTAL TRANSFERENCIAS               26,929,325,685.00  
Fuente: Informe transferencias 2018 
Elaboró: Equipo auditor. 
 
Según el informe de gestión 2018 se estableció que para esta vigencia el valor 
transferido a la salud fue de $29.319.423.637; sin embargo, este valor no coincide 
con el informe allegado sobre las transferencias por $26.929.325.685. 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 70 de 70 
Versión 0 A/CI-8 

PROCESO AUDITOR – INFORMES 
   

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

Transferencias 
 
La Lotería de Boyacá reportó un valor de ingresos brutos por venta de billetería de 
$104.448.715.000 sobre el cual se determinó la Renta del Monopolio como se 
estableció en los literales a) y c) del artículo 6 de la Ley 643 de 2001 108 de 2014.  
 
El valor transferido en el periodo 2018 por concepto de utilidad lotería ordinaria fue 
de $12.538.165.800, es decir; el 12% el cual se evidenció en los Libros de 
contabilidad en la cuenta contable (561811), en los Estados Financieros con corte 
a 31 de diciembre de 2018 y en formato F01_AGR. 
 
Multas y Sanciones por no Rendición de Información Tributaria 
 
No se evidenció multa o sanción alguna impuesta a la Lotería de Boyacá por 
concepto de no rendición de información tributaria en los plazos establecidos por 
la ley durante la vigencia 2018, ni que se haya efectuado algún pago por éste 
concepto. 

1.3. RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 
 
SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la 
información registrada se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
Evaluación Presupuestal 
 
Con base en los actos administrativos allegados en la cuenta anual se estableció 
que el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Lotería de Boyacá para la vigencia 
fiscal 2018 fue aprobado mediante el Acuerdo Nº 022 del 28 de diciembre de 2017 
por la suma de $150.420.957.470,00; además, que se realizaron adiciones por 
$1.258.664.053,00, reducciones por valor de $17.003.176.550,05 y traslados por 
$9.930.455.819,00 para un presupuesto definitivo de $134.676.444.972,95, ésta 
información se confrontó con la reportada en los formatos F08A_AGR, 
F08B_AGR modificaciones al presupuesto, encontrando adiciones por valor de 
$1.258.664.053,00 reducciones por valor de $17.003.176.550,05 y traslados por 
valor de $9.930.455.819,00 los cuales resultan coherentes entre sí. Ahora bien, en 
el formato de ejecución presupuestal F06_AGR se evidencia Presupuesto 
Definitivo de Ingresos por valor de $134.676.444.973,00 y en el F07_AGR 
Presupuesto Definitivo de Egresos por un valor de $134.676.444.973,00, 
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evidenciándose que la información es coherente y confiable, tal como se muestra 
a continuación. 
 

Tabla N° 24 
Actos Administrativos Presupuestales 

ACTO AD/TIVO FECHA PRESUPUESTO 
INICIAL ADICIÓN  REDUCCIÓN  CONTRA 

CRÉDITO CRÉDITO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

Acuerdo N° 
022 28/12/2017 150.420.957.470,00      

Acuerdo N° 02 19/04/2018  658.664.053,00 17.003.176.550,05 1.180.742.569,00 1.180.742.569,00  

Acuerdo N° 09 15/12/2018  600.000.000,00     
Resolución N° 
83 24/01/2018    71.000.000,00 71.000.000,00  
Resolución N° 
171 26/01/2018    47.500.000,00 47.500.000,00  
Resolución N° 
180 12/02/2018    218.330.000,00 218.330.000,00  
Resolución N° 
197 15/3/2018    5.000.000,00 5.000.000,00  
Resolución N° 
207 24/04/2018    275.330.000,00 275.330.000,00  
Resolución N° 
282 9/07/2018    50.850.000,00 50.850.000,00  
Resolución N° 
326 10/08/2018    350.000.000,00 350.000.000,00  
Resolución N° 
340 16/08/2018    208.000,00 208.000,00  
Resolucion N° 
399 20/09/2018    125.500.000,00 125.500.000,00  
Resolución N° 
415 28/09/2018    18.000.000,00 18.000.000,00  
Resolución N° 
428 08/10/2018    282.500.000,00 282.500.000,00  
Resolución N° 
485 01/11/2018    145.000.000,00 145.000.000,00  

Acuerdo N° 10 15/11/2018    5.500.000.000,00 5.500.000.000,00  
Resolución N° 
514 16/11/2018    202.400.000,00 202.400.000,00  
Resolución N° 
558  03/12/2018    107.000.000,00 107.000.000,00  
Resolución N° 
591 13/12/2018    33.200.000,00 33.200.000,00  
Resolución N° 
605 28/12/2018    107.000.000,00 107.000.000,00  
Resolución N° 
612 31/12/2018    12.000.000,00 12.000.000,00  

Acuerdo N° 12      1.198.895.250,00 1.198.895.250,00  

Totales   150.420.957.470,00 1.258.664.053,00 17.003.176.550,05 9.930.455.819,00 9.930.455.819,00 134.676.444.972,95 

Fuente: Actos Administrativos 
Elaboró: Equipo Auditor 
 
Ejecución de Ingresos 
 
Según la información reportada en el formato F06_AGR Ejecución Presupuestal 
de Ingresos durante la vigencia 2018 se obtuvo un recaudo efectivo de 
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$105.805.782.519, se descuentan $40.454.671.965 por concepto de ingresos 
presupuestales que no afectan tesorería, resultando un valor neto de 
$65.351.110.557, valor que coincide con el descrito en la Relación de Ingresos 
formato F06_CDN que reporta recaudo efectivo por valor de $65.351.110.557, 
presentándose una diferencia de $40.454.671.962. Ahora bien, respecto de los 
ingresos del formato F03_CDN movimiento bancos se evidencia un total de 
$121.172.559.732, más notas crédito que suman $2.281.396.121 menos traslados 
interbancarios por valor de $58.102.845.299 para un total de ingresos de 
$65.351.110.553, valor que es coherente con lo reportado en los formatos 
anteriores. 

Tabla N° 25 
Pagos presupuestados sin afectación a tesorería 

RELACION DE PAGOS PRESUPUESTADOS NO AFECTADOS POR TESORERIA 
Código Rubro 
Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Valor 

2201980501 Descuento del 25% ventas Brutas Distribuidores 25.226.595.250 

2201980504 Incentivo Especie con Cobro Dto del 25% ventas brutas Distribuidores 885.583.500 
2201980301, 
2201980303, 
2201980305 

Premios Terminales Vigencia Actual pag Dist, Valor bruto 11.989.138.617 

22019803 Premios Terminales  Vig. Ant. Distribuidores, Valor Bruto 1.937.340.112 

2201980706 Promocionales 416.014.486 

  40.454.671.965 

 
Con la información anterior, se realizó la conciliación de recursos, la cual queda de 
la siguiente manera: 

 
Tabla N° 26 

Conciliación Ingresos 
EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 105.805.782.519,00 65.351.110.557,00 121.172.559.732,00 

MÁS NOTAS CRÉDITO   2.281.396.121,00 

MENOS: TRASLADOS INTERBANCARIOS   58.102.845.299 

INGRESOS P/TAL SIN AFECTACION TESORERIA 40.454.671.965   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 65.351.110.557 65.351.110.557 65.351.110.553 

FORMATO F06_AGR VS F06A_CDN 0  
FORMATO F06_AGR VS F03_CDN 0 

FORMATO F06B_CDN VS F03_CDN  0 
Fuente: Formatos SIA CONTRALORÍAS  
Elaboró: Equipo Auditor 
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Ejecución de Gastos 
 
De conformidad con la información suministrada en el formato F07_AGR ejecución 
presupuestal de gastos, la Lotería de Boyacá efectuó pagos por 
$99.785.053.582,00, valor que comparado con el reportado en el formato 
F07_CDN por $64.511.326.300,00, no son coherentes entre sí, presentándose 
una diferencia de $35.273.727.282,00. Ahora bien, en el formato F03_CDN se 
reportan egresos por $117.428.257.199,00 más las notas débito por valor de 
$207.038.271,00, menos los traslados interbancarios por valor de 
$58.102.845.299,02, más ejecución de cuentas por pagar por valor de 
$7.220.380.390,00 para un total de egresos de $66.752.830.560,98 valor que no 
coincide con los formatos anteriores. 
 

Tabla N° 27 
Pagos presupuestados sin afectación a tesorería 

RELACION DE PAGOS PRESUPUESTADOS NO AFECTADOS POR TESORERIA 

Código Rubro Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Valor 
2201980501 Descuento del 25% ventas Brutas Distribuidores 25.226.595.250 

2201980504 Incentivo Especie con Cobro Dto del 25% ventas 
brutas Distribuidores 885.583.500 

2201980301, 2201980303, 
2201980305 

Premios Terminales Vigencia Actual pag Dist, Valor 
bruto 11.989.138.617 

22019803 Premios Terminales  Vig. Ant. Distribuidores, Valor 
Bruto 

1.937.340.112 

2201980706 Promocionales 416.014.486 
  40.454.671.965 

 
Con la información anterior, se realizó la conciliación de recursos, la cual queda de 
la siguiente manera: 
  

Tabla N° 28 
Conciliación Gastos 

EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 99.785.053.582 59.532.450.194 117.428.257.199 
MÁS NOTAS DEBITO   207.038.271 
MENOS: TRASLADOS INTERBANCARIOS   58.102.845.299 
MENOS: PAGOS SIN AFECTACIÓN P/TAL 40.252.603.388   
+ o - EJECUCIÓN CXP 7.220.380.390 7.220.380.390 7.220.380.390 
EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 66.752.830.561 66.752.830.561 66.752.830.561 
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FORMATO F07_AGR VS F07B_CDN 0  
FORMATO F07_AGR VS F03_CDN 0 
FORMATO F07B_CDN VS F03_CDN  0 

Fuente: Formatos SIA CONTRALORÍAS  
Elaboró: Equipo Auditor 
 
Ejecución de Cuentas por Pagar 
 
La Lotería de Boyacá reportó información de la ejecución de cuentas por pagar en 
el formato F11_AGR con un valor constituido de $7.553.110.137 y pagos 
efectuados por $7.220.380.390, quedando un saldo de $332.729.747. Ahora bien, 
al comparar ésta información con la Resolución Nº 702 de 28 de diciembre de 
2017 Constitución de Cuentas por pagar de la vigencia 2017 por valor de 
$7.553.110.135.76, resulta coherente. Ahora bien, respecto de la información 
registrada en el Balance General como saldo de la cuenta 2401 Adquisición de 
bienes y servicios nacionales de la vigencia 2017 por valor de $6.429.461.220 se 
establece diferencia de $1.123.648.916; sin embargo, aclaró la entidad que 
teniendo en cuenta el principio de periodo contable no se causaron algunos gastos 
en la vigencia 2017 ya que correspondían a valores que serían afectados en el 
estado de Actividad Económica y Social del periodo 2018, las cuales son 
adiciones a algunos contratos para los meses de enero y febrero, y son las 
siguientes: Impresión de Billetería, vigilancia, aseo y transmisión de sorteos entre 
otras, como se muestra a continuación: 
 

Tabla N° 29 
Saldos de Contratación 2018 

CONCEPTO VALOR 
SISTEMA INTEGRADO DE BILLETERÍA $1,019,599,999 

UNIÓN TEMPORAL SERVIG- VIGILANCIA $46,044,838 
ADMINISTRADORA RAM-ASEO $11,260,454 

ARQUIDIÓCESIS -TELEVISIÓN REGIONAL $24,300,000 
INTER-RAPIDÍSIMO -TRANSPORTE $8,400,000 

CIA DE MEDIOS CM&- TELEVISIÓN NACIONAL $14,043,624 
TOTAL $1,123,648,915 

 
Constitución de Cuentas por Pagar de la Vigencia Actual 
 
Según los registros efectuados en el formato F07_AGR, la Lotería de Boyacá 
reportó obligaciones por la suma de $114.439.212.931 menos los pagos por un 
valor de $99.785.053.582 para unas cuentas por pagar por valor de 
$14.654.159.349,00. El valor anterior se verificó con la Resolución 613 de 31 de 
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diciembre de 2018 donde en su artículo primero se reconocen cuentas por pagar 
por valor de $14.654.159.349,00. Por lo que se determinó que la información es 
coherente. 
 
Estado de Situación de Tesorería 
 
Efectuada la conciliación de recursos de la Lotería de Boyacá de la vigencia de 
2018, para lo cual se tomó las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en 
el formato F01_AGR cuenta 11 Efectivo, la cual previamente se revisó con los 
extractos y conciliaciones bancarias. 
 

Tabla N° 30 
Conciliación de Recursos 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS VALOR TOTALES 
Saldo 31/12/2017 72.189.082.525  
Más: Ingresos Efectivos de la Vigencia F06_AGR   65.351.110.551  
TOTAL DISPONIBLE  137.540.193.074 
Menos: Pagos de la vigencia F07_AGR 66.752.830.561  
Menos: Giros Cuentas Por Pagar 7.220.380.390  
TOTAL EGRESOS  59.532.450.171 
Saldo Exigible 31/12/2016  78.007.742.903 
Saldo Disponible  78.007.742.903 
Diferencia  0 

Fuente: Formatos SIA CONTRALORÍAS  
Elaboró: Equipo Auditor 

De la información contenida en el cuadro anterior se puede concluir que los 
valores son razonables y coherentes. 
 
Así mismo, fueron confrontados los saldos de las cuentas bancarias que maneja la 
Lotería de Boyacá así: se realizó verificación a los soportes y documentos como: 
las conciliaciones bancarias los extractos bancarios y los formatos F03_CDN y 
F01_AGR, encontrando lo siguiente: El saldo en extractos fue de 
$83.578.318.749.32, el cual fue verificado tanto en el formato F03_CDN como en 
extracto bancario resultando, coherente la información. Así mismo, el saldo en 
libros fue de $78.007.742.904.24 el cual fue verificado tanto en los formatos 
F03_CDN y F01_AGR como en la conciliación, resultando coherente la 
información.  
 
Al realizar las operaciones se concluye que la información es clara y coherente 
como se muestra en el siguiente cuadro: 
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ENTIDAD   FINANCIERA NUMERO CUENTA SALDO EN 
EXTRACTOS SALDO EN LIBROS CONSIGNACIONES 

X CONTABILIZAR 
CONSIGNACIONES 

TRANSITO 
ND X 

CONTABILIZAR 
NC X 

CONTABILIZAR CHEQUES X COBRAR 

BOGOTA PRINCIPAL 616-07501-6 33,213,275.20 19,441,751.20                                      
-   

                                         
-   10,136.00 660 13,781,000.00 

BOGOTA TRANSF SALU 616713509 2,506,464,434.25 33,377,248.50                                      
-   965,739,487.50 7,125,000.00 4,968.75 3,445,946,704.50 

DAVIVIENDA BANCAFE 371-04502-2 8,794,553.65 2,821,139.63 68,739.00                                          
-   14,100.00 24,573.02 5,894,202.00 

DAVIVIENDA 
ESTAMPILLAS 1760-00669802 21,087,186.81 26,032,369.86 1,058,588.00 5,894,202.00 111,644.40 2,075.35                                         

-   

DAVIVIENDA R 
INCENTIVOS 1760-00670784 752,797,152.09 752,080,441.57                                      

-   
                                         

-   
                                        

-   716,710.52                                         
-   

DAVIVIENDA RED 
BANCAFE 510024425 38,096,145.13 38,085,111.23                                      

-   
                                         

-   
                                        

-   11,033.90                                         
-   

BANCO AGRARIO  1503-004507-2 221,562,689.09 1,095,431.09 18,000,000.00                                          
-   168,942.00                                     

-   202,636,200.00 

BANCO DE BOGOTA 616499810 110,886,355.01 26,008,582.51 24,800.00 164,200,000.00 2,194,437.00 573,035.00 250,674,374.50 

BANCOLOMBIA 25821123545 57,138,138.11 57,111,551.15                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   26,586.96                                         

-   

BOGOTA SEN. 616-09420-7 9,377,343.00 9,375,423.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   1,920.00                                         

-   

BANCO OCCIDENTE 39083284-8 1,771,852,792.71 1,771,643,360.73                                      
-   

                                         
-   2,243,994.55 2,453,426.53                                         

-   

DAVIVIENDA FDOS C 1760-69999900 24,832,756.81 1,607,404.44                                      
-   380,000,000.00 27,200.00 7,154.37 403,245,398.00 

BOGOTA AP 61611211-6 138,789.69 45,761.69                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   93,028.00                                         

-   

BCO BOGOTA RESERVA 
TÉCNICA 616550570 23,504,922,957.00 23,509,365,031.00                                      

-   
                                         

-   4,442,074.00                                     
-   

                                        
-   

DAVIVIENDA RESERVA 2 1760-70390453 14,602,660,045.25 15,855,660,045.25                                      
-   1,253,000,000.00                                         

-   
                                    

-   
                                        

-   

AV VILLAS 701-14691-2 392,594,706.24 8,565,612.44                                      
-   116,250,000.00                                         

-   279,093.80 500,000,000.00 

COLPATRIA 02-60-1013085 100,324,921.75 8,202,295.17                                      
-   76,800,000.00 1,679,289.80 5,407.38 170,596,509.00 

COLPATRIA 7302087370 77,249,699.60 43,065.45                                      
-   

                                         
-   30,738.54 437,372.69 76,800,000.00 

DAVIVIENDA 1760-70194376 2,243,047,063.47 172,838.25                                      
-   

                                         
-   50,625.00 590,123.96 2,242,334,726.26 

INFIBOY 01-01331 1,189,151,018.00 1,188,952,859.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   198,159.00                                         

-   
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INFIBOY 01-0133-4 1,012,859,622.00 1,010,373,934.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   2,485,688.00                                         

-   

DAVIVIENDA CAJA 
MENOR 1502-22197-1 9,549,138.83 9,570,107.85                                      

-   
                                         

-   24,217.63 3,248.61                                         
-   

BBVA PORTAL 914167705 1,103,901,185.30 326,693,907.30                                      
-   320,000,000.00 24,626.00 399,104.00 1,096,832,800.00 

BBVA  UTILIDADES 914-18728-1 514,745,662.33 194,147,965.33                                      
-   

                                         
-   44,988.00 642,685.00 320,000,000.00 

AV VILLAS R.T.P.P 701-27888-9 2,744,163,983.25 2,744,163,983.25                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

INFIBOY RECAP UTIL 51650818008 515,872,160.00 514,606,143.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   1,266,017.00                                         

-   

AV VILLAS J. ILEGAL 70129240-1 1,106,501,081.58 990,251,081.58                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   116,250,000.00 

BANCO CORPBANCA 291-19259-9 27,772,413.31 31,486,978.91                                      
-   15,343,314.00 495,795.00 12,124,543.40                                         

-   

ENCARGO FIDUCIARIO 1000039754 630,594,448.14 630,594,448.14                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

BBVA CDT N° 825356 1,013,016,965.72 1,013,016,965.72                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

ITAU CDT  00117487 4,000,864,047.00 4,000,864,047.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

COLPATRIA  CDT 00042578 1,714,964,711.00 1,714,964,711.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

COLPATRIA  CDT 00041350 2,636,162,191.00 2,636,162,191.00                                      
-   

                                         
-       

                                        
-   

BBVA CDT N° 582537 1,515,679,716.00 1,515,679,716.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

BBVA  CDT N° 582533 5,000,000,000.00 5,000,000,000.00                                      
-                                             

-   
                                    

-   
                                        

-   

ITAU CDT 00119445 3,127,611,809.00 3,127,611,809.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

AV VILAS  CDT 88530811 1,237,867,592.00 1,237,867,592.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

COLPATRIA  CDT 00038325 3,000,000,000.00 3,000,000,000.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

GNB SUDAMERIS CDT 00001867 2,500,000,000.00 2,500,000,000.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

AV VILLAS  CDT 95432711 2,500,000,000.00 2,500,000,000.00                                      
-   

                                         
-   

                                        
-   

                                    
-   

                                        
-   

TOTALES  
      

83.578.318.749.32 78.007.742.904.24  19.152.127,00             3,297,227,004                  
18,687,808  

                
22,346,615            8,844,991,914  
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Dictamen del Estudio de la Cuenta 
 
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificación que a 
continuación se muestra, la cual determina que el concepto es favorable en razón 
a que obtuvo una calificación en Oportunidad de 100 puntos, en suficiencia 86 
puntos y en calidad de la información 86 puntos para una calificación consolidada 
de 87.1 puntos; por lo tanto, la cuenta de la vigencia 2018 de la Lotería de Boyacá 
FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los criterios 
técnicos expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos en 
la Guía de Auditoría. 
 

TABLA 1-2  
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación 
Parcial       Ponderación Puntaje 

Atribuido 
Oportunidad en la rendición de 
la cuenta  100 0.10 10.0 

Suficiencia (diligenciamiento 
total de formatos y anexos) 86 0.30 25.7 

Calidad (veracidad) 86 0.60 51.4 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00 87.1 

Fenecimiento FENECE  
RANGOS DE CALIFICACIÓN 

PARA EL FENECIMIENTO         

Rango Concepto       
80 o más puntos FENECE       
Menos de 80 puntos NO FENECE   

   
 

 

1.4. CONCEPTO DE CONTROL FISCAL INTERNO 
 
Las normas que referencian el desarrollo de la evaluación al control interno de la 
Lotería de Boyacá son las siguientes: 
 

· Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 
control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones”. 
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· Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción 
y la efectividad del control de la gestión pública. 

· La Resolución 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la Contraloría 
General de la Nación.  

· La Resolución N° 063 de 28 de febrero de 2006, expedida por la gerencia 
de la lotería de Boyacá.    
 

Ahora bien, en virtud de la Constitución Política de Colombia artículo 268 numeral 
que indica “La obligatoriedad de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del  
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado” y en armonía con 
la ejecución y desarrollo de la Auditoría Especial a la Lotería de Boyacá de la 
vigencia 2018 se evaluó el Control Interno de Gestión. 
 
La Lotería de Boyacá presentó informe de Control Interno de gestión 
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2018 en aplicación y 
cumplimiento a la normatividad vigente en la materia, sobre el cual esta 
Contraloría evaluó su efectividad a través del análisis y seguimiento de los 
factores propios de Control Fiscal Interno, Gestión Contractual, Gestión 
Presupuestal y la Rendición y Revisión de la Cuenta, estableciendo lo siguiente: 

La Lotería de Boyacá tiene definidos y normalizados todos los procesos 
administrativos y misionales que le permite a los funcionarios la ejecución de 
tareas y actividades de manera ordenada dejando los respectivos registros. Para 
las auditorías internas se elaboró el programa anual y se ejecutaron las auditorías 
y seguimientos a la gestión por parte de la Oficina de Control Interno conforme al 
cronograma establecido el cual incluyó los informes a entes externos y en general 
informes de Ley. 
 
La oficina de Control Interno a través del plan de auditorías efectuó evaluación a 
los procesos de contratación de la Lotería de Boyacá cuyo objetivo principal fue 
verificar los ajustes a la legalidad del proceso conforme al Acuerdo 001 del 8 de 
marzo de 2017 y la aplicación del control interno en el desarrollo del mismo. De lo 
anterior, se obtuvo el siguiente resultado: 
 
1. Respecto del Contrato IP-001 de 2018, de obra, cuyo objeto es 
“MODERNIZACION DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 98 19A 6771 DE 
LA CIUDAD DE BOGOTA CON MATRICULA INMOBILIARIA 50C614479” por 
valor de $3.458.285.343,00 se detectaron varias falencias en la publicación en la 
plataforma del SECOP, entre ellas la no publicación del acta de comité de 
contratación donde se establecen recomendaciones al gerente para modificar el 
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pliego de condiciones respecto de la ponderación económica; además, falta del 
documento de designación del supervisor en el expediente contractual. 
 
2. Respecto del Contrato IP-002 de 2018, cuyo objeto es “IMPRESION, 
DISTRIBUCION, CUSTODIA Y DEVOLUCION DE BILLETERIA PARA LOS 
SORTEOS QUE REALICE LA LOTERIA DE BOYACA AÑO 2018” por valor de 
$3.525.491.825,00, se encontró demora en la publicación de los documentos, 
dentro de la carpeta se encuentra un comunicado del supervisor del contrato el 
DR. José Hildebrando Rojas Jiménez donde se detectó perdida de billetería. 
 
3. Respecto del Contrato IPV-008 de 2018 cuyo objeto es “PRESTAR EL 
SERVICIO DE INTERVENTORIA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES REALIZAR 
MODERNIZACION EN EL PREDIO URBANO LOCALIZADO EN LA CLL 98 19 67 
71 ACTUAL, CON MATRICULA INMOBILIARIA NO.050C614479, LOTE. 
MANZANA. 58 URBANIZACION CHICO NORTE 2 SECTOR I ETAPA, DE LA 
CIUDAD DE BOGOTA, TITULAR LOTERIA DE BOYACA” por valor de 
$199.656.000,00 el acta de respuesta a las observaciones no cuenta con la firma 
del DR. Hildebrando Rojas, como asistente a la reunión. 

4. Respecto del Contrato CD-097 de 2018, cuyo objeto es “CONTRATACION 
DIRECTA ESPACIO PUBLICITARIO DE 6 VALLAS UBICADAS EN LA PRIMERA 
LINEA DEL ESTADIO LA INDEPENDENCIA DE LA CIUDAD DE TUNJA 
DURANTE LOS PARTIDOS DE LOCAL, PUBLICIDAD EN CAMISETA DE 
JUGADORES DEL EQUIPO DEPORTIVO BOYACA CHICO CON EL LOGO POR 
SU SALUD JUEGUE LEGAL Y LOGO DE LA LOTERIA DE BOYACA” por valor de 
$399.330.000,00 se encontró que el contrato cumple con las exigencias legales. 
 
5. Contrato CD-090 de 2018, cuyo objeto es “CONTRATACION DIRECTA DE 
SERVICIOS PUBLICITARIOS EN DISEÑO DE PIEZAS PUBLICITARIAS PARA 
LA CAMPAÑA DEL NUEVO PLAN DE PREMIOS DE LA LOTERIA DE BOYACA 
AÑO 2018” por valor de $211.8866.194,00 fue adicionado en tiempo en dos 
ocasiones a solicitud del contratista argumentando la imposibilidad de publicación 
de los videos por lo que a la entidad le genera demora en la implementación de la 
publicidad que fortalece la comercialización de la Lotería de Boyacá, se encontró 
que el formato de aprobación de la póliza de la segunda prórroga estaba sin firmar 
por parte de la asesora jurídica, Dra. Ingrid Denisse Torres. 

6. Contrato CD-049 de 2018, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIO PARA 
LA TRANSMISION EN DIRECTO DEL PREMIO MAYOR DE LOS SORTEOS DE 
LA LOTERIA DE BOYACA PARA LA VIGENCIA 2018 CON UNA DURACIÓN DE 
DOS MINUTOS LOS DÍAS SÁBADOS DE 10:40 a 10:42 PM” por valor de 
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$214.053.696,00 se evidencia en el expediente un oficio de fecha 21 de marzo de 
2018 mediante el cual el representante legal de CM&, Jhon David Méndez 
Lombana, pone de manifiesto la no transmisión del sorteo 4207 por razones 
atribuibles netamente a la Arquidiócesis de Tunja, como responsable del envió de 
señal, conforme a esto, el pago debió realizarse en su totalidad a CM& por la 
disponibilidad del espacio; sin embargo, debió afectarse el pago del contrato con 
la Arquidiócesis, por las fallas presentadas en la transmisión; no obstante, se 
verifico la realización del pago a este último, hechos que evidencian debilidad en 
el proceso de supervisión. 
 
7. Respecto del Contrato CPS-001 de 2018, cuyo objeto es “PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES ASESORANDO Y APOYANDO AL AREA DE 
PLANEACION Y SUBGERENCIA FINANCIERA DE ACUERDO A LAS 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS por valor de $15.000.000,00, se observa que el 
informe de avances del contratista, es diligenciado de manera mecánica 
referenciando las mismas actividades durante por lo menos tres periodos, cuando 
no corresponden a la realidad, se recomienda realizar las actas de cumplimiento. 
 
8. Respecto del Contrato CPS-026 DE 2018, cuyo objeto es “APOYO A LA 
GESTION COMO PROFESIONAL COMO ABOGADO PARA BRINDAR 
ASESORÍA JURÍDICA ESPECIALIZADA A LA GERENCIA DE LA LOTERÍA EN 
EL MARCO DE LOS DIFERENTES PROCESOS TANTO DEL ORDEN MISIONAL 
COMO APOYO A LA EMPRESA” por valor de $28.000.000,00, la tasa de 
honorarios se fija a criterio subjetivo pues no existe tabla de honorarios que 
permita conforme a la experiencia fijarlos, no se evidencia en el expediente las 
actas de reuniones que acrediten el informe de actividades. 
 
En lo referente a la existencia y efectividad de controles fiscales internos 
inherentes al proceso contractual, se advierte que la Lotería de Boyacá en la 
vigencia 2018 presenta deficiencias evidenciándose que al revisar los contratos 
suscritos en la vigencia de estudio en general no cuentan con un sistema de 
control fiscal interno efectivo dentro del desarrollo de cada una de las etapas del 
proceso contractual, ya que algunas carpetas no contienen los soportes de los 
pagos efectuados en su ejecución, no contienen los informes de supervisión, e 
igualmente se encuentran contratos sin liquidar y con problemas de cumplimiento 
de su objeto; así mismo, en la página del SECOP no se publicaron todos los 
documentos del proceso contractual ni en los términos establecidos por la 
normatividad. 
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HALLAZGO N°12 
 
Analizada la muestra seleccionada y verificados los documentos suministrados por 
la Lotería de Boyacá, ésta Contraloría concluye que aunque se presentan informes 
detallados y concienzudos, el control, la fiscalización y la supervisión en el 
tratamiento de la información es deficiente. En el informe de Control Interno de 
Gestión presentado por la Lotería de Boyacá se observó que sí bien es cierto, se 
efectuaron auditorías a los procesos contractuales donde se identificaron 
debilidades, el equipo auditor no evidencia que se hayan adelantado las 
respectivas acciones preventivas y correctivas, así como de mejora por lo 
expresado en las observaciones contenidas en este informe. 
 
Al respecto, la Oficina de Control Interno debe dejar evidencias de cada una de las 
actuaciones como lo establece la Ley 87 de 1993, articulo 12 literal g. que señala 
“verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los 
sistemas de información  de la entidad  y recomendar los correctivos que sean 
necesarios”. Situaciones estas producidas por falta de mecanismos de 
seguimiento y monitoreo que conllevan a la ineficacia en el logro de las metas de 
la entidad. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 
 

 
 
 

ELIANA CAROLINA SÁNCHEZ                NELSON FERNANDO BALLESTEROS 
Profesional Universitaria-Auditor                Secretario Ejecutivo-Personal de Apoyo 
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3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS 
 
# DESCRIPCION FUENTE H

A 
H
D 

H
F 

H
P 

H
S 

VALOR $ 

CONTRATACION 

1 

 Una vez efectuada la revisión y análisis del manual de contratación de la 
Lotería de Boyacá se evidencia que no contempla la mayoría de los 
aspectos descritos en los lineamientos generales que en desarrollo del 
Decreto 1082 de 2015 Colombia Compra Eficiente presentó para la 
expedición de Manuales de Contratación. 

Artículo 2.2.1.2.5.3 
del Decreto 1082 
de 2015 

X      

2 

Se evidenció que el Plan Anual de Adquisiciones de la Lotería de Boyacá 
fue aprobado mediante Resolución N° 701 del 29 de diciembre de 2017 y 
publicado en la plataforma del SECOP el 18 de enero de 2018; así 
mismo, fue actualizado el 28 de diciembre de 2018 y se publicó el 31 de 
diciembre de 2018. Por lo anterior, no se cumplió lo determinado respecto 
de la fecha de la actualización obligatoria que según la Circular Externa 
Única de Colombia Compra Eficiente es en el mes de julio. Ahora bien, la 
única actualización fue el 28 de diciembre resultando inoperante e 
ineficiente, en razón a que finalizado el periodo ya no genera ningún 
efecto dicha actualización. Además, en éste no se incluyó la declaración 
sobre la naturaleza del Plan Anual de Adquisiciones, donde se exprese 
que es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones 
incluidas en él podían ser canceladas, revisadas o  modificadas y que esa 
información no representa compromiso u obligación alguna por parte de 
la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios 
en él señalados. 

Circular Externa 
Única de Colombia 
Compra Eficiente 

X      

3 

En los aspectos generales el análisis del sector económico se 
incluyó básicamente la descripción de la necesidad de contratación, 
sin que se haya analizado entre otros, los contextos: económico, 
técnico, regulatorio y otros que puedan resultar relevantes, como lo 
establece la guía de estudios del sector de Colombia compra 
eficiente. Dentro de la clasificación de la actividad económica se 
evidencia un análisis económico en el cual se describen estudios de 
años anteriores. 
Si bien, la Lotería de Boyacá realizó los análisis del sector 
económico, resulta importante que se estructuren y desarrollen 
conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 
de 2015, la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo, sin que 
sea relevante la modalidad de selección. 

Artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 
2015 

X      

4 

De la muestra seleccionada se estableció que respecto a algunos 
contratos no se publicó ninguno de los documentos del proceso, de otros 
no se publicaron en su totalidad y para la mayoría no se publicaron de 
manera oportuna, faltando a lo establecido en el manual de contratación 
de la entidad y al principio de publicidad fundamentado en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual señala que la Entidad 
Estatal está obligada  a publicar en el SECOP los documentos del 
proceso y los actos  administrativos del Proceso de Contratación, dentro 
de los (3) tres días siguientes a su expedición. 

Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. del 
Decreto 1082 de 
2015 

X      

5 

En cuanto al ejercicio de la función de supervisión, para la totalidad de la 
muestra se encontró que la Lotería de Boyacá no está cumpliendo con la 
misma, situación que se constató a través de la inexistencia de los 
respectivos informes, los cuales no figuran ni reposan en cada uno de los 
expedientes contractuales, cabe recordar que es responsabilidad del 
supervisor realizar  informes detallados donde se deje constancia del 
seguimiento, solicitud de aclaraciones y explicaciones, así como las 
observaciones y recomendaciones respecto de la ejecución contractual. 
Por ende, la falta de aplicación de normas y procedimientos relacionados 
con la supervisión genera un control inadecuado sobre las actividades 
desarrolladas.  

Artículos 4 y 26 
numeral 1  de la 
Ley 80 de 1993 
Artículos 83 y 84  
Ley 1474 de 2011 

X X     

6 

Se evidenció que la Lotería de Boyacá incumplió con el principio de 
anualidad contemplado en el Artículo 4 del Decreto 115 de 1996, al 
estipular en el plazo de los contratos relacionados en el siguiente cuadro, 
un término que excede la vigencia 2018; ahora bien, respecto al contrato 

Artículo 4 del 
Decreto 115 de 
1996, 
artículo 3 del 

X      



 

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD 

RVF-02 Página 84 de 84 
Versión 0 A/CI-8 

PROCESO AUDITOR – INFORMES 
   

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

IPVNro.001 con término a 31 de diciembre de 2018, éste fue adicionado y 
prorrogado el día 13 de diciembre del mismo año con un plazo de 
ejecución de dos meses, comprendido a partir del primero (1) de Enero 
hasta el veintiocho (28) de febrero de 2019, evidenciando de ésta manera 
vulneración al principio de anualidad mencionado anteriormente. 

Decreto 4836 de 
2011, artículo 14 
del Decreto 111 de 
1996. 

7 

Se evidenció como constante en los contratos que presentaron adición y 
que corresponden a la muestra seleccionada que éstas se realizaron sin 
mediar justificación que soportara la necesidad de la inversión de los 
recursos, demostrando así improvisación en la determinación del valor 
y/o tiempo a adicionar generada por falta de planeación conforme a la 
demanda del bien o servicio. 

numerales 7º y 12º 
del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, 
del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 
2015 

X      

8 

Se revisaron los expedientes contractuales y al verificar cada una de las 
carpetas se encontró que gran parte de los documentos estaban 
archivados en desorden, algunos estaban incompletos (ninguno tenía 
copia de los egresos), las carpetas no contaban con índice y algunos 
documentos no estaban foliados, cuando se entiende que estos deben ir 
en un orden secuencial conforme a la cronología del proceso, foliados y 
debidamente referenciados, para lo cual es pertinente recordar que la 
misma Ley 594 de 2000 estableció como obligación del Estado crear, 
organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo en cuenta los 
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos 
y la normatividad archivística (artículo 11); por lo tanto, al Archivo General 
de la Nación en razón de sus competencias ha expedido normatividad 
tendiente a coadyuvar a la eficacia de la gestión del Estado y 
salvaguardar el patrimonio documental de la Nación (artículo 4º, literal e). 
Entre tales normas está el Acuerdo 002 de 2014 que reitera la obligación 
en la que están las entidades públicas de crear y conformar expedientes 
de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en 
desarrollo de un mismo trámite (artículo 4º). 

  
Ley General de 
Archivos No. 594 
de 2000. 
Guía para el 
ejercicio de las 
funciones de 
Supervisión e 
Interventoría de los 
contratos del 
Estado. 
Acuerdo 002 de 
2014 del AGN. 

X      

9 

Respecto del Contrato IPNro.001 cuyo objeto fue la MODERNIZACION 
DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 98 19A 67 71 DE LA CIUDAD 
DE BOGOTA CON MATRICULA INMOBILIARIA 50C614479 suscrito con 
O.C INGENIEROS S.A.S con NIT 900516299 por $3.458.285.343, se 
encontró que en el expediente reposa denuncia por pérdida de los 
mismos, por tal razón el expediente lo componen solamente copias de los 
documentos originales, los cuales fueron descargados de SECOP; así 
mismo, no se evidenció cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7 
numerales 3, 4 y 5 del Acuerdo 007 del 15 de octubre 2014 del Archivo 
General de la Nación "Por medio del cual se establecen los lineamientos 
para la reconstrucción de expedientes y se dictan otras disposiciones" ya 
que no se encontró en el expediente el acto administrativo de apertura de 
la investigación por pérdida del mismo, tampoco se incluyó la declaración 
de pérdida del expediente y la información que se debe reconstruir ni se 
evidenció un seguimiento periódico sobre el avance de la reconstrucción 
del expediente hasta que culminarán todas las acciones del caso. 

Artículo 7 
numerales 3, 4 y 5 
del Acuerdo 007 
del 15 de octubre 
2014 del Archivo 
General de la 
Nación 
 
 

X      

10 

Respecto del contrato IPVNro.013 cuyo objeto fue el SUMINISTRO DE 
MATERIAL POP CAMISETAS TIPO POLO, CON LOGO DE LA LOTERIA 
DE BOYACA Y DEMAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL 
CONTRATO, CACHUCHAS CON EL LOGO DE LA LOTERIA DE 
BOYACA, ESFEROS, GORROS DE NAVIDAD Y SOMBRILLAS, suscrito 
con SIGNAL MARKETING LTDA con NIT 800.226.923 por $95.568.138, 
se encontró 5 registros presupuestales N° 22793 por $24.000.000, N° 
22788 por $65.000.000, N° 22791 por $9.998.000, N° 22792 por 
$30.000.000 y N° 22790 por $30.000.000, los cuales suman 
$158.998.000, es decir que estos superan el valor del contrato en 
$63.429.862. Ahora bien, el día 27 de noviembre de 2018 se hace adición 
por $11.599.525 de la cual ni en el expediente contractual ni en el 
SECOP se encontró registro presupuestal y tampoco se incluyó en el acta 
de liquidación. En consideración a lo descrito anteriormente se concluye 
falta a lo establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 

artículo 71 del 
Decreto 111 de 
1996. 

X X     

11 

Respecto del contrato CD-098 cuyo objeto fue el SUMINISTRO 
DESAYUNOS, EN CADA UNA DE LAS CIUDADES A REALIZAR 
SESIONES DE TRABAJO CON FUERZA COMERCIAL A NIVEL 
NACIONAL PARA LA SOCIALIZACION DEL NUEVO PLAN DE 
PREMIOS 2018 suscrito con JORGE ENRIQUE ALBARRACÍN VARGAS 
con NIT 9.395.168 por $60.510.000, se encontró que ni en los estudios 
previos ni en el contrato se especificó la composición de cada uno de los 
desayunos a suministrar; así como tampoco reposa en el expediente 
contractual soporte alguno como planillas firmadas por los beneficiarios o 

artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, el 
artículo 8 del 
Decreto 2170 de 
2002, Decreto 
2474 de 2008. 
Además del 
artículo 4 de la Ley 
80 de 1993, 

X      
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 TOTAL  1
3 2 0 0 0 0 

 
 

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 
 

Administrativos 12 
Disciplinarios 2 
Fiscales 0 
Penales  0 
Sancionatorios 0 
Valor $0 

certificación por parte del supervisor de las cantidades recibidas en cada 
actividad.  
 
Además, se realizó tres adiciones así: $5.572.000, $5.000.000 y 
$2.000.000, adiciones que se realizaron sin mediar justificación que 
soportara la necesidad de inversión de los recursos, demostrando así 
improvisación en la determinación de las cantidades y valores a 
adicionar, situación generada por falta de una debida planeación 
conforme a la demanda del servicio. 

artículo 83 de la 
Ley 1474 de 2011, 
artículo 
2.2.1.2.1.2.19. del 
Decreto 1082 de 
2015 

12   X      

 CONTROL INTERNO        

1 

Analizada la muestra seleccionada y verificados los documentos 
suministrados por la Lotería de Boyacá, ésta Contraloría concluye que aunque 
se presentan informes detallados y concienzudos, el control, la fiscalización y 
la supervisión en el tratamiento de la información es deficiente. En el informe 
de Control Interno de Gestión presentado por la Lotería de Boyacá se observó 
que sí bien es cierto, se efectuaron auditorías a los procesos contractuales 
donde se identificaron debilidades, el equipo auditor no evidencia que se 
hayan adelantado las respectivas acciones preventivas y correctivas, así como 
de mejora por lo expresado en las observaciones contenidas en este informe. 
 
Al respecto, la Oficina de Control Interno debe dejar evidencias de cada una 
de las actuaciones como lo establece la Ley 87 de 1993, articulo 12 literal g. 
que señala “verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, 
bienes y los sistemas de información  de la entidad  y recomendar los 
correctivos que sean necesarios”. Situaciones estas producidas por falta de 
mecanismos de seguimiento y monitoreo que conllevan a la ineficacia en el 
logro de las metas de la entidad. 

 Ley 87 de 
1993, articulo 
12 literal g.  
 
 
 
 
 
 
 

X      
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ENTIDAD 

NIT 

REPRESENTANTE LEGAL 

MODALIDAD DE AUDITORIA 

VIGENCIA AUDITADA 

FECHA DE SUSCRIPCION 

NO. HALLAZGO DESCRIPCION DEL 
HALLAZGOADMINISTRATIVO 

ACCIONES DE MEJORAMIENTO A 
DESARROLLAR METAS CRONOGRAMA DE 

EJECUCION 
INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO PLAZO (máximo 6 meses) AREA 
RESPONSABLE 

                
                
                

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL                                                                                                                            FIRMA DEL JEFE DE CONTROL INTERNO  

DEFINICIONES A TENER EN CUENTA: 
 NO. HALLAZGO   Orden consecutivo de los hallazgos. 

 DESCRIPCION DEL HALLAZGO   Relato del hallazgo en forma precisa y concisa determinados en el informe definitivo de auditoría.  

 ACCIONES DE MEJORA   Correctiva y/o preventiva que subsana la causa que dio origen al hallazgo identificado  

 DESCRIPCION DE LA META  Resultado que se pretende  para alcanzar  con el propósito de subsanar el hallazgo 

 CRONOGRAMA DE EJECUCION  Fecha en que inicia y termina la acción correctiva 

 INDICADOR DE CUMPLIMIENTO  Volumen o tamaño de metas, establecido en unidades o porcentajes 

 PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE LA META   Número de meses comprendidos entre la fecha de iniciación y de terminación que se requiere para alcanzar la meta  
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4. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

DIRECTRICES DILIGENCIAMIENTO FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento 
adjunto con el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad 
por la entidad que representa, el cual tiene como propósito la subsanación de los 
hallazgos administrativos encontrados en desarrollo del proceso auditor para la 
vigencia 2017. Dicho plan debe ser presentado en forma impresa y magnética 
(Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Tunja y correo electrónico 
controlfiscalboyaca@gmail.com) dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al 
recibido del informe indicado; el término o plazo máximo de duración del Plan es 
de seis (6) meses junto con cada una de sus metas establecidas, y será evaluado 
por parte de esta entidad de manera trimestral de acuerdo con los informes de 
avance presentados con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de 
las acciones propuestas. 
 
De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloría General de Boyacá  en los 
casos en que sea necesario, emitirá pronunciamiento de coherencia e integridad  
sobre el plan de mejoramiento dentro de los Díez (10) días hábiles siguientes a la 
fecha de recibido del Plan; Sí transcurrido éste término, la Contraloría No emite 
pronunciamiento se entiende que el plan cumple con los requerimientos y el 
término para dar cumplimiento al mismo iniciará a contar una vez cumplidos los 
diez (10) días hábiles señalados desde su presentación por parte de la entidad 
auditada. 
 
Por último, les informo que, culminado el término de vigencia del respectivo Plan, 
la Contraloría efectuará su liquidación y evaluación para verificar el Cumplimiento 
de sus metas, conforme a la matriz de evaluación que indica que en caso de 
superar el 80% se entenderá cumplido y por debajo de éste porcentaje NO 
cumplido, caso en el cual se dará inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar. 
En caso de requerir mayor información tener en cuenta la Resolución 812 de 2017 
proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la página www.cgb.gov.co. 
 
 
 


