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SHEYLA FANORY CAICEDO RINCON
Gerente
Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Soata @
Asunto: Carta de Conclusiones <§ &
La Contraloria General de Boyaca con fundamento e ultades otorgadas

por los Articulos 267 y 272 de la Constituci iCa, practic6 Auditoria
Modalidad Especial a la entidad que usted re @ /a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y ec a con que se administraron los
recursos puestos a disposicién y los r de la gestién contractual, la
comprobacién de que las operaciones-fi ieras, administrativas y econdmicas
se realizaron conforme a las N egales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Administracion el contenido de la informacion

ntidad-y analizada por la Contraloria General de Boyaca, que
-.; sabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre \la’ gestion adelantada por la Empresa Social del Estado Hospital
San Antonio de Soatd, que incluya pronunciamientos con base en el analisis
selectivo y a partir de los factores analizados, sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

Es responsabilidad
suministrada por I3
a su vez tiene Ja

El informe contiene la evaluacion de la Cuenta Rendida a la Contraloria, del
componente de Control de Gestion, Control de resultados y de Control Financiero,
gue una vez detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, seran
corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri0 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados de Ejecucion Presupuestal y Balance y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

CONCEPTO SOBRE EVALUACION FISCAL.

en la Guia de Audltorla Contraloria General de Boyac4, en la cual se.x erminan
los rangos de calificacion, si la calificacion es de 80 o0 mas pu oncepto de
Gestion Fiscal es Favorable, si es menos de 80 puntos orable Para el
Dictamen de la cuenta si la calificacion es de 80 o untos se Fenece la
cuenta, si es menos de 80 puntos. No se fenece |

Con base en la calificacion total de 61 1 pu re la Evaluacion de Gestién
con base en los factores verificados, ria General de Boyacad NO SE
FENECE la cuenta de Empresa Soc ado Hospital San Antonio de Soata,
de la vigencia fiscal correspondie ‘ﬁo 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
VIGENCIA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_'gg?'on
1. Control de Gestién 74.8 0.72 53.9
3. Control Financiero 25.9 0.28 0.0
Calificacion total 1.00 61.1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Auditoria
Elaboré: Auditora

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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Control de Gestion

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestidn, es desfavorable, como
consecuencia de la calificacién de 74.8 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

EVALUACION FACTORES
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
VIGENCIA 2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calglg:taacl:lon
1. Gestién Contractual 815 0.74 60.3
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 76.0 0.02 1.5
4. Gestion Ambiental 83.9 0.06 5.0
7. Control Fiscal Interno 57.0 0.12 6.8
Calificacion total 1.00 74.8

Concepto de Gestién a emitir

Desfavorable

|
AN

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Auditoria @

Elaboré: Auditora

Presupuestal y financiero

La Contraloria General de Boyacda como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el concepto del Control de Resultados, es desfavorable, como
consecuencia de la calificacién de 25.9 puntos, resultante de ponderar los factores

gue se relacionan a cont

inuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificaciéon Parcial Ponderaciéon Call_lf_lc;:tzcl:lon
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestién presupuestal 78.6 0.10 7.9
3. Gestidn financiera 90.0 0.20 18.0
Calificacion total 1.00 25.9
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Concepto de Gestién Financiero y Pptal. | Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Auditoria
Elaboré: Auditora

PLAN DE MEJORAMIENTO &:

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de
solucionar las deficiencias comunicadas durante el p
diez (10) dias siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado tener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, I% €s deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y co a por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los re n@l&s de su desarrollo.

Atentamente, @

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Aprob6: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ ANA DEISY RODRIGUEZ SAENZ
Directora Operativa de Control Fiscal Directora Operativa de Economia y Finanzas

Elabor6: Azucena Forero Forero
Profesional Universitaria
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CONTROL DE GESTION

1. GESTION CONTRACTUAL Y DE LEGALIDAD

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion contractual, es
Eficiente con una calificacion de 81.5 puntos, como consecuencia d @ acion
de los contratos de prestacion de servicios, obra, suministro y Otrgs; teniendo en
cuenta las siguientes variables: @
Q
/><}\>
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES :
VARIABLES A Promedi | e
EVALUAR Prestacié Contratos Contratos Contrato o Ponderaci6 | Atribuid
n Q | Suministro | Q | Consultori | Q| sObra | Q n ©
Servicios s ay Otros Publica
Cumplimiento de las oD \J
especificaciones 0 100 8 0 0 0 0| 100.00 0.50 50.0
técnicas [@N
Cumplrmiento Ngo/ [1] 100 |2 o |o|l o |o| 9000 0.05 45
educciones de ley 0 0
Cumplimiento del objeto 93 1 100 1 0 0 0 0 96.67 0.20 19.3
contractual 0 0
Laborgs _de Interventoria 80 1 0 1 0 0 0 0 38.10 0.20 76
y seguimiento 0 1
M o 0 0 0 0 o o |o| o0.00 0.05 0.0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 81.5
Calificacion
2
— - Eficiente
:
0

Cuadro No.1

Para evaluar el proceso contractual de la vigencia, se trabaja con la informacion
reportada por la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, en el formato
F13A_AGR en la plataforma del SIA, encontrado que para el afio fiscal 2018, se
reporté un total de doscientos veintitrés contratos (223) contratos, por valor de
$10.075.849.334 mas adiciones por $1.055.495.043 para un total de
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$11.131.344.377, conformados por ciento sesenta y dos (162) de Prestacién de
servicios por valor de $3.696.872.485 mas adiciones de $369.995.043 totalizando
$4.066.867.528, y sesenta y un (61) contratos de suministro por la suma de
$6.378.976.849 mas adiciones de $685.500.000 para un total de $7.064.476.849.

La escogencia de la muestra se efectud utilizando el procedimiento técnico
referenciado el papel de trabajo A/CM1 Aplicativo de Muestreo, quedane la

siguiente forma:
NN O
CONTRATOS POBLACION VALOR MUEST \))ZA\KOR
OP}EM}X\
PRESTACION DE SERVICIOS 162 4.066.867.528 (N3 2.143.801.505
SUMINISTRO 61 7.064.476.849 K O L\ 320 4.212.229.183
TOTAL 11131344377 \. <~ 54 6.356.030.688
Cuadro No.2 é®\>
/\
CONTRATOS POBLACION MUESTRA VALOR
OPTIMA
PRESTACION DE SERVICIOS \/6 959.377.231 10 703.062.053
SUMINISTRO A ( (81 7.064.476.849 11 491.798.704
TOTAL NN\ 11.131.344.377 21 1.194.860.757
Cuadro No. 3

los de mayor
corresponden
seleccionaron los que de alguna forma contribuyeran de forma general al
funcionamiento de la ESE, quedando un total de veintidés contratos por valor de
$1.194.860.757, asi:
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CUADRO MUESTRA
NUMERO | FUENTE REC OBJETO |VALOR CONTRATI NOBRE CONTRATI FORI{ VALOR AD|C|0|4 VALOR TOTAL Cd VSLOR PAGADO|
PRESTACION DE SERVICIOS
CPS001 |[RENTASPROPIAS|PRESTACION DE S| 40,000,000 |SIGIFREDO GONZ|F4 20,000,000 60,000,000 21,375,000
CPS002 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACIOND 125,789,926 |JIMFER SECURITY|F4 62,894,648 188,684,574 139,952,289
CPS003 |[RENTAS PROPIAS|PRESTARALAEM 47,161,679 |CNTSISTEMAS DE|F4 - 47,161,679 -
CPS004 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACIOND 211,421,000 |LIMPIEZAINSTITYF4 30,200,300 241,621,300 gpm666
CPS005 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACI?ND| 17,600,000 |CLAUDIAYOLEIM]F4 8,800,000 26,400,06& £000,000
CPS021 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACI?ND 10,000,000 [ELMER AYALA ME|F4 5,000,000 15,C§\)mﬂ> -
CPS023 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACION D 80,000,000 |HUGO ORLANDO|F4 - \M ;000 20,490,369
CPS064 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACION D 6,384,000 |TECNOLOGIAEN (F4 /\Q )%4,000 5,732,188
CPS065 |RENTAS PROPIAS|LA PRESTACION D) 2,810,500 |CENTRO DE DIAG]F4 /)\Qé 2,810,500 1,257,307
CPS088 |RENTAS PROPIAS|LAPRESTACION D 35,000,000 |[HUGO ORLANDO F4<\ \)— 35,000,000 10,112,887
SUBTOTAL 576,167,105 @&6,894,948 703,062,053 | 429,845,706
sumnistrol () )

CS001 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO E 120,000,000 ESTA&(SN,@ LLA|F4 15,000,000 135,000,000 124,390,329
CS006 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO D 50,000)\06 ?EN?ONORTE RLYF4 5,000,000 55,000,000 43,594,082
CS008 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO D 38@9&&\MILO ANDRES |F4 - 38,993,600 35,952,099
CS009 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO D 17,2\4‘§§0€ CAMILO ANDRES [F4 - 17,245,800 15,900,628
CS010 RENTAS PROPIAS | EL SUMINIST@\Q v 66,000 [INPROS.A.S F4 - 78,566,000 31,202,357
CS023 RENTAS PROPIAS | EL SUW@TBC}Q \)68,546,380 REM EQUIPOS INqF4 - 68,546,380 62,411,767
Cs026  |RENTAS PROPIAS|E/SGMINISTROD| 70,000,000 |HUGO ORLANDO| F4 - 70,000,000 | 18,541,769
5029  |RENTAS PROP(A@WISTRO D 1,673,599 |JAIR SANCHEZ BA|F4 - 1,673,599 -
CS030 RENTAS PROPI}S“EL/SUMlNISTRO D 1,964,750 [JAIR SANCHEZ BA|F4 - 1,964,750 -
CS039 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO D| 9,808,575 |FABIO HUMBERT(F4 - 9,808,575 -
CS048 RENTAS PROPIAS [EL SUMINISTRO E 15,000,000 (ESTACION DELLA|F4 - 15,000,000 -
SUBTOTAL 471,798,704 20,000,000 491,798,704
VALOR CONTRATOS MAS VALOR ADICION 1,194,860,757
VALOR DE LA MUESTRA | 1,194,860,757
Cuadro No. 4

Para constatar el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
Administracion de la Gestién Pulblica y de la Gestién Fiscal en los procesos
contractuales adelantados por parte de la ESE Hospital San Antonio de Soata
durante la vigencia 2018, se tienen en cuenta los preceptos de ley dispuestos en
el Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007 segun los cuales en este caso procede
la modalidad de contratacion directa.
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1.1. RESULTADO DE LA REVISION

Efectuada revision documental a los contratos de Prestacion de Servicios
seleccionados, se verificd el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion estatal aplicable para la ESE asi:

HALLAZGO No. 1

gue dicho
manual estd desactualizado, debido a la falta de mecanis W’M imi :
monitoreo y de medidas de control, indicando el incumplimiento’de lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 195 Ley 100 de 1993, Art, &3 Ley 1150 de 2013, segin la
cual todas las ESE deben aplicar los principio ncion administrativa y la
sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilida@g ncompatibilidades y sujetarse a
los lineamientos fijados en la Resolu@% 5 de 2013 del Ministerio de
Proteccion Social. Lo cual en determinad mento puede incidir en que la ESE
no se ajuste a la normatividad para el desarrollo de sus procesos de
contrtatacion. Por lo tanto, para ra cabo el proceso de contratacion, la ESE

i
Procediendo a re Is contratos seleccionados en la muestra, se encontrd lo
siguiente: G

Contratacion directa

En la verificacibn de los contratos seleccionados por esta modalidad de
contratacion, resultdé un total de 21 contratos por valor total de $1.194.860.757, los
cuales discriminan segun la muestra en diez (10) de prestacién de servicios por
valor de $703.062.053, once (11) de suministro por valor de $491.798.704, en
cumplimiento de la Ley 1150 de 2007 y demas normatividad al respecto.

Encontrando que estos contratos se enmarcan dentro de las causales de
contratacion directa, pues estos pertenecen a Contratos de prestacion de
servicios: Profesionales y de apoyo a la gestion, de actualizacion del software, de
vigilancia y seguridad, de aseo y desinfeccion, de lavado, limpieza y desinfeccion,
de revision tecnicomecanica de gases, mantenimiento de vehiculos; de
suministros de combustible, de papeleria, de insumos de aseo, de llantas, de una
planta eléctrica, los cuales se requieren para el funcionamiento de la ESE.
(Numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).
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En estos se encontré que se tiene estudios y documentos previos, verificacion de
las condiciones minimas del contratista, acto administrativo de adjudicacion,
encontrando que, en todos los contratos, la necesidad de su objeto, esta
direccionada al buen funcionamiento de la ESE, igualmente mencionan el numeral
2 en concordancia con el numeral 3 del Art 26 del Acuerdo 07 de 2016 (Estatuto
de Contratacioén del Hospital San Antonio de Soatd).

Teniendo en cuenta los argumentos contestados, donde se ha esbozo
juridico que demuestra conocimiento del tema el cual debe ser apli para todos
los procesos que se manejan en la ESE Hospital San A O de soatd, de tal
manera que esta no siga sufriendo las afectaciones. financieras que han

contribuido al menoscabo de sus recursos; es
manuales de contratacion son facultativos de la

\ss si bien es cierto los
npresa social del Estado, si se

normatividad que les rige de tal forma que ceso de contratacion se realice
teniendo en cuenta la ultima reglamentaci
punto se deja como hallazgo Adm

HALLAZGO No. 2

Se evidencid que;,—en<todos los contratos de la muestra, el certificado de
disponibilidad @ tal fue expedido en la misma fecha de celebraciéon de
cada contrato; ual implica que en determinado momento se puede correr el
riesgo de que por falta de recursos no se cumpla con los compromisos que se
pretendan efectuar y en eventualidades se pierda todo el proceso de contratacion
desarrollado. Lo que demuestra incumplimiento de las disposiciones del Decreto
115 de 1996 en su Articulo 21. Pues todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales, deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, en los documentos de los contratos tomados como muestra, se
verifico la existencia de informes de supervision, encontrando que los supervisores
se designaron mediante acto administrativo, en cumplimiento de la ley 80 de 1993
en su art. 14 establece que dentro de los medios que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual, la entidad tiene la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato; encontrando que en todos los contratos el informe de supervision se
limita a efectuar un cuadro donde se describe cada uno de los items del contrato y
el aporte del supervisor es escribir solamente "E/ contratista cumplio a cabalidad
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con esta obligacion”. Por lo cual se encuentra que no hay constancia de
supervision donde se indique los equipos adquiridos, las especificaciones técnicas
y demas caracteristicas de estos de forma individual. Ademas, no hay constancia
de ingreso y salida de almacén y no hay constancia de recibi a satisfaccion del
gerente o delegado de la ESE donde se demuestre el cumplimiento del fin dltimo
del objeto del contrato. En lo cual se puede observar que se incumple el contenido
del artl'culo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervisién consistira en eI sequimiento
iento del

objeto deI contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuand '
conocimientos especializados. para la supervision la entidad podra ¢ontratarpersonal de
[ [o determinado
e reflejada en el
incumplimiento total o parcial del objeto del contratg. impidiendo el beneficio a la
comunidad, recayendo en el desmedro de Iosa&ur 0s de la entidad. Lo cual
igualmente incumple el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
Para este caso se nota la falta de gestion administrativa y de medidas de control
que contribuye a que los procesos de contratacion no se efectien de acuerdo a

los preceptos legales. %\ﬁ

ya presupuestal nacional para absolutamente todas las
empresas, tie en el sentido de que antes de efectuar estudios previos es
necesario verifi la cantidad de recursos con que cuenta el Hospital, pues sin
tener conocimiento de esto en caso de no existir recursos se perderia tiempo en
elaborar estudios previos. por lo tanto, son aspectos que se deben tener en cuenta
para efectuar los ajustes del manual. Ademas, independientemente de la
legislacion que deba ser aplicada se hace necesario contar con un informe de
supervision detallado que demuestre garantia del cumplimiento del objeto del
contrato bajo el entendido que son recursos publicos de los cuales se debe
registrar su ejecucion. Pues es necesario aplicar la normatividad que consideren
pertinente, en pro de que los procedimientos que se apliguen en el area
presupuestal y de contratacion demuestren una adecuada organizacion en cada
uno de los procesos desarrollados en la ESE Hospital San Antonio de Soata,
situacion que permite configurar un hallazgo administrativo.

Se acota que

En algunos contratos se encontrd polizas de garantia y cumplimiento y en otros
no, atendiendo el contenido de la no obligatoriedad de garantias, contemplada en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Decreto 1082 de 2015.
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Asi mismo se hallaron constancias de publicacion en el SECOP, en atencion a lo
dispuesto en la Resolucion 5185 de 4 de diciembre de 2013 en su articulo 14.

De otra parte, de forma particular en los contratos que se mencionan
seguidamente se encontro lo siguiente:

HALLAZGO No. 3 ©®

1- Contrato de prestacién de servicios y suministro No. 23% 018, con
ELECTRICOS HDM, NIT 7.217.513-5 representada legalm % ugo Orlando
Duarte Medina, valor: $80.000.000 objeto: La pre e los servicios
especializados y el suministro de repuestos y autop se requieran para el
mantenimiento correctivo de los vehiculos que conforman’el parque automotor de

@P Soata, plazo doce meses o

hasta agotar el monto contratado.

Los estudios previos ni el contra @cionan detalladamente y con numero de
placa de cada uno de los vehi gualmente no existe un estudio técnico-
mecanico de un profesionn n el area, que demuestre la necesidad para

efectuar este tipo de co otandose la falta de gestidbn administrativa y de
medidas de control al ecisar el objeto del contrato, pueden resultar riegos que
sean onerosos el >Hospital, pues los estudios previos deben contener el
objeto a cont@ on sus especificaciones, por lo cual se incumple con el
contenido del ulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015. Igualmente, los
informes de supervision presentados mensualmente, se limitan a describir los
items descritos en el contrato y el Unico aporte de supervision es escribir
generalmente: “cumple” por lo cual dificilmente se pueden comprobar los servicios
prestados, los repuestos suministrados y demas especificaciones técnicas
caracterizadas de forma individual. Ademas, no hay constancia de recibi a
satisfaccion del gerente o delegado de la ESE donde se demuestre el
cumplimiento del fin Gltimo del objeto del contrato. En lo cual se puede observar
gue se incumple el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervisién
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal,
cuando no requieren conocimientos especializados, para la supervision la entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios. Situacion
qgue, en determinado momento, por falta de supervision oportuna, puede verse
reflejada en el incumplimiento total o parcial del objeto del contrato impidiendo el
beneficio a la comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos de la entidad.
Lo cual igualmente incumple el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar

Q3
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la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. De
otra parte, el certificado de disponibilidad presupuestal tiene fecha de 01 de enero
de 2018, la misma fecha de suscripcién del contrato, pues se entiende que el
certificado de disponibilidad presupuestal debe ser un documento previo al
proceso de contratacion, proceso que dificilmente se puede llevar a cabo en un
dia, lo cual implica que en determinado momento se puede correr el riesg que
por falta de recursos no se cumpla con los compromisos que dan
efectuar y en eventualidades se pierda todo el proceso ratacion
desarrollado; esto demuestra incumplimiento de las dlsposmlon(és ecreto 115
de 1996 en su Articulo 21. Pues todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales, deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender los gastos. En esto se nota la falta d anismos de control interno,
pues en determinado momento puede poner@ 0 los recursos de la ESE por
falta de supervision y demas, por 0, se configura un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 4 @:

2. Contrato de su
FERRONORTE R :

ferreteria nec ‘ para el mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura% de del hospital de la ese y de los centros de salud adscritos
a la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Soata. En este contrato
se encuentra que los estudios previos no cuentan con el informe de un estudio de
necesidades de materiales de ferreteria para el mantenimiento preventivo y
correctivo de las instalaciones de las ESES, pues en este caso no se conoce la
necesidad que tienen las instalaciones donde funcionan los centros de atencién en
salud adscritos ni la ESE Hospital de Soatad y que se pretende satisfacer con el
contrato, por lo cual se incumple con el contenido del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
decreto 1082 de 2015. En este contrato el supervisor se designé mediante acto
administrativo, en cumplimiento de la ley 80 de 1993 en su art. 14 establece que
dentro de los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, la entidad tiene la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato. Se
encuentra que el informe de supervision se limita a indicar las generalidades del
contrato y un cuadro o titulado: “1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES”,
describiendo cada uno de los items del contrato y el aporte del supervisor es
escribir solamente “£/ contratista cumplio” con la entrega del suministro, cumplio
con la entrega oportuna de elementos...”. Por lo cual se encuentra que no hay
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constancia de supervision donde se indique los elementos adquiridos, las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas de estos de forma individual.
Ademas, no hay constancia de ingreso y salida de almacén y no hay constancia
de recibi a satisfaccion del gerente o delegado de la ESE donde se demuestre el
cumplimiento del fin dltimo del objeto del contrato. En lo cual se puede observar
gue se incumple el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervisién

cuando no requieren conocimientos especializados. para la supervision

contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion d er%&. Situacién
que, en determinado momento, por falta de supervision @ puede verse
reflejada en el incumplimiento total o parcial del objeto@k rato impidiendo el
beneficio a la comunidad, recayendo en el desmedirc cursos de la entidad.
Lo cual igualmente incumple el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. De
otra parte, se constatdé que este contrato a fecha de auditoria esta sin liquidar. En
esto se nota la falta de supervision y de medidas de control, pues se puso en
riesgo los recursos de la ES\E)/gmr falta de supresion. Por lo tanto, se configura un

hallazgo administrat%;%\>
HALLAZGO No5©

3. Contrato de suministro No. 026-2018 con ELECTRICOS HDM, NIT 7.217.513-5
representada legalmente por Hugo Orlando Duarte Medina, valor: $70.000.000.
Objeto: Suministro de repuestos y autopartes que se requieran para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Soata. Los
estudios previos ni el contrato relacionan detalladamente y con nimero de placa
de cada uno de los vehiculos, igualmente no existe un estudio técnico- mecéanico
de un profesional idoneo en el area, que demuestre la necesidad para efectuar
este tipo de contrato, notandose la falta de gestiébn administrativa y de medidas de
control al no precisar el objeto del contrato, pueden resultar riegos que sean
onerosos para el Hospital, pues los estudios previos deben contener el objeto a
contratar con sus especificaciones, por lo cual se incumple con el contenido del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015. Igualmente, los informes de
supervision presentados mensualmente, se limitan a describir los items descritos
en el contrato y el Unico aporte de supervision es escribir generalmente: “cumple”
por lo cual dificilmente se pueden comprobar los servicios prestados, los
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repuestos suministrados y demas especificaciones técnicas caracterizadas de
forma individual. Ademas, no hay constancia de recibi a satisfaccion del gerente o
delegado de la ESE donde se demuestre el cumplimiento del fin Gltimo del objeto
del contrato. En lo cual se puede observar que se incumple el contenido del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren cono¢inientos
especializados. para la supervision la entidad podra contratar personal de a %:N&%vés
de contratos de prestacion de servicios. Situacidn que, en determinadg m to, por
falta de supervisién oportuna, puede verse reflejada en el incu Ihiento total o
lad, recayendo
ente incumple el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. De otra parte, el contrato tiene
fecha de suscripcién de 22 de junio de 2018, y el certificado de disponibilidad
presupuestal registra la misma fecha, la cotizacién tiene fecha de 06 de junio de
2018 y los estudios previos aparecen con junio de 2018, supuestamente deben
haber sido elaborados antes de que presentaran las cotizaciones; lo cual indica
que este certificado se elabord con posterioridad al inicio del proceso contractual,
pues se entiende que el certificado de disponibilidad presupuestal debe ser un
documento previo al proceso de contratacion, lo cual implica que en determinado
momento se p 2 cofrer el riesgo de que por falta de recursos no se cumpla con
los compromisos-¢ue se pretendan efectuar y en eventualidades se pierda todo el
proceso de contratacion desarrollado; esto demuestra incumplimiento de las
disposiciones del Decreto 115 de 1996 en su Articulo 21. Pues todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con
los certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Como se menciond en apartes anteriores, gran cantidad de los contratos de la
muestra no se han liquidados y de los liquidados no se ha efectuado su
correspondiente pago, debido a la falta de recursos, segun lo informado por la
Administracion de la ESE, debido a la falta de recursos.

Igualmente, se verificd que, en los comprobantes de egreso ordenes de pago de
los contratos liquidados y cancelados, las deducciones y los descuentos ley, se
efectuaron los descuentos y las deducciones de ley debidamente en cumplimiento
del contenido en la ley 80 de 1993 y del Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y del
Estatuto tributario, respectivamente. En esto se nota la falta de supervision y de

“Control fiscal y ambiental con probidad”
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com
Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA REGISTRO

§ £ —

: I?‘i': ) RCMI-0 Pagina 17 de
5 2 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 76

e Version 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR

medidas de control fiscal, lo cual puede verse reflejada en el incumplimiento total o
parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo
en el desmedro de los recursos de La ESE. De este punto se configura un

hallazgo administrativo.
N
A

El hospital San Antonio de Soaté tiene contratada la prestacion de servicios de
mediana y baja complejidad con los usuarios de las EPS: COMPARTA,
COMPENSAR, MEDIMAS Y NUEVA EPS, para la prestacion de los servicios en
los municipios de Boavita, Chita, Covarachia, San mateo y Sativanorte, ademas de
la poblacién autorizada por las IPS, mediante la modalidad de facturacién por
evento y las tarifas se pactan de acuerdo a los términos establecidos en el
Resolucién 3047 y la Ley 1438, superado este periodo cada IPS dara por
autorizado el servicio solicitado previa verificacion del radicado o el enviado por
correo electrénico, fax, pagina web o cédigo asignado para la linea 018000.
~ANO

Encontrando que con estas alianzas se busca aumentar la eficiencia, la
optimizacién de recursos. Y, pracesos, reduciendo los costos, garantizando a los
afiliados la prestacién de los servicios de salud, es asi que para los estudios de
conveniencia de los contratos se tienen en cuenta cuales son las ventajas y limites
de las alianza ratégicas, especialmente desde el punto de vista asistencial y
econémico, t enmarcado dentro de los aspectos juridicos pertinente y
ejecutados con las directrices administrativas.

1. 2 ALIANZAS ESTRATEGICAS

CONTRATOS ENTRE EL HOSPITAL Y LAS “EPS” EMPRESAS PRESTADORAS
DE LOS SERVICIOS DE SALUD

RELACION DE CONTRATOS DE LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
REGIMEN SUBSIDIADO - CONTRATOS A 31 -12-2018

No. CONTRATO | VIGENCIA | RAZON SOCIAL comioR o OBSERVACIONELIQUIDACION DE CONTRATO
01 Octubre Se encuentra en proceso de liquidacién segun cronograma
C-15-152-2017 2017 a 30 de | COMFAMILIAR EPS. No se ha liquidado porque con esta EPS, se tenian
Junio de Soata Sub. Y Cont. 83,823,492 pendientes contratos por liquidar desde el afio 2014 y solo nos
2018 queda finiquitar la vigencia de este informe.
01 Octubre Se encuentra en proceso de liquidacién segun cronograma
C-15-153-2017 2017 a30 de | COMFAMILIAR EPS. No se ha liquidado porque con esta EPS, se tenian
Junio de S/Norte Sub.Y Cont. 63,943,230 pendientes contratos por liquidar desde el afio 2014 y solo nos
2018 queda finiquitar la vigencia de este informe.
01 Octubre Se encuentra en proceso de liquidacién segun cronograma
C-15-154-2017 2017 a 30 de CO_MFAMILIAR La EF_’S. No se ha quuidad_o porque con esta EPS, se tenian
Junio de Uvita Sub.Y Cont. 34,103,476 pendientes contratos por liquidar desde el afio 2014 y solo nos
2018 queda finiquitar la vigencia de este informe.
01 Julio 2017 COMFAMILIAR Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
C-15-068-2018 a3lde Soata Sub. Y Cont 174.658 171 liqguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
Diciembre de ’ ’ s decir que se tiene maximo hasta el 30 de abril de 2019.
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2018
01 Julio 2017 Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
a3lde COMFAMILIAR S o , :
C-15-069-2018 . liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
Diciembre de | S/Norte Sub.Y Cont. 131,727,161 . Ay .
2018 decir que tenemos méximo hasta el 30 de abril de 2019.
01 Julio 2017 Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
a3lde COMFAMILIAR La S o , :
C-15-070-2018 - . liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
Diciembre de | Uvita Sub.Y Cont. 71,071,825 B s -
2018 decir que tenemos méaximo hasta el 30 e;\ ril de 2019.
COMFAMILIAR II o onogierna
Nivel Evento a junio 350,000,000 o y
> Ao 2014 y solo nos
018 )
€ste informe.
01 Julio 2017 | COMFAMILIAR Il Se encuentra en p e ejecuicion, su vigencia termina el
E-15-065-2018 a 30 de Junio | Nivel Evento Julio a ~ S
4o 2019 | Dic. 2018 481,985,317 @;‘éﬁﬁumo de 2019.

TOTAL CONTRATACION COMFAMILIAR HUILA EPS ANO 2018

$1.391.312.672

01 de Abril a COOSALUD I Nivel el lehq/bidacién con EPS. Dentro del cronograma de
SBY2016E2A050 | 31 de Marzo E idn se adelanté los contratos en la modalidad por
vento. 40,944,127 L
de 2018 ~ capitacion.
01 Abril 2017 Q \D
SBY2017R1A003 h/?a?zlodc?e g(?\,c;?:cthf Asist. 14,8@/) Ya se realizé liquidacién con EPS.
2018
01 Abril 2017
SBY2017R1P002 l\/?a?zlodge goo\g?:cl_hlif PyP <\ 67 45,857 Ya se realizo liquidacion con EPS.
2015 3
01 Abril 2018
a 30 de Junio
de 2018y % p
SBY2017R1A003 prorrogado ) Y Se prorrog6 el contrato por lo tanto se encuentra vigente.
ac 18,637,393
hasta 31
marzo %qé
2019
01 ABil 2018
a 30'de io
de 2018y
SBY2017R1P002 prorrogado EOOSALL.JD PyP Se prorrog6 el contrato por lo tanto se encuentra vigente.
ovarachia 9,805,152
hasta 31 de
marzo de
2019
01 Julio 2018 | COOSALUD Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
SBY2018C1P023 | a31deDIC. | Asistencial 40.824 822 liqguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
de 2018 Covarachia e decir que tenemos maximo hasta el 30 de abril de 2019.
01 Julio 2018 COOSALUD Py P Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
SBY2018R1A022 | a31deDIC. Covarachia 43.890.475 liqguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
de 2018 e decir que tenemos méaximo hasta el 30 de abril de 2019.
01 Abril 2018
a 30 de Junio
de 2018y )
SBY2017E2A058 prorrogado (E:OOSALUD I Nivel Se prorrog6 el contrato por lo tanto se encuentra vigente.
vento. 82,088,806
hasta 31 de
marzo de
2019
01 Abril 2018
a 30 de Junio
;grgrfgéz?d{) COOSALUD I Nivel Se prorrog6 el contrato por lo tanto se encuentra vigente
Evento. 121,316,055 ’
hasta 31 de
marzo de
2019

TOTAL CONTRATACION COOSALUD EPS ANO 2018

$380.213.967
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Contrato de 2016 viene con prorroga y se liquid6 2016 - 2017

01 de Enero pendiente vigencia 2018. Este contrato no se ha podido liquidar
00283-2016 a3lde Nueva EPS Soata teniendo en cuenta que esta prorrogado y en segundo lugar la
Diciembre de | Asistencial 107,689,717 EPS no liquida hasta que no surta el proceso de revision de
2018 descuentos de P y P, validacion de RIPS en coordinacién y todo
lo relacionado con recobros.
Contrato de 2016 viene con prorroga y se liquid6 2016 - 2017
01 de Enero pendiente vigencia 2018. Este contrato no se ha podido liquidar
00283-2016 a3lde Nueva EPS Soata P teniendo en cuenta que esta prorrogado y en segundo lugar la
Diciembre de |y P 46,558,906 EPS no liquida hasta que no surta el proceso de revision de
2018 descuentos de P y P, validacion de RIPS erCoqrdinacién y todo
lo relacionado con rg;c{b&/s\g\
Contrato de 2016 viene con prorr iguidd72016 - 2017
01 de Enero pendiente vigencia 2018. Este contr a@ e\ha podido liquidar
00283-2016 a 3lde Nu_eva EI_DS Chita teniendo en c_uenta que esta p o§) adoy’en segundq !ugar la
Diciembre de | Asistencial 77,905,139 EPS no liquida hasta no surta-elproceso de revision de
2018 descuentos de P y e RIPS en coordinacion y todo
16 retacionade’con recobros.
don prorroga y se liquidé 2016 - 2017
01 de Enero Este contrato no se ha podido liquidar
00283-2016 a 31lde Nueva EPS Chita P a-flue esta prorrogado y en segund(_) !ugar la
Diciembrede |y P 33,681,742 a’hasta que no surta el proceso de revision de
2018 s de P y P, validaciéon de RIPS en coordinacion y todo
A lo relacionado con recobros.
@)\G\o)trato de 2016 viene con prorroga y se liquidé 2016 - 2017
01 de Enero endiente vigencia 2018. Este contrato no se ha podido liquidar
a3lde ) teniendo en cuenta que esta prorrogado y en segundo lugar la
Diciembre de Nueva EPS Il Nivel 7 8 8 EPS no liquida hasta que no surta el proceso de revision de
2018 descuentos de P y P, validacién de RIPS en coordinacién y todo

A(Q)

lo relacionado con recobros.

TOTAL CONTRATACION NUEVA EPS ANO 2018 $995.822.992

01 de enero | Compart 1 Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
a3lde Mateo S o - -
21567301181CS01 | . . : : liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de | Asistengi 291,309,034 . . .
) decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
2018 sua
01 de ene \/S o | ina el N
a31d arta San Sy vigencia (_:ontractua termina e 31lde dlc_:lembre de 2018 y se
21567301181CS01 dici g: ated Py P. (2642 194.206.022 liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
gg—?éi\ suarios) s decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
01 8e eriefo Comparta_ Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21521801181CS01 aslde Covarachia liguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de | Asistencial.(1590 202,817,347 a decir que en maximo hgsta el 30 de abril de 2019 ’
2018 usuarios) d )
Oladslegsro Comparta Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21521801181CS01 diciembre de CovarachiaPy P. 135.211.565 liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
2018 (1590 usuarios) e decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
Oladgleg:ro Comparta Boavita Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21509701181CS01 diciembre de Asistencial. (3909 322,024,037 liqguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
2018 usuarios) decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
Oladsleg:ro Comparta Boavita P Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21509701181CS01 . p . 405,447,742 liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de |y P. (3909 usuarios) : o )
2018 decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
Oladgleg:ro Comparta Soata Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21575301181CS01 | . ° Asistencial. (3023 liqguida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de . 330,534,143 . " N
2018 usuarios) decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
Oladgleg:ro Comparta Soaté P Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21575301181CS01 diciembre de | P. (3023 usuarios) y 220,356,095 | liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
2018 ’ decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
Oladgleg:ro Comparta Chita Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21518301181CS01 | . . Asistencial. 663,792,037 | liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de B . . -
2018 (usuarios) decir que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.
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01 de enero . . . -
231 de Comparta Chita Py Sy vigencia gontractual termina el 31 de dlglembre de 2018y se
21518301181CS01 L : 567,998,039 liquida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de | P. (usuarios) . L -
2018 decir que en méximo hasta el 30 de abril de 2019.
01 de enero Comparta Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21572001181CS01 aside Sativanorte liguida méximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de | Asistencial. (703 89,810,196 a decir que en maximo hgsta el 30 de abril de 2019 ,
2018 Usuarios) q i
Oladslegsro Comparta Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
21572001181CS01 diciembre de Sativanorte Py P. 50.873.464 liguida méximo 4 meses después de terminado el contrato, es
2018 (703 Usuarios) Y decir que en maximo hasta el 30 de@de\zow.
Oladglegsro Comparta Susac6n Su vigencia contractual termina el é\ljgr\e/de 2018y se
21577401181CS02 | . . Asistencial-P y liguida maximo 4 meses despue inado el contrato, es
diciembre de ? 59,252,040 . . A
2018 P.(1983 Usuarios) decir que en méaximo hasta>el e abril de 2019.
Oladgleg:ro '?i%r:f:(;tjae Su vigencia contrag! 1 de diciembre de 2018 y se
21581001181Cs02 | . . ! ! liquida maximo 4 (meses después de terminado el contrato, es
diciembre de AS|st9nC|aI.(2377 80,551,776 deci % o hasta el 30 de abril de 2019.
2018 usuarios) 25
Oladgleg:ro Comparta Evento i cbggat%ual termina el 31 de diciembre de 2018 y se
L Controlado Ily IlI ida maximo 4 meses después de terminado el contrato, es
diciembre de Nivel 3,539,605,167 2ximo h | i
2018 ive ecir'que en maximo hasta el 30 de abril de 2019.

TOTAL CONTRATACION REGIMEN SUBSIDIADO ANO

2018

9.930.238.336(_|

A

Fuente: Informacion del Hospital San Antonio de Soata

Cuadro No. 4

"

RELACIOI}QE\O@N@

A%S DE LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA

\_( "REGIMEN CONTRIBUTIVO ANO 2018

D Y TERMINA VALOR
No. CONTRATO R AL VIGENCIA CONTRATO OBSERVACIONES LIQUIDACION CONTRATO
CONTRACTUAL

19 de Diciembre de 2014

PRORROGADO A DIC.
2018

Evento

N
EPS II Nivel

2018

18 de Diciembre de

1,016,689,870

Contrato de 2012 viene con prorroga y la liquidacion
final a diciembre 31 de 2018. Y se liquida maximo 4
meses después de terminado el contrato, es decir
que tenemos maximo hasta el 30 de abril de 2019.

19 de Diciembre de 2014

PRORROGADO A DIC.
2018

Nueva EPS I Nivel
Capitacion

2018

18 de Diciembre de

229,184,000

Contrato de 2012 viene con prorroga y la liquidacion
final a diciembre 31 de 2018. Y se liquida maximo 4
meses después de terminado el contrato, es decir
gue tenemos maximo hasta el 30 de abril de 2019.

FAMISANAR II Nivel por

Evento

Evento

FAMISANAR II Nivel

2018

31 de Diciembre de

439,698,000

Contrato de 2016 viene con prorroga y pendiente
realizar la liquidacion final vigencia 2018. Y se
liqguida méximo 4 meses después de terminado el
contrato, es decir que tenemos maximo hasta el 30
de abril de 2019.

FAMISANAR I

Nivel

FAMISANAR I Nivel

31 de Diciembre de

Contrato de 2016 viene con prorroga y pendiente
realizar la liquidacion final vigencia 2018. Y se liquida
méaximo 4 meses después de terminado el contrato,

Capitacion Asist. Capitacion 2018 75,988,405 es decir que tenemos maximo hasta el 30 de abril de
2019.
Contrato de 2016 viene con prorroga y pendiente
- realizar la liquidacion final vigencia 2018. Y se liquida
FAMISANAR I Nivel Py P ECZ:;ANAR PyP 2301138 Diciembre de 35.007 456 maximo 4 meses después de terminado el contrato,
et es decir que tenemos maximo hasta el 30 de abril de
20109.
Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre
COMPARTA 31 de Diciembre de de 2018 y se liquida maximo 4 meses después de
CONTRIBUTIVO 2018 4,702,740 terminado el contrato, es decir que tenemos maximo

hasta el 30 de abril de 2019.
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Su vigencia contractual termina el 31 de diciembre
COMPARTA 31 de Diciembre de de 2018 y se liquida maximo 4 meses después de
CONTRIBUTIVO 2018 176,640,596 terminado el contrato, es decir que tenemos maximo

hasta el 30 de abril de 2019.

Pendiente liquidacién, medicamentos incluidos en el
contrato general, pero a partir de noviembre los
despacha directamente la EPS.

MEDIMAS 31 de Octubre de
MEDICAMENTOS 2018 79,077,600

MEDIMAS EVENTO 31 de mayo de 2019 Pendiente liquidacion, contrato vigente a mayo de

1,022,439,656 2019, por lo cual no proced?/a@uidacién.
S
TOTAL CONTRIBUCION REGIMEN CONRIBUTIVO 3.079.428.323 @w
Fuente: Informacién del Hospital San Antonio de Soata. N N

Cuadro No. 5 \}
A\

RELACION DE CONTRATOS DE LA ESE HOSPITAL SAN ANTO

PST DEPARTAMENTAL VIGILANCIA SALUD PUBLICA (GOB| \-DE BOYACA) 2018
QA S
LOR OBSERVACIONES LIQUIDACION
No. CONTRATO | RAZON SOCIAL VIGENCIA <
@ RATO CONTRATOS
- . . 02 de En Se tiene cronograma de liquidacién para
007 DE 2018 | BOAVITA (Vigilancia Salud Publica) Diciembe de V 26,856,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
_ . L eEnero-a-31 de Se tiene cronograma de liquidacion para
020 DE 2018 | CHITA (Vigilancia Salud Pdblica) A E((%rn re de 2018 | 24,856,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
028 DE 2018 COVARACHIA (Vigilancia Salud k deEnero a 31 de Se tiene cronograma de liquidacion para
Publica) iciembre de 2018 18,306,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
- . N \> 02 de Enero a 31 de Se tiene cronograma de liquidacién para
084 DE 2018 _ | SAN MATEO (Vigilancia S(Klu P%b 2) Diciembre de 2018 19,456,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
SATIVA NORTE (Vigitanci lud 02 de Enero a 31 de Se tiene cronograma de liquidacion para
091DE2018 | pipjica) &) 3 >\/( Diciembre de 2018 | 16,156,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
- - 02 de Enero a 31 de Se tiene cronograma de liquidacion para
094 DE 2018 SOATA}%{P”“'C&‘) Diciembre de 2018 | 37,656,300 los dias 12-13-14 de marzo de 2019
TOTAL CON O PST DEPARTAMENTAL VSP 2018 143,287,800
Fuente: Informacion del Hospital San Antonio de Soata.
Cuadro No. 6
RELACION DE CONTRATOS DE LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
PST MUNICIPAL ANO 2018
VALOR
No. CONTRATO RAZON SOCIAL CONTRATO NIT OBSERVACIONES LIQUIDACION CONTRATO
Convenio No. 004 - | COVARACHIA (Planes de 13/03/2018 a Lo -
2018 Intervenciones Colectivas) 26,447,794 13/12/2018 Se liquidé a 31 de dicilembre de 2018
Convenio Pendiente por liquidar su vigencia contractual
Interadministrativo CI- SAN MATEO (Planes de 18/06/2018 a finaliza el 12 de diciembre de 2018 y se tiene
Intervenciones Colectivas) 21,836,295 15/12/2018 como plazo maximo para liquidar el 12 de abril de
001 DE 2018 2019
Contrato No. C-MB- BOAVITA (Planes de 23/05/2018 a Lo -
(S5-003-2018 | Intervenciones Colectivas) 37,613,067 23/12/2018 Se liquidd a 31 de diciembre de 2018
Contrato
- . SOATA (Planes de 07/07/2018 a Lo -
Interadministrativo . . Se liquidd a 31 de diciembre de 2018
No. 141 de 2018 Intervenciones Colectivas) 56,959,596 15/12/2018
Convenio
L . CHITA (Planes de 09/02/2018 a Lo -
I“t:rgngéstzrgigo Intervenciones Colectivas) 90,775,715 10/12/2018 Se liquidd a 31 de diciembre de 2018
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Convenio
Interadministrativo SATIVA NORTE (Planes de 22/01/2018 a Lo .
No. MSNCI001 DE | Intervenciones Colectivas) 16,528,423 30/12/2018 Se liquidd a 31 de diciembre de 2018
2018
;gI:L CONTRATADO PST MUNICIPAL ANO 250,160,890
Fuente: Informacion del Hospital San Antonio de Soata.
Cuadro No. 7
RELACION DE CONTRATOS DE LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA $
REGIMEN ESPECIAL ANO 2018
AWV
95-7-20223-18 DE PONAL-METUN- 31 DE MARZO DE 80,000,000 Contrato \coh vigehcia futura su
2018 SANIDAD BOYACA 2019 i ia ractual finaliza el
3 0 de 2019

TOTAL CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL ANO 2018 80,000, 0

D,

Fuente: Informacién del Hospital San Antonio de Soata.
Cuadro No 8 @W
RELACION DE CONTRATOS DE LA ESE HQ@P SAN ANTONIO DE SOATA
REGIMEN ESPECIAL Y ION ANO 2018
E2018 - 128 | 01 de Marzo a 31 de MEDISALUD\\)) 312.496.800 | Su vigencia contractual termina el 31
diciembre de 2018 de diciembre de 2018 y se liquida
@ maximo 4 meses después de

terminado el contrato. , es decir que
tenemos maximo hasta el 30 de abril
de 2019

EDS No. 01 de Enero de 201 COLOMBIANA 56.097.692 PS Privada en liquidacion

197 Febrero de 201 DE SALUD

TOTAL CONTRATAC U\E& ESPECIAL Y DE 368.594.49

EXCEPCION ANO 20(;‘?

Fuente: Informacion del

‘Hospital San Antonio de Soata.

Cuadro No 9
HALLAZGO No. 6

En la revision de los contratos se encontrdé que para la celebracién de los mismos,
entre la ESE Hospital de Soat4 y las entidades responsables del pago de servicios
de salud, se encuentra que el Hospital de Soata tiene las condiciones y la
capacidad instalada suficiente para ofrecer la prestacion de los servicios de salud,
la cual se demuestra con su portafolio de servicios frente a las necesidades de la
poblacion contratante, de tal forma que se garantice la atencién exigida por las
Entidades con las cuales se efectla que efectian los pagos; es asi que los
contratos indican: Valor total y forma de pago, Término de duracién. Informacion
de la poblacion objeto indicando los datos relacionados con la ubicacion
geografica y cantidad, Servicios contratados, Tarifas aplicables a cada unidad,
periodicidad en la entrega de informaciéon de prestaciones de servicios de salud
RIPS, procedimientos en el programa de auditoria y revision de cuentas,
Mecanismos de interventoria, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones de acuerdo a lo pactado, Mecanismos para la solucion de conflictos,
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procedimientos y términos para la liquidacion o terminacion de los contratos
teniendo en cuenta la normatividad aplicable en cada caso. Por lo cual se
encuentra que los contratos que el ESE hospital de Soata ha celebrado con estas
empresas se ajusta a los requerimientos del Decreto numero 4747 de 2007 Por
medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los
prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los

servicios de salud de la poblacién a su cargo. ®
algunos

El hospital San Antonio de Soaté tiene contratos de: Régimen subsig

2017 y esta pendiente la vigencia 2018, este contrato no 58
teniendo en cuenta que esta prorrogado y en segundo<luga

hasta que no surta el proceso de revision de desct
RIPS en coordinacién y todo lo relacionado con

la EPS no liquida
Py P, validacién de

terminado. Vigilancia en Salud Publica (G m'- rnacién de Boyacd), la contratacion
de las actividades del plan de intefvenciones colectivas de salud publica, Se tiene
cronograma de liquidacién de c@s para los dias 12-13-14 de marzo de 2019.
Salud Publica Municipal, celebra un contrato para la ejecucion de las
actividades de salud. ,con la Policia Nacional, el Ejército y urgencias, se
celebra contrato con-v a futura su vigencia contractual finaliza el 31 de marzo
de 2019. Y de B
liquida maximo 4.-meses después de terminado el contrato, es decir que tenemos
maximo hasta el 30 de abril de 2019 esté incluida la prestacion de los servicios a
los maestros.

A lo cual se considera la necesidad de utilizar acciones tendientes a legales a fin
de proceder con la liquidacién de los contratos que se encuentran pendientes, ya
es obligacion de la Administracion del Hospital la utilizacién de los mecanismos
legales para subsanar las deudas y las acreencias a fin de contar con una
contratacion legalmente depurada y asi evitar consecuencias de indole juridica y
de desmedro o pérdida de recursos, pues en determinado momento se puede
incurrir en faltas como la contemplada en el Articulo 48 numeral 3 de la Ley 734 de
febrero 5 de 2002. Pues es obligacion de la Administracion del Hospital subsanar las
deudas y las acreencias a fin de contar con una contratacion legalmente depurada y asi
evitar consecuencias de indole juridica y de desmedro o pérdida de recursos, Por lo tanto,
se configura un hallazgo administrativo.
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2. RENDICION Y REVISION DE CUENTA VIGENCIA 2018

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz el estudio y analisis de cuenta y de la informacién comple aria

Administracién de la Empresa Social del Estado Hospital San Ant e Soata,
de la vigencia fiscal 2018, estableciendo que ésta fue pr dentro de los
términos (15-02-2018), en la Plataforma Sistema Integral SIAy en
medio magnético, de conformidad con lo establecido olucién N.° 494 de

24 de julio de 2017.
Con base en la Calificacion total de 76.0 p §re la evaluacioén del control de
gestion y del control financiero y presupuéstal-ta Contraloria General de Boyaca

conceptia que la gestién fiscal de esa Social del Estado Hospital San
Antonio de Soata no se FENEC ta del afio 2018.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 73.3 0.30 220
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 73.3 0.60 44.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 76.0
Calificacion
2 Con
0

Cuadro No.10

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccién Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y analisis de cuenta, informes y anexos que soportaron
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, correspondiente a
la vigencia fiscal 2018, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los
términos (15-02-2018), en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA'y en
medio magnético, de conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 494 de
24 de julio de 2017, correspondiendo a esta Contraloria emitir pronunciamiento de
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acuerdo al contenido de la guia de auditoria, en cuanto a variables de
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacidn suministrada en los
diferentes formatos y anexos que conforman la cuenta, encontrando lo siguiente:

2.1. PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO

modificé el presupuesto de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
ANTONIO DE SOATA, presentan el Acuerdo No. 005 de fecha 26 i

z 3 2018, en la
8 de 15 de enero

de 2018, y segln actos administrativos, este se
ascienden a la suma de $9.446.620.572 par

$22.799.649.340; informacién que se confro

de $22.799.649.340 y con los formatos

del presupuesto, donde registra

reducciones.

lo cual |

diligenciados en su totali

por adiciones que
resupuesto definitivo de
reportada en los formatos
puesto un presupuesto definitivo

FO6_AGR y FO7_ AGR donde se tiene

_AGR y FO8B_AGR maodificaciones

jones por valor de $9.446.620.572, sin

atos de

ingresos se encontraron

ormacioén reportada en ellos es coherente.

O d y
Segun actos administra ' entados en medio magnético como parte de la
rendicion de la cue‘:

1)

ACTO—" )
ADMINISTRATIVO FECHA PTO. INICIAL ADICION DEFINITIVO
ACUERDO 005 26-12-2017 13.353.028.768
ACUERDO 004 07-06-2018 1.544.864.989
ACUERDO 007 27-08-2018 448.284.890
ACUERDO 008 28-09-2018 1.080.282.305
ACUERDO 010 01-11-2018 2.380.366.718
ACUERDO 012 29-11-2018 948.660.760
TOTAL 13.353.028.768 | 9.446.620.572 |  22.799.649.340

Cuadro No.11

Y se tiene el siguiente cuadro resultante de los reportes en los formatos SIA.

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES

FORMATO
FOSA_AGR

FORMATO
FO8B_AGR

FORMATO
FO6_AGR

FORMATO
FO7_AGR

PRESUPUESTO ACTO ADMON
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INICIAL 13.353.028.768 | 13.353.028.768 | 13.353.028.768 0 0
ADICIONES 9.446.620.572 | 9.446.620.572| 9.446.620.572 | 9.446.620.572 | 9.446.620.572
REDUCCIONES 0 0 0
DEFINITIVO 22.799.649.340 | 22.799.649.340 | 22.799.649.340
DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS
EJECUCIONES SIA 0 0 0 0 0
DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS 0 0 0 0 0
MODIFICACIONES SIA

Cuadro No. 12
Fuente: Reportes en los formatos SIA y actos administrativos

2.2 EJECUCION DE INGRESOS

HALLAZGO No. 7

Segun la informacion reportada en el forma
de ingresos, la EMPRESA SOCIAL DEL ES’
SOATA, obtuvo recaudos durante la\ vigencia de estudio por valor de
$17.291.673.711, en este valor incluido los recursos del balance por
$5.542.712.921 y la disponibilid@%%@' fal por la suma de $9.015.204, obteniendo
ingresos efectivos de la vigencia por valor de $11.739.945.586, valor diferente en

\ de Ingresos Formato FO6_CDN que reporta un
~gualmente se efectudé seguimiento a los ingresos del

Movimiento de 3portados en el formato FO3_CDN, donde registraron una
cuantia de
$19.416.577.833;” menos

.859.999 mas notas crédito de $1.444.717.834 =

traslados interbancarios de $1.142.960.560 =
$18.273.617.273, resultando diferencia de $6.533.671.687 y de 1.751.533.597,
encontrando incoherencia en las cifras reportadas en los formatos de ingresos
FO6_AGR, FO06_CDN y FO03_CDN; lo cual demuestra inconsistencia en el
diligenciamiento de los mismos y por ende incumplimiento de la Resolucion No.
494 de julio de 2017.

Cuadro No.6
FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEPTO FO6_AGR FO6_CDN FO3_CDN

INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA

MENOS RECURSOS DEL BLANCE
DISPONIBILIDAD INICIAL

NOTAS CREDITO

TRASLADOS INTERBANCARIOS
INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

DIFERENCIAS FORMATO
FO6_AGR y FOGA_CDN

17.291.673.711

5.542.712.921
9.015.204

16.522.083.676 17.971.859.999

1.444.717.834
1.142.960.560

18.273.617.273

11.739.945.586 | 16.522.083.676

4.782.138.090
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DIFERENCIAS FORMATO
FO6_CDN y FO3_CDN

DIFERENCIAS FORMATO
FO6_AGRYyY F03_CDN

6.533.671.687

1.751.533.597

Cuadro No. 13

saneamiento contable ni documentos que demuestren la existencia los
recursos por valor de $448.116.047 que se incluyeron en la ejecucig @ gresos,
y de los $321.473.988 que corresponde a el valor adicionado cmonibilidad
k mencionan una
dlferenC|a de $1,449.776.323 corresponde al valor rgg%\\m por concepto de

En lo contestado se encuentra que no presentan relacion de los dln‘i os de

notas crédito, notas de contabilidad y reintegro de enor, que afecta el
movimiento bancario y en presupuesto no; para -‘0 0 mencionan una serie

de documentos que en determinado momentQ\ RO emuestran la realidad del
manejo de los recursos ya que no indica e -extracto bancario aparecen los
registros. Por lo cual se configura un hallazgo)administrativo y sancionatorio.

HALLAZGO No. 8 ®
En el formato FOG%@@%e disponibilidad inicial por la suma de $9.015.204

mientras que en to FO3_CDN figura un valor de $769.590.033 por este
concepto. Lo ca inconsistencia en el diligenciamiento de la informacién
reportada a Ia@ralon’a general de Boyaca, incumpliendo con la resolucién No.
494 de 2017.

Con la explicacion indican que la diferencia de $760.574.829 de disponibilidad
inicial entre el formato FO3_CDN y el formato FO6_AGR, corresponde a PIC
municipal $91.582.560, convenios APS $220.609.348, aportes patronales
$266.874 y saneamiento contable $448.116.046, de lo cual no presentaron
documentos que soporten lo contestado, por lo cual se confirma la observacién de
este punto y se configura un hallazgo administrativo y sancionatorio.

2.3. EJECUCION DE EGRESOS
HALLAZGO No. 9

Teniendo en cuenta la informacion sefialada en el formato FO7_AGR ejecucion

presupuestal de gastos, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN

ANTONIO DE SOATA, adquiri6 compromisos y obligaciones por valor de
“Control fiscal y ambiental con probidad”
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$21.060.785.589 y efectu6 pagos por $16.953.269.385, valor diferente en
$59.154.269 del reflejado en Relacion de Egresos Formato FO7_CDN que registra
valor comprobante de $16.894.115.116; Igualmente se efectu6 comparacion con
los egresos del formato FO3_CDN que reporta $18.235.006.265 mas notas débito
de $1.138.934.289 = $19.373.940.554, menos traslados interbancarios de
$1.142.960.560 = $18.230.979.994; resultando diferencia de $1.277.710.609 con
el formato FO7_AGR vy diferencia de $1.336.864.878 con el formato FO6.CDN;
indicando esto, que la informacién reportada en los diferentes formatorsos
” 9

presenta inconsistencias en su diligenciamiento, lo cual demuestrafine limiento
de la Resolucién No. 494 de julio de 2017.
D\
FORMATO
CONCEPTO oS ° RM FO3_CDN
OR + NOTAS DEBITO
EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 16.953.269.385-\ \ 15.894.115.116 18.235.006.265
MENOS EGRESOS NO EFECTIVOS N 0 0
Notas debito [EY 0 0
Menos traslados interbancarios (7 0 0 1.142.960.560
EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 16.953.269.385 | 16.894.115.116 18.230.979.994
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y FO7B_CDN/ ~ \ 59.154.269 0
DIFERENCIAS FORMATO F07 AGR Y F03 CDR\\ D ) 1.277.710.609
DIFERENCIAS FORMATO F07_CDN Y FO3_CDN 1.336.864.878

Cuadro No.14

Procedieron a de %%} los ingresos del formato FO3 _CDN por
$18.235.006.265, r de las notas débito resultando $17,096,071,976, valor
del cual resta;@ resos efectivos de $16,953,269,385, de donde se genera
diferencia de ,802,591, la cual no es explicada. Ademas, responden que la
diferencia de $59.154.269 entre los formatos FO7_AGR y FO7B_CDN corresponde
pago de cesantias que se hizo efectivo en el formato FO7_AGR, encontrandose
gue no presentaron documentos soporte alguno que demuestre las explicaciones
dadas. Por lo tanto, se confirma lo observado en este punto, determinando un
hallazgo administrativo y sancionatorio.

2.4. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ACTUAL

Segun el formato FO7_AGR, se tienen compromisos, obligaciones por valor de
21.060.785.589 y se efectuaron pagos por $16.953.269.385. Por lo tanto, resulta
cuentas por pagar en la vigencia 2018 de $4.107.516.204, valor incoherente con lo
reportado en la Resolucion No. 128 de 07 de febrero de 2018 que refleja cuentas
por pagar constituidas por la suma de $4.595.858.032, de donde se genera
diferencia de $388.341.828, Por lo cual se determina incumplimiento de la
Resolucion No. 494 de julio de 2017. Respondieron acertadamente, por lo tanto,
se levanta la observacion de este punto.
“Control fiscal y ambiental con probidad”
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2.5. CONTRATACION VIGENCIA 2018

Segun se establece en el formato correspondiente a contratacion F13  AGR, la
ESE reporté un total de doscientos veintitrés (223) contratos por valor de
$10.075.849.334 mas adiciones de $1.055.495.043 para un total de
$11.131.344.377, cifra que comparada con el valor total de las disponibilis y
de los registros presupuestales que precisan la suma de $10.348. @*‘v de
$10.075.849.334, de donde se generan diferencia de $782.. 30 y de
$1.055.495.043, demostrando inconsistencias en el diligencia
formato de contratacién e incumplimiento del al Resolucid
2017. Esta informaciéon no es igual a la manifestade ‘en—el primer parrafo.
Respondieron acertadamente, por lo tanto se le alﬁcb requerimiento de este

punto. e
2.6. ESTADO DE SITUACION DE TES@

Teniendo en cuenta que es respofisahilidad del representante legal y pagador del
contenido de la informacion su % da por la ESE a éste Organismo de Control,

y que la responsabilidad de ontraloria General de Boyacéa consiste en producir
un informe que con el~concepto sobre la gestibn adelantada por sus

directivas, que incl onunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opjni@ e el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite
0

el siguiente re

HALLAZGO No. 10

2.7. CONCILIACION DE RECURSOS

Mediante la verificacion de valores contenidos en los formatos se puede
establecer diferencia en el saldo inicial ya que al verificar la informacién contenida
en el Formato FO1_ AGR $929.678.816 difiere de la registrada en el formato
fO3_cdn, que corresponde a $769.590.032.

Para efectos de la conciliacibn de recursos se toma como saldo inicial el valor
registrado en el formato fO3_cdn.

CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR (2017) formato FO3_CDN 769.590.034
INGRESOS DE LA VIGENCIA 17.291.673.711
RECURSOS DEL BALANCE 5.542.712.921
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TOTAL INGRESOS DISPONIBLE 12.518.550.824

EGRESOS VIGENCIA 16.953.269.385

TOTAL EGRESOS 16.953.269.385

SALDO EXIGIBLE -4.434.718.561

SALDO DISPONIBLE (segun formato FO3_CDN y balance) 506.443.768

DIFERENCIA 4.941.162.329

Cuadro No.15

Como resultado

revisados se determina una diferencia de $4.941.162.329 entre el

y el exigible.

de

la conciliacion de recursos de acuerdo 1

@%

El saldo disponible esta representado en las S|gwent

DENOMINACION < EXTRACTOS
BANCO NO. DE CUENTA | SALDO LIBROS ~ \ CARIOS CHEQUES POR COBRAR
3-1576-000179-4 2,693,145 2,693,145 -
Banco Agrario 3-1576-000178-6 ([ (\6)187,660 6,562,672 375,012
Banco Agrario 3-1576-000180-2 [~ \\— /942,712 942,712 -
Banco Agrario 3-1576-0001646 | \ x—_> 7,205,327 18,930,987 11,725,660
Banco Agrario 3-1576-0001885.| 977,054 460,977,054 460,000,000
Banco Agrario 316000000000 4,089,313 18,548,270 14,458,957
Banco Agrario 1576001027-1 5,066,160 17,790,741 12,724,581
Banco Agrario | [ (~\1576800112-5 448,250,282 448,250,282 -
Banco Popular/ 4 \_11026001032-7 3,731,842 3,731,842 -
Banco Agrario \ }Y ) 1576000004-0 3,426,693 760,624,141 757,197,448
Banco Agrario 41583003157 2,232,990 2,232,990 -
Banco Agrario 415000000000 3,653,301 3,653,301 -
Banco Agrario 416000000000 1,577,284 1,577,284 -
Banco Agrario 1513001037 2,807,028 2,807,028 -
Banco Agrario 415000000000 1,001,926 1,001,926 -
BAN Davivienda 246000000000 466,565 466,565 -
Banco Agrario 246000000000 11,021,329 11,021,329 -
Banco Agrario 1576000081-2 911,189 911,189 -
Banco Agrario 31576-000118-2 - - -
Banco Agrario 31576000119-0 - - -
Banco Agrario 31576000121-6 136,556 136,556 -
Banco Agrario 31576000120-8 - - -
Banco Bogota 616-31044-7 65,413 65,413 -
TOTAL 506,443,768 1,762,925,426 1,256,481,658

Cuadro No.16

Teniendo en cuenta que la conciliacion de recursos es producto del manejo
financiero que se determine en los formatos de ingresos y egresos, los cuales no

demostraron certeza en su

informacion, se determina

inconsistencia en el

resultado, por lo cual se configura un hallazgo administrativo y sancionatorio.
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3. GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD

3.1. GESTION PRESUPUESTAL — LEGALIDAD

de la ESE Hospital San Antonio de Soata correspondiente a |
2018, como consecuencia de los siguientes hechos y dehi
desfavorable de 25.9 resultante de ponderar los aspe

continuacion: «

calificacion
se relacionan a

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_g:ticl:lon
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 78.6 0.10 7.9
3. Gestion financiera 90.0 0.20 18.0
Calificacion total 1.00 25.9
Concepto de Gestion Financiero y Desfavorable
Pptal.
(NS
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Cuadro No.17

3.1.1. Programacion, elaboracién y aprobacién del presupuesto

HALLAZGO No. 11

El Hospital no tiene Estatuto de Presupuesto propio, contraviniendo lo ordenado
en el articulo 104 del Decreto 111 de 1996, que dispone que las entidades
territoriales a mas tardar el 31 de diciembre de 1996, debian ajustar las normas
sobre programacion, elaboracion, aprobacién y ejecucion de sus presupuestos a
las normas previstas en la Ley Organica del Presupuesto.” Ademas de las normas
gue le sean aplicables, donde se nota la falta de gestion administrativa y de
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medidas de control, lo cual en determinado momento puede incidir en
inconsistencias en el desarrollo del proceso presupuestal.

Para la programacion y elaboracion del presupuesto, tomaron como base
fundamental las proyecciones de ingresos y de Gastos de acuerdo al
comportamiento histérico y las necesidades de la ESE y para la formulacion del
presupuesto se tuvo en cuenta el principio de Anualidad, establecido en{materia
de presupuesto, segun lo dispuesto en el Articulo 2 del Decreto 115 d del
Articulo 13 del Decreto 4836 de 2011.

En el mes de septiembre de 2017, la gerente se relne esponsable de
presupuesto del hospital para tratar el tema rela on el manual de
programacion presupuestal vigencia 2018 pro la Gobernacion de

MILLONES CIENTO SE dIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
$17.997.160.429, adema nsiderd el valor existente de cuentas por pagar por
valor de CUATRO M $4.000.000. Procediendo a proyectar la necesidad de
ingresos para los gastos, ademas considerando directrices del manual de
contratacion de\presupuesto de la Gobernacion y las orientaciones de la mesa
técnica de la Secretaria de Salud de Boyaca, se elabora la proyeccién de ingresos
de la ESE, acorde a los lineamientos de la Ley 1797 de 13 de julio de 2016 en su
Articulo 17, documento que se envia a la Secretaria de Salud de Boyaca, quienes
emiten concepto de ajuste del proyecto de presupuesto en cumplimiento de las seis
etapas del Manual de Presupuesto Departamental. De alli se emite un concepto
técnico favorable estableciendo un presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia 2018 por valor de TRECE MIL RESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
$13,353.028.768, seguidamente esta Secretaria da traslado del proyecto de
presupuesto al CONFIS DEPARTAMENTAL, de donde se emite la Resolucion de
aprobacion No 044 de 20 de diciembre de 2017.

La Gerente de la ESE presenta ante la junta directiva del Hospital el proyecto de
acuerdo para aprobacion, el cual fue aprobado el 28 de diciembre de 2018 por los
TRECE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS SESENT Y OCHO PESOS $13,353.028.768, mencionados.

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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La Gerente presento el proyecto de acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos y
las disposiciones generales No. 005 para la vigencia 2018, junto con la Justificacion
Econdmica a la Junta Directiva el 19 de octubre de 2017, tomando como base el
recaudo efectivo de la vigencia 2016 calculado con un incremento del IPC del 6%,
proyecto que se debatié en Acta de Junta Directiva No. 004 de 23 de octubre del
mismo, posponiéndolo con sus ajustes, seguidamente en Acta No. 005 de 24 de

Ordinaria de fecha 26 de diciembre de 2017 se aprobd el pres S
vigencia 2018. se aprob6 el presupuesto, para lo cual se emitié €l Acyerdo No. 005
=@ RESCIENTOS
NTOS SESENTA Y
a que la radicacion del
a aprobacion del acuerdo
de presupuesto, se IIevo a cabo dentro los te r meamlentos establecidas en
el Estatuto Organico del Presupuesto, artic
1996.

Igualmente, se solicitd el acto@mlstrativo (RESOLUCION) de liquidaciéon o
desagregacion de presup afo cual presentaron la Resolucion No. 78 de 15
de enero de 2018, en cu ento de lo sefialado en el Articulo 19 del Decreto
115 de 1996. “La o abilidad de la desagregacion del presupuesto de
ingresos y @ de los gerentes, presidentes o directores, quienes
presentaran un informe de la desagregacion a la Junta o Consejo Directivo, para
sus observaciones, modificaciones y refrendacién mediante resolucién o acuerdo,
antes del 1 de febrero de cada afio.”

En conclusién, la Empresa social del Estado de Soatd debe tener su normatividad
presupuestal ajustada a las normas que le son aplicables. Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 12

Con respecto a las Disposiciones generales de presupuesto de la ESE, se
evidencia que en estas no describen detalladamente el objeto y funciones del
contenido de cada rubro presupuestal, de acuerdo a las inclusiones del Articulo
11, literal c del Decreto 111 de 1996 en concordancia con el Articulo 8 del Decreto
115 de 1996. En lo cual se nota falta de gestion administrativa y de medidas de
control, lo cual en determinado momento puede incidir en que el desarrollo del
proceso presupuesta presente inconsistencias.
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Acotan que para mayor claridad la ESE esta atenta al trabajo del Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General de la Republica respecto a la conformacion del
“Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP)” para que una vez sea
aprobado se adopte integramente y forme parte de la normatividad del
presupuesto de la entidad, por lo cual lo cual configura un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 13 @

Los actos administrativos de adiciones que afectaron apropiaciones

presupuestales no se encuentran soportados con el -@. do de disponibilidad
presupuestal expedido por responsable del area dr% pUesto, en concordancia

con el Articulo 25 del decreto 115 de 1996. “Todos Jos’actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales, @- > contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la J‘?g erncia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos”. Notandose f e\gestion administrativa y de medidas de
control incidiendo que en determi§ omento se elaboren actos administrativos

con inconsistencias, por lo tanto, nfigura un hallazgo administrativo.

De otra parte: Proce on el andlisis presupuestal se tiene que para la
vigencia 2018 la (¢ vital San Antonio de Soata contd con un presupuesto
inicial de T TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
VEINTIOCHO TECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS $13,353.028.768,
efectuando adiciones de $9.446.620.572, para un presupuesto definitivo de
$22.799.649.340, de lo cual se presentaron recaudos por valor de
$17.291.673.711, compromisos de $21.060.785.589 y se efectuaron pagos de
$16.953.269.385.

Por lo tanto, el valor del presupuesto auditado es de $21.060.785.589.

3.2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Durante el trabajo de campo se solicitd de forma escrita las ejecuciones
presupuestales, y como respuesta a lo solicitado presentaron ejecucion
presupuestal de ingresos con presupuesto inicial de $13.353.028.768, con
adiciones por la suma de $9.446.620.572 para un presupuesto definitivo de
$22.799.649.340. Valores que coinciden con lo reportado en la plataforma SIA.
Presupuesto que se presenta discriminado de la siguiente forma:
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E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2018
DENOMINACION DEL %
0,
CODIGO RUBRO DEFINITIVO TOTAL PARTICIPACION | %PARTICIPACION
PRESUPUESTAL EJECUCION RESPECTO DE
PRESUPUESTO | LOS INGRESOS
1 INGRESOS 22,799,649,340 | 17,291,673,713 76% \$
DISPONIBILIDAD Q) S
10 INICIAL - Bancos 9,015,204 9,015,204 100%,
INGRESOS /(\>
11 CORRIENTES 15,391,987,321 | 11,739,945,588 <\26° 68%
1102040305 Venta Servicios de Salud | 13,665,220,676 | 10,423,481,835 (O \\16% 89%
EPS. Régimen \:J/
Contributivo, Capitado y <
110204030502 no capitado 2,150,225,316 | 1,173,0 & 55% 11%
A.R.S. Régimen
Subsidiado - capitado y no
110204030504 capitado 10,011,796,540 | (8(148)0Q%,284 81% 78%
Atencién a la poblacién. N/
Poblacién no cubierta con QD
110204030506 sub a la oferta 20,0887 1,152,159 6% 0%
110204030508 Cuotas de Recuperacion <\K\>) 0 0
Seguro Obligatorio N
accidentes de transi
110204030512 (SOAT) A 102,889,317 72,514,400 70% 1%
110204030514 | Solidaridad y Garaati 48,658,047 0 0%
Plan deAntervencione
110204030516 colectivas R 404,609,292 | 408,280,379 101% 4%
110204030518 eqi speciales 199,653,076 76,595,259 38% 1%
110204030598 Otros-Servicios de Salud, 727,300,313 543,860,086 75% 5%
11020403059807 | Particulares 114,111,779 | 105,746,203 93%
Otros Servicios de Salud
11020403059898 | no Especificados 613,188,534 438,113,883 71%
11020413 Aprovechamientos 0 60,432,508 1%
110205 Aportes 1,726,766,645 | 1,256,031,245 73% 7%
11020501 Aportes Patronales 794,762,096 795,028,970 100% 63%
De Entidades
11020505 Departamental 932,004,549 | 461,002,275 49% 37%
RECURSOS DE
12 CAPITAL 7,398,646,815 | 5,542,712,921 75% 32%
12020101 Recuperacion de cartera | 7 393 646,815 | 5.093.334.883 69% 929%

Fuente: Ejecucion de ingresos ESE Hospital San Antonio de Soata 2018.

Cuadro No. 18

Como se ve en el cuadro anterior se tiene un presupuesto definitivo de
$22.799.649.340, y se efectud recaudo de $17,291,673,713, equivalente al 76%

de

lo presupuestado; observandose que

los

ingresos del

H

ospital estan

clasificados como Ingresos corrientes por valor de $11.739.945.588, con el 68%
de participacion dentro del total recaudado; de los cuales $10.423.481.835, el 89%
provienen de la venta de servicios de salud; y el 7% con $1.256.031.245 son de
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Otros ingresos de los cuales el 63% son aportes patronales y el 37% son aportes
del departamento; el otro componente de los recaudos de la vigencia 2018 es de
recursos de capital que corresponde a $5.542.712.921 con el 2% de los ingresos,
de los cuales $5.093.334.883, 92% de estos recursos de capital, son de
recuperacion de cartera.

suma de $10.423.481.835, equivalentes al 89% del total de recaudo ncia
2018 y estan conformados por ingresos de: Regimen Contributiv do y no
capitado de los cuales se recaudd un valor de $1.173.078. 5% de la
apropiacion definitiva; A.R.S. Regimen Subsidiado u recaudo de
$8.148.001.284, equivalente al 81% de lo presupuest doy Atencion a la poblacién
pobre no cubierta con subsidios a la demanda, se o Ingresos efectivos de
$$1.152.159, el 6% de la apropiacion definitiva; Obligatorio de Accidentes
de transito SOAT se recaudd un valor 2 514.400, eI 70% de Io
presupuestado; Plan de salud territorial >
$408.280.379, el 101% de lo apropl ; Regimenes especiales con recaudos de

$76.595.259, el 38% de lo apropi
salud que alcanzaron mgreso de\ $543.860.086 recaudados en un 75%. Y

respecto de los aprovec tos se recaudo un total de $60.432.508, que no
estaban presupuestad’

Es asi que los recursos propios por venta de servicios de salud, ascendi%a la

De los recursos 9
$5.093.334.883
apropiado y al 11% del total de recaudos de la V|genC|a 2018. Indicando esto que
los recaudos de cartera se recaudaron solamente en dos terceras partes de lo que
se proyectaron recaudar en este afio fiscal, considerado como un bajo recaudo.

tal por recuperamon de cartera se recaudo la suma de

De lo anterior se nota que los ingresos de la ESE provienen de la venta de
servicios de salud y las mayores ventas durante el afio 2018, corresponden a los
beneficiarios de Régimen Subsidiado representando el 81% de los recursos
propios, y en menor cantidad a los de Atencion a la poblacién pobre, a los cuales
se vendio un 6% de lo presupuestado y representa una minima cantidad dentro de
los recursos por venta de servicios de salud. Lo cual demuestra que la ESE
depende de los recursos de régimen subsidiado principalmente.

3.3. PRESUPUESTO DE GASTOS

De los egresos de la ESE Hospital San Antonio de Soata con un presupuesto
inicial de $13.353.028.768 adicionado en $9.446.620.572 y presupuesto definitivo
de $22.799.649.340, del cual se adquirieron compromisos por valor de
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$21.060.785.589 quedando por pagar $16.953.269.385, quedando con una deuda
significativa de $4.107.516.204. La distribucion del presupuesto se efectu6 como
se observa a continuacion:

E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018 AR
\

e | osagones | ToT oFos | URTERIRN e
2 Gastos 22,799,649,340 |  21,060,785589 |  16,953,269,385 | { \41QR516/204
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 18,771,539,589 |  17,198438,952 |  14,005018,671 | \ 303420281 083
2101 GASTOS DE PERSONAL 15102,638,677 |  14,250,861,441 |  11,739,535:680|_\2/511,325761 |  0.83
210101 Servicios personales asociados a la| 3,954,206,463 3,807,478,546 QZG@\QQQ 580,565,087 0.27
21010101 Sueldos Personal de Némina 3,040,015,771 2,978,431,005 |~ 2:459,030,720 519,400,285 |  0.21
21010113 Horas Extras y Dias Festivos 135,460,835 129,599,329" >\ 465,673,051 23926278 0.1
210102 Servicios Personales Indirectos 6,606,790,451 6,399,833222°|\ \ 2528,653,668 1,871,179574 | 0.39
210103 CONTRIBUCIONES INHERENTES 1,856,292,391 1,3580200280| \ 1,298,619,181 59,581,100 |  0.02
2102 GASTOS GENERALES 3,409,936,381 27556586431  2,168,251,575 587,407,068 |  0.15
210201 Adquisicién de Bienes, materiales, €] 372,850,647 | — | ‘329,891,898 305,809,341 24,082,557 | 014
210202 Adquisicion de Servicios 2,294,190,785(| (* 1,683:673,959 1,120,549,448 563,324,511 052
210203 Impuestos Tasas y Multas 16,300,000 |~/ 15,297,842 15,297,842 - 0.01
210293 Pagos Vigencias Anteriores /726,5’9)\9\49 726,594,944 726,594,944 - 0.34
2103 TRANSFERENCIAS CORRIENTE] _~258,964,531,00 191,918,868 187,231,416 4,687,452 0.02
21039805 Cuota de Auditaje ~32.927,984 29,699,208 29,699,208 ] 0.16
21039807 Sentencias y Conciliaciones "\ 256,000,000 153,105,900 153,105,900 - 0.82
21039898 Otras Transferencias (\ \b 4,870,000 4,687,452 - 4,687,452
21039893 Pagos Vigencias Antérioras\ \ § 4,426,308 4,426,308 4,426,308 - 0.02
22 GASTOS DE OPERACION -Eome 3,132,705,429 2,966,942,315 2,344,615,300 622,327,015 0.4
220101 Compra de Bieres\paraja Venta-mg  1,434,218,026 1,314,813,391 793,113,148 521,700,243 0.34
220103 Comprd de-Senicids/para la Venta 519,000,000 472,641,521 372,014,749 100,626,772 | 0.16
220193 Pagos \igentigs Anteriores 1,179,487,403 1,179,487,403 1,179,487,403 - 0.50
23 GASTOS DE INVERSIONEqUipos 895,404,322 895,404,322 513,635,414 381,768,908 | 0.03

Fuente: Ejecucion de Egresos ESE Hospital San Antonio de Soata vigencia 2018.
Cuadro No. 19

Segun el cuadro anterior, los gastos se distribuyen en Gastos de funcionamiento
con el 83%, Gastos de operacién comercial el 14% y Gastos de Inversion el 8%.

1- Los gastos de funcionamiento se distribuyen en: 1- Gastos de personal con el
83% de participacion los cuales se subdividen primero en Servicios personales de
noémina, participan con el 27% de los gastos de personal; Sueldo personal de
nomina, el 21%, horas extras y festivos con el 1% y servicios personales indirectos
39% de gastos de personal. 2- Gastos Generales con el 15% de gastos de
funcionamiento, los cuales se subdividen en adquisicion de bienes materiales con
el 14%; adquisicion de servicios el 52%, impuestos tasas y multas el 0.01%, pagos
vigencia anteriores el 34%. 3- Transferencias corrientes con el 0.02% de los
gastos de funcionamiento, las cuales se distribuyen en: Cuota de auditaje el 10%,
sentencias y conciliaciones el 82% de las transferencias, otras transferencias de
las cuales nada se cancelé quedando como cuenta por pagar.
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2- Los Gastos de operacion comercial, con el 14% del total de gastos, se
distribuyen en: Compra de bienes para la venta, participando con el 34% de
gastos de operacion; Compra de servicios para la venta con el 16% y en pagos de
vigencias anteriores el 50%. Estos se destinan en su totalidad a la compra de
bienes para la venta: Medicamentos, material médico quirdrgico y servicios de
apoyo diagndstico.

3- Gastos de inversidon en equipos y maquinaria participacion @idos en
adquisicién de bienes y adquisicion de servicios, los cuales%gg onden a la

adquisicién de equipos, materiales y suministros propios dil alud.

valor de $4.107.516.204, valor comparado con tado por este concepto en
iante la cual se constituyeron

ié%o. 128 de 07 febrero de 2018, de cuentas por

or valor de $4.595.858.032, las cuales fueron

De otra parte, se conocio que de la vigencia 2018 g mﬁ QN cuentas por pagar por
O Trep
w?

considerandos no mencionan las normas en las cuales se argumenta la
constituciéon de las cuentas por pagar para esta vigencia; ademas no hacen
referencia a la certificacion del responsable del area de presupuesto donde se
indique la existencia de las obligaciones que la ESE tiene pendientes de cancelar,
asi mismo se encuentra que la constitucion de las cuentas por pagar tiene fecha
de 07 de febrero, fecha que no se enmarca dentro de los plazos establecidos en
las normatividad aplicable, lo cual demuestra la falta de medidas de control y de
gestion administrativa para elaborar las resoluciones debidamente organizadas,
sustentadas y debidamente argumentadas en la normatividad aplicable para
ajustarse a los principios de la administracion publica; situacion, que en
determinado momento puede incidir en la desorganizacion administrativa y la falta
de informacion oportuna para el mismo Hospital y para las diferentes instancias a
donde se debe rendir informacidn, lo cual demuestra incumplimiento del articulo
13 del Decreto 115 de 1996; del articulo 7 decreto 4836 de 2011 “A mas tardar el 20
de enero de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion
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presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior.” Procediendo a configurar
un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 15

Presentan la Resolucion No. 140 de 18 de febrero de 2019, por medio de la cual
se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2018 por de
$4.107.516.2014. En estas se observa que las fechas no corres a la
realidad y los considerandos no mencionan las normas en f{las.\Cuales se
argumenta la constitucidén de las cuentas por pagar para esta vigengia;
hacen referencia a la certificacion del responsable del area @ esupuesto donde
se indique la existencia de cuentas por pagar y en e criben los valores
de cuentas discriminados de acuerdo al afo fisc correspondan; asi mismo
se encuentra que la constitucion de las cuenta gar tiene fecha de 07 de

febrero, fecha que no se enmarca dentro plazos establecidos en las

normatividad aplicable. lo cual demuest ta de medidas de control y de
gestion administrativa para elabora luciones debidamente organizadas,
sustentadas y debidamente argumentadas en la normatividad aplicable para
ajustarse a los principios de ministracic')n publica; situacion, que en
determinado momento puedeiincithr en la desorganizacion administrativa y la falta
de informacion oportu ~
donde se debe repditinformacion, lo cual demuestra incumplimiento del articulo
13 del Decret(% 996; del articulo 7 decreto 4836 de 2011. “A mas tardar el

20 de enero d a afo, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccién presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior.” Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 16

En la Resolucion de cuentas por pagar No. 128 de 7 de febrero de 2018, por valor
de $128.755.313; en la cual estan incluidos compromisos adquiridos en afios
anteriores, indicando que con corte a 31 de diciembre del afio 2017 quedaron
cuentas por valor de $4.274.440.369. Lo cual demuestra que hay cuentas por
pagar de afos anteriores al 2018, sin cancelar y se vienen consolidando afo tras
afo en una sola Resolucion de cuentas por pagar. Pues lo expuesto anteriormente
demuestra el no cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos, lo cual en
determinado momento puede incurrir en riesgos de procesos que afecten
negativamente el patrimonio de la ESE, como puede ser, que los acreedores
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efectlen cobros adicionales por intereses y demas costas y agencias en derecho.
Pues en este caso se nota falta de gestion administrativa y de medidas de control,
ademas, incumplimiento de lo sefialado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996
y articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, que establece que “Las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion”.

Al respecto, indican una serie de circunstancias por las cuales no ha ible
cancelar las cuentas por pagar, sin embargo, es necesario cancelar todas las
obligaciones contraidas por la ESE a fin de evitar consecu que pueden
incidir en mayores costos y por ende disminucién de los recursos de la ESE; pues
segun lo observado se configura un hallazgo adminis

HALLAZGO No. 17 ®

De otra parte, en la estructura presupd stg&ira la vigencia 2018, se observa que

los servicios medico asistenciale I afio 2018 se contrataron con personas
o

0

a

naturales, es asi que del rub 2 Servicios personales asociados a la
némina, se adquirieron 0os por valor de $3.807.478.546; y el rubro
210102 se comprometie 9.599.329; que comprende: Honorarios, personal

estos pertenecen es a GASTOS DE OPERACION. Al igual del Rubro 210103
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA. Lo que demuestra que esta
estructura presupuestal no se ajusta a la situacion de la planta de personal, ya que
los pagos que correspondan a la parte misional deben clasificarse en el Programa
Gastos de Operacion, es decir aquellos gastos que tengan que ver con la parte
misional o giro ordinario del negocio, deberian clasificarse y codificarse en el rubro
GASTOS DE OPERACION, cumpliendo la estructura presupuestal que indican las
directrices del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de acuerdo al Articulo 13
del Decreto Nacional 4836 de 2011, “El presupuesto de gastos comprende las
apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal
respectiva.” que modifico el Articulo 13 del 115 de 1996, mediante el cual se indica
la clasificacién del presupuesto de gastos. Ademas, no se dio pleno cumplimiento
al Articulo 13 del Decreto Nacional 4836 de 2011, “El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacién
comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen durante la
vigencia fiscal respectiva’.
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3.4. GLOSAS

A fecha 31 de diciembre de 2018, la ESE Hospital San Antonio de Soata maneja la

siguiente informacion:

AN
ESE HOSPTAL SAN ANTONIO DE SOATA \?/>
ESTADO DE CARTERA VIGENCIA 2018 &\\
TOTAL GLOSA GLOSA W
FACTURACION |GLOSA INICIAL| ACEPTADA | ACERTAD vb ALOR A
ACREEDOR 2018 2018 IPS 2018 ;@ng\ CONCILIAR
FAMISANAR 443,557,850 40,599,388 7,963,382 ( (@ 49,271,468
SALUD TOTAL 30,543,738 2,890,725 AN -
CRUZ BLANCA 19,092,840 9,131,470 2 \4 - 4
PLAN INTEGRAL w
COLSANITAS 32,925,145 2,159,410 <&\ - -
COOMEVA 7,834,332 1,431,005\ v - -
SALUD VIDA EPS 26,012,540 11,8882 / 7,147,337 13,769,684 20,917,021
COOSALUD 396,317,049 3,808,184 10,346,736 23,681,729 34,028,465
NUEVA EPS 1,914,824,703| /189,537,266 4,239,750 9,422,037 13,661,787
COMFAMILIAR 1,255,810,520}\ \_»3,001,666 16,200,252 12,151,440 28,351,692
MEDIMAS 875,06%.709] \~—86,055,056 - -
COMPARTA 10,079,842, %13[~"1,306,635,592 - -
ECOOPSOS %,621,8 665,624 - -
VINCULADOS BOYACA 9%? 706 7,709,933 - -
ASEGURADORA DE \O 8
COLOMBIA 8,665,930 5,105,028 - -
COMPANIA DE SE K
LIBERTY SEGUROS ??B 5,242,186 325,118 - -
SEGUROS DEL ESTADO®/ 171,179,894 97,420,990 - -
LA PREVISORA S.A. 23,906,560 6,427,648 - -
SEGUROS COLPATRIA 35,254,836 12,221,712 - -
CENTRAL DE SEGUROS
(QBE) 10,875,998 2,339,586 - -
SURAMERICANA DE
SEGUROS 12,957,694 2,341,080 - -
LA EQUIDAD 11,014,237 3,670,969 - -
OTROS DEPARTAMENTAL 147,764,681 5,031,000 5,031,000 - 5,031,000
MUNICIPIO DE CHITA 90,775,716 4,250,000 4,250,000 - 4,250,000
POLICIA NACIONAL 203,121,746 5,099,325 4,544,014 14,676,297 19,220,311
EJERCITO NACIONAL 86,472,288 10,615,003 - -
COLOMBIANA DE SALUD 83,508,030 42,886,452 - -
UT MEDISALUD 309,094,902 5,519,067 2,925,647 2,593,420 5,519,067
MUNDIAL DE SEGUROS 46,808,299 25,278,935 702,077 1,269,590 1,971,667
POSITIVA S.A. 94,528,302 14,288,089 4,878,774 9,175,083 14,053,857
COLSEGUROS - - -
COLMENA ARL - - -
Otros - - -
TOTALES 16,514,710,029] 1,928,328,615 68,228,973] 128,047,366 196,276,339

Cuadro No. 20

Como lo indica el cuadro anterior, la facturacion por venta de servicios de salud
durante la vigencia 2018 alcanz6 un valor de $16.940.094.434, se gloso la suma
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de $1.913.528.548, equivalente al 12% de lo facturado; y del valor glosado se
acepto por la IPS la suma de $68.228.973 equivalente al .004% y se acepto por la
EPS un valor de $128.047.366 equivalente al 1% quedando por conciliar
$196.276.339. corresponde al 1.18%.

Cabe mencionar que el mayor valor de glosas es de la EPS COMPARTA con
$1,306,635,592 equivalente al 68%, pues es directamente proporcional alor

facturado, pues este alcanzé la suma de $10.079.842.713 con el las
ventas de servicios de salud. Encontrando que las principales ca de glosas
administrativas por la cuales se generaron las glosas en el H ak’'San Antonio
de Soaté son: Diferencia en tarifas, el 51%, servicios fact 4=- | liguidados, el

diagnéstica, traslados y hospitalizaciones, el 7%: diligenciamiento de los
FURIPS, el 6%; consultas e interconsultas sin ion, el 3%; accidentes de
transito que no dan lugar a cobro de EAPB, ; Insumos no facturables, 2%
usuarios y servicios capitados, el 1%. Y sas de glosas asistenciales son:

10%, soportes de ayuda diagnéstica, el 7%; sin§ autorizaciones de ayuda

Hospitalizaciones y estancias prolo a justificadas el 31%; No reporte en
historias clinicas de la necesidad as diagnésticas y no pertinentes, el 24%;
no reporte de paraclinicos y ay iagnostica en la Hc, el 22%; inconsistencia
en los resumenes y epicrsi la historia clinica, el 16%; Urgencias no
soportadas, el 6%. Loc % uestra que en algunos casos hay negligencia de la
ESE, independientemente de las causas por las que suceden las inconsistencias,

las cuales son-opjeto) de analisis, pues le corresponde al Hospital efectuar un
estudio minucigso)a fin de aplicar los correctivos necesarios, e implementar los
correctivas necesarios tendientes evitar las glosas. Es de mencionar que en los
altimos dos meses del afio 2018 se nombr6 una auditoria médica, de la cual se
informa que se ha levantado un informe estadistico relacionado con las glosas, se
ha dictado capacitaciones y se ha insistido en procesos conciliatorios con las
empresas deudoras, en espera de resultados que contribuyan a la disminucion de
glosas y recaudo de cartera y por ende al buen funcionamiento del Hospital.

La ESE Hospital de Soaté, Procede de la siguiente forma para tramitar las Glosas,
la ESE pasa la facturacion con todos sus documentos soportes, del 10 al 12 del
mes siguiente a la prestacion del servicio, luego de radicada la cuenta en la EPS,
estas tienen un plazo maximo de 20 dias para devolver las glosas, la ESE
nuevamente tiene veinte dias para devolver la glosa en el formato dispuesto segun
el Decreto 4747 de 2007. La urgencia tiene 24 horas luego de prestado el servicio,
para ser informada a la EPS. Desde el momento en que llegan los reportes de
glosas al area de contabilidad via fisica o via email, area que inicialmente
descarga en una tabla de control y luego se entrega a la Auditoria médica; una vez
recibida se reciben en la Auditoria médica se procede a organizar un tablero
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maestro con todos los datos relevantes de la glosa allegada; luego se procede a
dar respuesta a cada una segun corresponda anexando los soportes que se
requieran, una vez respondida dentro de los tiempos establecidos, se informa a las
diferentes empresas de la respuesta enviada en medio magnético o en forma
fisica segun el caso, de forma mensual la Auditoria Médica informa a la
subgerencia de Servicios de Salud, sobre las glosas allegadas y los hallazgos
relevantes; al mismo tiempo esta Auditoria tiene un namero reiterativo de Soficitud

También, se revisan, confrontan y verifican los valores glosadostespecto a lo
facturado y a los documentos soportes de la facturacion ade de analizar los
motivos de las glosas de acuerdo a los lineamientos esta blecidos
4747 de 2007 Articulos 23 al 25, en los cuales se menciona-eldebido tramite a las
glosas. Y en la Resolucién 3047 de 2008, Por de Ta cual se definen los
formatos, mecanismos de envio, procedimientos
en las relaciones entre prestadores de
responsables del pago de servicios de g, definidos en el Decreto 4747 de
2007. Seguidamente y luego de analizar cada glosa, segun el caso se aceptan o
se anexan los documentos falta% acuerdo a las exigencias de cada EPS,

seguidamente se emite la resp de lo corregido a las EPS o Aseguradoras,
mediante oficios y correos electronicos. Quedando glosas objetadas, las cuales se

persona delegada rgar’'y fecha previamente fijados, a fin de firmar actas de
conciliacion, a e“da recomendacion verbal y escrita a las areas donde se
generan las gl especialmente Area de facturacion).

Procedimiento fue verificado por la Comisién Auditora, constatando que de esto,
reposan documentos debidamente archivados, individualizados por entidad, la
cual permanece en la Oficina de Cartera de la ESE, donde se revisan las glosas;
en las carpetas se constatd que cada EPS maneja sus propios formatos y
condiciones de contenido y legalizacion de glosas, para lo cual se verificd que los
cobros por facturacion de servicios prestados se enviara oportunamente, al igual
que las EPS comunican a la ESE las glosas dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura y la ESE envia respuesta dentro de los
siguientes 15 dias, y las EPS decide el pago dentro de los diez dias siguientes.
Por demas se constatd que continla el debido proceso dentro de los plazos
estipulados por la normatividad que le asiste, encontrando que de no ser asi las
empresas responsables de los pagos tienen sustento para no cumplir con sus
obligaciones de pago. Por lo cual el proceso conciliatorio de glosas se efectiua de
acuerdo a los lineamientos de lo dispuesto en el Decreto 4747 de 2007
especialmente en el Articulo 23.
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De todo lo anterior, se solicitd los documentos que certifiquen la gestion de
recaudo llevada a cabo por la ESE para el recaudo de sus acreencias, de lo cual
se presentd algunas constancias de solicitud de liquidacién de contratos y/o
cobros de cartera, informando que mensualmente se efectla cruce de cartera con
las diferentes EPS para mantener la cartera depurada, es asi que se estan
conciliando glosas, cartera, devoluciones cada trimestre; de esto describen para

cada EPS, al respecto del proceso de cobros y de conciliaciones efectua

embargo y a sabiendas que existen algunas evidencias de cobro
ESE Hospital de Soatd no ha agotado las ultimas instancia

se informé a la Auditoria que, generalmente se
partes; Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 474
el Articulo 24. “el prestador de servicios tend

cobro $2.478.
documentos s

de Salud registra

@;@%

ro de
eden generar,
ciliacion entre las
7, en especial en el en
ho al reconocimiento de

Sin
, la
los
las

se tiene la sumade $10.332.512.396, genera coherencia.

$7.853.589.324 y en la cuenta 1385 Deudas de dificil
alor que comparado con el valor que figura en los
S de la Cartera y Contratacion, donde por concepto de cartera

Es asi que la ESE Hospital San Antonio de Soata maneja la cartera que se
describe en el siguiente cuadro y corresponde a deudas que tienen las EPS a las
cuales se les presto los servicios de salud, la cual se discrimina asi:

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA

CARTERA POR EDADES A DIC DE 2018

NOMBRES

HASTA 60

ENTRE 60 Y 90
DIAS

ENTRE 91Y 180
DIAS

ENTRE 181
Y 360 DIAS

MAYOR A 360
DIAS

Total general

FAMISANAR LTDA EPS

63,468,767

23,284,609

5,067,687

8,505,157

417,698

100,743,918

SALUD TOTAL SA EPS

4,731,266

1,350,430

8,192,691

470,170

14,744,557

COMPENSAR EPS

996,110

12,062,809

250,630

13,309,549

CRUZ BLANCA SA EPS

6,446,021

2,007,720

1,011,336

1,051,000

9,750,745

20,266,822

SANITAS EPS

12,445,185

1,011,336

1,211,830

984,946

9,635,951

25,289,248

SALUDCOOP

567,764,533

567,764,533

COOMEVA EPS SA

5,271,264

1,800,078

361,780

44,835,853

52,268,975

SALUD VIDA EPS

5,822,080

5,822,080

COLMEDICA MEDICINA
PREPAGADA

254,950

499,400

2,791,814

3,546,164

GOLDEN S.A.

2,661,812

2,661,812
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MEDICINA PREPAGADA 3,545,164 1,528,476 1,891,797 955,928 7,921,365
SURAMERICANA
COOSALUD 798,140 2,051,400 7,024,674 - 10,282,515 20,156,729
NUEVA EPS SA 338,497,733 127,455,915 36,128,123 320,948,354 23,169,074 846,199,199
SAVIA SALUD EPS - - - 2,182,844 2,182,844
CAFESALUD EPS - - - 680,863,890 680,863,890
COMFAMILIAR HUILA EPS 2,592,401 1,157,270 1,388,830 5,258,000 3,243,736 13,640,237
SERVICIO OCCIDENTAL DE - 65,660 - 65,660
SALUD S.A. SOS EPS
CAPITAL SALUD EPS-S - 990,080 12,339,196( . 13,329,276
MEDIMAS EPS 128,844,484 21,958,616 - - - \ > 150,803,100
COMFABOY E.P.S - - - - ((\\\/( -
COMPARTA 54,664,044 47,079,137 48,241,584 21,959,512 99,491,685/ 271,435,962
TOTAL CONTRIBUTIVO 622,555,529 243,312,856 111,510,412 358,706,969 1}476,930,154 2,813,015,920
CAPRECOM - - 113,233,779 113,233,779
CAPITAL SALUD EPS-S 14,962,773 9,481,579 2,874,892 ( O\ 3,564,754 60,883,998
CONVIDA 3,937,870 2,074,717 634,420 980,14 29,573,229 38,100,450
CAPRESOCA 3,029,780 - N 7,799,929 10,829,709
COMFAORIENTE EPS 3,812,953 - - 322,467 4,135,420
COMPARTA 1,211,400,658 957,458,152 854,602; 636,980,211 671,379,866 4,331,821,626
COOSALUD EPS S.A. 83,942,250 55,780,431 14378099~ 40,248,418 37,796,446 232,145,644
ASOC. MUTUAL SER ARS - 317,670 [NV 3,947,437 4,265,107
EMDISALUD ESS - 2,169,343 ~\ 2/ 5,850,742 8,020,085
SALUD VIDA EPS 2,881,024 7,332,683 \_)’9,349,294 17,320,473 35,883,474
ECOOPSOS 10,252,373 5,406,866_ - - 15,659,239
UNICAJAS COMFACUNDI 12,656,390 3,297 08@> - 15,953,479
EPS-S A\
ASMET SALUD - 5§5\1§) 840,710 1,405,890
DUSAKAWI - [d \- 5,202,646 5,202,646
COMFAMILIAR HUILA EPS 88,046,971 \ |> 50,584,214 75,741,541 36,572,525 - 250,945,251
COMFABOY E.P.S - \| - 125,357,270 125,357,270
FAMISANAR LTDA EPS 8,007,537\ 7,693,787 3,778,658 593,071 5,862,954 25,936,007
NUEVA EPS SA 80739146 36,978,560 37,847,125 101,722,221 - 257,287,052
CAFESALUDEPS |\ J - - 102,749,443 102,749,443
EMSSANAR [ (" h - 614,450 826,936 1,441,386
COMFACOR _ \ - - 1,170,344 1,170,344
COMFACHOCO EPS-S - 1,350,793 1,350,793
COMFASUCRE - - 529,035 529,035
MEDIMAS EPS 45,711,064 19,282,885 - 64,993,949
CAJA DE COMPENSACION 3,276,853 5,964,342 51,330 9,292,525
CAJACOPI
ASOCIACION INDIGENA - 2,349,349 - 2,349,349
DEL CESAR
COMFAGUAJIRA - 1,352,780 - 1,352,780
INDIGENAS MALLAMAS - 549,985 - 549,985
COMPENSAR - 2,346,540 2,346,540
COOMEVA - 2,301,182 2,301,182
TOTAL SUBSIDIADO 1,572,657,642 1,170,154,062 998,206,768 817,096,660 1,169,378,305 5,727,493,437
VINCULADOS BOYACA 27,310,040 9,143,904 7,165,453 29,322,150 41,717,746 114,659,293
TOTAL VINCULADOS 27,310,040 9,143,904 7,165,453 29,322,150 41,717,746 114,659,293
ASEGURADORA SOLIDARIA - 753,595 7,460,009 8,213,604
DE COLOMBIA
LIBERTY SEGUROS S.A. - - 325,118 325,118
SEGUROS DEL ESTADO 109,056,256 13,108,463 13,271,320 39,284,874 174,720,913
S.A.
LA PREVISORA S.A. 20,878,742 1,147,638 966,221 22,992,601
COMPANIA DE SEGUROS
AXA COLPATRIA SEGUROS 7,541,160 4,145,865 - 16,526,814 28,213,839
S.A.
QBE SEGUROS S A. 949,538 1,583,188 558,702 31,213,135 34,304,563
SEGUROS GENERALES 1,737,743 108,100 4,000,792 5,846,635
SURAMERICANA
LA EQUIDAD - 10,251,097 131,566 10,382,663
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CARDIF COLOMBIA - - 584,790 584,790
SEGUROS
SEGUROS BOLIVAR S. A. 5,880,703 - 372,750 6,253,453
ADRES 34,024,384 11,183,957 - - 301,501,149 346,709,490
TOTAL SOAT 180,068,526 42,281,903 13,830,022 - 402,367,218 638,547,669
PST DEPARTAMENTAL - - -
PST DEPARTAMENTAL 42,986,341 - 42,986,341
ANTES PAB 42,986,341 - - - - 42,986,341
MUNICIPIO DE SOATA - - - 88 88
MUNICIPIO DE SAN MATEO 13,101,777 - - PN 13,101,777
MUNICIPIO DE CHITA 54,857,978 - - - \}Y 54,857,978
MUNICIPIO DE - - z \/( -
COVARACHIA <Q\
MUNICIPIO DE - \$ -
SATIVANORTE
MUNICIPIO DE BOAVITA 3,987,000 - \J - 3,987,000
ANTES PAB MUNICIPAL 71,946,755 - - -( 88 71,946,843
PONAL-METUN-SANIDAD 77,209,377 41,381,675 3,391,421 \E)/ - 121,982,473
BOYACA (O\)\
SANIDAD MILITAR 32,827,327 32,435,874 12,111,792~ |< 9,097:295 34,701,827 121,174,115
REGIMEN ESPECIAL 110,036,704 73,817,549 15,503,213\ 9,097,295 34,701,827 243,156,588
E.S.E. HECTOR PINEDA - \ 817,950 817,950
GALLO -
E.S.E SANTA RITA DE - 14,455,985 14,455,985
CASIA Q&Q})
ESE SAN JOSE DEL COCUY - NEn! 11,202,704 11,202,704
IPS PUBLICAS - - - - 26,476,639 26,476,639
PARTICULARES 754,464 HEGN 6,834,003 7,588,467
COLOMBIANA DE SALUD - ~\\\ 7/ - 83,508,030 245,053,468 328,561,498
MEDICOS ASOCIADOS - ~ 7,339,101 7,339,101
MEDISALUD UT 119,258,751 23,375,731 32,375,731 - 176,010,213
UT SERVISALUD SAN JOSE 129,708, \ | 775,748 - 905,448
SERVIMEDICOS SAS ~\\[ - 1,936,880 1,936,880
FUNDACION MEDICO O{ > 2,089,990 2,089,990
PREVENTIVA S
FOSCAL FUNDACION 420 31,200 6,115,148 6,602,768
OFTAL. SANTANDEF,GD \\ﬁ
COLOMBIANA DE - - - - -
ASISTENCIA
Ecopetrol - 844,248 784,512 1,628,760
PARTICULARES 119,844,871 25,182,679 33,219,979 84,292,542 262,534,587 525,074,658
ASEGURADORA SOLIDARIA 2,671,320 2,235,290 2,754,040 7,660,650
DE COLOMBIA
SEGUROS DE VIDA DEL 563,550 - 1,985,158 2,548,708
ESTADO
LA PREVISORA SA. - 78,700 - - 390,910 469,610
COMPARIA DE SEGUROS
SEGUROS DE VIDA - 242,420 242,420
COLPATRIA
MAPFRE COLOMBIA - 447,923 447,923
MUNDIAL DE SEGUROS 10,562,076 4,335,733 9,700,858 9,182,857 23,536,812 57,318,336
LIBERTY SEGUROS S.A. 2,360,904 74,936 3,369,945 5,805,785
SEGUROS GENERALES - - 1,370,546 1,370,546
SURAMERICANA
LA EQUIDAD SEGUROS DE - 589,200 - 598,765 1,187,965
VIDA
SEGUROS BOLIVAR S. A. - 197,267 197,267
COMPARIAS 16,157,850 7,313,859 9,700,858 9,182,857 34,893,786 77,249,210
LIBERTY SEGUROS S.A. - - - 218,719 218,719
SEGUROS COLPATRIA 901,700 - 901,700
SURA ARL 2,484,750 2,513,530 2,489,132 7,487,412
POSITIVA COMPARIA DE 18,560,028 5,077,839 3,433,143 2,567,491 29,638,501
SEGUROS
SEGUROS BOLIVAR S. A. - 3,571,992 3,571,992
LA EQUIDAD 173,940 - 1,771,171 1,945,111
COLMENA AR.L. - 553,896 553,896
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ARL 22,120,418 7,591,369 - 3,433,143 11,172,401 44,317,331
Total general 2,786,439,140 1,578,798,181 1,189,136,705 1,311,131,61 3,467,006,754 10,332,512,396
6

Cuadro No.21

Segun se observa en el cuadro anterior el Hospital tiene registros de cartera por
un total de $10.332.512.396 y en el ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
$412.716.063, valor coherente con los registros del software, por = de
facturas, abonos y/o pagos efectuados. ‘

: de servicios
331,821,625.76,
.251; CAFESALUD

De la informacion anterior se deduce que el mayor deudor
de salud a fecha 31 de diciembre de 2018 es COMPAR
sigue en orden de valor, NUEVA EPS $
$680,863,890.40; SALUDCOOP $567.764.533; BIANA DE SALUD
$328.561.498; COMFAMILIAR HUILA ARS 5.252; UNION TEMPORAL
MEDISALUD $176.010.213; entre otros c de menor cantidad.

§§E tiene a 31 de diciembre de 2018, a la fecha

Con respecto a la cartera.q
de la presente Auditort % servl que el Hospital de Soata, no tiene demandas
d

en curso por co cobro ejecutivo de cartera y pese a gque existen
documentos q estren la gestion de cobro, se hace necesario que la ESE

HALLAZGO No. 18

utilice todos lo canismos ejecutivos de cobro de acuerdo a las facultades que
le otorga el Ministerio de Proteccion Social en la Ley 1122 DE 2007 Articulo 35,
pues de no ser asi el Hospital se puede ver afectado con la disminucién de sus
recursos. “Las actividades y acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para
solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién que se requiera
sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion
juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y econémica de las entidades
sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del &mbito
de su competencia”. Y el Decreto 971 de 2011, Art. 14 y 15 “El Ministerio de la
Proteccion Social podra realizar giros directos a la red prestadora de servicios si
se evidencian situaciones en las que, por la no realizacion del pago oportuno con
base en obligaciones generadas con posterioridad al primero de abril de 2011 por
parte de las EPS a la red prestadora, se ponga en grave riesgo el acceso a los
servicios de salud a los afiliados”.

Sefialan que tienen la funcion de utilizar mecanismos que garanticen un
seguimiento y control para efectos de recuperar las acreencias, buscando que la
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ese no sufra menoscabo en sus recursos. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

3.5. DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR — CARTERA - A
31 DE DICIEMBRE DE 2018.

HALLAZGO No. 19 @\;
tiene registros

rtera- por valor de
as que asciende a este
r cobrar —cartera- al final
cuyo plazo de recaudo ya se
ben ser provisionadas al final de
gue tengan mas de tres meses de

La ESE Hospital de Soata, en el Estado de situacion fina
por concepto de Deterioro acumulado de cuentas por E ra

$2.478.923 correspondiente a la cartera mayor d
mismo valor. Sin embargo, se verificdO que hay
de ejercicio fiscal, es decir, corresponden a
cumplié y no han sido canceladas. Las ¢
cada vigencia fiscal asi: un 5% par u

vencidas, sin exceder de seis m 10% para aquellas que tengan mas de
seis meses de vencidas, sin ex e un afno; y un 15% para aquellas con mas
de un afo de vencidas. P cual se constatd que el valor de la provision para

o de Situacién Financiera no corresponde con los
porcentajes que se—debénvaplicar; indicando el desacato de lo dispuesto en el
Decreto 187 d ‘@‘ ticulos 72, 74 y 75, La sentencia del Concejo de Estado
16953 de 7 de

>

deudores registrado e
e

Ademas, es procedente analizar y enfatizar la deuda de COMPARTA, NUEVA
EPS, CAFESALUD, SALUDCOOP, COLOMBIANA DE SALUD, COMFAMILIAR
HUILA ARS, SALUDCOORP, especialmente la de dificil recaudo, ya que segun su
cuantia y las circunstancias financieras de la mencionada EPS, es necesario
acogerse al contenido del Articulo 52 del Decreto 2649 de 1993. “Se deben
contabilizar provisiones para cubrir contingencias de pérdidas probables... de los
activos, cuando sea necesario de acuerdo con las normas técnicas. Las
provisiones deben ser justificadas, cuantificables y confiables” Igualmente se debe
tener como referencia los parrafos 154, 155 y 157 del Plan General de
Contabilidad publica. Pues, de acuerdo al valor y circunstancias de cartera que
tiene la ESE, la cual se periédicamente esta sufriendo modificacion, es necesario
efectuar verificacion, control y ajustes permanentes, pues es necesario considerar
los recursos que en determinado momento se requieran, por lo tanto, se considera
un hallazgo administrativo.
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4. CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO No. 20

Teniendo en cuenta que, a la Contraloria General de Boyaca, por facultades
constitucionales y atendiendo lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, Decreto 5 de
1999, articulo 8, literal a., se le atribuye emitir concepto, sobre dy
eficiencia del control fiscal interno de las entidades. En la ESE\Hospital San
Antonio de Soata, hay un funcionario nombrado para ejerc nciones de
Control Fiscal Interno; y durante la ejecucién de la Aui 56 constaté que
aunqgue el control fiscal cuenta con un responsable é U aplicacion, No se ha
implementado el Sistema de Control Interno, evid dose, que no se tiene un

programa de auditorias para las dependenci ospital, y no se practica
evaluacion, revision, asesoria o acompafami a administraciéon de la ESE o

Es“asi que no se tienen disefiados ni
implementados controles, en desarrolto-d sada uno de sus actividades, lo cual se
ve reflejado en el resultado de la € @ ion de los procesos auditados, donde se
generaron OBSERVACIONES "D{QA DITORIA; notandose la falta de control
especialmente en presup contabilidad, almacén, farmacia y cartera, donde
se requiere de un e control a fin de evitar riesgos de afectacion
negativamente el fun

yiento de la Entidad.

Por demas se 0 la encuesta de la Guia Territorial de Auditoria, encontrando
que, de las 303 preguntas, de lo cual se puede determinar que estos indicadores
no muestran con certeza el funcionamiento de la ESE, ya que no se ajusta a los
resultados evidenciados en los factores objeto de revision como se demuestra en
las observaciones que reflejadas durante el proceso auditor. Es asi que no
presentaron a la Auditoria, informes concretos de auditorias practicadas a las
diferentes dependencias de la ESE, y demas resultados del proceso auditor
aplicado (constancias de capacitacion en cultura de autocontrol y control,
Planeacion y supervision contractual, Control de facturacion y glosas, etc.) en
cumplimiento de la ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, el articulo 9 de
la Ley 1474 de 2011 y el articulo 231 del Decreto Nacional 019 de 2012 que obliga
a las instituciones publicas a la presentacién de informes que los entes de control
requieran.

En virtud que la ESE actualmente se encuentra en levantamiento de los
procedimientos para la elaboraciéon de las auditorias, asesoria y acompafiamiento
a las dependencias y demas documentos soportes del proceso. Conforme al
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decreto 1083 de 2015 y demas normas reglamentarias, se configura un hallazgo
administrativo

5. ESTADO CONTABLE — ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia sobre los estados contables, es Advers L%@gaﬂva, como
consecuencia de un indice de inconsistencias mayor a %, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion: &

A

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 13513484251.0
Indice de inconsistencias (%) 44.5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacién. \ <
Z=50% Adv(;arsa
Con salvedad | ;
~10% negativa
Abstencion

Cuadro No. 22

Con la verificacion directa de los documentos fuente (soportes) y la confrontacion
de registros, saldos del Estado de situacién financiera, estados de actividad
financiera, econémica y social, cambios en el patrimonio se constaté que la ESE
Hospital San Antonio de Soatd, para la elaboraciéon de la informacién financiera,
econdémica y social, aplico los principios y normas técnicas de la Contabilidad
Pulblica, asi mismo para los registros y presentacién de los Estados Contables la
Empresa utiliza la normatividad de la Contaduria General de la Nacion en
concordancia con las disposiciones de las normas internacionales, de lo cual se
esta en proceso de ajustes.

A continuacion se presenta la estructura del Estado de situacién financiera que se

tomdé como muestra para el desarrollo de la Auditoria, con el cual se pretende

analizar y comprobar el estado de los Activos, pasivos y Patrimonio del Hospital
“Control fiscal y ambiental con probidad”
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San Antonio de Soata con 31 de diciembre de 2018, y asi lograr establecer si este
estado contable, refleja cifras Razonables y si las operaciones y documentos que
le originaron cumplieron con los principios fundamentales de contabilidad y si
aplicaron la normatividad de la Contaduria General de la Nacién y demas
reglamentacion que le es aplicable al desarrollo del proceso.
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E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2018
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO %
ACTIVO 30,344,826,535

11 EFECTIVO 506,443,768 1.67%
1105 CAIA 0
1110 DEP OSITOS EN INSTITUCIONS FINANCIERAS 58,193,486 11%

1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDODe positos en Instituciones Financieras 448,250,282 20%

12 INVERSIONES 96,251,812 0%

1222 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS 96,251,812 N

13 DEUDORES 7,853,589,324 N\ \ V. >26%

1319 PRESTACION DESERVICIOS DE SALUD 7,853,589, \JS

1385 DEUDAS DEDIFICIL COBRO Prestacion de Servicios de Salud 2,478,923,073 |/ 8%

1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) | (2,478,923,073)

15 INVENTARIOS \géa,a’;‘afzan 1%

1514 MATERIALES Y SUMINISTROS [ (" 228/765,513

1580 DETERIORO ACUMULADO DE INVENTARIOS (CR) |Materiales 64D ) \___“(10,247,273)

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 2] <_>20,306,631,645 67%
1605 TERRENOS N N> 3,956,250,000 19%
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA S 3,418,219
1640 EDIFICACIONES, Edificios Y Casas - 13,514,339,232 67%
1650 REDES™ LINEASY CABLES / 75,724,488
1655 MAQUINARIAY EQUIPO A\ ) 248,413,079
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (T 4,058,233,583 20%
1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OF N/ 543,413,412
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUFAGIGNY | 930,857,357
1675 EQUIPO DETRANSPORTE Y TRACCION~\ \\_—“/ 1,060,647,270 5%
1680 EQUIPO DE COMEDOR* COCINA® DESPENSA> 209,667,128

1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA { \ 3,005,902
1685 DEPRECIACION ACUMUKARA\(CR). > (4,282,724,025)

1695 DETERIORO AC UMULADD \DE BROPIED.PLANTA Y EQUIPO (CR) (14,614,000)

19 OTROS ACTIVOS”_ ™\ 1,343,391,746

1902 PLAN DE ACTIVQS PR BENEFICIOAS ALOS EMPLEAD OS A LARGO PLAZO 1,199,410,563

1905 BIENES Y SERYIC1 O5-BAGADOS POR ANTICIPADO 870,837
1970 INTANGIBEES Sofware 334,701,004
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)Sofware (191,590,658)

2 PASIVO 6.298,034,859

24 CUENTAS POR PAGAR 3,634,068,850
2401 ADQUIS DEBIENES Y SERVICIOS NACIONALES 3,407,088,597

2424 DESCUENTOS DE NOMINA ( Aporte s Pension. Seg. Social y desc. Nomin 20,908,053

2460 CREDITOS JUDICIALES 160,254,300

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 45,817,900

55 OBLIGACIONES LABORALES 1,638,591,134

2511 BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 1,638,591,134

57 PASIVOS ESTIMADOS 564,372,600

2701 PROVISON PARA CONTINGENCIAS 564,372,600

270103 |ADMINISTRATIVAS 564,372,600

29 OTROS PASIVOS 461,002,275 7%

2901 AVANCESY ANTICIPOS 461,002,275

3 PATRIMONIO 24,046,791,676

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 24,046,791,676
3208 CAPITAL FISCAL 8,699,702,604
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO Utilidad del ejercicio 97,103,389

3268 IMPACTOS POR LA TRANSICION 15,249,985,684

CUENTAS DE ORDEN DEUD ORAS {2,231,697,151)

a3 DEUDORAS DE CONTROL 2,231,697,151
8333 FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD | 2,231,697,151
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) {2,231,697,151)

291517 FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS (2,231,697,151)

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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Fuente: Estado de situacion Financiera 2018 de la ESE Hospital San Antonio de Soata.

Cuadro No. 23

Del cuadro anterior se deducen los valores que determinan la ecuacién contable,
guedando asi:

ACTIVO 30.344.826.535

PASIVO 6.298.034.859 ®
PATRIMONIO 24.046.791.676 @

Cuadro No. 24
/7N
Encontrando coherencia en la ecuacion contable, cumpliendo con la definicién
legal de los elementos o variables que hacen parte de la ecuacion contable
reglamentada en el Decreto Reglamentario 2649 de 1993, Articulos 35, 36 y 37.

SN
HALLAZGO No. 21 @©

La ESE Hospital San Antonio @té para el proceso de sus actividades
financieras, utiliza el software ¢ le CNT, el cual no esta integrado con las
dependencias de; tesoreti @ycén, Facturacién, Farmacia y Cartera entre otras.
Se maneja solament rea de Contabilidad. Por lo anterior se nota falta de
gestion administrati existencia de debilidades en el control interno, pues hay
asesoraria al r{% de la puesta en funcionamiento de las herramientas que le
atafien al Hos las cuales, segun su disefio, han sido adquiridas para agilizar
los procesos y obtener precision y certeza en los resultados administrativos y
financieros del Hospital, pues su no aplicacion incide en la deficiencia en los
registros de los informes finales que deben ser entregados a las diferentes
instancias con las implicaciones que esto pueda tener; esto aunado a la no
aplicacion plena del software demuestra incumplimiento de los principios de
trasparencia, responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia contemplados en el
Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 en su Articulo 8. Por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 22

Los manuales de procesos y procedimientos y los manuales de funciones fueron

solicitados por la Auditora, los cuales no se presentaron, pues se nota que no se

hace uso de estas herramientas legales que permiten la correcta organizacion el

buen funcionamiento de la ESE, por lo que se nota falta de delegacién de

autoridad y por debilidades de controles. Indicando esto que no se da uso

adecuado de la Ley 909 de 2004, que regula el empleo publico, la carrera
“Control fiscal y ambiental con probidad”
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administrativa y la gerencia publica, ni de los reglamentos, procedimientos y
metodologia para adelantar el proceso por el cual se ajusta el manual especifico
de funciones y de competencias laborales del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, normalizado a través del Decreto 2539 de 2005, ni del Decreto
785 de 2005 que regula el establecimiento de requisitos minimos y maximos.
Ademas del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, articulo 33, que sefiala que la
adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara
mediante acto administrativo de la autoridad competente. Situacion q peErMite

‘ asenla
a 2014 y que
actualizacion,
debido a los cambios normativos, que se han implem 0s pendientes por
implementar, lo que indica que dichos pro an a tener algunas
modificaciones, para los cuales ya se esta tra@ r lo tanto, se configura un

hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 23 §§@

del proceso con able a fin de adelantar una contabilidad real y razonable, por lo
cual se nota un deficiente uso de los mecanismos normativos y falta de
mecanismos de control fiscal interno en el seguimiento y monitoreo a los procesos
de contabilidad, Situacién que no permite conocer la normatividad que le asiste a
esta parte del proceso contable. incumpliendo lo sefialado en la Resolucion 119 de
2006 Numeral 2.1.10, mediante la cual adoptd el Modelo Estandar de
Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica,
emanada de la Contaduria General de la Nacion; ademas de las normas
internacionales de contabilidad NIC, NIFF. Aceptando lo observado en este punto,
se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 24

Respecto del proceso de saneamiento contable se encuentra que ademas de la
creacion del comité técnico de sostenibilidad financiera, se encuentra solamente el
Acta No. 001 de reunion ordinaria de sostenibilidad financiera, de fecha 5 o 10
(aparece en numero 10 y en letra cinco) de octubre de 2014, en la cual el tema a

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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tratar era la aplicacion de la Ley 1314 de 2009 y de los Decretos reglamentarios
2784 y 2706 de diciembre de 2012, de acuerdo a la Resolucién 414 de 8 de
septiembre de 2014, por medio de las cuales se incorpora el régimen de
contabilidad publica al marco normativo de las normas internacionales de
informacion financiera NIFF, para lo cual se cred un equipo de trabajo con el fin de
realizar la depuracién y consolidacion de los activos, pasivos y patrimonio; acta en
la cual aparecen siete firmas. Se encuentra que no_hay informe de actividades
desarrolladas _en atencién a los compromisos firmados en la mencighada

Vibilidad

acta No. 001 de 2014, cuatro afios despueés, aparece un acta de\

entregan oportunamente y el jefe de presupuesto itforma que esta causando sin
soportes, Dra. Ruth informa que para para pod é

S panco y de las repuestas de las
EPS y que la radicacion de cuentas no(Se-€ ta haciendo oportunamente...el
contador dice que se procede a-socializar las NIFF ante el comité de
sostenibilidad, aprobando las poli§' a adquiriendo compromisos. Por lo cual no

se evidencia la existencia de ceso continuo de saneamiento contable en
cumplimiento de lo exigido en~la Resolucion No. 414 de 2014 y de la Resolucion
NO. 663 de 30 de diciembre de 2015, donde se nota la falta de gestion
administrativa y de~niedidas de control, Situacibn que no permite ver una
contabilidad reg zohable. Aunque adicionalmente a lo revisado, mencionan
tres actas del afo 2018, esto no es suficiente para justificar la falta de atencion a
la aplicacion de Ta nueva normatividad contable, teniendo que adoptar en la ESE
un proceso contable acorde con la normatividad aplicable. por lo cual se confirma
lo observado y configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 25

Para la Ese Hospital San Antonio de Soata se elaboré un Manual de Politicas
contables de fecha 07 de octubre de 2016, el cual tiene como objetivo prescribir el
tratamiento contable de cada una de las cuentas de importancia relativa que
integran los estados financieros; asi como la estructura de estos garantizado el
cumplimiento con los requerimientos establecidos en las NIF. Igualmente en estas
politicas se describe la forma, contenido y procedimiento como se presentara el
conjunto completo de los estados financieros. De este manual no se tiene acto
administrativo de implementaciéon, ni se le ha dado plena aplicacion al proceso
contable debido a las inconsistencias que se revelan en este informe de auditoria,
notandose deficiencia en la gestion administrativa y carencia de medidas de
control que garanticen la adecuacion a la normatividad contable como lo exige la
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Resolucién No. 414 de 2014 y de la Resolucién NO. 663 de 30 de diciembre de
2015. Siendo que aceptan lo observado, se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 26

En la revision del estado de la situacion financiera 2018 y sus documentos
soportes, se encontrd que este se presentd ajustado a la codificacion deknuevo
marco normativo de la Contaduria en concordancia con las NIF; sin argo

’ saeI

aplicar el método deductivo de verificacion y solicitar informacion
T, debido

plan General de Contabilidad Publica que se manejab
414 de 2014 y de la Resolucion NO. 663 de 30 de di
para efectos de la confrontacién de documentos se acudio a cada una de
las dependencias donde se origina la infor rimaria. Por lo anteriormente
expuesto se nota la falta de gestion trativa, de compromiso de los
responsables y de medidas de con nto la aplicacién de los procesos y

procedimientos efectivos de acuerdo\a Ja normatividad de la contaduria General
de la Nacién y de las denomina:

bre"de 2015; por lo cual y

iticas del Hospital de Soata a las cuales no
. ko cual en determinado momento contribuye a
qgue la contabilidad de no sea real ni razonable. Por lo anteriormente
expuesto se incumpte\la’ dispuesto en la Resolucién 414 de septiembre de 2014
Articulo 3y la 0 No. 663 de 30 de diciembre de 2015 Articulo 3, “periodo
de aplicacion: mprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016
especialmente en el Articulo 3 “Periodo de aplicacion: Es el comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2016. En este periodo, la contabilidad se llevara para
todos los efectos, bajo el nuevo marco normativo”. Ademas, atendiendo el Articulo 48
(faltas gravisimas) en su numerales 26 y 52 de la Ley 734 de 2002, es obligacién de
las entidades llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financie y dar
cumplimiento a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién. Se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 27

Respecto del ESFA (Estado de Situacion Financiara Actual); se constatdo que
efectuaron un envio a la Contaduria general de la Nacién en el que, por primera
vez, se calcularon los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo con los criterios del
nuevo marco normativo asi: Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
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2016, comparado con el de 31 de diciembre de 2015 y con el del 1° de enero de
2015; Estado de resultado integral del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016,
comparado con el del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015; Estado de cambios
en el patrimonio a 31 de diciembre del 2016, comparado con el del 31 de
diciembre de 2015; Estado de flujo de efectivo a 31 de diciembre de 2016,
comparado con el del 31 de diciembre de 2015. De lo cual no hay actas de comité

e i@ or” la Contaduria
general de la Nacion. En esto se evidencia la falta de{gestion’ administrativa, de
compromiso por parte de los responsables y d% edidas de control que
contribuyan para que los estados financieros se@l y razonables. Por lo cual
se incumple con las disposiciones de las Res lones 414 de septiembre de 2014
Articulo 3 y la Resolucion No. 663 de 30 bre y con la Resolucion 119 de
2006 Numeral 2.1.10, de la Cont@a neral de la Nacion. Atendiendo la

necesidad de aplicar un adecua eso contable para la ESE Hospital San
Antonio de Soata se procedien nfigurar un hallazgo administrativo.

5.1. ACTIVO %

5.1.1. Grupo 1TIVO

El Balance General de la ESE Hospital San Antonio de Soaté, con corte a 31 de
diciembre de 2018 en el GRUPO EFECTIVO depdsitos en instituciones financieras
refleja un saldo de $506.443.768, equivalente al 1.6% del activo, representado en
la cuenta 1110 Depésitos en instituciones financieras; para su verificacion se
revisé los movimientos de los libros de bancos y los saldos que aparecen en las
conciliaciones y en los extractos bancarios, asi mismo, se aplicaron pruebas
aritméticas a fin de comprobar estos saldos, los cuales se y con el Estado de
Tesoreria, para cotejarlos con los registros del Balance General. Encontrando que
las cifras reportadas en esta cuenta del balance son coherentes y razonables y se

encuentran debidamente soportadas con los documentos que dieron origen a cada
registro.
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HALLAZGO No. 28
De la cuenta 1132 denominada Efectivo en uso restringido, en el balance

figura un valor de $448.250.282, de lo cual no presentaron documentos que sirvan
de argumento de este valor.

Esto se observa en el siguiente cuadro: (\<Q>®
N

SALDO ESTADO DE TESORERIA,
EXTRACTOS Y CONCILIACIONE :?
copico NOMBRE ESTADO DE BANCARIAS Y OTROQ CERTIDUMBRE
SITUACION
FINANCIERA POCUMENTO
VERIFICACION~"
EFECTIVO / CUENTAS
1110 BANCARIAS 506.443.768 = 506.443.768
EFECTIVO EN USO \>
1132 RESTRINGIDO 448.250.287] Q NO HAY SOPORTES | 448.250.282

Fuente: Estado de situacién Financiera 2018 de la &@)@pﬁaﬂ San Antonio de Soata.

Cuadro No. 25 @

Es asi que el grupo 11 EFE O, cuenta 1132 Efectivo Uso Restringido
presenta: INCERTIDUMBR $448.250.282.
M

Los documentos o cionan pueden servir de soporte para el registro de esta
cuenta, los G- eben ser registrados en debida forma en el software contable,
de tal forma que—€n determinado momento puedan servir de argumento (terceros)
para la verificacion de los resultados contables, procediendo a configurar un
hallazgo administrativo.

5.1.2. Grupo 12, Inversiones:

Cuenta 1222, Inversiones patrimoniales en entidades no controladas, por
valor de $96.251.812, equivalente al 0.003% del total del activo, conformada por la
subcuenta 122201 Entidades del sector solidario, dineros depositados en la
Cooperativa de Organismos de Salud de Boyaca COOSBOY por el mismo valor
(segun constancia de fecha 24 de enero de 2019 con saldo a 31 de diciembre de
2018).

SALDO | DOCUMENTOS
CODIGO NOMBRE ESTADO DE SUBESTIM | SOBRESTIMACI
ACION ON
SITUACION | VERIFICACION
FINANCIERA

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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INVERSIONES

PATRIMONIALES EN

ENTIDADES NO

1122 CONTROLADAS 96.251.812 96.251.812

Fuente: Estado de situacion financiera 2018 de la ESE Hospital San Antonio de Soata.
Cuadro No. 26

5.1.3. Grupo 13, Deudores

HALLAZGO No. 29

O \-‘

El grupo Deudores es de gran importancia en el Estado d

Hospital para efectuar el cobro de cartera por ve

2 %
(\

O

n financiera de
tas empresariales,
a Administracion del
servicios de salud.

SALDO ESTADO PARTIDA
DE SITUACION RECT_(ZEIFIC
NOMBRE DE LA FINANCIES DEUDAS DE AR
C AR
CODIGO CUENTA TOTA TOTAL CARTERA | 11011 RECAUDO
DEUDRA
>
CAUDO
NN\ VERIFICACION
13. pEUDORES () )\ | 7.853.589.324
PRES
1319 SERVPM%LUD 7.853.589.324
131902 PLAN OBLIGATORIO 912.648
EPS-Facturacion 1.676.471.658 1.677.384.305 1.135.631.615
radicada
131904 PLAN SUBSIDIADO - 912.647
Facturacién radicada 4.819.634.731 4.818.722.084 908.771.353
131909 SERVICIS DE SALUD
IPS PRIVADAS — 476.554.753 525.074.658 48.519.905
Facturacion radicada
131911 SERVICIS DE SALUD
IPS PUBLICAS — 26.476.639 26.476.639
Facturacion radicada
131913 SERVICIS DE SALUD
COMPANIAS
ASEGURADORAS — 50.805.346 77.249.210 26.443.664
Facturacion radicada
131915 SERVICIS DE SALUD
ENTIDADES REGIMEN
ESPECIAL — Facturacion 231.719.465 243.156.588 11.431.123
radicada
131916 SERVICIS DE SALUD 7,588,467
PARTIGULARES 7.510.485 77.982
131918 ATECION ACCIDENTE
TRANSITO SOAT- 278.238.249 291.838.179 13.599.930
Facturacion radicada

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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131920 ATENCION A
RECURSOS SALUD
PUBLICA- Eacturacién 114.933.185 114.933.185 0
radicada
131922 ATENCION CON

CARGO A SUBSIDIO A
LA OFERTA- Facturacién
radicada

114.659.291 114.659.294 0

131924 RIESGOS
PROFESIONALES ARL- 37.853.619 44.317.331 6.463.712
Facturacion radicada

SISTEMA GENERAL DE 45.308.341 346.709.490 301.5011:

N
131928 RECLAMACIONES AL \Q)\)
>

SEG S. EN S.
ToTAL 7.853.589.324 |  7.851.764.029 m\gﬁz@}/}% 1.825.295
1383 DEUDAS DE DIFICIL

RECAUDO 2.478.923.073 A/O}'\ 023,073
1386 DETERIORO (/\ O

ACUMULADO DE (2.478.923.073)

CARTERA POR
COBRAR

(@GN
Fuente: Estado de situacién financiera 2018 de la ESE Hospital Wo de Soata y documentos de Cartera.
Cuadro No. 27

ios de Salud con un saldo de $7.853.589.324
representa el 26% del tot: etactivo y estd compuesta por las subcuentas segun

S ente. Y por la cuenta 1385 Deudores de dificil recaudo
con $2.478.92 s el resultado de calcular el 70% del valor de la cartera
de dificil recaud@ equivalente a la cartera mayor de 360 dias.

En este grupo se encontré que hay una diferencia de $1.825.295, pendiente de
reclasificar, por lo tanto, del GRUPO 13 subcuenta 131902 PLAN OBLIGATORIO
EPS-Facturacién radicada presenta subestimacion de $912.648 igualmente, la
subcuenta 131904 presenta sobrestimacion de $912.647. Procediendo a
configurar un hallazgo administrativo.

5.1.4. Grupo 15, Inventarios
HALLAZGO No. 30

Del Grupo Inventarios del Balance 2018, el Hospital San Antonio de soata, tiene
un valor $238.765.513, equivalente al 1% del total del activo; conformado por
Materiales y suministros, por: Medicamentos, Materiales Médico — Quirurgicos,
Materiales reactivos y de laboratorio, Material odontologico, Repuestos y Otros
materiales y suministros; los cuales se manejan especialmente en el area de
Almacén y en la Farmacia del Hospital.

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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Para verificar los registros de Inventarios del Balance General, se solicit6 un
listado de inventarios a fecha 31 de diciembre de 2018, el cual fue entregado,
encontrando que a que almacén tiene un listado de existencias con codigos
desactualizados pues se trabaja de forma independiente al software CNT vy
diferentes a los que maneja la oficina de contabilidad. Los valores que se manejan
en este grupo son los siguientes:

SALDO ®R>
ESTADO DE | DOCUMENTOS
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA STUACION | sopores | 'NCE E
FINANCIERA ﬁ\ A
VERIFICACION_ |) )
15 INVENTARIOS 238.518.240 598:
11514 | MATERIALES Y SUMINISTROS 248.765.513 | _{248.765:513
151403 | Medicamentos 55.878.130~\ \ 55:878.131
151404 | Material Médico Quirtrgico 66.943763\\ | 66.943.763
151405 | Material reactivo y de laboratorio 2@\&}1%/ 20.123.118
151406 | Material odontoldgico 26:986.527 26.986.527
151407 Material para imageneologia /(\
151409 | Repuestos S\ 30.307.998 30.307.998
151490 | Otros materialesy Sumin}% 48.525.976 48.525.976
DETERIORO A DE
1580 CUANTAS POR\ 10.247.273 10.247.273
Fuente: Estado de sittradionfinanciera 2018 y documentos soportes
Cuadro No. :@
Segun se pue r las cifras en el cuadro anterior, la mayor parte del Grupo 15,

en la Cuenta 1514, Materiales y suministros, valor $238.765.513, equivalente al
1% del total del activo, conformada por las subcuentas relacionadas en el cuadro
anterior, se encuentra coherencia entre los valores registrados en el balance y los
documentos de almacén a excepcion de la cuenta 1580 denominada Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar, que segun informacién del contador es un
saldo arrastrado de balances de afos anteriores, por lo cual se presenta
INCERTIDUMBRE de $10.247.273. Por lo cual se configura un hallazgo
administrativo.

5.1.5. Grupo 16, Propiedad, Planta 'y Equipo

HALLAZGO No. 31

Este grupo en el Estado de Situacion Financiera tiene un valor de

$20.306.631.645, que corresponde al 67% del activo, de la cual se toma la cuenta

1605 Terrenos, por valor de $3.956.250.000, que corresponde al 19% del total de
“Control fiscal y ambiental con probidad”

www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com
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Propiedad, planta y equipo; la muestra sera el 100%. La cuenta 1640
Edificaciones, por valor de $13.514.339.232 equivalente al 67% del total de
Propiedad planta y equipo, la muestra ser4 el 100%. Cuenta 1660 Equipo
medico cientifico, valor $4.058.233.583, representa el 20% del total Propiedad
planta y equipo, la muestra se toma del 60%. Cuenta 1675 Equipo de transporte
y traccion por valor de $1.060.647.270 representa el 5% del total Propiedad
planta y equipo, la muestra sera del 100%. La Depreciacion codificada c 685
por valor de ($4.282.724.025), encontrando el resultado que a el
siguiente cuadro:

e

SALDO ESTADO SUBEST< N
COS'G NOMBRE DE LA CUENTA | DE SITUACION Dc;gl;r(\)n::gsos M \ C|0NTIM INCERTIDUMBRE
FINANCIERA N\
NV
VERIFICACION | = \
PROPIEDAD PLANTA Y
16 EQUIPO 20.306.631.645 | 20.306:631
1605 | TERRENOS 3.956.250.000 | 3.876:630.000 79.620.000
BIENES MUEBLES EN
1635 | BODEGA 3.438@19) 3.418.219
6.014.018.75
1640 | EDIFICACIONES 1@4@& 7.500.320.474 7
. \%4
1650 | REDES LINEAS Y CABLES \&/.\7>24.488 75.724.488
N
1655 | MAQUINARIAY EQUTF 248.413.079
EQUIPO ME w
1660 | CIENTIFICO | \ 1) 4.058.233.583
EQUIPO DE TRANSPORTE
1675 | Y TRACCION 1.060.647.270 | 984.730.944 75.916.326
DEPRECIACION
1685 | ACUMULADA (4.282.724.025) (4.282.724.025)
DETERIORO
ACUMULADO DE
PROPIEDAD PLANTA Y
1695 | EQUIPO (14.614.000) (14.614.000)

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2018 y documentos soportes de la ESE Hospital SAN Antonio de Soata.
Cuadro No. 29

Como se observa en el cuadro anterior se encuentra diferencia en las siguientes
cuentas:

< GRUPO 16. Cuentas 1605 Terrenos,

« GRUPO 16 Cuenta 1635 Bienes muebles en bodega,

$79.620.000.

incertidumbre de $3.418.219.

presenta sobrestimacion de

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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% GRUPO 16. Cuenta 1640 Edificaciones, presenta sobrestimacion de
$6.014.018.757.

% GRUPO 16 Cuenta 1650 Redes Lineas Y Cables, presenta incertidumbre
de $75.724.488.

% GRUPO 16. Cuenta 1685 Depreciacion acumulad'e nta

incertidumbre por valor de ($4.282.724.025).

s GRUPO 16. Cuenta 1695 Deterioro acumulado dad planta y

equipo presenta incertidumbre de ($14.614.00

Procediendo a configurar un hallazgo adminis@@

Este grupo registra un valor de $1.343.391.746, de la cual se toma la Cuenta
1902, Plan de activos para-beneficio a los empleados a largo plazo, valor
$1.199.410.563, equive <r\§\§1\)4% del total del activo. la muestra sera del 100%,
corresponde a las cuentas donde los empleados manejan las cesantias, las cuales
son: PORVENIR->con $11.577.620; COLFONDOS, $1.151.770.989: PENSIONES
Y CESATIAS \RORVENIR, $34.589.337; FONDO NACIONAL DEL AHORRO,

$14.72.617; valores del Estado de Situacion Financiera que guarda coherencia
con los documentos soportes presentados.

5.1.6. Grupo 19, OTROS ACTIVOS,

5.2. CLASE 2. PASIVO

La clase Pasivo, con valor $6.298.034.859, equivale al 21% del activo, conformado
por las siguientes cuentas:

- Grupo 24 Cuentas por Pagar, por valor de $3.634.068.850 que corresponde
al 58% del total del pasivo, la cuenta 2401 Adquisicion de bienes y Servicios,
por valor de $3.407.088.597, que corresponde al 94% del valor total de
cuentas por pagar.

- Grupo 25 Obligaciones laborales, por valor de $1.638.591.134, equivalente
al 26% del total del pasivo, la cuenta 2511 Beneficio a los empleados, por valor
de $1.638.591.134 que corresponde al 100% del total de Obligaciones
laborales.

“Control fiscal y ambiental con probidad”
www.cgb.gov.co —controlfiscalboyaca@gmail.com
Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011
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- Grupo 29 Otros pasivos, por valor de $461.002.275, equivalente al 7% del
total del pasivo, conformado por la cuenta 2901 Avances y anticipos

entregados.

HALLAZGO No. 32

CODIGO %HHCAGON
DOCUMENTOS | INCERTIDUMB
CREDITO RE
2 PASIVO 6.298.034.859 (VTN
2.4 CUENTAS POR PAGAR 3.634.068.850/ ~ \ "/
ADQUISICION DE BIENES Y \\))
2401 | SERVICIOS 3.407.088.597
2424 | DESCUENTOS POR NOMINA £0.908.053
242401 | Aportes A Fondos Pensidnale < SB.976402 8.976.402
Aportes a seguridad social en
242402 | salud AN 7.244.199 7.244.199
242490 | Otros descuentos depéfﬁibq \ 4.687.452 4.687.452
2460 | CREDITOSJUDICIALES, Y ) N\ 160.254.300
290 | otras cueNTAS ROR PAGAR 45817.900
&g& VIATICOS Y GASTOS DE
249027 | VIATICOS 0S DE VIAJE 28.031.500 | VIAJE 28.031.500
SENA 3.948.600
APORTES AL ICBF, SENA Y ICBF 5.929.600
249050 | COMFABOY 17.786.400 | COMFABOY 7.908.200
OBLIGACIONES LABORALES Y
25 SEG. SOCIAL 1.638.591.134
SALARIOS Y PRESTACIONES
2511 SOCIALE 1.638.591.134
SUELDO 503.179.685
GASTOS DE
REPRESENTACION 4.850.573
BONIFICACION
RECRACION 922.827
HORAS EXTRAS 23.926.278
PRIMA NAVIDAD 1.861.621
PRIMA VACACIONES 7.227.962
SUBSIDIO
ALIMENTASCION 1.193.335
INDEMINIZACION
VACACIONES 603.900
REMUNERACION
251101 | NOMINA POR PAGAR 55.9641.461 | APRENDICES 1.562.484
251102 | CESANTIAS 1.030.889.474
251106 | PRIMA SERVICIOS 522.325

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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251107 [ PRIMA NAVIDAD 2.398.458 2.398.458
251111 | APORTE A RIESGOS LABORALES 4.569.000 4.569.000
APORTES FONDO PENSIONES COLPENSIONES 15.127.375

251122 | EMPLEADOS 21.950.800 | FONDO DE PENSIONES 6.823.325
251123 | APORTES SEGURIDAD SOCIAL 15.274.900 15.274.900

BONIFICACION S.P. 751.815

BONIFICACION

RECREACION 78.100

PRIMA VACACIONES 1.225.900 ®

INDEMINIZACION
211190 | OTROS BENEFICIOS EMPLEADOS 3.341.716 | VACACIONES 1.255.900 /i\\
27 PASIVOS ESTIMADOS 564.372.600 [N\
29 OTROS PASIVOS 461.002.275 AL\~
2901 [ AVANCES Y ANTICIPOS 461.002.175 %
29002 | ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS 461.002.175 (OY)

Fuente: Estado situacion Financiero 2018 de la ESE Hospital San Antonio de S
Cuadro No.30

los documentos que argumentan los

subcuenta 242490 Otros desc
clasificada y por lo tanto prese

a configurar un hallazgo a

5.3. CLASE PATRIM

oS

de ndémina que esta indebidamente

TIDUMBRE de $4.687.452. procediendo

dTini ivo.

HALLAZGO N
SALDO ESTADO | VERIF
OoDIGO NOMBRE DE SITUACION ICACI lf/llj\BCElle\ll SO:EIESLIM INCERTIDUMBRE
FINANCIERA ON
3 PATRIMONIO 24.046.791.676
PATRIMONIO 24.046.791.676
32 INSTITUCIONAL
3208 CAPITAL FISCAL 8.699.702.604 8.699.702.604
RESULTADO DEL 97.103.389
3230 EJERCICIO
IMPACTO POR LA 15.249.985.684 15.249.985.684
3268 TRANSICION
326817 | Provisiones 398.455.185 398.455.185
Propiedad Plantay 14.097.285.381 14.097.285.381
326806 | Rquipo
326803 | Cuentas por cobrar 1.398.455.185 (398.455.185)
Otros impactos por 1.152.700.303 1.152.700.303
326803 | transicion

Fuente: Estado Situacién Financiera 2018 de la ESE Hospital San Antonio de soata.
Cuadro No.31.
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Al revisar los documentos presentados se constaté que el resultado del ejercicio
se toma del Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividad Economica y
Social correspondiente a la vigencia 2015, los demas resultados, no tienen soporte
documental; por lo tanto, se registra INCERTIDUMBRE de $8.699.702.604.

Igualmente, de la cuenta 3268 Impacto por la transicion no hay documentos en los
cuales se pueda verificar el procedimiento llevado a cabo para obtener estos
registros, por lo tanto, se considera una INCERTIDUMBRE alor” de

$15.249.985.684, desagregado en las subcuentas 326817 prov

$398.455.185, 326806 propiedad planta y equipo $14.097.
cuentas por cobrar $1.398.455.185, 326803 Otros im

$1.152.700.303.

HALLAZGO No. 34

iniciales y por su nat

e

&dministrativo.

Por lo anteriormente expuesto se configura un h@

S con:

31, 326803
por transicion

; por valor de $2.231.697.151, conformado

5.4. Grupo 83 Deudores de c@

de servicios de salud, corresponde a glosas

por facturacion glosada en’\vent
'%: ydificil recaudo se clasifican como CUENTAS DE

ORDEN, de lo cual-ss
por EPS, la cu

e en la Oficina de Cartera una relacion individualizada
lida como aparece en el siguiente cuadro:

SALDO ESTADO

ODIGO NOMBRE DE SITUACION gg’é‘;mﬁfo'\'s SUBESTIMACION SOBRIE:;'MAC 'NCER;'EDUMB
FINANCIERA
DEUDORAS DE 2.231.697.151| 2.231.697.151
83 CONTROL
PLAN OBLIGATORIO DE 329.845.863 329.845.863
833301 | SALUD
833303 | PLAN SUBSIDIADO DE 1.410.921.490 | 1.410.921.490
SALUD POOS
SERVICIO DE SALUD IPS 42.886.452 42.886.452
833304 | PRIVADAS
SERVICIO DE SALUD 55.278.935 55.278.935
COMPARIA
833306 | ASEGURADORAS
SERVICIO DE SALUD 15.714.328 15.714.328
ENTIDADES REGIMEN
833308 | ESPECIAL
RIESGOS 14.288.089 14.288.089
833310 | PROFESIONALES ARP
ATENCION ACCIDENTES 178.392.695 208.406.622
833311 | DE TRANSITO SOAT 30.014.533
OTRAS CUENTAS POR 184.369.299 154.355.372
833390 | COBRAR DE SERV. DE 30.013.927

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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| [ sALUD | | | | | |
Fuente: Estado Situacién Financiero 2018 de la ESE Hospital San Antonio de soata.
Cuadro No. 32,

Se observa que hay diferencia en los registros del Estado de situacion financiero y
los registros de catrera, en la subcuenta 833311 Atencion Accidentes de
Transito SAT, por menor valor en $30.013.927 SUBESTIMACIO la
subcuenta 833390 otras cuentas por cobrar de servicios de s I ayor
valor de $30.013.927. SOBRESTIMACION @

Por lo expuesto anteriormente se configura un hallazgo ad tivo.

5.4. EVALUACION DE CONTROL INTERNO CON

HALLAZGO No. 35 \ @

Teniendo en cuenta que la evaluaci | control interno contable en la entidad le

corresponde al Jefe de la Ofic Control Interno, o quien haga sus veces,

quien debe realizarla co io“de independencia y objetividad, se procede a

revisar los procesos ilidad desarrollados durante la vigencia 2018 y sus

revisiones aplica estas, la encuesta de control interno contable
por el responsable del &rea encontrando que en la ESE

dlllgenuada e

Hospital r@ se encuentra que se ha definido algunas politicas
institucionales del proceso contable, mas no hay documento que demuestre el
haberse socializado a todos los responsables de suministrar informacion y de
efectuar los registros de las operaciones financieras y de manejo de recursos
suscitados en la Entidad, pues solamente hay un acta de comité de sostenibilidad
financiera de fecha octubre de 2014, lo cual indica que contabilidad ni los demas
responsables del manejo financiero del Hospital, hayan procedido de conformidad
en procesos de relaciones, indexaciones y demas ajustes tendientes a presentar
una contabilidad acorde con las normas internacionales en concordancia con los
lineamientos de la Contaduria General de la Nacioén; por lo cual no se cuenta con
politicas para realizar las conciliaciones de las partidas mas relevantes ni para la
identificacion de los bienes fisicos en forma individualizada.

Asi mismo no existen planes de mejoramiento ni de auditorias internas y por ende
no se ha efectuado seguimiento a los planes de mejoramiento.

No se cuenta con manual para facilitar el flujo de informacion de los hechos
econdémicos, solamente los registros que se efectian en el software CNT, los

“Control fiscal y ambiental con probidad”
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cuales se han efectuado con la codificacion anterior y solo el balance tiene los
codigos actuales. Igualmente, no se tiene implementada una politica ni se cuenta
con procedimiento o instructivo en que se defina la segregacién de funciones
(autorizaciones, registros y manejos) dentro de los procesos contables. No se
llevan los registros de terceros actualizados a los nuevos cddigos contables, y en
ocasiones las cifras de los estados financieros no coinciden con los saldos de los
libros o de terceros, verificandose que no se utiliza plenamente la sion
actualizada del catalogo de cuentas y no se hace revision permanent

No se demostré la existencia un procedimiento para llevar a en forma
adecuada, el cierre integral de la informacion producid n\ jas areas o
dependencias que generan hechos econdémicos y no rocedimientos
definidos para realizar periédicamente inventarios y cruce formacion, que le

permitan verificar la existencia de activos y pasivos§

No se tienen establecidos procedimien re andlisis, depuracién vy
seguimiento de cuentas para el mejora @ ¢’ sostenibilidad de la informacién
contable ni como debe circular la infc dn-al area de Contabilidad.

No todos los libros de cont@ estdn soportados en comprobantes de
contabilidad y no sie osV hechos econdmicos estan respaldados en
documentos soportes. K

é no existen plenamente establecidos los criterios de
medicion posterior para cada uno de los elementos de los estados financieros, no
se tiene un sistema de indicadores para analizar la realidad financiera del Hospital
y no toda la informacion financiera presenta informacion ilustrada para la
comprension de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto en la ESE Hospital San Antonio de Soata, se
concluye que falta de politicas para efectos de las operaciones, hechos y
transacciones realizados en cada una de las dependencias de la ESE, No se
realizan controles fisicos de los bienes, derechos y obligaciones de forma
periodica ni se confronta con los registros contables (ejemplo: inventarios, glosas,
cartera, contratacion), con el fin de efectuar los ajustes pertinentes, y el comité de
sostenibilidad financiera no opera teniendo en cuenta el fin para el cual se ha
creado, no se cuenta con un sistema de control interno que garantice la
supervision, asesoria y acompafiamiento en los diferentes procesos de
contabilidad, No se ejecutan periédicamente conciliaciones de saldos reciprocos
con otras entidades publicas, No se ejecutan periédicamente conciliaciones de
saldos reciprocos con otras entidades publicas, Los soportes documentales de los
registros contables no se encuentran debidamente organizados y archivados de
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conformidad con las normas que regulan la materia, entre otros temas
mencionados anteriormente. Notandose la falta de gestion administrativa y de
aplicacion de la normatividad que le es aplicable al desarrollo del proceso contable
por parte de los responsables. Incidiendo en que el resultado de los estados
financieros en determinado momento carezca de veracidad y de razonabilidad. Por
lo cual se incumple con lo preceptuado en la Resolucion 119 de 27 de abril de
2006 “Los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes hagan sus veces, de conformi on lo

establecido en la Ley 87 de 1993, tendran la responsabilidad de evaluar coat e la
implementacion del control interno contable necesario para mantener la calidad de rmacion
financiera, econémica y social del ente publico, de tal manera que haga so ten proceso de

yo' de 2016. De

saneamiento contable efectuado” y la Resolucion No. 193 de 5 de
esto se configura un hallazgo administrativo.

nsSS
e

La opinién por lo expresado-en | arrafos precedentes, los Estados Financieros
la ESE Centro de Sapital San Antonio del Municipio de Soatad es
ADVERSA O NEGA es no se presenta razonablemente, en todos los
aspectos importa a situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de
2018 y los res e sus operaciones por el afilo que termind en esta fecha, de
conformidad los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General. Las salvedades tomadas en su conjunto
superan el 10% del total de los activos, lo que significa que no se refleja
razonablemente la situacion financiera de la ESE y los resultados de sus
operaciones por el afio 2018.

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia sobre los estados contables que presentan deficiencias, segun
calificacion resultante en la matriz de evaluacioén, correspondiente a un indice de
inconsistencias del 44%, resultante de ponderar los factores de la evaluacion y
efectividad de los controles.

MARIA MARLEN ARIAS VARGAS
T.P. 148792-T
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Hallazgos [ CRITERIO [AID][F[P[S][S$
GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO No. 1 | CONDICION: El manual de contratacion esta desactualizado X
(observacion No. 1) CAUSA: Falta de medidas de control.

CRITERIO: Incumplimiento 5 del articulo 195 Ley 100 de 1993,
Art. 13 Ley 1150 de 2013. Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio
de Proteccién Social y demés normatividad que le pueda asistir.

EFECTO: la ESE no se ajuste a la normatividad vigente para el >

L
desarrollo de sus procesos de contratacién Q /(\
HALLAZGO No. 2 | CONDICION: ElI certificado de disponibilidad presupuestal fu
(observacion No. 2) expedido en la misma fecha de celebracién de cada contrato, No >
hay constancia de ingreso y salida de almacén ) 9
constancia de recibi a satisfaccion del gerente o del
ESE donde se demuestre el cumplimiento del find

del contrato. No hay constancia de ingreso y macén y
no hay constancia de recibi a satisfaccio rente o delegado
de la ESE. /&\

CAUSA: Falta de gestion admini ivady de medidas de

control (@GN

CRITERIO: Decreto 115 de/2996\en-su/ Articulo 21, articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y demas
normatividad al respecto.

EFECTO: Puede\dclrriy \que se pierda el trabajo de estudios
precios y que-procesos de contratacion no se efectien de acuerdo
a los preceptos legales.

HALLAZGO No. 3| COND . Cofitrato de prestacién de servicios y suministro No. | X
(observacion No. 3) con ELECTRICOS $80.000.000 prestacion de los
é}? y suministro de repuestos y autopartes, presenta
inconsistencias.

GAUSA: Notandose la falta de supervision y de medidas de

Q control
@ CRITERIO: Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo 26 de la Ley
80 de 1993. Decreto 115 de 1996 en su Articulo 21.

EFECTO: se puso en riesgo los recursos de la ESE y el beneficio
sin que se cumpla el objeto del contrato y el cumplimiento de los
fines estatales.

HALLAZGO No. 4 | CONDICION: Contrato de suministro No. 006 -2018, por valor de | X
(observacion No. 4) $50.000.000 con FERRONORTE RL S.A.S. con objeto de
suministro de materiales y elementos de ferreteria, presenta
inconsistencias.

CAUSA: Falta de medidas de control y vigilancia por parte de la
Administracién de la ESE.

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

EFECTO: Pone en riesgo los recursos de la ESE.

HALLAZGO No. 5| CONDICION: Contrato de suministro No. 026-2018 con | X
(observacion No. 5) ELECTRICOS HDM, NIT 7.217.513-5 representada legalmente
por Hugo Orlando Duarte Medina, valor: $70.000.000. Objeto:
Suministro de repuestos y autopartes. presenta inconsistencias.
CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

CAUSA: Falta de supervision oportuna y de medidas de control y
vigilancia.
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EFECTO: puede verse reflejada en el incumplimiento total o
parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la
comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos de La
ESE.

HALLAZGO No. 6
(observacién No.6)

CONDICION: De los contratos que celebra la ESE CON LAS
EPSs, presentan algunas deficiencias para su liquidacion .

CAUSA: Falta de supervision y de medidas de control fiscal.

CRITERIO:

EFECTO: Consecuencias de indole juridica y de desmedro
pérdida de recursos. A\

>

XO)

HALLAZGO No. 7
(observacion No.7)

CONDICION: Los formatos de ingresos de la rendiciéon de la
cuenta presentan inconsistencias.

CRITERIO: Resolucién 494 de julio de 2017~ ¢

CAUSA: Falta de supervisién y de medid \d@@tr\efﬁscal.

EFECTO: Puede verse reflejad e\la“informacién rendida
como rendicion de la n@ ual 2018, presentas
inconsistencias.

HALLAZGO No. 8
(observacion No.8)

inconsistenci

)
CONDICION: En e)-formato. FO6_AGR, se tiene disponibilidad
inicial por la suma @.015.204 mientras que en el formato
FO3_CDN fn alor de $769.590.033, presentando

CR|TE€NeMcién 494 de julio de 2017.

' a situacion demuestra la falta de medidas de
Supetyision, control fiscal y de vigilancia.

S

EFECTO: Puede verse reflejada en que la informacién rendida
como rendicion de la cuenta anual no es real.

HALLAZGO No. 9
(observacion No.9)

CONDICION: Los formatos de Egresos de la rendicién de la
cuenta vigencia 2018, presentan inconsistencias.

CRITERIO: Resolucién 494 de julio de 2017.

CAUSA: Esta situacion demuestra la falta de medidas de
supervision, control fiscal y de vigilancia.

CONDICION: Los formatos de Egresos de la rendicion de la
cuenta presentan inconsistencias.

10

HALLAZGO No. 10
(observacion No.12)

CONDICION: La conciliacion de recursos producto del estudio de la
cuenta vigencia 2018 presenta inconsistencias.

CRITERIO: Resolucién 494 de julio de 2017.

CAUSA: Falta de supervisién oportuna, de control fiscal interno.

EFECTO: Los formatos de ingresos y de egresos de la rendicion
de la cuenta presentan inconsistencias.

PRESUPUESTO

11

HALLAZGO No.11
(observacion No.13)

CONDICION: La ESE no tiene estatuto de presupuesto propio que
le indiquen lo referente a la programacion, elaboracion,
aprobacién y ejecucién de su presupuesto.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996, art. 104 y demas normatividad
gue le asiste.

CAUSA: Por falta gestién administrativa y de medidas de control.

EFECTO: Lo cual en determinado momento puede presentar
inconsistencias en el desarrollo del proceso presupuestal.
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12

HALLAZGO
(observacion No.14)

No.12

CONDICION: las disposiciones generales de presupuesto de la
ESE no describen detalladamente el objeto y funciones del
contenido de cada rubro presupuestal.

CRITERIO: Articulo 11, literal ¢ del Decreto 111 de 1996 en
concordancia con el Articulo 8 del Decreto 115 de 1996.

CAUSA: Por falta de gestion administrativa y de mecanismos de
control.

EFECTO: Puede incidir en que el desarrollo del

presupuesta presente inconsistencias.

proceso

13

HALLAZGO
(observacién No.15)

No.13

CONDICION: Los actos administrativos de adiciones que
afectaron las apropiaciones presupuestales no se encuentran
soportados con el certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por responsable del area de presupuesto.

XO)

CRITERIO: Articulo 25 del decreto 115 de 1996.

CAUSA: Ausencia de medidas de control fiscal |ntern<@>\a\ge/

gestién administrativa.
W actos

\/BV

14

HALLAZGO
(observacion No.16)

No.14

EFECTO: En determinado momento
administrativos con inconsistencias.

adminjstrativos de cuentas

dOndeh a la realidad y los

CONDICION: Las fechas de los actos
as en las cuales se

por pagar para esta vigencia no
considerandos no mencion
argumenta

CRITERIO: Articulo
decreto 4836 de 20

)
el Decréto 115 de 1996; del articulo 7

CAUSA: Faltadé\gestion/administrativa y de medidas de control.

EFECTO: sm)m)que en determinado momento puede incidir
en la anizacion administrativa y la falta de informacion
opq?tg ra el mismo Hospital y para las diferentes instancias.

15

HALLAZGO
(observacion No.17)

No. 1%

N: las fechas de los actos administrativos de cuentas
pagar no corresponden a la realidad y los considerandos no
ncionan las normas en las cuales se argumenta la constitucion

de las cuentas por pagar y la fecha que no se enmarca dentro de
los plazos establecidos en las normatividad aplicable.

D

CRITERIO: Articulo 13 del Decreto 115 de 1996; del articulo 7
decreto 4836 de 2011.

CAUSA: Falta de gestion administrativa en el manejo de recursos
y de medidas de control.

EFECTO: Desorganizacion administrativa y la falta de informacion
oportuna para el mismo Hospital y para las diferentes instancias.

16

HALLAZGO
(observacion No.18)

No.16

CONDICION: Hay cuentas por pagar de afios anteriores al 2018,
sin cancelar y se vienen consolidando afio tras afio en una sola
Resolucion.

CRITERIO: Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y articulo 7 del
Decreto 4836 de 2011.

CAUSA: Falta de gestion administrativa y de medidas de
control fiscal interno.

EFECTO: Pueden incidir en mayores costos y por ende

disminucién de los recursos de la ESE.

17

HALLAZGO
(observacion No.19)

No.17

CONDICION: Se constituyeron cuentas por pagar por valor de
$49.237.228, de lo cual se pagé la totalidad. Y la reserva
presupuestal constituida en el afio 2016 por valor de
$241.290.768 se pagb La suma de $199.286.268, quedando por
cancelar $5.900.000

CRITERIO: Articulo 7 del Decreto 4836 de 2011

CAUSA: Falta de gestion administrativa en cuanto a cancelacion
de las obligaciones adquiridas.
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EFECTO: Lo cual en determinado momento puede tener
implicaciones que afecten la situacion financiera de la entidad, con
posibles cobros juridicos posteriores entre otros.

18 | HALLAZGO No. 18 | CONDICION: La ESE cuenta con un cuantioso valor de cartera. X
observacién No.22 - -
( ) CAUSA: En parte de falta de control fiscal interno.
CRITERIO: Ley 1122 DE 2007 Articulo 35.
EFECTO: Perdida de recursos de las ESE.
19 | HALLAZGO No. 19 | CONDICION: La ESE posee cuentas que ameritan aplicar su | X

(observacion No.23)

deterioro y no se ha efectuado.

CAUSA: Falta de vigilancia y control

CRITERIO: Decreto 187 de 1975, Articulos 72, 74 y 75, L
sentencia del Concejo de Estado 16953 de 7 de octubre de 2010

EFECTO: Deficiencia de recursos en el momento que se reduie

XO)

20

HALLAZGO No. 20
(observacion No.24)

CONDICION: La ESE no cuenta con un control fi \e\/
acorde a sus condiciones y necesidades.

><<w\¢

CAUSA: Falta de gestion administrativa

Nacional 019 de 2012

CRITERIO: Ley 87 de 1993 y sus decr bg?eﬁ)anos el
articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y el culo del Decreto

EFECTO: incidencia en inconsi jJe~flncionamiento de la
ESE, viéndose en el result @ rocesos desarrollados en
las diferentes areas.

ESTADO DE/SI&AGJ\/FEINANCIERA

21

HALLAZGO No. 21
(Observacion No. 25)

CONDICION: Elsqftwarg ¢ontable CNT no esta integrado con las
dependencia a, Almacén, Facturacion, Farmacia y
Cartera entre maneja solamente en el area de
Contalilid

C - Palta de gestion administrativa para demostrar eficacia
§1 jo de los recursos, lo cual incide en dificultades en el
troby vigilancia en el desarrollo de los procesos municipales.

CRITERIO: Posible omisién de Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 en
su Articulo 8.

L

EFECTO: su no aplicacion incide en la deficiencia en los registros
de los informes finales que deben ser entregados a las diferentes
instancias con las implicaciones que esto pueda tener; esto
aunado a la no aplicacion plena del software demuestra
incumplimiento de los principios de trasparencia, responsabilidad,
eficacia, eficiencia, economia

22

HALLAZGO No. 22
(Observacion No. 26)

CONDICION: En la revision de documentos informaron que no se
contaba con manual de procesos y procedimientos, en la
respuesta al informe preliminar Se informa que la ESE poseen
algunos manuales de fecha 2014 y que los procesos y
procedimientos estan en una etapa de ajuste y actualizacién, y no
hay acto administrativo de adaptacion.

CAUSA: ausencia de medidas de control fiscal interno y contable.

CRITERIO: Posible incumpliendo con el Decreto 785 del 17 de
marzo de 2005, articulo 33, que sefiala que la adopcion, adicion,
modificacién o actualizacién de procesos y procedimientos.

EFECTO: Situacion que no permite un pleno cumplimiento de
forma organizada de las actividades desarrolladas en la ESE.

23

HALLAZGO No. 23
(Observacion No. 27)

CONDICION: La ESE Hospital San Antonio de Soata cuanta con
la Resolucién No. 1909 de 30 de octubre de 2016 mediante la cual
se cre6 el Comité Técnico de sostenibilidad del Sistema Contable,
la cual carece de la parte motiva

CRITERIO: Normas internacionales de contabilidad y de la
Contaduria general de la Nacion..

CAUSA: Falta de seguimiento y monitores a los procesos de
contabilidad es decir de control fiscal interno

EFECTO: Situacién que no permite conocer la normatividad gue le
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asiste a la ESE para el desarrollo del proceso contable.

24

HALLAZGO No. 24
(Observacion No. 28)

CONDICION: Respecto del proceso de saneamiento contable se
encuentra, se encuentra solamente el Acta No. 001 de reunién
ordinaria de sostenibilidad financiera. Por lo cual no se evidencia
la existencia de un proceso continuo de saneamiento contable.

CAUSA: falta de gesti6n administrativa y de medidas de control.

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 y de la Resolucion NO.
663 de 30 de diciembre de 2015.

EFECTO: Situacién que no permite ver una contabilidad real y
razonable.

X

25

HALLAZGO No. 25
(Observacion No. 29)

CONDICION: Manual de Politicas contables de fecha 07 de
octubre de 2016,

CAUSA: Deficiencia en la gestién administrativa y carencia d
medidas de control {\

CRITERIO: Resolucion No. 414 de 2014 y de la Resol i@
663 de 30 de diciembre de 2015. /\

)
EFECTO: No se le ha dado plena aplicaciérgl\/% C&: ntable.

O

26

HALLAZGO No. 26
(Observacion No. 30)

CONDICION: El estado de situacion finangieta hoxcontiene los
caodigos de la nueva norma de contabi ENgrupo
INVERSIONES, presenta SUBESTIMA de $116.382.

responsables y de medidas'\de cpntrol en cuanto la aplicacion de

CAUSA: Falta de gestion ad@aﬂ-\/ de compromiso de los
los procesos y procedimiento

CRITERIO: Reso i@l de septiembre de 2014 Articulo 3y la
Resolucion Ne 3 de diciembre de 2015 Articulo 3,
“periodo de aplicacion: Es comprendido entre el 1° de enero y el

31 de diciembrede 2016 especialmente en el Articulo 3. Articulo
48(falta ayisimas) en su numerales 26 y 52 de la Ley 734 de

Q)

fe)
EBECTO: falta de realidad y de razonabilidad de los estados

inancieros.

27

HALLAZGO No. N
(Observacion No.\3

CONDICION: Respecto del ESFA no hay actas de comité de
sostenibilidad u otra clase de evidencia que demuestre el haber
aplicado un proceso de saneamiento contable

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos y
a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

CRITERIO: preceptos de la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros.

28

HALLAZGO No. 28
(Observacion No. 32)

CONDICION: En grupo 11 efectivo, cuenta 1132 efectivo uso
restringido presenta: incertidumbre de $448.250.282.

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,
falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
seguimiento y control.

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
la Resolucién No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

29

HALLAZGO No. 29
(Observacién No. 33)

CONDICION: Del Grupo 13, Deudores Hay una diferencia de
$1.825.295, pendiente de reclasificar, por lo tanto, del GRUPO 13
subcuenta 131902 PLAN OBLIGATORIO EPS-Facturacion
radicada presenta subestimacion de $912.648 igualmente, la
subcuenta 131904 presenta sobrestimacion de $912.647.

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,

falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
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seguimiento y control.

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
la Resolucion No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la Contaduria General de la Nacién.

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

30

HALLAZGO No. 30
(Observacion No. 34)

CONDICION: Del Grupo Inventarios del Balance 2018 se presenta
INCERTIDUMBRE de $10.247.273.

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,
falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
seguimiento y control.

X

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y

la Resolucion No. 663 de 30 de diciembre y de la normathld%\f

la Contaduria General de la Nacién. /)

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de | tados
financieros e impiden conocer la realidad financietaly e de
la ESE.

XO)

>
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HALLAZGO No. 31
(Observacion No. 35)

CONDICION: Del grupo 16, propiedad equipo: Cuentas
1605 Terrenos, presenta sobrestima 79:620.000. Cuenta

presenta incertidu
Depreciacion acu

gincertidumbre de ($14.614.000).

CAUS ebl ficiente uso de los instrumentos normativos,
aIt d ministrativa y falta de mecanismos de

ontrol

QR ‘t@ Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
| esoluuon No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la-Contaduria General de la Nacion.

@@

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

32

HALLAZGO No. 32
(Observacién No. 36)

CONDICION: De la clase Pasivo la subcuenta 242490 Otros
descuentos de némina que esté indebidamente clasificada y por lo
tanto presenta INCERTIDUMBRE de $4.687.452.

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,
falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
seguimiento y control.

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
la Resolucién No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

X
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HALLAZGO No.33
(Observacion No. 37)

CONDICION: Del PATRINMONIO se registra INCERTIDUMBRE
de $8.699.702.604. e INCERTIDUMBRE de $15.249.985.684,

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,
falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
seguimiento y control.

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
la Resolucién No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

X
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HALLAZGO No.34

CONDICION: Del grupo 83 Deudores de control en la subcuenta

X
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PROCESO AUDITOR

(Observacion No. 38)

833311 Atencion Accidentes de Transito SAT, por menor valor en
$30.013.927 SUESTIMACION y en la subcuenta 833390 otras
cuentas por cobrar de servicios de salud por mayor valor de
$30.013.927. SOBRESTIMACION.

CAUSA: Debido al deficiente uso de los instrumentos normativos,
falta de gestion administrativa y falta de mecanismos de
seguimiento y control.

CRITERIO: Resoluciones 414 de septiembre de 2014 Articulo 3 y
la Resolucién No. 663 de 30 de diciembre y de la normatividad de
la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Falta de realidad y de razonabilidad de los estados
financieros e impiden conocer la realidad financiera y contable de
la ESE.

)
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HALLAZGO No.35
(Observacion No. 39)

CONDICION: Segun la encuesta diligenciada en el CHIP y Iw

revision efectuada por la Auditoria, se constata que la E
Hospital de Soata tiene inconsistencias en el desarroll d@)

(/%57

proceso contable. P

CAUSA: Falta de gestién administrativa y de cionde Ta
normatividad que le es aplicable al desarr: praceso contable
por parte de los responsables. A~

CRITERIO: Resoluciones 414 de iembre de 2014 Articulo 3y
la Resolucion No. 663 de 30 de dici de la normatividad de

la Contaduria General de la Nagioq.

EFECTO: El resultado de lgs\estados financieros en determinado

momento carezca dgveraci de razonabilidad.

Cuadro No. 27.

AZUCENA FORER
Auditora
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