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Tunja, abril de 2019 
 
Doctor 
EDWIN CRISANTO BOHORQUEZ MORA 
Alcalde Municipal 
Municipio de Guateque 
Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones y Resultados de Auditoria 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por el 
Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial al Municipio de 
Guateque, vigencia 2018, a través de la evaluación de los principios de economía, 
eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y 
los resultados de su gestión en el área de Contratación y Presupuesto.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por 
la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría General 
de Boyacá consiste en producir un Informe de Auditoría Especial que contenga el 
concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría 
Territorial, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con 
ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una 
base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan el área de Contratación y Presupuesto y Estado contable 
Básico Balance General y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y 
análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales 
reposan en los archivos de este Organismo de Control. 
 

1. Matriz de evaluación de la gestión 
TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

VIGENCIA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Gestión Contractual 90.2 0.75 67.6 

2. Rendición y Revisión de la Cuenta  81.3 0.02 1.6 
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3. Legalidad 99.9 0.06 6.0 

4. Gestión Ambiental 90.5 0.06 5.4 

5. Tecnologías de la comunica. y la inform. 
(TICS) 

0.0 0.00 0.0 

6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.00 0.0 

7. Control Fiscal Interno 85.3 0.11 9.4 

Calificación total 1.00 90.1 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 

  
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 

2. Control Contractual 

La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto del 
Control Contractual, con base en el factor de 90.2 Puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-1 
GESTIÓN CONTRACTUAL 
MUNICIPIO D GUATEQUE 

2018 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 
Promedi

o 
 

Ponderació
n 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestació

n 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministro

s 
Q 

Contratos 
Consultorí
a y Otros 

Q 
Contrato
s Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones técnicas 100  1 100  9 75  2 0  1 88.46 0.50 44.2 

Cumplimiento 
deducciones de ley   100  1 100  2 100  1 0  0 100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del objeto 
contractual 50  2 89  9 80  5 100  4 85.00 0.20 17.0 

Labores de Interventoría 
y seguimiento 100  7 100  7 89  9 100  1

2 97.14 0.20 19.4 

Liquidación de los 
contratos 75  6 100  9 75  4 100  6 90.00 0.05 4.5 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  90.2 
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3. Control Financiero y Presupuestal 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto del 
Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal es 
Favorable, como consecuencia de la calificación de 85.7 Puntos, resultante de ponderar 
los factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
MUNICIPIO GUATEQUE 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Estados Contables 90.0 0.00 0.0 

2. Gestión presupuestal 85.7 1.00 85.7 

3. Gestión financiera 85.7 0.00 0.0 

Calificación total   1.00 85.7 

Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

 
 

4. Opinión sobre los Estados contables 
 
Efectuada la auditoria al balance del municipio de Guateque en la cual se revisaron y 
examinaron el Estado Contable Básico - Balance General, e Información 
complementaria a 31 de diciembre de 2018, se determinaron hallazgos u observaciones 
del Activo por la suma de $4672.0 millones equivalente a un 6.5% del total del activo, 
arrojando Dictamen Con Salvedades. 
 

TABLA 3-1 

ESTADOS CONTABLES 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 
Total inconsistencias $ (millones) 4672.0 

Indice de inconsistencias (%) 6.5% 

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 90.0 

                        
Calificación   Con 

salvedad 
              

Sin salvedad <=2%                 
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Con salvedad >2%<=10%                 
Adversa o negativa >10%                 
Abstención -                     
 
 

5.  Plan de Mejoramiento 
 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar 
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días 
siguientes al recibo del informe. 
 
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán 
por parte del Municipio, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación 
y los responsables de su desarrollo. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
Elaboró: GILMA MENDIVELSO MENDIVELSO      LUZ MERCEDES OCHOA ECHEVERRIA 
               Profesional Universitaria                            Profesional universitaria 
 
 
 
  Revisó: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ         ANA DEISY RODRIGUEZ SAENZ 
                Director Operativo Control Fiscal             Directora operativa de Economía y Finanzas 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1.- CONTROL DE GESTIÓN 
2.1.1 Gestión Contractual y Legalidad 
 
La Contratación Estatal es el principal mecanismo para proveer los bienes y servicios 
requeridos para el desarrollo económico y social del Municipio con el fin de satisfacer  
las necesidades fundamentales de sus habitantes, para lo cual se debe dar 
cumplimiento a los principios, directrices y parámetros de la gestión contractual en cada 
una de las etapas  de los procesos de selección adelantados por la entidad, dentro del 
marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 
2015, Ley 1474 de 2011 y demás normas que regulan la materia. 
 
La revisión de los procesos de contratación realizados por el municipio de Guateque en 
la vigencia fiscal 2018, consistió en la verificación de las actuaciones administrativas 
desarrolladas desde la etapa de planeación hasta su liquidación, comprobando si el 
Municipio cumplió con los principios de selección objetiva, transparencia, economía y de 
responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación, 
como la elaboración y publicación de estudios previos, actos administrativos de apertura 
de convocatorias públicas, selección abreviada de menor cuantía, contratación de 
mínima  cuantía, contratación directa, ejecución y liquidación de contratos.  
 
Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 
contractual, en la etapa de planeación se diseñó y seleccionó estadísticamente la 
muestra objeto de análisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas 
con base en el formato F13_agr, establecido para rendir la información contractual a 
través del formato de la plataforma virtual SIA, determinándose que el Municipio de 
Guateque en el año 2018, reporta la suscripción de 246 contratos por valor inicial de 
$9,578,172,292.00, más las adiciones por valor de $1,272,641,289.00 lo que nos da un 
total contratado de $10,850,813,581.00; Precisando que la suma de $3.500.848.349 
corresponde a contratación de vigencias anteriores (Reservas, cuentas por pagar y 
vigencias futuras).  
 
Para la determinación de la muestra de los contratos a evaluar se utilizó el aplicativo de 
muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP12. Dando 
como resultado 82 contratos como muestra optima a auditar. 
 

Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de conformidad 
con la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de obra, de 
suministro y consultoría y otros) nos arrojó la muestra óptima a auditar de 82 contratos 
como se puede observar en la tabla siguiente:                     
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                                            MUESTRA DE CONTRATOS A AUDITAR 
Cuadro N° 1 

Clase de contrato No de contratos  
F13A_agr 

Muestra optima a 
auditar 

Prestación de servicios  C1 175 36 
Obra Pública  C4 15 11 
Suministro  C5 32 19 
Consultoría y otros  C2, C3, 
C8, C10 

24 16 

TOTAL 246 82 
            Fuente: Formato F13 AGR  
Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando los de 
mayor valor del contrato, procurando además que estén liquidados, ya que esto 
permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. 
Así mismo, la muestra se redujo, por las siguientes consideraciones: 
 
§ Los contratos de prestación de servicios y de suministros son reiterativos en su 

objeto, por lo cual, a criterio del equipo auditor, no era fructífero revisar todos. 
§ Los de obra, dio 19 la muestra, pero el equipo consideró, por el monto del 

presupuesto comprometido auditar 13 contratos. Es de aclarar que 2 de los contratos 
de obra aún no están liquidados, situación que dificulta a la Contraloría hacer un 
pronunciamiento integral de los contratos.  

§ El corto tiempo del trabajo de campo (5 días). 

En consideración de lo anterior, se determinó como muestra definitiva, la siguiente: 
 

Cuadro N° 2 
  TIPO DE CONTRATO VALOR MUESTRA FINAL 

Prestación de servicios 545,334,587.00 20 
Obra Pública             2,923,174,726.00  13 
Suministro         255,145,456.00  9 
Consultoría y otros    1,647,551,993.00  8 

TOTALES 5.371.206.762 50 
Fuente: Formato F13 AGR 
 
La anterior muestra se detalla en la siguiente información: 
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Cuadro No 3 
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 

Número Del Contrato 

Fuente 
De 

Recurso 
Objeto 

Valor Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Valor Adición 

CPS_013_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS DE ASESORIA JURIDICA EN 
CONTRATACION ESTATAL PARA MUNICIPIO DE 
GUATEQUE DEPARTAMENTO DE BOYACA 

         
20,544,000.00  

YANYD CECILIA 
PINILLA PINILLA                            -   

CPS_015_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTION EN LA ALIMENTACION, 
ACTUALIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE 
CONTRATACION PUBLICA SECOP E INGRESOS Y 
VALIDACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE 
GESTION DE EMPLEO PUBLICO SIGEP DE LOS 
CONTRATISTAS DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO 
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION 
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

         
10,200,000.00 

DANNY JAHIR 
ORTIZ MOGOLLON                            -   

CPS_016_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
LA RENDICION DE INFORMES A LA CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL MEDIANTE EL SISTEMA DE 
AUDITORIA SIA Y SIA OBSERVATORIO APOYO AL 
PROCESO DE GESTION PRECONTRACTUAL Y 
CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO 
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION 
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

         
12,000,000.00  

CRISTIAN CAMILO 
ACOSTA 

RODRIGUEZ 
                           -   

CPS_027_2018 SGP 
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTION EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 
DESARROLLADAS EN EL ALMACEN MUNICIPAL 

           
8,100,000.00  

JIMMY ARLEY 
LOPEZ 

LEGUIZAMON 
                           -   

CPS_041_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE 
LA ALCALDIA DE GUATEQUE EN LO RELACIONADO 
A LA DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE 
INDICADORES, DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE 
RIESGOS, DOCUMENTACION Y SOCIALIZACION DE 
PROCESOS DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD 
Y CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL 
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI 

         
15,000,000.00  

JULIO ALBERTO 
SALCEDO BUENO                            -   

CPS_044_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA 
ENTIDAD PARA LA ELABORACION DE LA 
CONTABILIDAD PUBLICA, RENDICION DE 
INFORMES CONTABLES Y ASESORIA INTEGRAL 
CONTABLE DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA EN LA VIGENCIA 2018 

         
18,000,000.00  

MYRIAM AMANDA 
SEQUERA CALVO                            -   

CPS_049_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
ASESORIA PRESUPUESTAL Y ACOMPAÑAMIENTO 
EN LA ELABORACION DE INFORMES A LOS 
DIFERENTES ENTES DE CONTROL QUE DEBE 
PRESENTAR EL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

         
18,000,000.00  

MARÍA 
ALEXANDRA 

ALFONSO CETINA 
                           -   

CPS_061_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYO A LA GESTION EN LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL AREA CONTABLE 
Y PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA DE LA 
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

         
13,800,000.00  

ANA MARIA 
VARGAS MOYANO                            -   
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CPS_065_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYO A LA GESTION PARA EL 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS 
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES, EN SUS 
COMPONENTES DE FORMULACION PARA 
PRIMERA INFANCIA MUJER Y GENERO Y REVISION 
Y AJUSTES A LAS POLITICAS DE INFANCIA, 
ADOLESCENCIA Y VEJEZ Y ENVEJECIMIENTO DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACA 

         
30,000,000.00  

ESTRATEGIA GYC 
SAS                            -   

CPS_075_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTION EN LA ALIMENTACION, 
ACTUALIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE 
CONTRATACION PUBLICA SECOP E INGRESOS Y 
VALIDACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE 
GESTION DE EMPLEO PUBLICO SIGEP DE LOS 
CONTRATISTAS DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO 
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION 
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA 
SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

           
9,377,419.00  

DANNY JAHIR 
ORTIZ MOGOLLON          1,000,000.00  

CPS_086_2018 RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA 
ENTIDAD PARA LA ELABORACION DE LA 
CONTABILIDAD PUBLICA RENDICION DE 
INFORMES CONTABLES Y ASESORIA INTEGRAL 
CONTABLE Y ACOMPAÑAMIENTO EN EL 
DILIGENCIAMIENTO, CARGUE Y ENVIO DE LA 
INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA EN LA 
VIGENCIA 2018 

         
22,000,000.00  

MYRIAM AMANDA 
SEQUERA CALVO                            -   

CPS_088_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS COMO APOYO AL BANCO DE 
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION 
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 
Y DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 

         
11,693,548.00  

EDWIN OVIDIO 
GUTIERREZ 
MELENDEZ 

                           -   

CPS_105_2018 RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
ASESORIA Y ACOMPAÑAMIENTO JURIDICO EN 
ASUNTOS RELACIONADOS CON EL CONTROL 
INTERNO DISCIPLINARIO EN EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

         
10,000,000.00  

JAIME FAIYETH 
RODRIGUEZ RUIZ          1,667,000.00  

CPS_148_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYO EN LA ACTUALIZACION Y INTERVENCION 
EN LA GESTION DOCUMENTAL DE LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL EN 
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
PARA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE 
GESTION DOCUMENTAL DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

         
20,000,000.00  

JUDY JURANY 
RODRIGUEZ 

OSPINA 
                           -   

MG_SAMC_005_2018 SGP 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, 
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE 
REPUESTOS PARA LOS COMPACTADORES DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

         
33,473,677.00  

JAVIER ENRIQUE 
BUITRAGO GOMEZ                            -   

MGSUB_004_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE 
TERRESTRE ESPECIAL ESCOLAR IDA Y REGRESO 
PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES QUE VIVEN EN ZONAS 
RURAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 

       
185,645,000.00  SERVIMOREL LTDA                            -   

MGMC_014_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA 
ELABORACION DE LOS AVALUOS DE LOS PREDIOS 
QUE PERTENECEN MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA, CON EL FIN DE LA IMPLEMENTACION 
DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA 
ENTIDADES DE GOBIERNO RESOLUCION 533 DE 
2015 EXPEDIDA POR LA CONTADURIA GENERAL 
DE LA NACION Y DECRETO 1420 DE 1998 Y 
DEMAS NORMATIVIDAD VIGENTE 

         
21,700,000.00  

ALVARO 
ALEXANDER 

CIPAGAUTA MESA 
       10,850,000.00  
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MGMC_015_2018 SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA TECNICA 
PROFESIONAL PARA EL PROCESO DE APLICACION 
DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA 
ENTIDADES DE GOBIERNO INCORPORADO 
MEDIANTE LAS RESOLUCIONES 533 DE 2015 Y 
SUS MODIFICATORIOS AL REGIMEN DE 
CONTABILIDAD PUBLICA EXPEDIDAS POR LA 
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION CGN EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

         
21,700,000.00  

FANNY LUCERO 
BAUTISTA VARGAS        10,850,000.00  

MGMC_021_2018 RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
DE LAS TRADICIONES, COSTUMBRES E IDENTIDAD 
CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE PARA 
LA CELEBRACION DE LA III SEMANA CULTURAL Y 
DEPORTIVA CACIQUE GUATOC 

         
18,762,500.00  

ASOCIACIÓN 
CULTURAL 

CHINGUAYA 
                           -   

MGMC_059_2018 RENTAS 
PROPIAS 

DISEÑO, CONFECCION Y SUMINISTRO DE LA 
DOTACION VESTIDO Y CALZADO DE LABOR DE 
LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

         
20,971,443.00  

CREACIONES 
MONALISA LTDA                            -   

  
  
SUBTOTAL 

       
520,967,587.00  

  
       24,367,000.00  

  
  
TOTAL 

  
     545,334,587.00  

Fuente: Formato F13 AGR 

 

Contratos de Obra 
De este tipo de contratos se tomaron teniendo en cuenta que se reportaran como 
liquidados, ya que estos son objeto de verificación por parte de los ingenieros de la 
Dirección de Obras civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría 
General de Boyacá. 

Cuadro N° 4 
Número Del 

Contrato 
Fuente De 
Recurso 

Objeto Valor Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Valor Adición 

MG_LP_001_2018 COOFINANCIACION MEJORAMIENTO ADECUACION Y 
ACTUALIZACION DE LA CALLE 12 ENTRE 
CARRERA 6 Y 8 DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

               
635,201,185.00  

CONSORCIO VIAL 
GUATEQUE 2018 

                                     
-   

SAMC_002_2018 SGP CONSTRUCCION Y EXTENSION DE REDES 
DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA 
URBANIZACION LOS PINOS EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

               
107,131,925.00  

CONSTRUCTORA 
ARKOS S.A.S. 

                 
39,855,166.00  

SAMC_003_2018 RENTAS PROPIAS MANTENIMIENTO, MONTAJE, 
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
LAMPARAS TIPO LED PARA REPOSICION 
DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE  BOYACA, 
FASE I CARRERA 5 HASTA CARRERA 8, 
ENTRE CALLES 6 Y 11 

                 
67,049,353.00  

CARLOS IRALDO 
CASALLAS 
TRIANA 

                                     
-   

MG_SAMC_004_201
8 

SGP CONSTRUCCION DE CAJILLAS DE 
MUESTREO PARA CONTROL DE 
PARAMETROS DE POTABILIZACION, Y 
REPOSICION DE POZOS DE INSPECCION 
EN EL PERIMETRO DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

                 
35,580,766.00  

OSPAM 
INGENIERIA 
S.A.S 

                   
7,029,735.00  
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MGMC_060_2018 SGP REMODELACION Y REPOTENCIACION RED 
13.2 KV M.T., CONSTRUCCION RED BAJA 
TENSION TRIFASICA, UBICACION 
TRANSFORMADOR Y ADECUACION 
ACOMETIDA TRIFASICA PARA LA PLANTA 
DE TRATAMIENTO DE AGUA DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE SEGUN 
REQUERIMIENTOS DE LA EMPRESA DE 
ENERGIA DE BOYACA 

                 
20,269,855.00  

CARLOS IRALDO 
CASALLAS 
TRIANA 

                                     
-   

SAMC_002_2017 SGP 2017 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE 
ALMACENAMINETO Y POTABLIZACION 
DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA 
UBAJUCA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

                 
80,350,012.00  

UNION 
TEMPORAL 
CONSTRUCCION 
PTAP UBAJUCA 
2017 

                 
10,184,018.00  

SAMC_005_2017 OTRO 2017 MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE 
LA INFRAESTRUCTURA DEL HOGAR 
AGRUPADO DE PRIMERA INFANCIA EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

               
103,340,047.00  

GRUPO 
TITANIUM S.A.S 

                   
6,688,118.00  

SAMC_006_2017 RENTAS PROPIAS 2017  MANTENIMIENTO DE LA MALLA 
VIAL POR LA MODALIDAD DE PARCHEO 
EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

                 
94,340,786.00  

GRUPO 
TITANIUM S.A.S 

                                     
-   

SAMC_009_2017 OTRO 2017 ACTIVIDADES DE AISLAMIENTO Y 
PROTECCION CON CERRAMIENTO EN 
MALLA ESLABONADA PARA PREDIOS DE 
INTERES HIDRICO EN LA JURISDICCION 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

                 
36,200,465.00  

APP CONTROL 
INGENIERIA SAS 

                                     
-   

LP_001_2017 SGP 2017 CONSTRUCCION DE UNIDADES 
SANITARIAS DEL SECTOR RURAL DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

               
417,200,793.00  

EMIGDIO ROJAS 
BUSTAMANTE 

                                     
-   

LP_002_2017 COOFINANCIACION 2017  MANTENIMIENTO Y 
CONSTRUCCION DE VIA URBANA CALLE 
12 ENTRE KRA 8 Y VIA CIRCUNVALAR 
FASE 1 MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

               
851,449,792.00  

CONSORCIO VIAL 
2017 

                 
45,001,198.00  

LP_004_2017 COOFINANCIACION 2017 ADECUACION Y REMODELACION DE 
RESTAURANTE ESCOLAR, BATERIAS 
SANITARIAS Y MANTENIMIENTO 
GENERAL DEL COLEGIO ENRIQUE OLAYA 
HERRERA, MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

               
298,406,482.00  

CONSTRUCTORA 
ARKOS S.A.S. 

                                     
-   

COP_013_SA_17_20
15_MGMC 

RENTAS PROPIAS REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE 20 
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA RURAL 
EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE. 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

                 
17,973,030.00  

WILLIAM 
GERMÁN 
MORALES ROJAS 

                 
49,922,000.00  

    SUBTOTAL             
2,764,494,491.00  

                 
158,680,235.00  

    TOTAL                 
2,923,174,726.00  

Fuente: Formato F13 AGR 
 

Contratos de Suministro 
 
Para la selección de los contratos de suministro se tuvo en cuenta el objeto y el monto 
contratado, escogiendo los siguientes: 
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Cuadro N° 5 
Número Del 

Contrato 
Fuente 

De 
Recurso 

Objeto Valor Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Valor Adición 

MGSUB_001_2018 SGP SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, 
GASOLINA CORRIENTE, ACPM DIESEL 
CORRIENTE PARA LOS VEHICULOS Y 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

          
49,994,595.00  

ESTACIÓN DE 
SERVICIOS LA 
ESMERALDA DE 
SUTATENZA SAS 

          
24,989,580.00  

MGSUB_002_2018 RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
QUIMICOS PARA POTABILIZACION DE 
AGUA, EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 
PTAP, DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE, 
BOYACA 

          
69,189,124.00  

CASAQUÍMICOSSAS                               
-   

MGMC_019_2018 RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
IMPRESORA PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE 
GUATEQUE BOYACA 

          
11,980,000.00  

SISTEMAS 
DIGITALES RICOH 
YO JUAN CARLOS 
GALLEGOS B. 

                              
-   

MGMC_028_2018 RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE PAPELERIA, UTILES 
DE ASEO, CAFETERIA Y OTROS 
ELEMENTOS CON DESTINO A LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE 
GUATEQUE BOYACA 

          
21,298,414.00  

SERGIO ENRIQUE 
GARZON CELIS 

                              
-   

MGMC_038_2018 SGP SUMINISTRO DE ESPECIES MENORES 
GALLINAS PONEDORAS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO 
FORTALECIMIENTO PARA EL 
DESARROLLO RURAL INTEGRAL 
MUNICIPAL EN AVICULTURA EN EL 
MARCO DE SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

          
13,800,000.00  

JORGE AUGUSTO 
PINILLA 
RODRIGUEZ 

                              
-   

MGMC_049_2018 SGP ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS 
PARA LA POBLACION EN CONDICION 
DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

          
13,986,000.00  

MARIA ARACELI 
LEIVA PERILLA 

                              
-   

MGMC_050_2018 SGP ADQUISICION DE ELEMENTOS DE 
DOTACION PARA EL HOGAR 
AGRUPADO DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

          
20,016,752.00  

GRUPO 
EMPRESARIAL PC 
GRAPHIX SAS 

                              
-   

MGMC_056_2018 SGP ADQUISICION DE ELEMENTOS DE 
DOTACION PARA LOS HOGARES 
COMUNITARIOS DE BIENESTAR Y 
FAMI DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

          
19,890,992.00  

GRUPO 
EMPRESARIAL PC 
GRAPHIX SAS 

                              
-   

MGMC_057_2018 RENTAS 
PROPIAS 

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 
DE BIENESTAR E INCENTIVOS 
VIGENCIA 2018, MEDIANTE LA 
ADQUISICION DE INCENTIVOS TIPO 
ANCHETAS PARA LOS FUNCIONARIOS 
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

            
9,999,999.00  

PEDRO BUITRAGO                               
-  

    SUBTOTAL         
230,155,876.00  

            
24,989,580.00  

    TOTAL             
255,145,456.00  
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Contratos de Consultoría y otros 
 Cuadro N° 6 

 
Número Del 

Contrato 

Fuente De 
Recurso 

(C) Objeto Valor Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Valor Adición 

CONV_002_2018 COOFINANCIACI
ON 

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR 
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 
TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 
SEGUN RESOLUCION 29452 DE 2017 CON 
LOS TERMINOS Y ALCANCE 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 
EN CUMPLIMIENTO AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO NO. 232 DE 2018 
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO 
DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

    
512,368,275.00  

FUNDACION 
PARA EL 
DESARROLLO 
SOCIAL 
FUPADESO 

                            -   

CONV_003_2018 SGP CONVENIO FORTALECIMIENTO DE LAS 
COSTUMBRES, TRADICIONES 
CULTURALES A DESARROLLARSE CON 
OCASION DEL RECONOCIMIENTO DE LA 
LABOR CAMPESINA EN EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

      
80,000,000.00  

FUNDACION 
PARA EL 
DESARROLLO 
SOCIAL 
FUPADESO 

                            -   

CONV_004_2018 OTROS CONVENIO AUNAR ESFUERZOS FISICOS, 
TECNICOS, FINANCIEROS PARA 
DESARROLLAR LOS SERVICIOS 
INTEGRALES DIRIGIDA A LA POBLACION 
ADULTA MAYOR EN CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD, EN EJECUCION DE LA 
POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y 
VEJEZ DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

    
297,501,738.00  

FUNDACION 
PARA EL 
DESARROLLO 
SOCIAL 
FUPADESO 

                            -   

CONV_005_2018 RENTAS 
PROPIAS 

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y 
LOGISTICOS ENTRE EL MUNICIPIO Y EL 
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 
DE GUATEQUE PARA LA EJECUCION DEL 
PROYECTO IMPLEMENTACION DE 
MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE 
ATENCION Y PREVENCION DEL RIESGO 
DE DESASTRES MEDIANTE LA 
ADQUISICION DE UN VEHICULO CARRO 
TANQUE PARA LA ESTACION DE 
BOMBEROS EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 
1575 DEL 21 DE AGOSTO DE 
2012 

    
149,140,060.00  

CUERPO 
BOMBEROS 
VOLUNTARIOS 
GUATEQUE 

                            -   

CONV_006_2018 SGP CONVENIO AUNAR ESFUERZOS PARA 
FORTALECER LAS COSTUMBRES Y 
TRADICIONES ARTISTICAS, CULTURALES 
Y RECREATIVAS DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE, FOMENTANDO LA 
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y 
EXPOSICION CULTURAL ARTE Y FOLCLOR 
EN DESARROLLO DE LA CELEBRACION DE 
LA LXIII FERIAS Y FIESTAS DEL MUNICIPIO 
DE GUATEQUE 

    
280,500,000.00  

FUNDACIÓN 
SOCIAL Y 
ECOLÓGICA 
HUMANOS ONG 

                            -   
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MG_CMA_002_20
18 

 
OTROS 

 
INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE OBRA QUE SE SUSCRIBA 
CUYO OBJETO ES EL MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL 
DESARROLLO URBANISTICO, VIAL Y 
PAISAJISTICO DEL ESPACIO PUBLICO 
CARRERA 6TA. ENTRE CALLE 7 Y SALIDA 
A GUAYATA FASE I, EN EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

      
72,411,500.00  

 
MARA LTDA 

       
36,205,750.00  

CONV_010_2017 SGP  CONVENIO 2017 INTERADMINISTRATIVO  
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y 
EJECUCION DE LAS ACCIONES DE 
PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION 
DEL RIESGO EN SALUD DEL PLAN DE 
SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS P.I.C. QUE HACEN PARTE 
DEL PLAN DE SALUD TERRITORIAL P.S.T. 
VIGENCIA FISCAL 2018 

      
49,424,670.00  

HOSPITAL 
REGIONAL 
SEGUNDO 
NIVEL DE 
ATENCIÓN 
VALLE DE 
TENZA 
EMPRESA 
SOCIAL DEL 
ESTADO 

                            -   

CONV_014_2017 RENTAS 
PROPIAS 

CONVENIO 2017 AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA 
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE 
ATENCION Y PREVENCION DE 
DESASTRES, GESTION INTEGRAL DEL 
RIESGO CONTRA INCENCIO, 
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE 
EN TODAS  SUS MODALIDADES Y LA 
ATENCION DE INCIDENTES CON 
MATERIALES PELIGROSOS QUE SE 
PRESENTEN EN JURISDICCION DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 
DANDO CUMPLIMIENTO A LA LEY 1575 DE 
21 DE AGOSTO DE 
2012 

    
150,000,000.00  

CUERPO 
BOMBEROS 
VOLUNTARIOS 
GUATEQUE 

      
 20,000,000.00  

    SUBTOTAL  
1,591,346,243.00  

  
       56,205,750.00  

    TOTAL        
1,647,551,993.00  

Fuente: Formato F13 AGR 
 
A la totalidad de los contratos anteriormente citados, se les verificó el cumplimiento de 
los procedimientos de que trata el Decreto 1082 de 2015 y los cuales fueron plasmados 
en la matriz establecida para tal fin por la Dirección de Control Fiscal de la Contraloría 
General de Boyacá, pudiendo establecer en términos generales, lo siguiente: 
 
El municipio de Guateque cuenta con el Manual Interno de Contratación adoptado 
mediante Resolución Nº 750 del 20 de septiembre de 2014, el cual no ha sido 
actualizado en observancia de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en su Artículo 
2.2.1.2.5.3. Manual de contratación. Las Entidades Estatales deben contar con un 
manual de contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto 
señale Colombia Compra Eficiente. 
  
En cuanto al Manual de Contratación éste un documento debe establecer y dar a 
conocer a los partícipes del sistema de compras y contratación pública los flujos de 
proceso y organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de 
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Contratación y Gestión Contractual.  Bajo éste concepto el Manual de Contratación debe 
contener: 
 

· La naturaleza jurídica de la Entidad Estatal y su ubicación en la estructura del 
Estado. 
 

· Los Procedimientos para desarrollar la Gestión Contractual en las siguientes 
actividades: 

- Planear la actividad contractual. 
- Elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.  
- Administrar los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboración, expedición         

publicación, archivo y demás actividades de gestión documental.  
- Supervisar y hacer seguimiento a la ejecución de los contratos. 
- Desarrollar comunicación con los oferentes y contratistas.  
- Hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidación de los contratos.  
- Administrar las controversias y la solución de conflictos derivados de los 

Procesos de Contratación. 
 

· El área encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa del 
Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe definir las funciones y las 
responsabilidades de quien realiza: 

- El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.  
- Los estudios de sector y estudios de mercado.  
- La estimación y cobertura de los Riesgos.  
- La definición de los requisitos habilitantes.  
- La definición de los criterios de evaluación de propuestas.  
- La selección de contratistas.  
- El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboración, 

expedición, publicación, archivo, mantenimiento y demás actividades de gestión 
documental.  

- La supervisión y seguimiento a la ejecución de los contratos.  
- La comunicación con los oferentes y contratistas.  
- Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.  
- El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidación de los contratos.  
- El trámite de procesos sancionatorios contra contratistas. - El manejo de las 

controversias y la solución de conflictos derivados de los Procesos de 
Contratación. 

 
· La información y las buenas prácticas de su Gestión Contractual, tales como: 
- Las normas sobre desempeño transparente de la Gestión Contractual; adecuada 

planeación; las prácticas anticorrupción; el cumplimiento de las reglas del modelo 
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estándar de control interno y cumplimiento de otras disposiciones de carácter 
general en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratación; utilización 
de herramientas electrónicas para la Gestión Contractual.  

- Los mecanismos de participación de la ciudadanía a través de veedurías 
organizadas e interesados en los Procesos de Contratación. 

- Las condiciones particulares de la Entidad Estatal para el cumplimiento de los 
principios de libre concurrencia y promoción de la competencia. 

 
El equipo auditor observó que en el ejercicio contractual la administración da aplicación 
a las normas vigentes pero no cumple con la actualización del manual, por lo cual se 
configura Hallazgo Administrativo N°1 
 
2.1.2. Etapa Planeación 
 
El Municipio de Guateque para todas las modalidades de contratación empleadas y que 
fueron objeto de revisión por parte del equipo auditor, se pudo establecer que se 
elaboraron estudios previos y análisis del mercado del sector, de conformidad con los 
requerimientos señalados en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
Cuando se usó la modalidad de licitación pública o concurso de méritos, se elaboró un 
modelo, el cual fue puesto a disposición de los interesados junto con el proyecto de 
pliego de condiciones (cuando a ello hubo lugar), los cuales básicamente contenían: 

· La descripción de la necesidad que el Municipio pretendía satisfacer con la 
contratación. 

· El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificación del contrato a 
celebrar. 

· La modalidad de selección del contratista, incluyendo los fundamentos jurídicos 
que soportan su elección. 

· La constancia de estar inscrito de determinado programa del Plan de Desarrollo 
denominado “Guateque Social y Progresista”. 

· El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 

· La justificación de los factores de selección de la oferta más favorable de 
conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 
2015. 

· Las garantías que amparan el contrato. 
· Cuando la modalidad de selección fue a través de selección abreviada o 

concurso de méritos, la apertura se ordenó mediante resolución, encontrándose 
conforme con lo reglado en el Decreto 1082 de 2015.  
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· Igualmente, se confirmó que los pliegos de condiciones elaborados por el 
Municipio para la selección de contratistas por las modalidades de selección 
abreviada y concurso de méritos, en términos generales, contenían los 
requerimientos mínimos para la presentación de la propuesta, como los 
siguientes: 

- Los fundamentos del proceso de selección, su modalidad, términos. 
Procedimientos, y las demás reglas para la presentación de las ofertas, así como 
la evaluación y ponderación de las mismas y la adjudicación del contrato. 

- Las condiciones de celebración del contrato, Presupuesto, forma de pago. 
garantías y demás asuntos relativos al mismo. 

De otra parte, selectivamente se comprobó la publicación de los contratos y su 
respectiva acta de liquidación a través del SECOP,  observando que se hizo fuera de los 
tres días establecidos, incumpliendo lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 y artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011, como se muestra a continuación, configurando el hallazgo 
administrativo N°2. 
  

Cuadro N° 7 
No. CONTRATO FECHA DE 

FIRMA 
FECHA 

PUBLICACION 
ACTA DE 

LIQUIDACION 
FECHA DE 

PUBLICACIÓN 

SAMC002_2017 14-09-2017 14-12-2017 28-12-2018 24-02-2019 

SAMC002_2018 07-03-2018 20-03-2018 EN EJECUCION   

SAMC003_2018 03-07-2018 09-07-2018 05-09-2018 23-02-2019 
SAMC005_2017 16-11-2017 06-12-2017 24-09-2018 24-02-2019 

SAMC006_2017 16-11-2017 06-12-2017 25-02-2018 14-09-2018 
SAMC009_2017 05-12-2017 12-12-2017 12-04-2018 14-09-2018 

CPS_13_2018 09-01-2018 25-01-2018 18-12-2018 23-02-2019 
CPS_065_2018 25-01-2018 28-01-2018 14-09-2018 06-12-2018 

CPS_148_2018 15-11-2018 23-11-2018 31-12-2018 24-02-2018 

LP_001_2017 31-07-2017 25-10-2018 12-03-2018 14-09-2018 
LP_002_2017 02-08-2017 22-12-2017 27-02-2018 14-09-2018 

LP_004_2017 02-10-2017 25-10-2017 10-05-2018 24-02-2019 
MG_CMA 002_2018 10-07-2018 05-09-2018 EN EJECUCION   

LP_001_2018 14-06-2018 24-08-2018 EN EJECUCION   

MG_CMA 014_2018 25-05-2018 30-05-2018 08-08-2018 25-09-2018 
MG_CMA 021_2018 22-06-2018 03-07-2018 10-07-2018 21-09-2018 

MG_CMA 019_2018 12-06-2018 15-06-2018 27-06-2018 21-09-2018 
MG_CMA 028_2018 09-08-2018 24-08-2018 04-09-2018 23-02-2019 
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MG_CMA 038_2018 26-10-2018 07-11-2018 20-11-2018 24-02-2019 

MG_CMA 050_2018 29-11-2018 14-12-2018 19-12-2018 24-02-2019 

MG_CMA 056_2018 10-12-2018 27-12-2018 26-12-2018 24-02-2019 
MG_CMA 057_2018 10-12-2018 15-12-2018 19-12-2018 24-02-2019 

MG_CMA 059_2018 14-12-2018 27-12-2018 26-12-2018 24-02-2019 
SAMC_004_2018 17-10-2018 06-11-2018 22-12-2018 23-02-2019 

SAMC_005_2018 14-12-2018 26-12-2018 EN EJECUCION   
MGSUB_001_2018 26-02-2018 20-03-2018 18-07-2018 21-09-2018 

MGSUB_002_2018 15-03-2018 12-04-2018 15-06-2018 23-02-2019 

MGSUB_004_2018 29-05-2018 07-06-2018 06-12-2018 23-02-2019 
 FUENTE: Información F_13Agr. SECOP 
 
 
2.1.2.1 Etapa de Selección 
 
El municipio de Guateque designó mediante actos administrativos, Resolución 004 del 
16 enero de 2017 y Resolución 056 del 15 de febrero de 2018, al comité evaluador, para 
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este 
comité realiza la calificación de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderación 
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas empleadas para 
establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros establecidos en los pliegos de 
condiciones, de conformidad con lo normado el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
  
Finalmente, se observó que la generalidad dentro de los contratos realizados por la 
modalidad de Subasta inversa, Selección Abreviada de menor cuantía y/o Licitación 
Pública, fue que los posibles oferentes presentaban observaciones a los pre pliegos de 
condiciones, porque se exigían requisitos que impedían la pluralidad de propuestas, las 
cuales fueron resueltas por la administración de acuerdo a lo dispuesto lo dispuesto en 
el Artículo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.  
 
2.1.3 Etapa de Contratación 
 
Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definió la Empresa o persona 
que el municipio consideró portadora de la propuesta más conveniente, favorable y 
ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccionó dentro del plazo señalado en el 
cronograma, conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
Igualmente se efectuó el registro presupuestal, operación considerada como requisito de 
perfeccionamiento de estos actos administrativos de conformidad con lo dispuso el 
artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
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En los casos que durante la ejecución del contrato hubo necesidad de una adición, 
ampliación, modificación o prórroga, ésta se realizó luego de la respectiva solicitud de 
parte del contratista y avalada (justificada) por del Supervisor.  
 
En lo referente a los contratos de suministros en la revisión de estos se estableció que 
anexan a la carpeta del contrato las entradas y las salidas de almacén pero siempre 
interviene el supervisor del contrato,  en el trabajo de campo  en la mayoría de los casos 
no pudo evidenciar las actas de entrega de los elementos a los beneficiarios finales 
generando así incumplimiento de disposiciones generales que conllevan a un control 
inadecuado por parte del Almacenista, de los elementos que el Municipio adquiere para 
el desarrollo de sus actividades y para el beneficio de las comunidades; observando que 
algunos de los elementos entregados entran a formar parte del inventario del supervisor 
y no del beneficiario final, tal como evidencio en verificación en la oficina de Almacén y 
se le demostró a la responsable de Almacén. Por lo anterior se configura el Hallazgo 
Administrativo N°3 
 
El Contrato MGSUB_001_2018 firmado con la Estación de servicios la Esmeralda de 
Sutatenza SAS, cuyo objeto es el suministro de combustible, gasolina corriente, acpm 
diesel corriente para los vehículos y maquinaria del municipio, por valor inicial de 
$49.994.595, adicionado el 28 de mayo de 2018 por $24.989.580, para un total de 
$74.984.175.oo.  En el acta de recibo parcial N° 1 por $44.991.815, ni en el informe del 
supervisor del 03-05-2018, no adjuntan los soportes que permitan evidenciar a qué 
vehículos y que cantidad de combustible le fue suministrado, el informe del supervisor 
muestra una planilla que registra, fecha, combustible, galón, valor unitario y valor total, 
pero en ninguna parte registran las placas del vehículo ni el registro de cantidad 
suministrada, similar situación ocurre con el acta de recibo final del 18-07-2018 y el 
informe del supervisor del 18-07-2018, es decir no se lleva un control del consumo de 
combustible por vehículo. No se registra entrada a Almacén, de acuerdo a las Normas 
Contables. La observación va orientada a que el Municipio establezca un procedimiento 
a fin de controlar en forma adecuada el suministro y consumo del combustible de los 
vehículos del municipio, así como efectuar el respectivo ingreso y egreso a almacén, es 
decir que el tanqueo se haga previo vale autorizado del alcalde o persona que se 
designe para tal fin y con el control por parte del almacenista. Hallazgo Administrativo 
N°4.  
 
Para la ejecución  de contratos  de Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, el Municipio utilizo la modalidad de Contratación Directa contemplada en el 
Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por la subsección 4 
Artículo 80 del Decreto 1082 de 2015 que señala que los servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales…. Los servicios profesionales y de 
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apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas y asistenciales… La 
entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos a los cuales se les evaluó todos los aspectos y criterios 
aplicables descritos en la matriz de calificación de gestión; y además que cumplieran 
con los requisitos exigidos en cada una de las etapas del proceso contractual previstos 
para esta modalidad. 
 
Dentro de los contratos de prestación de servicios se observó el MGMC_059_2018, con  
CREACIONES MONALISA LTDA, por valor de $20.971.443, cuyo objeto fue el diseño, 
confección y suministro de la dotación vestido y calzado de labor de los funcionarios de 
planta de la alcaldía del municipio de Guateque, en la carpeta contractual no adjuntan la 
salida de Almacén ni actas de entrega a los respectivos funcionarios que les asiste el 
derecho a la dotación, así mismo, al verificar el listado de funcionarios de la Alcaldía, 
allegado por parte de la secretaria de Gobierno, se evidencia que no todos tienen 
derecho a la dotación, en razón a que en total son 36 funcionarios incluidos los de libre 
nombramiento y remoción,   lo cual confrontado con la factura de compra se observa 
mayor cantidad de elementos adquiridos y revisado el documento titulado “Planta de 
Personal Administración Municipal de Guateque”, relaciona 28 funcionarios con la 
respectiva firma y  fecha 27 de diciembre de 2018, pero no específica qué  elementos  ni 
que cantidad de dotación recibe cada funcionario lo cual no puede ser confrontado con 
la factura de venta N° AF80861 del 21 de diciembre de 2018, en razón a que las 
cantidades adquiridas no cuerdan con el número de funcionarios relacionados (28) más 
la dotación para las 3 personas que interpusieron derecho de petición según los 
documentos allegados por los responsables fiscales con ocasión de la controversia, 
corresponden a la vigencia 2014 que  aún no están prescritas, para las funcionarias: 
María Inés Martínez, Lisaura Triana y Norella Moya. Por lo anterior  la suma de 
$20.971.443 se configura Hallazgo Administrativo con alcance Fiscal  N°5 
así: 
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 | 
 
 
Contrato de compraventa N° MGMC-057-2018, con Pedro Buitrago- Autoservicio el 
Hogar con el objeto de Implementación del programa de bienestar e incentivos vigencia 
2018, mediante la adquisición de incentivos  (Tipo Anchetas) para los funcionarios de la 
Administración municipal, por $9.999.999,90, observando que si bien es cierto el 
municipio, dentro el proceso contractual indica que el municipio adoptó el Manual de 
Bienestar estímulos e incentivos para los servidores públicos de la administración 
municipal, no da cumplimiento a lo establecido en el decreto Ley 1478 de 1998, Artículo 
36 que se refiere a las consideraciones generales para la asignación de incentivos, y 
referente a otorgamiento de estímulos que describe el artículo 2.2.10.10 del decreto 
1083 de 2015;  y de otra parte el proceso contractual no justifico la austeridad del gasto 
público, en el soporte de entrega indica que se entregaron “Bonos por valor de 
$252.760.oo cada uno” a lo cual los responsables manifiestan que no se entregaron 
bonos sino las anchetas objeto del contrato, pero no allegan soporte idóneo que 
evidencie tal afirmación. Por lo anterior  el valor del contrato por la suma de 
$9.999.999.90 se configura Hallazgo administrativo con incidencia fiscal N°6. 
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Dentro de los contratos clasificados como “otros” se tiene el CONV_005_2018, 
Convenio aunar esfuerzos administrativos, financieros y logísticos entre el municipio y el 
cuerpo de bomberos voluntarios de Guateque para la ejecución del proyecto 
implementación de mecanismos y estrategias de atención y prevención del riesgo de 
desastres mediante la adquisición de un vehículo carro tanque para la estación de 
bomberos en cumplimiento a la ley 1575 del 21 de agosto de 2012, por $149.140.060, 
en cuanto al plazo el convenio indica que será desde el acta de inicio y hasta el 31 de 
diciembre de 2018. Los documentos adjuntos en la carpeta contractual establecen que 
el acta de inicio fue el 13 de diciembre de 2018 y fue suspendido el 26 de diciembre de 
2018 mediante acta suscrita entre las partes por un plazo de 60 días contados a partir 
de ésta fecha los cuales se cumplieron el 3 de marzo de 2019 (Posterior a la visita de 
trabajo de campo). 
 
Con los documentos allegados en la controversia y los recaudados en el trabajo se 
campo se analizó integralmente el convenio estableciendo que hubo una gestión fiscal 
antieconómica detallada de la siguiente manera: 
 
Ø Vista el acta de recibo final en la cual se anexa la carta de propiedad del vehículo 

adquirido dentro del convenio en estudio se verifica por parte del equipo auditor 
que la propiedad del carro está en cabeza del Cuerpo de Bomberos voluntarios 
de Guateque, situación que representa un menoscabo a los recursos del 
municipio  puesto que el ente territorial fue el que financió en un 100% la compra 
del vehículo, lo cual para el equipo auditor representa que el carro fue entregado 
en donación al cuerpo de bomberos sin encontrarse pacto dentro de las 
obligaciones del convenio. Situación anterior violatoria al artículo 355 de la 
Constitución Política de Colombia que prohíbe a la administración pública realizar 
donaciones a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado como es 
el caso del Cuerpo de Bomberos voluntarios de Guateque. 

Es claro para éste equipo auditor que la Corte Constitucional en diferentes 
pronunciamientos ha establecido excepciones al artículo referenciado pero dentro 
del convenio estudiado no se encuentra la aplicabilidad de ninguna de éstas, por 
lo cual el municipio debió haber mantenido la titularidad del carro dándolo en 
comodato de administración al cuerpo de bomberos para que éste prestará el 
servicio público de prevención y atención del riesgo de desastres. Lo 
anteriormente expuesto se soporta en que efectuado el cotejo con el certificado 
de registro presupuestal los dineros los aporto el municipio en su totalidad. Por lo 
anterior  el valor total del convenio $149.140.060 se configura hallazgo 
administrativo con incidencia fiscal N°7. 
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 2.1.4 Etapa liquidación 
 
En esta etapa del proceso, la Administración Municipal, en cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la liquidación de mutuo 
acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría, documento que obedecía a un 
modelo establecido y que contenía en términos generales información relacionada con 
el contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, rendimientos 
financieros generados y saldos a favor, cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos 
se encontraron: 

· Acta de recibo y entrega final del objeto contrato 
· Acta de liquidación del Contrato 
· Ampliación de los términos de las garantías, cuando a ello hubo lugar y la respectiva 

resolución de aprobación de las mismas. 
· Como último se verificó en cada uno de los contratos, la publicación en el Secop, ya que 

las carpetas contractuales no adjuntan el pantallazo respectivo.  

Siguiendo con el tema se señala que mediante la revisión de los contratos 
seleccionados por cada modalidad se constató el cumplimiento del objeto contractual, 
ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que sustentan su ejecución, 
como es el caso de las actas de avance, parciales, finales y/o de entrega y recibo a 
satisfacción, así como de su correspondiente acta de liquidación, lo cual sustenta su 
cumplimiento. 
 
Igualmente, conforme a los documentos revisados de algunos contratos de prestación  de 
servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas, confrontando que los ítems pactados en los contratos, sean 
ejecutados y que estos correspondan a los entregados en el acta de liquidación y así 
mismo se estableció que éstos se ajustaron al desarrollo y cumplimiento del objeto 
contratado;  A los  contratos de suministro se  les verificó que se le diera el  ingreso de los 
elementos adquiridos a Almacén General, observándose que se elabora el comprobante 
respectivo.   
 
Mediante oficio DCOCI No. 012 del 21 de marzo de 2019, la Dirección Operativa de 
Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de esta Contraloría,   
emitió concepto técnico que contiene parámetros de cantidades de obra ejecutada, 
precios y demás aspectos observados en el proceso auditor, a continuación, se 
presenta informe con el resultado de las diligencias practicadas: 
 

1. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA LP N° 002 DE 2017 
 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
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CONTRATISTA: CONSORCIO VIAL 2017 R/L JOSE LEONARDO ALVAREZ 
OBJETO: MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE VÍA URBANA CALLE 12 ENTRE 
KRA 8ª Y VÍA CIRCUNVALAR FASE I, MUNICIPIO DE GUATEQUE  
FECHA: 02 DE AGOSTO DE 2017 
VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO: OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($851’449.792) 
VALOR ADICIONAL: CUARENTA Y CINCO MILLONES UN MIL CIENTO NOVENTA Y 
OCHO PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE ($ 45’001.198,00) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:    CUATRO (4) MESES 
PRÓRROGA 1:     VEINTE (20) DÍAS 
PRÓRROGA 2:     UN (1) MES  
ACTA DE INICIO:     04 DE AGOSTO DE 2017 
ACTA DE ADICIÓN Y PRORRÓGA:  27 DE NOVIEMBRE DE 2017 
ACTA DE SUSPENSIÓN:    23 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE REINICIO:    23 DE ENERO DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL:   27 DE FEBRERO DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    27 DE FEBRERO DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual pacta el “MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE VÍA URBANA 
CALLE 12 ENTRE KRA 8 Y VÍA CIRCUNVALAR FASE 1 DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE, BOYACÁ” 
 
En revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, en la 
necesidades entre otras se consigna: “Que, respecto a la malla vial urbana, el municipio 
de GUATEQUE aun cuenta con infraestructura antigua y obsoleta de redes de 
acueducto y alcantarillado en algunos sectores, los cuales han venido presentando con 
el paso del tiempo frecuentes problemas de filtraciones, desprendimiento de ruptura de 
redes, taponamiento de las mismas.”, “Que una de las principales causas para el daño 
progresivo y acelerado de las redes de alcantarillado y de los tramos de la vía 
pavimentados son el terreno de fundación que en su mayoría son arcillas expansivas y 
el principal es sin duda la realización de obras en períodos pasados sin en cumplimiento 
de los requerimientos técnicos exigidos.” “Que para dar inicio a la solución de la 
problemática existente, el municipio de Guateque inició la formulación del proyecto 
denominado MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE VÍA URBANA CALLE 12 
ENTRE KRA 8 Y VÍA CIRCUNVALAR FASE 1 MUNICIPIO DE GUATEQUE, dado que 
es una de las principales vías del municipio, de las más transitadas, y que como valor 
adicional es la vía que permite o recoge todos los carros que bajan o suben del sector 
Las Juntas hacia el Sisga, permitiendo que se acerquen el área céntrica y comercial del 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 27 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

área urbana.” “Se plantea la ejecución de obras para la construcción de pavimento 
rígido y renovación de alcantarillado y andenes en la calle 12 entre carreras 8 y 11 
(hasta la circunvalar), con todas las actividades necesarias para el funcionamiento 
adecuado del tránsito vehicular y peatonal del sector”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
En el sitio, se verifico la ejecución en una longitud de trescientos (300 ML) metros 
lineales de obras de: 

· Pavimento rígido, en concreto hidráulico de 3500PSI con juntas en asfalto, 
aceros de transferencia, excavaciones, sub-base granular. 

· Alcantarillado en el cual se verificó la construcción de diez (10) pozos de 
inspección y siete (07) sumideros. 

· Obras de espacio público, en las cuales se demolieron los andenes y sardineles 
existentes, para la instalación de losetas prefabricadas, adoquín en concreto, 
bordillos. 

· Obras de acueducto, correspondientes al remplazo de red principal y 
domiciliarias. 
 

El valor adicional se sustenta en las decisiones tomadas en las actas de comité de obra 
No 4 y el acta modificatoria de cantidades y adición en tiempo No 1, donde se requiere 
aumentar los recursos que habían sido presupuestados para cubrir los gastos de los 
ítems no previstos en la obra. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
durante el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista 
de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento y el factor de 
incremento por transporte vigente para cada municipio, vigentes a la fecha de 
suscripción del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado que se 
encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO DIST VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO DIST VALOR TOTAL 

1,01 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO TOPOGRÁFICO KM 0,30 $2.420.987,00 $726.296,10 0,30 $2.565.145,00 $769.544

1,02
EXCAVACIÓN DE CORTES Y CANALES SIN CLASIFICAR INCLUYE ACARREO 
LIBRE DE 5 KM

M3 1344,00 $13.198,00 $17.738.112,00 1344,00 $13.242,00 $17.797.248

1,03
SUMINISTRO, EXTENDIDA Y COMPACTACIÓN DE MATERIAL SELECCIONADO 
PARA SUBBASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM)

M3 576,00 $82.976,00 $47.794.176,00 576,00 $84.574,00 $48.714.624

1,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RÍGIDO 24.5MPa-3500 PSI INCLUYE JUNTA 
EN ASFALTO

M3 362,60 $522.301,00 3% $195.067.932,88 362,60 $703.326,00 3% $262.676.788

1,05 CORTE DE PAVIMENTO EN CONCRETO HIDRÁULICO (INCLUYE SELLADO) ML 814,29 $3.647,00 $2.969.715,63 814,29 $3.815,00 $3.106.516

1,06
SUMINISTRO, FIGURADO, ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 60000PSI 420 
Mpa

KG 2.646,18         $3.479,00 3% $9.482.242,03 2646,18 $3.606,00 3% $9.828.389

1,07
CUNETAS REVESTIDAS EN CONCRETO DE 21 Mpa (3000PSI) SIN REFUERZO 
(INCLUYE SELLO DE JUNTAS )

M3 0,00 $489.296,00 3% $0,00 0,00 $549.532,00 3% $0

2,01 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN M3 874,07 $43.608,00 $38.116.444,56 874,07 $46.661,00 $40.784.980
2,02 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC D=8" ML 348,00 $64.640,00 3% $23.169.561,60 348,00 $66.698,00 3% $23.907.231
2,03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC D=10" ML 0,00 $109.160,00 3% $0,00 0,00 $112.745,00 3% $0
2,04 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC D=6" ML 381,00 $48.803,00 3% $19.151.761,29 381,00 $50.442,00 3% $19.794.954
2,05 POZO DE INSPECCION D=1.20M H>1.50M UND 10,00 $897.854,00 $8.978.540,00 10,00 $1.469.072,00 $14.690.720
2,06 SUMIDERO EN LADRILLO 1SL00 UND 7,00 $672.052,00 $4.704.364,00 7,00 $754.770,00 $5.283.390
2,07 SUMINISTRO E INSTALACIÓN YEE PVC SANITARIA D=6" UND 0,00 $123.835,00 3% $0,00 0,00 $127.060,00 3% $0
3,01 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN (INCLUYE RETIRO) M3 527,60 $43.608,00 $23.007.580,80 527,60 $46.661,00 $24.618.344
3,02 DEMOLICIÓN PISOS, ANDENES EN CONCRETO HASTA E=12CM M2 1.011,80         $15.048,00 $15.225.566,40 1011,80 $15.087,00 $15.265.027
3,03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=8" M3 -                    $64.640,00 3% $0,00 0,00 $66.698,00 3% $0
3,04 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BORDILLO PREFABRICADO A-80 ML 317,80             $38.632,00 3% $12.645.567,09 317,80 $40.802,00 3% $13.355.882

3,05
SARDINEL BAJO A85 PARA RAMPAS (SUMINISTRO E INSTALACIÓN INCLUYE 
3CM DE MORTERO 2000PSI)

ML 108,36             $61.316,90 3% $6.843.628,26 108,36 $61.317,00 3% $6.843.639

3,06 CAÑUELA PREFABRICADA TIPO A -A120 ML -                    $42.878,00 3% $0,00 0,00 $43.504,00 3% $0

3,07
PIEZA REMATE A105 PARA RAMPA TIPO A (SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
INCLUYE 3 CM MORTERO 2000PSI)

ML 12,00               $75.497,97 3% $933.154,91 12,00 $75.497,00 3% $933.143

3,08
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PISO EN LOSETA PREFABRICADA  TACTIL 
ALERTA (OCRE) (INCLUYE 4 CM DE MORTERO 2000PSI SECO PARA BASE Y 
ARENA DE PEÑA PARA SELLO  NTC4092)

M2 83,72               $77.892,69 3% $6.716.811,29 83,72 $77.892,00 3% $6.716.752

3,09
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PISO EN LOSETA PREFABRICADA  TACTIL GUIA 
(OCRE) (INCLUYE 4 CM DE MORTERO 2000PSI SECO PARA BASE Y ARENA DE 
PEÑA PARA SELLO  NTC4992)

M2 225,56             $77.892,00 3% $18.096.399,11 225,56 $77.892,00 3% $18.096.399

3,10
ADOQUIN EN CONCRETO COLOR 200X100 A25 SEGÚN BASE DE DISEÑO  
SUMINISTRO E INSTALACIÓN INCLUYE BASE 4 CM MORTERO 2000PSI Y 
ARENA DE SELLO NTC2017

M2 755,70             $78.506,56 3% $61.107.229,61 755,70 $78.505,00 3% $61.106.015

3,11 FRANJA DE AJUSTE DE 10 CM PARA DILATACIÓN EN PISO DE ADOQUIN ML 515,14             $18.370,05 3% $9.747.041,98 515,14 $18.370,00 3% $9.747.015

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Las obras verificadas presentan buena calidad en acabados y materiales en general 
acordes con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, sin embargo, se 
encuentra en seguimiento debido a la aparición de fisuras al parecer de retracción, que 
por el momento no afectan la estabilidad de la obra. 
 
 
 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO DIST VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO DIST VALOR TOTAL 

4,1
CERRAMIENTO EN VARILLÓN 5X5 Y LONA 1,50 H DISTANCIA ENTRE POSTES 
2m

ML 612,00             $17.560,13 $10.746.799,56 612,00 $17.560,13 $10.746.800

4,2 SUMIDERO TRANSVERSAL ST-1 H=1.9M (FUNDIDO EN SITIO CONCRETO HECHO EN OBRA INC. SUMINISTRO FORM REF Y CONST INC. REJA)      UND 1,00                  $1.286.709,00 $1.286.709,00 1,00 $1.286.709,00 $1.286.709
4,3 SUMINISTRO E INSTALACION DE SARDINEL PREFABRICADO A-10 INCLUYE MORTERO DE PEGA SEGUN NORMA NTC-4109  ML 453,74             $51.051,00 3% $23.858.797,16 453,74 $51.051,00 3% $23.858.797
4,4 CONCRETO ESTRIADO RAMPAS 17.5 MPa - (2500 PSI)        M2 21,95               $100.000,00 3% $2.260.850,00 21,95 $100.000,00 3% $2.260.850
4,5 RELLENO SUBBASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA         M3 144,11             $68.883,00 $9.926.729,13 144,11 $68.883,00 $9.926.729
4,6 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACIÓN DE MATERIAL PARA AFIRMADO HASTA UN DIÁMETRO DE 2" Y UN ÍNDICE PLÁSTICO MENOR O IGUAL 0.09 Y COMPACTO AL 0.95 PROCTOR INCLUYE ACARREO LIBRE 5 KM (**)M3 458,21             $60.920,00 $27.914.153,20 458,21 $60.920,00 $27.914.153
4,7 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=12"        ML 102,10             $164.227,00 3% $17.270.604,00 102,10 $164.227,00 3% $17.270.604
4,8 CONEXIÓN DOMICILIARIA ALCANTARILLADO. INC. TUBERIA Y ACCESORIOS DE CONEXION TUBERIA      UND 55,00               $305.106,00 $16.780.830,00 55,00 $305.106,00 $16.780.830
4,9 CAJAS DE INSPECCION DE 80 X 80 X 80 cm LADRILLO     UND 4,00                  $459.476,00 $1.837.904,00 4,00 $459.476,00 $1.837.904
4,10 CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO         UND 51,00               $322.101,00 $16.427.151,00 51,00 $322.101,00 $16.427.151
4,11 CONCRETO DE ZAPATAS 21MPa + FORMALETA          M3 2,50                  $657.848,00 3% $1.693.958,60 2,50 $657.848,00 3% $1.693.959
4,12 MURO EN LADRILLO ESTRUCTURAL E=0.15 MTS          M2 30,00               $89.106,00 3% $2.753.375,40 30,00 $89.106,00 3% $2.753.375
5,1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 76,52               $57.282,00 $4.383.218,64 76,52 $57.282,00 $4.383.219
5,2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC. D = 3" RDE 21 UNIÓN MECANICA    ML 306,00             $37.353,00 3% $11.772.918,54 306,00 $37.353,00 3% $11.772.919
5,3 CONEXIONES DOMICILIARIAS PVC 1/2" INCLUYE CAJA Y MEDIDOR        UND 50,00               $307.662,00 3% $15.844.593,00 50,00 $307.662,00 3% $15.844.593
5,4 SUMINISTRO E INSTALACION TEE PRESION PVC D=3"         UND 2,00                  $50.998,00 3% $105.055,88 2,00 $50.998,00 3% $105.056
5,5 UNION PVC MECANICA D = 3"          UND 2,00                  $49.831,00 3% $102.651,86 2,00 $49.831,00 3% $102.652
5,6 RELLENO ARENA DE PEÑA COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA        M3 20,37               $113.762,00 3% $2.386.851,90 20,37 $113.762,00 3% $2.386.852

0 0 0 0 $0 $0,00 0 $0 0% $0

SUBTOTAL $689.575.276,41 $771.389.751
A.I.U. (%) $206.872.582,92 $231.416.925
VALOR TOTAL $896.447.859,33 $1.002.806.676

TOTAL COSTOS DE OBRA

30%



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 30 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
 

  
 

FOTOGRAFÍAS 1, 2, 3, 4: ESTADO DE LA CALLE 12 ANTES Y DESPUÉS DE INTERVENIDA. 
(FOTOGRAFÍAS GOOGLE EARTH – DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 

 
2. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 001 DE 2017 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE  
CONTRATISTA: EMIGDIO ROJAS BUSTAMANTE 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DEL SECTOR RURAL DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACÁ 
FECHA: 31 DE JULIO 2017 
VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO: CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES 
DOSCIENTOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL C/TE 
($417.200.793) 
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PLAZO DE EJECUCIÓN:    CINCO (5) MESES 
ACTA DE INICIO:     16 DE AGOSTO DE 2017 
ACTA DE RECIBO FINAL:   29 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    12 DE MARZO DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual establece la “CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DEL 
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACÁ” 
 
Los estudios previos que soportan la contratación realizada, establecen: “Con el 
desarrollo de la socialización del Plan de Desarrollo Municipal por todo el área rural del 
municipio, y las diferentes visitas que han realizado como lo son para la fumigación del 
CHAGAS, visitas de la parte agropecuaria, visitas y brigadas de salud, visitas de 
atención y prevención de desastres y de mejoramiento de vivienda, solicitudes 
directamente de la comunidad ante la oficina de planeación municipal entre otras, se 
han identificado y priorizado que uno de los problemas de la población rural principal  es 
la falta de una adecuada unidad sanitaria y el tratamiento de aguas residuales de la 
misma; se encuentran muchos casos algunos de los cuales les toca realizar sus 
necesidades a la intemperie, se bañan a tazadas, en otros casos se tiene solo una 
letrina sin ni siquiera encerramiento, o en el mejor de los casos tienen cerramientos pero 
en plásticos, tablas, cartón o tejas de zinc. 
De todas formas, en la gran mayoría de estos casos no se realiza tratamiento y/o 
disposición final de estos residuos y se disponen directamente a la intemperie, siendo 
un foco importante de cantidad de enfermedades y daños para la población, los 
animales y productos que las generan.” 
 
“Una vez identificado este problema, se formuló el proyecto y se presentó ante el banco 
de proyectos de la gobernación de Boyacá y después de diferentes correcciones y 
ajustes se logró su viabilidad y lo más importante su cofinanciación, con lo cual el señor 
alcalde consiguió la firma del Convenio No 1101 de 2016 cuyo objeto es la 
CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DEL SECTOR RURAL DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACÁ, con el desarrollo de este convenio se 
construirán 49 unidades sanitarias totalmente terminadas, con tanque de 
almacenamiento y sistema de tratamiento”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el Contrato de Obra N° 001 del 2018, se verifico la ejecución de las unidades 
sanitarias que se muestran a continuación: 
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NÚMERO BENEFICIARIO UBICACIÓN OBSERVACIONES 
1 MARCIAL BARRERA VEREDA GAUNZA ABAJO EN FUNCIONAMIETNO 
2 MARIA LUISA MARTÍN VEREDA SUAITOQUE EN FUNCIONAMIENTO 
3 ABRAHAM NIETO VEREDA SUAITOQUE EN FUNCIONAMIENTO 

 
Las unidades sanitarias verificadas, corresponden al diseño realizado por la 
Gobernación de Boyacá, en dimensiones promedio de 2.00 x 1.50 metros, con la 
ejecución de todos los ítems necesarios para su construcción, dotación y puesta en 
funcionamiento, cimentación, estructura, mampostería, cubierta, enchapes, aparatos 
sanitarios, lavamanos, ducha, instalaciones eléctricas, hidráulicas y sanitarias, pozo 
séptico, campo de infiltración, palca y tanque de reserva. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
durante el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista 
de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento vigentes a la 
fecha de suscripción del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado 
que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1,1 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN M3 -                    $0,00 $0,00 0,00 $0,00 $0

1,2
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO PLANCHA 
VIBRADORA INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM  

M3 28,29               $64.100,00 $1.813.389,00 28,29 $64.945,00 $1.837.294

1,3 CONCRETO VIGA DE AMARRE 21.1 MPa SECCION RECTANGULAR       M3 18,85               $623.000,00 $11.743.550,00 18,85 $670.308,00 $12.635.306

1,4
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO SIMPLE DE 21 MPA -3000 PARA 
BASES    

M3 7,87                  $587.000,00 $4.619.690,00 7,87 $635.125,00 $4.998.434

1,5 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI)       M3 11,82               $742.000,00 $8.770.440,00 11,82 $793.963,00 $9.384.643

1,6
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA MENOR A TRES 
METROS   

M3 12,46               $981.000,00 $12.223.260,00 12,46 $1.033.174,00 $12.873.348

1,7
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO SIMPLE DE 21 MPA (3000 PSI) 
PARA ELEVACIONES H<3.0 MTS 

M3 2,46                  $774.000,00 $1.904.040,00 2,46 $822.249,00 $2.022.733

1,8
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 37000 PSI 240 
MPA               

KG 5.897,07         $3.420,00 $20.167.979,40 5897,07 $3.436,00 $20.262.333

1,9 MURO EN BLOQUE No.5 E=0.12 MTS          M2 532,72             $33.000,00 $17.579.760,00 532,72 $34.609,00 $18.436.906
1,10 PAÑETE LISO MUROS 1:4         M2 1.375,89         $17.000,00 $23.390.130,00 1375,89 $18.273,00 $25.141.638
1,11 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO NUMERO 6       M2 230,05 $40.000,00 $9.202.000,00 230,05 $40.105,00 $9.226.155
1,12 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DUCHA SENCILLA           UND 48,00 $45.500,00 $2.184.000,00 48,00 $45.700,00 $2.193.600

1,13
SUMINISTRO E INSTALACIÓN COMBO ACUACER LAVAMANOS SANITARIO 
GRIFERIA E INCRUSTACIONES      

UND 48,00 $256.500,00 $12.312.000,00 48,00 $257.071,00 $12.339.408

1,14
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA ATLANTIS O 
SIMILAR 20*20     

M2 396,51 $45.000,00 $17.842.950,00 396,51 $45.631,00 $18.093.148

1,15 PISO CERAMICA 0.205*0.205             M2 102,99 $47.100,00 $4.850.829,00 102,99 $48.465,00 $4.991.410
1,16 SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA           UND 48,00               $121.900,00 $5.851.200,00 48,00 $124.785,00 $5.989.680
1,17 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC PRESIÓN D = 1/2" RDE 13.5     ML 378,72             $5.000,00 $1.893.600,00 378,72 $5.053,00 $1.913.672
1,18 CODO PVC DE 90° PRESIÓN SOLDAR DIÁMETRO 1/2"        UND 192,00             $900,00 $172.800,00 192,00 $913,00 $175.296
1,19 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC PRESIÓN D = 3/4" RDE 11     ML 214,56             $6.000,00 $1.287.360,00 214,56 $5.956,00 $1.277.919
1,20 CODO PVC DE 90° PRESIÓN SOLDAR DIÁMETRO 3/4"        UND 384,00             $1.200,00 $460.800,00 384,00 $1.217,00 $467.328
1,21 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=2"       ML 288,00             $22.150,00 $6.379.200,00 288,00 $22.331,00 $6.431.328
1,22 SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=2"         UND 144,00             $4.400,00 $633.600,00 144,00 $4.381,00 $630.864
1,23 SUMINISTRO E INSTALACION YEE PVC SANITARIA D=2"         UND 48,00               $8.400,00 $403.200,00 48,00 $8.373,00 $401.904
1,24 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=4"       ML 416,16             $40.000,00 $16.646.400,00 416,16 $40.279,00 $16.762.509
1,25 UNIÓN PVC SANITARIA D=4"            UND 48,00               $8.500,00 $408.000,00 48,00 $8.472,00 $406.656
1,26 SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4"         UND 48,00               $14.000,00 $672.000,00 48,00 $13.890,00 $666.720

1,27
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TANQUE ELEVADO PVC 250 LTS. INCLUYE 
ACCESORIOS      

UND 48,00               $219.500,00 $10.536.000,00 48,00 $220.641,00 $10.590.768

1,28 SUMINISTRO E INSTALACIOREJILLAS DE PISO SOSCO 4*4*3 ALUMINIO        UND 48,00               $12.000,00 $576.000,00 48,00 $12.415,00 $595.920

1,29
SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTANA LAMINA CAL. 18 CON VIDRIO INC. 
ANTICORR.     

M2 9,60                  $210.000,00 $2.016.000,00 9,60 $213.024,00 $2.045.030

1,30
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PUERTA VENTANA EN LAMINA CAL 18 INC. 
ANTICORR.     

M2 60,96               $207.000,00 $12.618.720,00 60,96 $210.071,00 $12.805.928

1,31
SUMINISTRO E INSTALACIÓN MARCO EN LAMINA A=0.90 MTS CAL 18 INC. 
ANTICORROSIVO    

UND 48,00               $138.000,00 $6.624.000,00 48,00 $139.670,00 $6.704.160

1,32 SUMINISTRO E INSTALREGISTRO CORTINA ROSCADO RED-WHITE 1/2"         UND 48,00               $39.400,00 $1.891.200,00 48,00 $39.603,00 $1.900.944
1,33 SUMINISTRO E INSTALACIÓN REGISTRO DE BOLA D = 3/4" TIPO LIVIANO     UND 48,00               $18.700,00 $897.600,00 48,00 $19.169,00 $920.112
1,34 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS       M2 979,38             $5.200,00 $5.092.776,00 979,38 $5.412,00 $5.300.405

1,35
MALLA ELECTROSOLDADA 0.15 X 0.15 M D= 4MM (INCLUYE SUMINSITRO 
FIJACION E INSTALACION)              

KG 131,21             $3.600,00 $472.356,00 131,21 $3.621,00 $475.111

1,36 MURO TOLETE COMUN E=0.12 mts.           M2 68,32               $43.800,00 $2.992.416,00 68,32 $45.143,00 $3.084.170
2,1 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN M3 -                    $0,00 $0,00 0,00 $0,00 $0

2,2
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO SIMPLE DE 17.5 MPA -2500 
PARA BASES    

M3 22,77               $481.500,00 $10.963.755,00 22,77 $522.238,00 $11.891.359

2,3
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 37000 PSI 240 
MPA               

KG 2.499,84         $3.420,00 $8.549.452,80 2499,84 $3.436,00 $8.589.450

2,4 MURO TOLETE COMUN E=0.12 mts.           M2 667,87             $43.800,00 $29.252.706,00 667,87 $45.143,00 $30.149.655
2,5 SUMINISTRO E INSTALACION TEE SANITARIA D= 4"         UND 48,00               $7.900,00 $379.200,00 48,00 $8.063,00 $387.024
2,6 SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4"         UND 96,00               $14.000,00 $1.344.000,00 96,00 $13.890,00 $1.333.440
2,7 TUBERIA DE 4" PVC SANITARIA INCLUYE INSTALACION         ML 93,60               $29.000,00 $2.714.400,00 93,60 $29.002,00 $2.714.587

2,8
CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa - (3000 PSI) IMPERMEABILIZADO PARA 
TAPAS     

M3 14,52               $613.500,00 $8.908.020,00 14,52 $661.550,00 $9.605.706

3,1 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN M3 -                    $0,00 $0,00 0,00 $0,00 $0

3,2
RELLENO PARA REDES EN GRAVILLA DE 3/4, 1/2 (SUMINISTRO EXTENDIDO 
UMEDECIMIENTO Y COMPACTACION)              

M3 134,40             $102.000,00 $13.708.800,00 134,40 $101.386,00 $13.626.278

3,3 SUMINISTRO E INSTALACION TEE SANITARIA D= 4"         UND 48,00               $7.900,00 $379.200,00 48,00 $8.063,00 $387.024
3,4 SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4"         UND 96,00               $14.000,00 $1.344.000,00 96,00 $13.890,00 $1.333.440
3,5 TUBERIA DE 4" PVC SANITARIA INCLUYE INSTALACION         ML 384,00             $29.000,00 $11.136.000,00 384,00 $29.002,00 $11.136.768

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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Se relaciona en el Acta Técnica de obra  del 04 de DICIEMBRE DE 2017, que se 
ejecutaron 48 unidades sanitarias de las 49 que se habían presupuestado, ya que la 
localización de la residencia de la beneficiaria MARCELINA SORIANO MARTINEZ en la 
vereda SIBATA, se encuentra en una zona muy alta con fuertes pendientes, las cuales 
pueden provocar velocidades mayores a las calculadas en los diseños lo que 
ocasionaría problemas con el desarrollo y expulsión de desechos del tanque, así mismo, 
no se cuenta con el espacio suficiente para la ubicación del pozo séptico del sistema de 
tratamiento de agua residual y que la descarga de las aguas residuales a través del 
campo de infiltración afectaría las demás viviendas aledañas, las cuales están ubicadas 
aguas por debajo de la de la beneficiaria en mención. 
 
 CALIDAD 
 
Las Unidades Sanitarias verificadas, se encuentran estables, muestran buena calidad 
en acabados y materiales en general, acordes con las especificaciones técnicas 
consignadas en el contrato, se encuentran en funcionamiento cumpliendo con los fines 
de la contratación realizada por el municipio de Guateque. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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FOTOGRAFÍAS 5, 6, 7, 8: UNIDADES SANITARIAS VERIFICADAS. 
(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 

 
 

3. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA LP-N° 004 de 2017 

  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA ARCOS S.A.S 
OBJETO: ADECUACIÓN Y REMODELACIÓN DE RESTAURANTE ESCOLAR, 
BATERÍAS SANITARIAS Y MANTENIMIENTO GENERAL DEL COLEGIO OLAYA 
HERRERA, MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACÁ 
VALOR: DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE 
PESOS ($298.406.482,00) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:    CUATRO (4) MESES 
FECHA:     02 DE OCTUBRE DE 2017 
ACTA DE INICIO:     10 DE OCTUBRE DE 2017 
ACTA DE SUSPENSIÓN:    13 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE REINICIO:    09 DE FEBRERO DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL:   09 DE MARZO DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACION:    10 DE MAYO DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual pacta la “ADECUACIÓN Y REMODELACIÓN DE RESTAURANTE 
ESCOLAR, BATERÍAS SANITARIAS Y MANTENIMIENTO GENERAL DEL COLEGIO 
OLAYA HERRERA, MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACÁ” 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 36 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

En los estudios previos que soportan la contratación realizada, se establece: “En el 
sector educación hay retrasos evidentes en el tema de infraestructura y muchas cosas 
por hacer, por un lado en escuelas a pesar de que día tras día en el área rural las 
instituciones educativas tienden a quedar más solas porque la población tiende a 
emigrar a ciudades y grandes centros poblados en búsqueda de mejores oportunidades, 
se deben mantener en adecuadas condiciones sus instituciones educativas porque así 
sea con tres estudiantes el estado y de por sí el municipio debe garantizar su 
funcionamiento”. 
 
“De manera particular el tema que nos ocupa para este proceso de contratación, es uno 
de los de más importancia para el municipio dado que es la contratación de obras 
importantes para el mantenimiento y adecuación de parte de las instalaciones del 
COLEGIO NACIONAL ENRIQUE OLAYA HERRERA, toda vez que a pesar de ser el 
colegio de bachillerato más grande, e incluso el que agrupa todas las instituciones de 
educación primaria del área rural tiene un importantísimo rezago en materia de 
infraestructura”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra LP N° 004 del 2017, se verifico la realización de las siguientes 
actividades: 

· Mantenimiento y adecuación baterías baños mixta: Se ejecutaron capítulos de 
preliminares, cimentación, desagües, pañetes, aparatos sanitarios, instalaciones 
hidráulicas, sanitarias, eléctricas, enchapes, pisos, carpintería metálica. 

· Mantenimiento y adecuación baterías de balos hombres: Se ejecutaron capítulos 
de preliminares, cimentación, desagües, pañetes, aparatos sanitarios, 
instalaciones hidráulicas, sanitarias, eléctricas, enchapes, pisos, carpintería 
metálica. 

· Mantenimiento y adecuación restaurante escolar: Se ejecutaron capítulos de 
preliminares, cimentación, desagües, mampostería, pañetes, instalaciones 
hidráulicas, sanitarias, eléctricas, enchapes, pisos, carpintería metálica. Pintura, 
cielo raso. 

· Mantenimiento instalaciones y pasillos: Se realizó cambio de trescientos sesenta 
(360M³) de la placa de piso de acceso a la Institución escolar 

 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
durante el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
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019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista 
de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento vigentes a la 
fecha de suscripción del contrato, encontrándolo subestimado de acuerdo con el 
resultado que se encuentra en el siguiente cuadro: 
 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1,1 DEMOLICION MUROS LADRILLO E = 0.15 mts.       M2 42,75               $8.254,00 $352.858,50 42,75 $8.833,00 $377.611
1,2 DEMOLICIÓN PISO BALDOSA+MORTERO         M2 42,25               $1.899,00 $80.232,75 42,25 $2.031,00 $85.810
1,3 REGATAS SOBRE MUROS EN CONCRETO LADRILLO Y BLOQUE        ML 48,35               $1.255,00 $60.679,25 48,35 $1.343,00 $64.934
2,1 CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO         UND -                    $315.984,00 $0,00 0,00 $322.101,00 $0
2,2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=3"        ML 21,90               $22.669,00 $496.451,10 21,90 $22.669,00 $496.451
2,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=4"       ML 12,50               $39.975,00 $499.687,50 12,50 $40.279,00 $503.488
4,1 ASEO GENERAL     M2 42,00               $4.244,00 $178.248,00 42,00 $4.540,00 $190.680
4,2 PAÑETE LISO MUROS 1:4         M2 86,67               $17.071,00 $1.479.543,57 86,67 $18.273,00 $1.583.721
5,1 APARATOS SANITARIOS BAJO CONSUMO CON VALVULA ANTIVANDALICA         UND 10,00               $656.267,00 $6.562.670,00 10,00 $654.764,00 $6.547.640

5,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN LAVAMANOS ACUACER BLANCO DE COLGAR 
INC. GRIFERIA      

UND -                    $94.044,00 $0,00 0,00 $95.176,00 $0

5,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN ORINAL MEDIANO COMPLETO. GRIF 
TRADICIONAL CROMO       

UND 4,00 $229.610,00 $918.440,00 4,00 $230.140,00 $920.560

6,1 INSTALACION LAVAMANOS Y SANITARIO            UND 14,00 $47.983,00 $671.762,00 14,00 $49.760,00 $696.640

6,2 PUNTO HIDRAULICO 1/2"             UND 24,00 $71.437,00 $1.714.488,00 24,00 $73.508,00 $1.764.192

7,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BALA INCANDESCENTE 100 W        UND 8,00 $49.971,00 $399.768,00 8,00 $50.890,00 $407.120

7,2 SALIDA BIFÁSICA+ TOMA TUBO EMT Ø 1/2        UND 0,00 $187.563,00 $0,00 0,00 $191.957,00 $0
8,1  ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 O SIMILAR     M2 68,21 $48.301,00 $3.294.611,21 68,21 $48.754,00 $3.325.510
8,2 REJILLAS DE PISO SOSCO 4*4*3 ALUMINIO        UND 4,00 $12.197,00 $48.788,00 4,00 $12.415,00 $49.660
8,3 ACABADO MESON PARA BAÑOS EN MARMOL        M2 0,00 $141.039,00 $0,00 0,00 $142.487,00 $0
9,1 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5          M2 42,25 $21.399,00 $904.107,75 42,25 $23.098,00 $975.891
9,2 PISO CERAMICA 0.205*0.205             M2 41,02 $47.175,00 $1.935.118,50 41,02 $48.465,00 $1.988.034

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
10,1 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS       M2 90,20 $5.283,00 $476.526,60 90,20 $5.412,00 $488.162

11,1
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA Y MARCO CAL. 18 1 X 2 INCLUYE 
ANTICORROSIVO   

UND 0,00 $390.902,00 $0,00 0,00 $392.456,00 $0

11,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTANA LAMINA CAL. 18 CON VIDRIO INC. 
ANTICORR.     

M2 8,92 $210.111,00 $1.874.190,12 8,92 $213.024,00 $1.900.174

11,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PUERTA EN LAMINA CAL 18 INC. 
ANTICORROSIVO      

M2 0,00 $181.255,00 $0,00 0,00 $183.111,00 $0

11,4
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DIVISIONES EN LAMINA CAL 18 INC 
ANTICORROSIVO

M2 35,00 $185.069,00 $6.477.415,00 35,00 $185.069,00 $6.477.415

11,5 VIDRIO 5 MM             0,00 $68.643,00 $0,00 0,00 $43.477,00 $0
11,6 ESPEJO 4 MM SIN BICEL           M2 3,00 $68.643,00 $205.929,00 3,00 $68.581,00 $205.743
11,7 DIVISIONES PARA BAÑOS EN ALUMINIO Y ACRILICO 0.05 MM       M2 0,00 $190.286,00 $0,00 0,00 $190.014,00 $0
1,1 DEMOLICION MUROS LADRILLO E = 0.15 mts. (INCLUYE RETIRO)       M2 48,82 $8.254,00 $402.960,28 48,82 $8.833,00 $431.227
1,2 DEMOLICIÓN PISO BALDOSA+MORTERO (INCLUYE RETIRO)           M2 75,52 $1.899,00 $143.412,48 75,52 $2.031,00 $153.381
1,3 REGATAS SOBRE MUROS EN CONCRETO LADRILLO Y BLOQUE        ML 49,65 $1.255,00 $62.310,75 49,65 $1.343,00 $66.680
2,1 CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO         UND 0,00 $315.984,00 $0,00 0,00 $322.101,00 $0
2,2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=3"       ML 14,05 $22.669,00 $318.499,45 14,05 $22.669,00 $318.499
2,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=4"       ML 6,80 $39.975,00 $271.830,00 6,80 $40.279,00 $273.897
3,1 MURO EN BLOQUE No.4 E=0.10 MTS          M2 0,00 $33.089,00 $0,00 0,00 $34.691,00 $0
4,1 ASEO GENERAL M2 0,00 $4.244,00 $0,00 0,00 $4.540,00 $0
4,2 PAÑETE LISO MUROS 1:4         M2 138,16 $17.071,00 $2.358.529,36 138,16 $18.273,00 $2.524.598
5,1 APARATOS SANITARIOS BAJO CONSUMO CON VALVULA ANTIVANDALICA         UND 6,00 $656.267,00 $3.937.602,00 6,00 $654.764,00 $3.928.584

5,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN LAVAMANOS ACUACER BLANCO DE COLGAR 
INC. GRIFERIA      

UND 0,00 $94.044,00 $0,00 0,00 $95.176,00 $0

5,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN ORINAL MEDIANO COMPLETO. GRIF 
TRADICIONAL CROMO       

UND 7,00 $229.610,00 $1.607.270,00 7,00 $230.140,00 $1.610.980

6,1 INSTALACION LAVAMANOS Y SANITARIO            UND 7,00 $47.983,00 $335.881,00 7,00 $49.760,00 $348.320
6,2 PUNTO HIDRAULICO 1/2"             UND 19,00 $71.437,00 $1.357.303,00 19,00 $73.508,00 $1.396.652
7,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BALA INCANDESCENTE 100 W        UND 8,00 $49.971,00 $399.768,00 8,00 $50.890,00 $407.120
7,2 SALIDA BIFÁSICA+ TOMA TUBO EMT Ø 1/2        UND 0,00 $187.563,00 $0,00 0,00 $191.957,00 $0

8,1
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 
O SIMILAR     

M2 116,94 $48.301,00 $5.648.318,94 116,94 $48.754,00 $5.701.293

8,2 SUMINISTRO E INSTALACIOREJILLAS DE PISO SOSCO 4*4*3 ALUMINIO        UND 8,00 $12.197,00 $97.576,00 8,00 $12.415,00 $99.320
8,3 ACABADO MESON PARA BAÑOS EN MARMOL        M2 0,00 $141.039,00 $0,00 0,00 $142.487,00 $0
9,1 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5          M2 65,40 $21.399,00 $1.399.494,60 65,40 $23.098,00 $1.510.609
9,2 PISO CERAMICA 0.205*0.205             M2 138,69 $47.175,00 $6.542.700,75 138,69 $48.465,00 $6.721.611
10,1 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS       M2 45,00 $5.283,00 $237.735,00 45,00 $5.412,00 $243.540

11,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PUERTA EN LAMINA CAL 18 INC. 
ANTICORROSIVO      

M2 10,50 $181.255,00 $1.903.177,50 10,50 $183.111,00 $1.922.666

11,2 DIVISIONES PARA BAÑOS EN ALUMINIO Y ACRILICO 0.05 MM       M2 0,00 $190.286,00 $0,00 0,00 $190.014,00 $0
11,3 ESPEJO 4 MM SIN BICEL           M2 2,16 $68.643,00 $148.268,88 2,16 $68.581,00 $148.135
1,1 DEMOLICION MUROS LADRILLO E = 0.15 mts.       M2 81,96 $8.254,00 $676.497,84 81,96 $8.833,00 $723.953
1,2 DEMOLICIÓN PISO BALDOSA+MORTERO         M2 219,07 $1.899,00 $416.013,93 219,07 $2.031,00 $444.931
1,3 REGATAS SOBRE MUROS EN CONCRETO LADRILLO Y BLOQUE        ML 88,23 $1.255,00 $110.728,65 88,23 $1.343,00 $118.493
2,1 CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO         UND 2,00 $315.984,00 $631.968,00 2,00 $322.101,00 $644.202
2,2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA SANITARIA DE DESAGUE PVC D=3"        ML 34,28 $22.669,00 $777.093,32 34,28 $22.669,00 $777.093
3,1 MURO EN BLOQUE No.4 E=0.10 MTS          M2 65,25 $33.089,00 $2.159.057,25 65,25 $34.691,00 $2.263.588

3,2
MESONES EN CONCRETO A=0.60 mts. 17.5 MPa - (2500PSI) INC. REFUERZO     

M2 16,72 $110.811,00 $1.852.759,92 16,72 $116.109,00 $1.941.342

4,1 ASEO GENERAL M2 140,00 $4.244,00 $594.160,00 140,00 $4.540,00 $635.600
4,2 PAÑETE LISO MUROS 1:4         M2 367,33 $17.071,00 $6.270.690,43 367,33 $18.273,00 $6.712.221
6,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN LAVAPLATOS INC GRIFERIA UND 3,00 $96.865,00 $290.595,00 3,00 $96.865,00 $290.595
6,2 PUNTO HIDRAULICO 1/2"             UND 18,00 $71.437,00 $1.285.866,00 18,00 $73.508,00 $1.323.144
7,1 BALA INCANDESCENTE 100 W        UND 10,00 $49.971,00 $499.710,00 10,00 $50.890,00 $508.900
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
9,1 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5          M2 224,08 $21.399,00 $4.795.087,92 224,08 $23.098,00 $5.175.800

9,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BALDOSIN DE GRANITO No. 5 
0.30*0.30*0.017 MTS     M2 149,36 $68.432,00 $10.221.003,52 149,36 $69.864,00 $10.434.887

9,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GUARDAESCOBA BALDOSIN          ML 68,00 $32.821,00 $2.231.828,00 68,00 $33.567,00 $2.282.556
10,1 PINTURA EPÓXICA SOBRE MUROS TRES MANOS M2 677,23 $25.750,00 $17.438.672,50 677,23 $25.750,00 $17.438.673
10,2 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS       M2 0,00 $5.283,00 $0,00 0,00 $5.412,00 $0

11,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PUERTA EN LAMINA CAL 18 INC. 
ANTICORROSIVO      

M2 13,85 $390.000,00 $5.401.500,00 13,85 $183.111,00 $2.536.087

11,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTANA LAMINA CAL. 18 CON VIDRIO INC. 
ANTICORR.     

M2 11,87 $210.111,00 $2.494.017,57 11,87 $213.024,00 $2.528.595

12,1 GABINETES DE COCINA MADERA GUAYACAN           M2 0,00 $344.678,00 $0,00 0,00 $350.665,00 $0
12,2 CIELO RASO THERMOACUSTICOS EN SUPERBOARD           M2 39,28 $69.405,00 $2.726.228,40 39,28 $70.450,00 $2.767.276
1,1 DEMOLICION PLACA DE PISO E=0 10 Mts. (INCLUYE RETIRO)       M2 388,06 $37.317,00 $14.481.235,02 388,06 $37.907,00 $14.710.190
1,2 BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO          M3 56,50 $45.699,00 $2.581.993,50 56,50 $46.209,00 $2.610.809

1,3
MALLA ELECTROSOLDADA 0.15 X 0.15 M D= 4MM (INCLUYE SUMINSITRO 
FIJACION E INSTALACION)              

KG 522,32 $3.606,00 $1.883.485,92 522,32 $3.621,00 $1.891.321

1,4 PLACA BASE EN CONCRETO E=0.10 2500 PSI         M2 359,60 $56.000,00 $20.137.600,00 359,60 $60.439,00 $21.733.864
2,1 ESTUCO Y PINTURA DE FACHADAS           M2 0,00 $8.300,00 $0,00 0,00 $8.556,00 $0
NP01 LOCALIZACION Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTONICA           M2 223,14 $4.132,00 $922.014,48 223,14 $4.132,00 $922.014
NP02 DEMOLICIÓN ENCHAPE CERAMICO (INCLUYE RETIRO)           M2 236,86 $6.072,00 $1.438.213,92 236,86 $6.072,00 $1.438.214
NP03 DESMONTE MARCOS PUERTAS Y VENTANAS (INCLUYE RETIRO)         M2 79,58 $8.833,00 $702.930,14 79,58 $8.833,00 $702.930
NP04 RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12"          M2 79,58 $4.509,00 $358.826,22 79,58 $4.509,00 $358.826
NP05 DEMOLICIÓN CAJA INSPECCION (INCLUYE RETIRO)           UND 5,00 $10.394,00 $51.970,00 5,00 $10.394,00 $51.970
NP06 DESMONTE APARATOS SANITARIOS UND 23,00 $15.000,00 $345.000,00 23,00 $15.000,00 $345.000
NP07 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D= 6"       UND 24,00 $51.955,00 $1.246.920,00 24,00 $50.442,00 $1.210.608
NP08 CAJAS DE INSPECCION DE 1 X 1 X 1 MTS LADRILLO     UND 5,00 $586.075,00 $2.930.375,00 5,00 $569.005,00 $2.845.025
NP09 PUNTO DE DESAGUES PVC 3" Y 4"         UND 42,00 $76.126,00 $3.197.292,00 42,00 $73.909,00 $3.104.178
NP10 PUNTO DE DESAGUES D=2"            UND 19,00 $41.850,00 $795.150,00 19,00 $40.631,00 $771.989
NP11 SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4"         UND 10,00 $14.307,00 $143.070,00 10,00 $13.890,00 $138.900
NP12 SUMINISTRO E INSTALACION YEE PVC SANITARIA D=3"         UND 4,00 $16.722,00 $66.888,00 4,00 $16.235,00 $64.940
NP13 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 20,07 $57.282,00 $1.149.649,74 20,07 $57.282,00 $1.149.650

NP14
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GRIFERÍA LÍNEA INSTITUCIONAL PARA 
LAVAMANOS

UND 24,00 $222.950,00 $5.350.800,00 24,00 $222.950,00 $5.350.800

NP15 SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA           UND 0,00 $128.529,00 $0,00 0,00 $124.785,00 $0
NP16 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERO PARCIALES 4 CIRCUITOS.        UND 3,00 $164.668,00 $494.004,00 3,00 $159.872,00 $479.616
NP17 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TUBERIA PVC CONDUIT 3/4".        UND 38,85 $15.093,00 $586.363,05 38,85 $14.653,00 $569.269
NP18 REMATE BOCEL ALUMINIO WINGS            ML 80,55 $7.947,00 $640.130,85 80,55 $7.716,00 $621.524
NP19 ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 O SIMILAR     ML 43,10 $30.130,00 $1.298.603,00 43,10 $48.754,00 $2.101.297

NP20 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LAVAMANOS EN POLICUARZO, INCLUYE 
ESTRUCTURA DE SOPORTE EN PERFILERÍA RECTANGULAR 40X80 MM

ML 15,00 $569.000,00 $8.535.000,00 15,00 $569.000,00 $8.535.000

NP21 ESTUCO BAJO PLACA             M2 62,85 $8.203,00 $515.558,55 62,85 $7.964,00 $500.537
NP22 ESMALTE MARCOS LAMINA 3 MANOS           ML 0,00 $9.981,00 $0,00 0,00 $9.690,00 $0
NP23 ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS           M2 48,00 $11.280,00 $541.440,00 48,00 $10.951,00 $525.648
NP24 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC PRESIÓN D = 1/2" RDE 9     UND 64,20 $6.281,00 $403.240,20 64,20 $6.098,00 $391.492
NP25 SUMINISTRO E INSTALACIÓN REGISTRO DE BOLA D = 1 1/2" TIPO LIVIANO    UND 3,00 $79.041,00 $237.123,00 3,00 $76.739,00 $230.217
NP26 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC PRESIÓN D = 1 1/2" RDE 21 E.L   UND 87,85 $17.382,00 $1.527.008,70 87,85 $16.876,00 $1.482.557
NP27 SUMINISTRO E INSTALACION TEE PRESION PVC D=1 1/2"        UND 24,00 $9.741,00 $233.784,00 24,00 $9.457,00 $226.968
NP28 PAÑETE LISO MUROS 1:4         ML 211,56 $11.293,00 $2.389.147,08 211,56 $18.273,00 $3.865.836
NP29 FILOS Y DILATACIONES EN PAÑETES           ML 385,16 $7.598,00 $2.926.445,68 385,16 $7.377,00 $2.841.325
NP30 GUARDAESCOBA EN CERÁMICA ML 29,60 $18.025,00 $533.540,00 29,60 $18.025,00 $533.540

NP31
SUMINISTRO E INSTALACIÓN MARCO EN LAMINA A=0.90 MTS CAL 18 INC. 
ANTICORROSIVO    UND 14,00 $143.860,00 $2.014.040,00 14,00 $139.670,00 $1.955.380

NP32
DESMONTE CUBIERTAS TEJA DE ASBESTO Y/ O ASBESTO CEMENTO (INCLUYE 
RETIRO)     

M2 130,73 $6.624,00 $865.955,52 130,73 $6.624,00 $865.956

NP33 MURO TOLETE COMUN E=0.12 mts.           M2 3,00 $46.497,00 $139.491,00 3,00 $45.143,00 $135.429
NP34 MURO TOLETE COMUN E=0.25 mts           M2 18,55 $89.067,00 $1.652.192,85 18,55 $86.473,00 $1.604.074
NP35 MURO EN BLOQUE No.5 E=0.23 MTS          M2 22,20 $66.938,00 $1.486.023,60 22,20 $64.988,00 $1.442.734
NP36 PULIDA Y DESTRONADO DE PISO EN BALDOSIN DE CEMENTO       M2 149,29 $15.529,00 $2.318.324,41 149,29 $15.529,00 $2.318.324
NP37 ESTUCO MUROS              73,61 $6.215,00 $457.486,15 73,61 $6.034,00 $444.163
NP38 CONCRETO DE ZAPATAS 21 MPa - (3000 PSI)        M3 0,80 $674.555,00 $539.644,00 0,80 $654.908,00 $523.926
NP39 SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 MPa      KG 315,86 $3.714,00 $1.173.104,04 315,86 $3.606,00 $1.138.991

NP40
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA MENOR A TRES 
METROS   

M3 1,34 $1.064.169,00 $1.425.986,46 1,34 $1.033.174,00 $1.384.453

NP41 VIGA AEREA 21 MPa - (3000 PSI)         M3 0,38 $1.011.792,00 $384.480,96 0,38 $982.322,00 $373.282

NP42
SUMINISTRO E INSTALACIÓN CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO NUMERO 
6       

M2 126,90 $41.308,00 $5.241.985,20 126,90 $40.105,00 $5.089.325

NP43 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABALLETE ONDULADO ASBESTO CEMENTO         ML 12,45 $45.221,00 $563.001,45 12,45 $43.904,00 $546.605

NP44
EXCAVACION DE CORTES Y CANALES SIN CLASIFICAR INCLUYE ACARREO 
LIBRE DE 5 KM   

M3 60,27 $13.232,00 $797.492,64 60,27 $13.232,00 $797.493

NP45 PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES          M2 0,00 $12.057,00 $0,00 0,00 $11.706,00 $0

NP46
SUMINISTRO E INSTALACIÓN IMPERMEABILIZACION EN MANTO ASFALTICO 
PARA CANALES Y VIGACANALES     

ML 24,80 $51.856,00 $1.286.028,80 24,80 $50.346,00 $1.248.581

NP47 CERRADURA ENTRADA DOBLE CILINDRO            UND 4,00 $93.355,00 $373.420,00 4,00 $90.369,00 $361.476
NP48 CERRADURA BAÑO              UND 2,00 $39.617,00 $79.234,00 2,00 $38.463,00 $76.926
NP49 PISO GRAVILLA LAVADA DE RIO           M2 4,50 $85.158,00 $383.211,00 4,50 $82.678,00 $372.051
NP50 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DUCHA SENCILLA           UND 4,00 $47.071,00 $188.284,00 4,00 $45.700,00 $182.800
4,424 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=10"        ML 466,00 $111.716,12 $52.059.711,92 466,00 $112.745,00 $52.539.170
4,425 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=10"        ML 467,00 $111.717,12 $52.171.895,04 467,00 $112.745,00 $52.651.915
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CALIDAD 
 
Las obras verificadas en la institución Educativa, presentan estabilidad en el momento 
de la inspección, buena calidad en materiales y acabados en general, acordes con las 
especificaciones técnicas contenidas en el contrato. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  

  
 

FOTOGRAFÍAS 5, 6, 7, 8: ESTADO ACTUAL RESTAURANTE Y UNIDADES SANITARIAS ENRIQUE OLAYA H. 
(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 

 
 

4. CONTRATO DE OBRA LP No 006 DE 2015.  
 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: UNIÓN TEMPORAL MC GUATEQUE 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 41 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE INTERCEPTORES COMO ESTRATEGIA DE 
ELIMINACIÓN DE PUNTOS DE VERTIMIENTO EN EL SECTOR CANTORAS DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 
VALOR: DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DIEZ MIL QUINIENTOS 
VEINTINUEVE PESOS CON NOVENTA CENTAVOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA 
($224.010.529,90) 
VALOR ADICIONAL: CIENTO DOCE MILLONES MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 
M/CTE ($112.001.150,00). 
PLAZO DE EJECUCIÓN:     DOS (2) MESES  
AMPLIACIÓN DE PLAZO 1:   DOS (2) MESES 
AMPLIACIÓN DE PLAZO 2:   20 DIAS CALENDARIO 
PLAZO TOTAL:     4 MESES Y 20 DÍAS 
FECHA:       13 DE OCTUBRE DE 2015 
ACTA DE INICIO:      16 DE DICIEMBRE DE 2015 
ACTA DE SUSPENSIÓN 1:    22 DE DICIEMBRE DE 2015 
ACTA DE REINICIO 1:     05 DE FEBRERO DE 2016 
ACTA DE SUSPENSIÓN 2:    11 DE FEBRERO DE 2016 
ACTA DE REINICIO 2:     15 DE MARZO DE 2016 
ACTA DE SUSPENSIÓN 3:   22 DE JUNIO DE 2016 
ACTA DE REINICIO 3:    02 DE DICIEMBRE DE 2016 
ACTA DE SUSPENSIÓN 4:   22 DE DICIEMBRE DE 2016 
ACTA DE REINICIO 4:    20 DE ENERO DE 2017 
ACTA DE ADICIÓN:    25 DE ABRIL DE 2016 
ACTA DE RECIBO FINAL:    10 DE FEBRERO DE 2017 
ACTA DE LIQUIDACIÓN:     28 DE ABRIL DE 2017 
 
OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual establece la “CONSTRUCCIÓN DE INTERCEPTORES COMO 
ESTRATEGIA DE ELIMINACIÓN DE PUNTOS DE VERTIMIENTO EN EL SECTOR 
CANTORAS DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE” 
 
“El presente proyecto tiene la finalidad de mejorar las condiciones de Saneamiento 
Básico en la Zona de Estudio, mediante la construcción de interceptores como 
estrategia de eliminación de puntos de vertimiento en el sector cantoras del municipio de 
Guateque, Boyacá, generando así un óptimo servicio al establecer altos niveles de 
calidad, para mitigar así fenómenos de vertimientos de aguas sanitarias a corrientes 
hídricas, presencia de pozos sépticos, que aportan saturación excesiva al terreno y 
crean factores de riesgo, proliferación de enfermedades por contaminación directa”. 
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“Por esta razón dentro del plan de Desarrollo Transparencia, Participación y 
oportunidades 2012-2015, ha previsto dentro de la dimensión ambiental y gestión del 
riesgo en el programa medio ambiente con el subprograma infraestructura para la 
prevención del riesgo, control ambiental, a la Administración municipal le corresponde 
realizar intervenciones efectivas y estrategias que conlleven a realizar acciones para el 
manejo, recolección, transporte y disposición final de las aguas residuales”. 
 
“La obra permite además el saneamiento de drenajes superficiales naturales, que, como 
el caso particular, se presentan descargas de aguas residuales domésticas a fuentes de 
agua aledañas a la zona, quien a su vez es tributaria del río sunuba, afectando 
directamente a los usuarios del recurso. Ante esto la comunidad de la vereda cantoras 
en el proceso participativo priorizó la construcción de interceptores como estrategia de 
eliminación de puntos de vertimiento en el sector, observándose la necesidad de 
adecuar la zona que producto del ingreso de aguas residuales provenientes de la zona 
urbana del municipio han venido transformando los ecosistemas acuáticos a través del 
ingreso de sustancias contaminantes que alteran y modifican las condiciones físicas, 
químicas y microbiológicas del recurso, el cual metros debajo de la zona de mezcla de 
vertimientos se utiliza para satisfacer las necesidades domésticas, pecuarias y agrícolas 
de la comunidad”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 
 
La ubicación de las obras, corresponde a la vía que de Guateque conduce al municipio 
de Guayatá, un tramo sobre la vía principal para descargar a un tramo sobre zona verde 
(potreros) que conduce a la Planta de Tratamiento de Agua residual “Cantoras”. 
 
El contrato se realizó simultáneo a la construcción de la pavimentación de la vía, lo cual 
genero retrasos en los plazos de los dos contratos. 
 
En general se intervino un tramo de 750 metros lineales, la ejecución de 29 pozos de 
inspección, construcción de estructuras de alivio, pasos aéreos entre otros. 
 
Según manifestación del Ingeniero Rubén Darío Ruiz Otálora en calidad de Secretario 
de Planeación, Infraestructura y Control Interno del municipio de Guateque, aunque el 
contrato fue liquidado, existen cuentas por pagar, debido a un taponamiento de la 
tubería bajo la subrasante de la vía, lo que hace que se rebosen las aguas residuales, 
en el momento de la inspección se estaba a la espera de maquinaria especializada para 
sondear estas tuberías, con el propósito de conocer las causas y posibles soluciones a 
la problemática.  
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Por lo anterior la Auditoria solicitó a la Administración Municipal, informe sobre las 
gestiones realizadas para hacer efectivas las pólizas de Garantía de la obra, las 
acciones frente al contratista para subsanar las fallas presentadas y observó que  en la 
situación  en que se encuentran los interceptores, no estarían prestando el servicio para 
el cual se contrató la construcción, generando un posible detrimento público. 
 
Ante la observación de la auditoria, la administración municipal allega Acta de 
seguimiento de fecha 26 de marzo de 2019, cuyo objeto fue revisar los compromisos 
pactados en el acta anterior, registrando 6 compromisos de los cuales como se observa 
en la columna “estado” que el 90% no están cumplidos, así mismo indican en la 
columna  “seguimiento”  12 de abril de 2019 y de otra parte allegan oficios de solicitud  
de reunión del 1 de abril de 2019, dirigidos a los ingenieros: Ana Celia Salinas Martín, 
subdirectora de Gestión Ambiental Corpochivor, Sergio Andrés Díaz Medina, interventor 
del contrato, William German Morales, representante Legal Unión temporal MC 
Guatequé (Contratista), para el día 4 de abril de 2019, en las instalaciones de la Oficina 
de Planeación de Guatequé, Por lo anterior el equipo Auditor observa que aunque la 
administración municipal muestra  haber adelantado algunas gestiones para determinar 
las causas del no funcionamiento óptimo de la obra contratada, a la fecha  del presente 
informe  (10 de abril de 2019), no se tiene la solución definitiva y tampoco la 
Administración Municipal, informó sobre las gestiones realizadas para hacer efectivas 
las pólizas de Garantía de la obra, las acciones frente al contratista para subsanar las 
fallas presentadas y confirma que  en la situación  en que se encuentra los 
interceptores, no estarían prestando el servicio para el cual se contrató la construcción, 
lo cual no puede seguir prolongándose en el tiempo y generando un posible detrimento 
público, sin que la administración fije un plazo perentorio para poner en óptimo 
funcionamiento la obra por lo cual se configura el Hallazgo Administrativo  N°8.  
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
durante el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
076 del 23 de agosto de 2013, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista 
de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento vigentes a la 
fecha de suscripción del contrato, encontrándolo sobreestimado de acuerdo con el 
resultado que se encuentra en el siguiente cuadro: 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 44 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO F. DIST VALOR TOTAL 

101
LOCALIZACIÓN REPLANTEO REDES Y POZOS ESTACIONES REDUCTORAS 
Y DESCARGAS INCLUYE NIVELACIÓN PERMANENTE

KM 0,75              $4.736.500,00 $3.552.375,00 0,75 $4.736.500,00 $3.552.375

102
EXCAVACIÓN A MANO EN MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M SIN 
RETIRO

M3 53,10           $22.080,00 $1.172.448,00 53,10 $22.080,00 $1.172.448

103
EXCAVACIÓN A MANO EN MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M INC 
RETIRO

M3 -                $28.960,00 $0,00 0,00 $28.124,00 $0

104 EXCAVACIÓN A MANO CONGLOMERADO DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 205,91        $47.990,00 $9.881.620,90 205,91 $46.606,00 3% $9.884.541
105 EXCAVACIÓN A MANO CONGLOMERADO DE 0M A 1.5M INC RETIRO M3 -                $61.160,00 $0,00 0,00 $61.160,00 $0
106 EXCAVACIÓN EN ROCA CON COMPRESOR Y DINAMITA DE RETIRO M3 25,00           $63.250,00 $1.581.250,00 25,00 $47.692,00 $1.192.300

107
EXCAVACIONES MECÁNICAS EN MATERIAL COMÚN SIN RETIRO 
INCLUYE SELECCIÓN DE MATERIAL PARA RELLENO

M3 -                $8.510,00 $0,00 0,00 $8.510,00 $0

108
EXCAVACIONES MECÁNICAS EN CONGLOMERADO SIN RETIRO 
INCLUYE SELECCIÓN DE MATERIAL PARA RELLENO

M3 -                $9.370,00 $0,00 0,00 $9.370,00 $0

109 EXCAVACIONES MECÁNICAS EN MATERIAL COMÚN CON RETIRO M3 201,15        $12.970,00 $2.608.915,50 201,15 $12.970,00 $2.608.916
110 EXCAVACIONES MECÁNICAS EN CONGLOMERADO CON RETIRO M3 934,03        $13.550,00 $12.656.106,50 934,03 $13.160,00 3% $12.660.590

111
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC ALCANTARILLADO 
NOVAFORT D=8"

ML 684,00 $45.615,00 $31.200.660,00 684,00 $44.758,00 $30.614.472

112
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC ALCANTARILLADO 
NOVAFORT D=10"

ML 26,90 $72.659,00 $1.954.527,10 26,90 $71.230,00 $1.916.087

113
ENCAMADO TUBERIA (0.10M) CON RELLENO BASE GRANULAR 
COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA

M3 67,72 $78.650,00 $5.326.178,00 67,72 $78.650,00 $5.326.178

114
RELLENO LATERAL TUBERIA +H=10CM ARENA DE RIO COMPACTADA 
CON PLANCHA VIBRADORA

M3 181,53 $75.010,00 $13.616.565,30 181,53 $75.010,00 $13.616.565

115
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA M3 578,16 $18.390,00 $10.632.362,40 578,16 $17.861,00 3% $10.636.311

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO F. DIST VALOR TOTAL 

116
RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRATORIA

M3 609,28 $78.650,00 $47.919.872,00 609,28 $77.582,00 $47.269.161

201 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO M2 60,18 $3.346,00 $201.362,28 60,18 $3.249,00 $195.525
202 EXCAVACIÓN A MANO MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 53,51 $22.080,00 $1.181.500,80 53,51 $28.124,00 $1.504.915
203 EXCAVACIÓN A MANO CONGLOMERADO DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 243,77 $47.990,00 $11.698.522,30 243,77 $46.606,00 $11.361.145

204
EXCAVACIONES MECÁNICAS EN MATERIAL COMÚN SIN RETIRO 
INCLUYE SELECCIÓN DE MATERIAL PARA RELLENO

M3 0,00 $8.510,00 $0,00 0,00 $8.510,00 $0

205
EXCAVACIONES MECÁNICAS EN CONGLOMERADO SIN RETIRO 
INCLUYE SELECCIÓN DE MATERIAL PARA RELLENO

M3 0,00 $9.370,00 $0,00 0,00 $9.370,00 $0

206
POZO DE INSPECCIÓN LADRILLO DIAMETRO INTERIOR 1.2, 1.0<H<1.5 
INC BASE CTO 21 MPA PLACA SUP Y TAPA CTO 28MPA D=1.2M 
+PAÑETE 1:3 IMP

UND 8,00 $1.339.927,00 $10.719.416,00 8,00 $1.339.927,00 $10.719.416

207
POZO DE INSPECCIÓN LADRILLO DIAMETRO INTERIOR 1.2, 1.5<H<2.0 
INC BASE CTO 21 MPA PLACA SUP Y TAPA CTO 28MPA D=1.2M 
+PAÑETE 1:3 IMP

UND 3,00 $1.530.327,00 $4.590.981,00 3,00 $1.530.327,00 $4.590.981

208
POZO DE INSPECCIÓN DIAMETRO INTERIOR 1.2, 2<H<2.5 INC BASE 
CTO 21 MPA PLACA SUP Y TAPA CTO 28MPA D=1.2M +PAÑETE 1:3 
IMP

UND 12,00 $1.795.866,00 $21.550.392,00 12,00 $1.795.866,00 $21.550.392

209
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA

M3 147,86 $18.390,00 $2.719.145,40 147,86 $17.861,00 $2.640.927

301 EXCAVACIÓN A MANO MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 2,94 $22.080,00 $64.915,20 2,94 $28.124,00 $82.685
302 EXCAVACIÓN A MANO CONGLOMERADO DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 13,38 $47.990,00 $642.106,20 13,38 $46.606,00 $623.588

303
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA

M3 2,60 $18.390,00 $47.814,00 2,60 $17.861,00 $46.439

304
CONCRETO DE 21MPA 3000PSI IMPERMEABILZIADO PARA PLACA DE 
PISO

M3 1,79 $538.940,00 $964.702,60 1,79 $523.243,00 3% $964.703

305 CONCRETO DE 21 MPA 3000PSI IMPERMEABILIZADO PARA MUROS M3 4,35 $667.725,00 $2.904.603,75 4,35 $648.377,00 3% $2.905.053

306
CONCRETO SIMPLE DE 21MPA 3000PSI IMPERMEABILIZADO PARA 
TAPAS

M3 1,00 $605.020,00 $605.020,00 1,00 $587.402,00 3% $605.024

307 CONCRETO CICLOPEO 17.5MPA 2500 PSI RELACION 60C/40P M3 0,65 $248.952,00 $161.818,80 0,65 $337.113,00 $219.123
308 SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO PDR 60 KG 513,60 $3.045,00 $1.563.912,00 513,60 $2.956,00 3% $1.563.748
309 CANALES DE ALIVIO ML 3,60 $240.000,00 $864.000,00 3,60 $240.000,00 $864.000
310 TAPA CONCRETO SEGÚN DISEÑO UND 2,00 $170.000,00 $340.000,00 2,00 $170.000,00 $340.000
311 PASO ESCALERA VARILLA 5/8" UND 0,00 $4.483,00 $0,00 0,00 $4.483,00 $0
401 EXCAVACIÓN A MANO MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 0,00 $22.080,00 $0,00 0,00 $28.124,00 $0
402 EXCAVACIÓN A MANO CONGLOMERADO DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 0,00 $47.990,00 $0,00 0,00 $46.606,00 $0

403
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA

M3 0,00 $18.390,00 $0,00 0,00 $17.861,00 $0

404 CONCRETO DE 21MPA 3000PSI IMPERMEABILZIADO PARA MUROS M3 0,00 $667.725,00 $0,00 0,00 $648.377,00 $0
405 CONCRETO CICLOPEO 17.5MPA 2500 PSI RELACION 60C/40P M3 0,00 $248.952,00 $0,00 0,00 $337.113,00 $0
406 SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO PDR 60 KG 0,00 $3.045,00 $0,00 0,00 $2.956,00 $0
501 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO TOPOGRÁFICO ML 20,00 $4.764,00 $95.280,00 20,00 $3.249,00 $64.980
502 EXCAVACIÓN A MANO MATERIAL COMÚN DE 0M A 1.5M SIN RETIRO M3 0,00 $27.066,00 $0,00 0,00 $28.124,00 $0

503
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA

M3 0,19 $18.390,00 $3.494,10 0,19 $17.861,00 $3.394

504
RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRATORIA

M3 0,00 $78.654,00 $0,00 0,00 $77.582,00 $0

505 CONCRETO 3000 PSI ZAPATA ESTRIBOS M3 0,00 $538.940,00 $0,00 0,00 $459.172,00 $0
506 CONCRETO 3000 PSI VASTAGO ESTRIBOS M3 0,00 $667.725,00 $0,00 0,00 $667.725,00 $0
507 CONCRETO 3000 PSI ALETAS M3 0,00 $667.725,00 $0,00 0,00 $667.725,00 $0
508 CONCRETO 3000 PSI PLACA M3 0,00 $605.020,00 $0,00 0,00 $605.020,00 $0
509 CONCRETO CICLOPEO 17.5MPA 2500 PSI RELACION 60C/40P M3 0,38 $248.952,00 $94.601,76 0,38 $241.701,00 $91.846
510 BASE CONCRETO POBRE E=0.05M 2000PSI M2 0,00 $14.540,00 $0,00 0,00 $19.768,00 $0
511 SUMINISTRO, FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE RFZO PDR-60 KG 0,00 $3.045,00 $0,00 0,00 $2.956,00 $0

512

SUMINISTRO FABRICACIÓN Y MONTAJE CERCHAS PRINCIPALES Y 
RIOSTRAS TRANSVERSALES Y HORIZONTALES EN TUBERIA ACERO 
CARBON ASTM  A-500 TIPO COLMENA O SIMILIAR (INC PLATINAS DE 
CONEXIÓN ACERO ASTM A-36)

KG 560,00 $9.172,00 $5.136.320,00 560,00 $9.172,00 $5.136.320

513
LIMPIEZA MANUAL CON GRATA, PINTURA, ANTICORROSIVO 3MIL Y 
PINTURA DE ACABADO 3MLL ESTRUCTURA METALICA

ML 117,91 $6.661,00 $785.398,51 117,91 $6.661,00 $785.399

514
NEOPRENO REFORZADO DUREZA 60 PARA APOYO0.15*0.15*2" INC 
PLATINAS BASE DE 1/8"

PZA 0,00 $159.758,00 $0,00 0,00 $269.979,00 $0

515
ANCLAJE DE APOYO, 8 PERNOS DE ACERO DIAMETRO 1/2" SAE 1045 Y 
2 PLATINAS DE CONEXIÓN 300*650*3/8

PZA 0,00 $386.330,00 $0,00 0,00 $386.330,00 $0

601 PALETEROS, SEÑALIZACIÓN E INFORMACIÓN GL 1,00 $20.000.000,00 $20.000.000,00 1,00 $20.000.000,00 $20.000.000

701
TUNELEADA BAJO ALCANTARILLAS PARA PASAR RED ALCANTARILLADO 
DE 8"

ML 6,00 $105.000,00 $630.000,00 6,00 $105.000,00 $630.000

702
POZO DE INSPECCIÓN DIAMETRO INTERIOR 1.5, 2.5<h3.5 INC BASE 
CTO 21 MPA PLACA SUP Y TAPA CTO 28MPA +PAÑETE 1:3 IMP

UND 6,00 $2.927.976,00 $17.567.856,00 6,00 $2.927.976,00 $17.567.856

703 ENTIBADOS EN MADERA TIPO 1 PARA EXCAVACIONES M2 630,26 $17.825,00 $11.234.384,50 630,26 $17.306,00 3% $11.234.498

4,425
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC 
D=10"        

ML 467,00 $111.717,12 $52.171.895,04 467,00 #¡REF! #¡REF!
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CALIDAD 
 
Las obras verificadas presentan buena calidad en acabados y materiales en general, en 
el momento de la inspección como se mencionó, existe un problema de taponamiento 
de la tubería al cual se le está buscando la causa y las posibles soluciones. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
FOTOGRAFÍAS 9, 10: POZOS DE INSPECCIÓN SOBRE LA VIA GUATEQUE-GUAYATA 

(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 

5. CONTRATO DE OBRA SAMC-002 de 2018 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE. 
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA ARKOS S.A.S 
OBJETO: “CONSTRUCCIÓN Y EXTENSIÓN DE REDES DE SERVICIOS PÚBLICOS 
PARA LA URBANIZACIÓN LOS PINOS EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE.” 
VALOR DEL CONTRATO: CIENTO SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL 
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($107.131.925,00)  
VALOR ADICIONAL: TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y 
CINCO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($39.885.166,00) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:     DOS (02) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:    07 DE MARZO DE 2018 
ACTA DE INICIO:      22 DE MARZO DE 2018 
ACTA DE SUSPENSIÓN 1:    28 DE NOVIEMBRE DE 2018 
ACTA DE REINCIO 1:     11 DE OCTUBRE DE 2018  
ACTA DE ADICIÓN:     17 DE DICIEMBRE DE 2018 
ACTA DE REINICIO 2:     13 DE DICIEMBRE DE 2018 
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ACTA DE RECIBO FINAL:    22 DE DICIEMBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN:     31 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
Los estudios previos que soportan la contratación realizada, consignan: “De 
conformidad con la ley 142 del 11 de julio de 1994, por la cual se establece el régimen 
de los servicios públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, y el artículo 2 
establece que El estado intervendrá en los servicios públicos conforme a las reglas de 
competencia de que trata esta ley, en el marco de lo dispuesto en los artículos 334, 336, 
y 365 a 370 de la Constitución Política y el articulo 5 estable que es competencia de los 
municipios asegurar que se preste de manera eficiente los servicios públicos 
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica y telefonía pública 
básica conmutada”. 
 
La alcaldía Municipal de Guateque, es la encargada de la prestación de los servicios de 
acueducto, garantizando la cantidad, continuidad, calidad, cobertura y eficiencia en la 
prestación del servicio público en el municipio de Guateque, QUE EL Municipio de 
Guateque suscribió el Convenio Interadministrativo de Cooperación No. 035 de 2016 
con el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, cuyo objeto es Aunar esfuerzos 
para desarrollar un proyecto de vivienda de interés social prioritario en el predio 
identificado con el folio de matrícula inmobiliaria No. 079-10282, para entregar las 
viviendas resultantes, a título de subsidio en especie, a la población más vulnerable”, y 
dentro de las obligaciones en cabeza de la entidad se encuentra realizar , a su costa y 
bajo su responsabilidad y riesgo, todas las demás obras adicionales a las que se 
incluyan en el contrato de diseño y construcción que celebre el fideicomiso-PVGII, y que 
sean necesarias para la adecuada ejecución del proyecto a que se refiere el convenio, 
por lo que se hace necesario en cumplimiento de lo anterior se requiere contratar la 
“CONSTRUCCCION Y EXTENSION DE REDES DE SERVICIOS PUBLICOS HASTA 
LA URBANIZACION LOS PINOS DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE”. 
Con el fin de desarrollar el proyecto denominado URBANIZACION LOS PINOS, 
requisito indispensable para iniciar la construcción de 100 unidades de vivienda para el 
municipio de guateque”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
En el Urbanización Los Pinos, se verifico la construcción de red de acueducto desde la 
salida da la Planta de Tratamiento de Agua potable hasta la Urbanización en una 
longitud de 746 metros lineales en tubería PVC de diámetro 3” RDE 21. 
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Igualmente se verifico la construcción de un tramo de alcantarillado sanitario en una 
longitud de 144 metros lineales en la misma urbanización, tuberías de diámetro 12” y 
96”, así como la ejecución de 3 pozos de inspección. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo sobreestimado de acuerdo con el 
resultado que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO F. DIST VALOR TOTAL 

1,01
LOCALIZACION Y REPLANTEO PARA RED DE ACUEDUCTO (INCLUYE CARTERAS Y 
PLANOS)     

ML 746,00             $827,00 $616.942,00 746,00 $777,00 $579.642

2,01 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN           M3 148,20             $43.655,00 $6.469.671,00 148,20 $46.661,00 $6.915.160
2,02 RELLENO ARENA DE RIO COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA        M3 91,23               $113.104,00 $10.318.477,92 91,23 $113.762,00 $10.378.507
2,03 RELLENO SUBBASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA         M3 142,56             $87.763,00 $12.511.493,28 142,56 $87.763,00 $12.511.493

2,04
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE EXCAVACIÓN 
COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA     

M3 98,80               $21.013,00 $2.076.084,40 98,80 $22.432,00 $2.216.282

3,01
PERFORACIÓN Y ACOPLE A TANQUE DE ALMACENAMIENTO INCLUYE EPÓXICO DE 
RELLENO Y NIPLE PASAMURO EN 3"

GB 1,00                  $461.018,00 $461.018,00 1,00 $461.018,00 $461.018

3,02 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PVC. D = 3" RDE 21 UNIÓN MECANICA    ML 746,00             $38.182,00 $28.483.772,00 746,00 $37.353,00 $27.865.338

3,03
SUMINISTRO E INSTALACIÓN VÁLVULA DE CONTROL PARA AGUA (PRESIÓN Y 
CAUDAL) D=3"    

UND 2,00                  $2.681.510,00 $5.363.020,00 2,00 $2.618.418,00 $5.236.836

3,04 CODO PVC GRAN RADIO 22 1/2° RDE 21 D=3"       UND 7,00                  $49.975,27 $349.826,89 7,00 $48.983,00 $342.881
3,05 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CAJAS PARA VÁLVULAS TIPO CHOROTE EN H.F.      UND 4,00                  $158.198,62 $632.794,48 4,00 $148.652,00 $594.608

3,06
SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTOSA DE DOBLE ACCIÓN D = ½" EN HIERRO DÚCTIL   

UND 2,00 $244.770,00 $489.540,00 2,00 $240.368,00 $480.736

4,01
EXCAVACION DE CORTES Y CANALES SIN CLASIFICAR INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 
KM   

M3 0,00 $12.947,00 $0,00 0,00 $13.232,00 $0

4,02 POZO DE INSPECCIÓN DIÁMETRO INTERIOR 1.2 M 1.5 < H < 2    UND 3,00 $1.445.989,18 $4.337.967,54 3,00 $1.469.072,00 $4.407.216

4,03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=10"        ML 0,00 $111.295,12 $0,00 0,00 $112.745,00 $0

NP01 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO REDES HASTA H=0.50m          M2 144,00 $2.903,00 $418.032,00 144,00 $2.903,00 $418.032
NP02 EXCAVACIÓN MECÁNICA PARA REDES DE ACUEDUCTO O ALCANTARILLADO M3 242,88 $29.500,00 $7.164.960,00 242,88 $29.500,00 $7.164.960
NP03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=12"        ML 144,00 $169.153,81 $24.358.148,64 144,00 $164.227,00 3% $24.358.149

NP04
TRANSPORTE DE MATERIAL DE AFIRMADO Y/O GRANULAR DESPUÉS DE 5 KM 
(INSTALADO Y COMPACTADO SEGÚN SECCIÓN DE DISEÑO).         

M3/KM 2057,39 $1.593,05 $3.277.525,14 2057,39 $1.593,00 $3.277.422

NP05
CONEXIÓN DOMICILIARIA ALCANTARILLADO. INC. TUBERIA Y ACCESORIOS DE 
CONEXION TUBERIA      

UND 5,00 $305.106,00 $1.525.530,00 5,00 $305.106,00 $1.525.530

NP06 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D= 6"       ML 24,00 $50.442,00 $1.210.608,00 24,00 $50.442,00 $1.210.608
NP07 CAJAS DE INSPECCION DE 80 X 80 X 80 cm LADRILLO     UND 6,00 $459.000,00 $2.754.000,00 6,00 $459.476,00 $2.756.856

SUBTOTAL $112.819.411,29 $112.701.274,25
A.I.U. (%) $33.845.823,39 $33.810.382
VALOR TOTAL $146.665.234,68 $146.511.657

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Las obras de acueducto y alcantarillado verificadas presentan estabilidad en el momento 
de la inspección, buena calidad en acabados y materiales en general acordes con las 
especificaciones técnicas consignadas en el contrato. Es de anotar que la Urbanización 
Los Pinos, está por entregar la primera etapa, tiempo en el cual se pondrá en 
funcionamiento las redes. 

 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
FOTOGRAFÍAS 11, 12: VÍA ALCANTARILLADO DESDE URBANIZACIÓN LOS PINOS Y RED DE ACUEDUCTO DESDE 

PLANTA HASTA URBANIZACIÓN. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
 

6. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SAMC-005 de 2017  
 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: GRUPO TITANIUM S.A.S. R/L. CARLOS SALAZAR 
OBJETO: “MEJORAMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DEL HOGAR 
AGRUPADO DE PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE” 
VALOR DEL CONTRATO: CIENTO TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL 
CUARENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($103.340.047,75)  
VALOR ADICIONAL: SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO 
DIECIOCHO PESOS CON 16 CENTAVOS MCTE ($6.688.118,16) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:     UN (01) MES Y QUINCE (15) DÍAS 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN:    16 DE NOVIEMBRE DE 2017 
ACTA DE INICIO:      04 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE SUSPENSIÓN 1:    26 DE DICIEMBRE DE 2017 
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ACTA DE REINICIO 1:     14 DE FEBRERO DE 2018 
ACTA DE SUSPENSIÓN 2:    02 DE MARZO DE 2018 
PRORROGA 01 SUSPENSIÓN 02:   01 DE ABRIL DE 2018 
PRORROGA 02 SUSPENSIÓN 02:   15 DE MAYO DE 2018 
ACTA DE ADICIONAL Y PRORRÓGA:  08 DE JUNIO DE 2018 
ACTA DE REINICIO 2:    08 DE JUNIO DE 2018 
PRÓRROGA DEL PLAZO:    30 DIAS 
ACTA DE RECIBO FINAL:    22 DE AGOSTO DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:     24 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde 
se establece: “Conforme lo establece el Artículo 2 de la Constitución Política de 
Colombia, son fines esenciales del Estado servir a la comunidad promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes 
consagrados en la Constitución Política. Las autoridades de la República están para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia”. 
 
“La Administración Municipal de Guateque dentro de su programa de prestación de 
servicios de construcción de infraestructura, es el responsable de que dichas 
actividades estén plenamente garantizadas en su prestación oportuna, eficaz y con 
calidad. La alcaldía Municipal de Guateque en conjunto con el Instituto de Colombiano 
de Bienestar Familiar, son los encargados de la gestión para la infraestructura necesaria 
para cualificar la atención en la primera infancia; brindando un lugar donde les puedan 
brindar servicios para su pleno desarrollo, servicios donde se dé la atención integral y de 
calidad a nivel nutricional y educativa requerida a los niños”.  
 
Se busca adecuar la infraestructura del HOGAR AGRUPADO DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE, mejorando su sistema estructural, arreglando la carpintería metálica con la 
que cuenta actualmente, la cual presenta deterioro por corrosión del material, dotando y 
construyendo nuevas baterías sanitarias como complemento a las ya existentes que se 
encuentran sin dotación de implementos, dotando y adecuando el espacio de juego para 
los niños, mejorando el cerramiento del espacio designado para el HOGAR DE PASO y 
mitigando problemáticas de filtración de agua que se presentan, puesto que se 
encuentra en la zona baja de un terreno con una inclinación alta. 6”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra SAMC 005 del 2017, se verificaron obras en el hogar agrupado 
de primera infancia en ítems de preliminares, obras de drenaje y protección, estructura, 
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pisos, muros, pañetes, cubierta, cerramiento, instalaciones eléctricas, paisajismo, 
aparatos sanitarios, obras que permitieron poner en funcionamiento las instalaciones. 
 
El valor adicional se sustenta en las necesidades evidenciadas en el acta de visita 
realizada el 18 de enero de 2018 junto con el ICBF, igualmente, de acuerdo con la 
solicitud de la interventoría, la secretaría de planeación elaboró el estudio previo en el 
que se justifica la necesidad de adicionar el contrato de obra pública para mejorar el 
alcance inicial del contrato de acuerdo con las necesidades establecidas en el acta 
suscrita del ICBF. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado 
que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1,1 DESMONTE ADOQUIN PREFABRICADO (INCLUYE RETIRO)           M2 161,68             $3.044,00 $492.153,92 161,68 $3.044,00 $492.154
1,2 DESMONTE MARCOS PUERTAS Y VENTANAS (INCLUYE RETIRO)         M2 17,38               $8.833,00 $153.517,54 17,38 $8.833,00 $153.518

2,1
CONSTRUCCION DE FILTROS A CUALQUIER PROFUNDIDAD CON MATERIAL 
FILTRANTE SEGUN NORMA INVIAS SIN EXCAVACION INCLUYE GEOTEXTIL NT 

M3 8,82                  $194.561,99 $1.716.036,75 8,82 $191.051,00 $1.685.070

3,1
VIGA CINTA EN CONCRETO REFORZADO 0.10m*0.10m*2 D=1/2", E=1, D=3/8" 
C/0.15m

ML 25,65               $19.955,29 $511.853,19 25,65 $19.955,29 $511.853

3,2 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI)       M3 2,03                  $809.870,32 $1.644.036,75 2,03 $793.963,00 $1.611.745

3,3
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 420 
MPA               

KG 1.093,06         $3.687,03 $4.030.145,01 1093,06 $3.606,00 $3.941.574

3,4 CONCRETO DE ZAPATAS 21 MPa - (3000 PSI)        M3 1,80                  $669.510,29 $1.205.118,52 1,80 $654.908,00 $1.178.834

3,5
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA MENOR A TRES 
METROS   

M3 1,38                  $1.056.434,68 $1.457.879,86 1,38 $1.033.174,00 $1.425.780

3,6
COLUMNETAS EN CONCRETO 21 MPA-3000PSI ALTURA MENOR A TRES METRO

M3 0,06                  $1.054.236,32 $63.254,18 0,06 $1.054.236,32 $63.254

4,1 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5          M2 161,68             $23.498,96 $3.799.311,85 161,68 $23.098,00 $3.734.485
4,2 PISO TABLON GRESS 0.25 X 0.25 MTS         M2 0,00 $51.133,34 $0,00 0,00 $50.566,00 $0
4,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CAÑUELA CONCRETO 0.2 X 0.12 MTS      ML 0,00 $28.225,90 $0,00 0,00 $27.929,00 $0

4,4
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 O 
SIMILAR     

M2 59,40 $49.743,97 $2.954.791,82 59,40 $48.754,00 $2.895.988

4,5 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ADOQUÍN CONCRETO 6 CM        M2 0,00 $48.952,00 $0,00 0,00 $48.183,00 $0
5,1 PAÑETE LISO MUROS 1:4         M2 77,69 $18.520,70 $1.438.873,18 77,69 $18.273,00 $1.419.629
5,2 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMINA SUPERBOARD E= 8 MM       M2 25,37 $85.318,90 $2.164.540,49 25,37 $83.804,00 $2.126.107
6,1 VINILO TRES MANOS EN MUROS M2 443,58 $10.238,20 $4.541.460,76 443,58 $10.142,00 $4.498.788
6,2 PINTURA ANTICORROSIVA PARA PUERTAS M2 35,11 $9.139,20 $320.877,31 35,11 $9.139,20 $320.877
6,3 PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES          M2 392,85 $11.788,08 $4.630.947,23 392,85 $11.706,00 $4.598.702
7,1 SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE PAVCO          ML 25,80 $66.103,68 $1.705.474,94 25,80 $64.748,00 $1.670.498
7,2 SUMINISTRO E INSTALACION DE CANAL PAVCO RAINGO         ML 86,50 $56.375,72 $4.876.499,78 86,50 $55.305,00 $4.783.883

8,1
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CAL 10 MM (INCLUYE TUBO AGUA 
NEGRA DE 2" Y ANGULO 1"X1"X3/16") H=2.1

M2 0,00 $106.752,30 $0,00 0,00 $104.605,00 $0

9,1 ASEO GENERAL ENTREGA             M2 416,00 $4.540,00 $1.888.640,00 416,00 $4.540,00 $1.888.640
10,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TUBERIA PVC CONDUIT 3/4".        ML 0,00 $14.779,73 $0,00 0,00 $14.653,00 $0
11,1 CONSTRUCCION DE JARDINES             M2 0,00 $69.300,50 $0,00 0,00 $67.966,00 $0
11,2 ESTABLECIMIENTO DE SETOS             ML 0,00 $17.543,94 $0,00 0,00 $17.131,00 $0
12,1 APARATOS SANITARIOS BAJO CONSUMO CON VALVULA ANTIVANDALICA         UND 0,00 $673.583,20 $0,00 0,00 $654.764,00 $0

12,2
APARATOS SANITARIOS INFANTILES BAJO CONSUMO CON VÁLVULA 
ANTIVANDALICA      

UND 6,00 $446.928,40 $2.681.570,40 6,00 $446.928,40 $2.681.570

12,3
SUMINISTRO E INSTALACION DE SECADOR ELECTRICO PARA MANOS 
AUTOMATICO (MANOS LIBRES)     

UND 2,00 $484.119,00 $968.238,00 2,00 $471.255,00 $942.510

12,4 SUMINISTRO E INSTALACION DE DISPENSADOR DE JABON         UND 2,00 $152.922,40 $305.844,80 2,00 $148.820,00 $297.640
12,5 SUMINISTRO EN INSTALACION DE PROTECTOR DE PAPEL HIGIENICO        UND 2,00 $60.150,30 $120.300,60 2,00 $58.750,00 $117.500

12,6
SUMINISTRO E INSTALACIÓN. LAVAMANOS AVANTI CON PEDESTAL COLOR 
BLANCO INC. GRIFERIA     

UND 1,00 $174.748,00 $174.748,00 1,00 $170.722,00 $170.722

12,7
SUMINISTRO E INSTALACIÓN LAVAMANOS INFANTIL AVANTI CON PEDESTAL 
COLOR BLANCO INC GRIFERIA

UND 0,00 $145.187,52 $0,00 0,00 $145.187,52 $0

12,8
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE MESON EN GRANITO PULIDO MARRON DALIA 
PARA LAVAMANOS INCLUYE SALPICADERO Y FRONTAL DE 20 CMS

ML 3,40 $598.357,00 $2.034.413,80 3,40 $598.357,00 $2.034.414

12,9
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LAVAMANOS DE SOBREPONER TIPO 
MARSELLA NO INCLUYE GRIFERIA

UND 4,00 $223.848,00 $895.392,00 4,00 $223.848,00 $895.392

12,10 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GRIFERIA PARA LAVAMANOS TIPO PUSH UND 4,00 $215.886,00 $863.544,00 4,00 $215.886,00 $863.544

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
13,3 DIVISIONES PARA BAÑO EN ALUMINIO Y VIDRIO TEMPLADO DE 0.05 MM M2 0,00 $362.275,00 $0,00 0,00 $352.399,00 $0
13,4 SUMINISTRO E VIDRIO 4 MM M2 5,97 $34.931,53 $208.541,23 5,97 $34.931,53 $208.541
1,3 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 96,50 $57.278,00 $5.527.327,00 96,50 $57.282,00 $5.527.713
1,4 DESMONTE DE APARATOS SANITARIOS UND 5,00 $32.886,00 $164.430,00 5,00 $32.886,00 $164.430
1,5 ROCERIA M2 191,54 $3.124,00 $598.370,96 191,54 $3.124,00 $598.371
1,6 DEMOLICIÓN DE MUROS EN BLOQUE No 4 INCLUYE RETIRO DE ESCOMBROS M2 15,61 $9.071,00 $141.598,31 15,61 $9.071,00 $141.598
1,7 DEMOLICIÓN MESON CONCRETO (INCLUYE RETIRO)           M2 2,24 $10.964,00 $24.559,36 2,24 $21.225,00 $47.544
3,7 VIGA DE AMARRE CIMENTACIÓN EN CONCRETO DE 3500 PSI. No incluye refzo M3 2,03 $809.870,32 $1.644.036,75 2,03 $809.870,32 $1.644.037
3,8 CONCRETO CICLOPEO DE 3000 PSI PARA BASES M3 3,00 $321.014,00 $963.042,00 3,00 $321.014,00 $963.042
3,9 SARDINEL EN CONCRETO FUNDIDO IN SITU sección 0.50mx0.10 incluye rfzo ML 20,00 $66.407,00 $1.328.140,00 20,00 $66.407,00 $1.328.140
4,6 REINSTALACIÓN ADOQUIN EN LADRILLO, incluye sello con arena cemento M2 139,58 $28.353,00 $3.957.511,74 139,58 $28.353,00 $3.957.512

4,7
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PARA 
BASE

M3 32,24 $93.773,00 $3.023.241,52 32,24 $93.773,00 $3.023.242

4,8
PLACA DE CONTRAPISO EN CONCRETO DE 2500PSI Y ESPESOR 10 CMS INCLUYE 
MALLA ELECTROSOLDADA

M2 22,10 $57.071,00 $1.261.269,10 22,10 $57.071,00 $1.261.269

4,9
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ENCHAPE PARA PISOS DE BAÑOS EN 
CERÁMICA

M2 25,93 $58.071,00 $1.505.781,03 25,93 $58.071,00 $1.505.781

4,10 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE WIN EN ALUMINIO ML 59,60 $7.935,00 $472.926,00 59,60 $7.716,00 $459.874
4,11 ENCHAPE DE CARTERAS MENOR A 630MTS ML 13,65 $24.831,00 $338.943,15 13,65 $24.831,00 $338.943

4,12
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GUARDAESCOBA EN MEDIACAÑA EN GRANITO 
PULIDO

ML 10,00 $53.975,00 $539.750,00 10,00 $53.975,00 $539.750

4,13
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GUARDAESCOBA O REMATE EN MEDIA CAÑA 
EN PVC PARA VERTICES DE MUROS

ML 9,50 $25.721,00 $244.349,50 9,50 $25.721,00 $244.350

5,3 MURO EN BLOQUE No.4 E=0.10 MTS          M2 39,30 $33.087,00 $1.300.319,10 39,30 $34.691,00 $1.363.356

5,4
RESANE DE LA BASE h=0.60 MTS DE MUROS E IMPERMEABILIZACIÓN CON 
INVERCRL

ML 255,70 $7.005,00 $1.791.178,50 255,70 $7.005,00 $1.791.179

5,5
RESANE DE FISURAS DEL ANTEPECHO DEL CERRAMIENTO Y FORMACIÓN DE 
TALUD EN TIERRA POR LA PARTE EXTERIOR. No incluye mejoramiento estructural ML 27,40 $44.839,00 $1.228.588,60 27,40 $44.839,00 $1.228.589

6,4
PINTURA EN ACEITE DOMÉSTICO PARA PUERTAS Y VENTANAS EN LÁMINA A 
UNA CARA

M2 124,94 $10.601,00 $1.324.488,94 124,94 $10.601,00 $1.324.489

6,5 PINTURA EN ESMALTE PARA MARCOS EN LAMINA ML 36,95 $9.891,00 $365.472,45 36,95 $9.690,00 $358.046
6,6 MANTENIMIENTO DEL CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA M2 100,95 $53.778,00 $5.428.889,10 100,95 $53.778,00 $5.428.889
7,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TEJA THERMOACÚSTICA. Incluye estructura M2 23,40 $104.569,00 $2.446.914,60 23,40 $104.569,00 $2.446.915
10,2 SALIDA PARA LAMPARA Y TOMA COMPLETA UND 10,00 $116.282,00 $1.162.820,00 10,00 $124.785,00 $1.247.850

10,3
REUBICACIÓN DE PUNTOS ELÉCTRICOS (TOMACORRIENTES) A UNA ALTURA DE 
1.50mts

UND 12,00 $88.341,00 $1.060.092,00 12,00 $88.341,00 $1.060.092

10,4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PANEL LED DE 12 WATIOS UND 14,00 $38.962,00 $545.468,00 14,00 $38.962,00 $545.468
13,5 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE DIVISIONES EN ACERO INOXIDABLE CAL 20 M2 6,12 $715.271,00 $4.377.458,52 6,12 $715.271,00 $4.377.459

13,6
MANTENIMIENTO DE PUERTAS EN LAMINA. Incluye soporte del pelnazo, 
soldadura, resane e instalación debidamente ajustadas

M2 18,90 $47.259,00 $893.195,10 18,90 $47.259,00 $893.195

14,1 SUMINISTRO E INSTALACION DE RED SUMINISTRO TUBERIA PVC-P 1/2" RDE 9     ML 30,00 $8.838,00 $265.140,00 30,00 $8.996,00 $269.880
14,2 PUNTO AGUA FRIA PVC-P 1/2" PARAL DE TECHO        UND 13,00 $76.136,00 $989.768,00 13,00 $78.009,00 $1.014.117
14,3 SALIDA SANITARIA PVCS D=2 Y 4" UND 14,00 $115.151,00 $1.612.114,00 14,00 $115.151,00 $1.612.114
14,4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERIA PVC D=4" DRENAJE SIN FILTRO       ML 40,00 $29.379,00 $1.175.160,00 40,00 $29.612,00 $1.184.480
14,5 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC SANITARIA D= 3"        ML 6,00 $26.479,00 $158.874,00 6,00 $22.786,00 $136.716
14,6 CAJAS DE INSPECCIÓN DE 60X60 EN CONCRETO UND 3,00 $293.400,00 $880.200,00 3,00 $293.400,00 $880.200
14,7 CAJAS DE INSPECCIÓN DE 40X40 EN CONCRETO UND 6,00 $244.400,00 $1.466.400,00 6,00 $244.400,00 $1.466.400
14,8 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TUBERIA PVC D 4" ML 45,40 $29.379,00 $1.333.806,60 45,40 $29.612,00 $1.344.385
14,9 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REGISTRO DE CORTE DE 1/2" UND 3,00 $38.481,00 $115.443,00 3,00 $38.481,00 $115.443

15,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTA EN LAMINA CAL 20 DE D 0,7" 2.25 
según diseño incluye marco

UND 1,00 $486.649,00 $486.649,00 1,00 $486.649,00 $486.649

15,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTA EN LAMINA CAL 20 DE D 1,00" 2.25 
según diseño incluye marco

UND 2,00 $800.000,00 $1.600.000,00 2,00 $800.000,00 $1.600.000

15,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE VENTANA EN LAMINA CAL 20 según diseño 
incluye marco

M2 1,05 $270.274,00 $283.787,70 1,05 $270.274,00 $283.788

4,12
NIVELACIÓN DEL TERRENO PARA ZONA DE JARDIN Y ZONAS VERDES. Incluye 
retiro de material sobrante

M2 204,10 $6.000,00 $1.224.600,00 204,10 $6.000,00 $1.224.600

10,5
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CANALETA PLASTICA PARA PROTECCIÓN DE LA 
TUBERIA EN PVC EXISTENTE O SU REEMPLAZO POR TUBERIA EMT

ML 60,00 $13.981,00 $838.860,00 60,00 $13.981,00 $838.860

13,5 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE DIVISIONES EN ACERO INOXIDABLE CAL 20 M2 3,96 $715.271,00 $2.832.473,16 3,96 $715.271,00 $2.832.473
4,425 SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE ALCANTARILLADO PVC D=10"        ML 467,00 $111.717,12 $52.171.895,04 467,00 $112.745,00 $52.651.915
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CALIDAD 
 
Las obras verificadas presentan estabilidad, buena calidad en acabados y materiales en 
general acordes con las especificaciones técnicas contenidas en el contrato, se 
encuentran en funcionamiento prestando el servicio a la comunidad y cumpliendo con 
los fines de la contratación realizada por el municipio de Guateque. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  

  
FOTOGRAFÍAS 13, 14, 15, 16: OBRAS HOGAR AGRUPADO, CERRAMIENTO, UNIDADES SANITARIAS, ESTADO 

GENERAL. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
 

7. CONTRATO No SAMC-006 DE 2017 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: GRUPO TITANIUM S.A.S 
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OBJETO: “MANTENIMIENTO MALLA VIAL POR LA MODALIDAD DE PARCHEO EN 
EL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”. 
VALOR DEL CONTRATO: NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS 
CUARENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y NUEVE 
CENTAVOS ($94.340.786,79) MCTE 
PLAZO DE EJECUCION:    UN (01) MES Y QUINCE (15) DÍAS 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   16 DE NOVIEMBRE DE 2017 
ACTA DE INICIO:     01 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE SUSPENSIÓN:    28 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE REINICIO:    12 DE ENERO DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL:   19 DE ENERO DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    25 DE ENERO DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde 
se establece: “Del total de vías municipales que se encuentran pavimentadas, el 24% se 
encuentran en mal estado, por el constante flujo vehicular, las fuertes escorrentías que 
afectan por medio de baches y agrietamientos, generando posible accidentalidad y 
bajos flujos de circulación. Por lo anteriormente expuesto se determina que para mitigar 
el problema que se presenta, la administración municipal contratara un mantenimiento 
de vías urbanas realizando un parcheo en las rutas más transitadas por la comunidad y 
sus visitantes”.  Se tiene en cuenta que en algunas vías la problemática es más 
compleja dado a que su solución es más estructural, lo que se pretende con este 
mantenimiento es reducir del mal estado de la malla vial urbana a corto plazo debido al 
peligro que estos están generando a la comunidad”. 
 
“Por tal motivo es importante conocer el estado en que se encuentra dicha 
infraestructura, una herramienta eficaz al momento de planear y/o proyección de las 
intervenciones requeridas en términos de infraestructura en el ámbito municipal. Por 
consiguiente, basados en el inventario se intervienen los puntos más críticos”. “Como 
corolario de lo anterior, la Administración Municipal pretender adelantar a través de la 
Secretaria de Planeación, el proceso contractual para realizar la intervención en las vías 
urbanas del municipio. Que la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación 
cuyo objeto es el MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL POR LA MODALIDAD DE 
PARCHEO EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE – BOYACÁ, se fundamenta en el eje 
DE LA MANO CON LA SOSTENIBILIDAD programa Guateque: BRILLA GUATEQUE, 
estrategia CONECTANDO GUATEQUE, meta KILOMETROS DE VIAS URBANAS 
MEJORADAS”. 
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CANTIDADES DE OBRA 
 

Para el contrato de obra No SAMC-006 de 2017, se solicitó copia de las memorias de 
cantidades, de las cuales se anexa copia documental, con las cuales se verificaron sitios 
puntuales del parcheo realizado.  
 
Las verificaciones realizadas permiten concluir que el área consignada en las memorias 
se ajusta a la cuantificada en cada uno de los sitios seleccionados durante la diligencia 
de inspección. 

 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado 
que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
1,01 DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE HASTA 5 KM) <=10 CMSM2 -                    $24.306,00 $0,00 0,00 $24.355,00 $0
1,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 -                    $57.163,00 $0,00 0,00 $57.282,00 $0
1,03 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5KM) (**)M3 -                    $93.585,00 $0,00 0,00 $93.773,00 $0
1,04 CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE JUNTA EN ASFALTO   M3 -                    $701.919,00 $0,00 0,00 $703.326,00 $0
2,01 DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE HASTA 5 KM) <=10 CMSM2 -                    $24.306,00 $0,00 0,00 $24.355,00 $0
2,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 -                    $57.163,00 $0,00 0,00 $57.282,00 $0
2,03 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5KM) (**)M3 -                    $93.585,00 $0,00 0,00 $93.773,00 $0
2,04 CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE JUNTA EN ASFALTO   M3 -                    $701.919,00 $0,00 0,00 $703.326,00 $0
3,01 DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE HASTA 5 KM) <=10 CMSM2 58,50               $24.306,00 $1.421.901,00 58,50 $24.355,00 $1.424.768
3,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 17,55 $57.163,00 $1.003.210,65 17,55 $57.282,00 $1.005.299
3,03 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5KM) (**)M3 17,55 $93.585,00 $1.642.416,75 17,55 $93.773,00 $1.645.716
3,04 CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE JUNTA EN ASFALTO   M3 11,70 $701.919,00 $8.212.452,30 11,70 $703.326,00 $8.228.914
4,01 DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE HASTA 5 KM) <=10 CMSM2 0,00 $24.306,00 $0,00 0,00 $24.355,00 $0
4,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 0,00 $57.163,00 $0,00 0,00 $57.282,00 $0

4,03 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 

M3 0,00 $93.585,00 $0,00 0,00 $93.773,00 $0

4,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 0,00 $701.919,00 $0,00 0,00 $703.326,00 $0

5,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 6,96 $24.306,00 $169.169,76 6,96 $24.355,00 $169.511

5,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 2,09 $57.163,00 $119.470,67 2,09 $57.282,00 $119.719

5,03
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 

M3 2,09 $93.585,00 $195.592,65 2,09 $93.773,00 $195.986

5,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 1,39 $701.919,00 $975.667,41 1,39 $703.326,00 $977.623

6,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 0,00 $24.306,00 $0,00 0,00 $24.355,00 $0

6,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 0,00 $57.163,00 $0,00 0,00 $57.282,00 $0

6,03 SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 

M3 0,00 $93.585,00 $0,00 0,00 $93.773,00 $0

6,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 0,00 $701.919,00 $0,00 0,00 $703.326,00 $0

7,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 0,00 $24.306,00 $0,00 0,00 $24.355,00 $0

7,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 0,00 $57.163,00 $0,00 0,00 $57.282,00 $0

7,03
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE M3 0,00 $93.585,00 $0,00 0,00 $93.773,00 $0

7,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 0,00 $701.919,00 $0,00 0,00 $703.326,00 $0

8,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 42,99 $24.306,00 $1.044.914,94 42,99 $24.355,00 $1.047.021

8,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 12,90 $57.163,00 $737.402,70 12,90 $57.282,00 $738.938

8,03
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 
5KM) (**)

M3 12,90 $93.585,00 $1.207.246,50 12,90 $93.773,00 $1.209.672

8,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 8,60 $701.919,00 $6.036.503,40 8,60 $703.326,00 $6.048.604

9,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 88,89 $24.306,00 $2.160.560,34 88,89 $24.355,00 $2.164.916

9,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 26,67 $57.163,00 $1.524.537,21 26,67 $57.282,00 $1.527.711

9,03
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 

M3 26,67 $93.585,00 $2.495.911,95 26,67 $93.773,00 $2.500.926

9,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 17,78 $701.919,00 $12.480.119,82 17,78 $703.326,00 $12.505.136

10,01
DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE 
HASTA 5 KM) <=10 CMS

M2 39,60 $24.306,00 $962.517,60 39,60 $24.355,00 $964.458

10,02 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 11,88 $57.163,00 $679.096,44 11,88 $57.282,00 $680.510

10,03
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL 
SELECCIONADO PARA BASE GRANULAR (INCLUYE ACARREO LIBRE DE 
5KM) (**)

M3 11,88 $93.585,00 $1.111.789,80 11,88 $93.773,00 $1.114.023

10,04
CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa - (3500 PSI) INCLUYE 
JUNTA EN ASFALTO   

M3 7,93 $701.919,00 $5.566.217,67 7,93 $703.326,00 $5.577.375

INP 11,01CONCRETO DE LIMPIEZA DE 2000PSI E=0.05m M3 11,85 $350.000,00 $4.147.500,00 11,85 $350.000,00 $4.147.500
INP 11,02CORTE DE CARPETA DE CONCRETO E=0.10m ML 267,90 $9.000,00 $2.411.100,00 267,90 $9.000,00 $2.411.100
INP 11,03ACERO DE REFUERZO PDR-60 KG 3830,00 $3.867,00 $14.810.610,00 3830,00 $3.714,18 $14.225.309
INP 11,04SEÑALIZACIÓN VALLAS-CINTA, ETC GLB 1,00 $1.457.436,03 $1.457.436,03 1,00 $1.457.436,03 $1.457.436

SUBTOTAL $72.573.345,59 $72.088.171,48
A.I.U. (%) $21.772.003,68 $21.626.451
VALOR TOTAL $94.345.349,27 $93.714.623

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Los parcheos verificados presentan estabilidad, buena calidad en acabados y materiales 
en general acordes con las especificaciones técnicas consignadas en los contratos, 
mejorando la movilidad en el sector urbano del municipio de Guateque. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
FOTOGRAFÍAS 17, 18: PARCHEOS VERIFICADOS EN DIFERENTES SITIOS DEL AREA URBANA DE GUATEQUE. 

(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 

8. CONTRATO No SAMC-002-2017 
 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: UNIÓN TEMPORAL CONSTRUCCIÓN PTAP UBAJUCA 2017 
OBJETO: “CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y 
POTABILIZACIÓN DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA UBAJUCA DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”. 
VALOR DEL CONTRATO: OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS CINCUENA MIL 
DOCE PESOS CON TRECE CENTAVOS ($80.350.012,13) M/CTE 
VALOR ADICIONADO: DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL 
DIECIOCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS M/CTE ($10.184.018,13) 
PLAZO DE EJECUCION:    DOS (02) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   14 DE SEPTIEMBRE DE 2017 
ACTA DE INICIO:     01 DE NOVIEMBRE DE 2017 
ACTA DE SUSPENSIÓN:    02 DE NOVIEMBRE DE 2017 
ACTA DE REINICIO:    16 DE FEBRERO DE 2018 
ACTA DE SUSPENSIÓN 2:  24 DE FEBRERO DE 2018 
ACTA DE REINICIO 2:    30 DE OCTUBRE DE 2018 
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ACTA DE ADICIÓN Y PRÓRROGA: 19 DE NOVIEMBRE DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL:   22 DE DICIEMBRE DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    28 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
OBSERVACIONES: 
 
Se revisaron los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “Conforme lo establece el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, 
son fines esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la 
Constitución Política. Las autoridades de la República están para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia. Consagra el numeral 3° del Artículo 315 de la 
constitución Política de Colombia que al señor Alcalde le corresponde dirigir la acción 
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 
de los servicios a su cargo”. 
 
“La Administración Municipal de Guateque dentro de su programa de prestación de 
servicios públicos domiciliarios, es el responsable de que dichas actividades estén 
plenamente garantizadas en su prestación oportuna, eficaz y con calidad. Tal como lo 
expresa la Ley 142 de 1994 en su Art. 6°, el Municipio puede prestar directamente los 
servicios públicos, solo cuando las características técnicas y económicas del servicio y 
las conveniencias generales lo permitan y lo aconsejen”. 
 
“La vereda de Ubajuca del municipio de Guateque, actualmente carece de un buen 
servicio de acueducto, en condiciones de calidad, continuidad y cobertura. La 
infraestructura existente del sistema no cuenta con características de calidad y en las 
redes de distribución presentan elevadas pérdidas por posible deterioro de las redes 
afectando directamente el suministro afectando a los usuarios conectados”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra No SAMC-002-2017, se realizó desplazamiento hasta el sitio de 
ubicación de la planta de tratamiento de agua potable y el tanque de almacenamiento. 
 
Se verifico la ejecución de un tanque de almacenamiento en concreto reforzado de 
dimensiones 4.55 x 3.75 metros y altura libre de 2.6 metros, con ítems de cimentación, 
pisos, muros, tapa, y accesorios, así como el suministro e instalación de una planta de 
tratamiento de agua potable compacta con capacidad de 0.5 Litros por segundo. 
 
La planta en el momento de inspección se encuentra en periodo de pruebas da la 
calidad de agua. 
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En el sitio se encontró un tanque de 5000 Litros, utilizado durante el periodo de 
construcción de tanque y planta, como tanque de paso y que, al hacer parte de los ítems 
del contrato, pertenece a la comunidad.  
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo ajustados de acuerdo con el 
resultado que se encuentra en el siguiente cuadro 
 

 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. CONT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTONICA           M2 39,44               $4.153,00 $163.794,32 39,44 $4.132,00 $162.966
1,2 DESCAPOTE MANUAL Y RETIRO (DISTANCIA DE 1 KM A 5 KM)     M2 39,44               $8.034,00 $316.860,96 39,44 $8.034,00 $316.861
2,1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO)         M3 24,26               $57.282,00 $1.389.661,32 24,26 $57.282,00 $1.389.661
3,1 CONCRETO CICLOPEO 14MPa (2000 PSI) RELACIÓN 60C/40P         M3 8,61                  $376.034,00 $3.237.652,74 8,61 $375.799,00 $3.235.629

3,2
RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA         

M3 5,38                  $85.094,00 $457.805,72 5,38 $83.122,00 $447.196

4,1 BASE EN CONCRETO POBRE E=0.05 mts. 14 MPa - (2000 PSI)     M2 1,51                  $29.701,00 $44.848,51 1,51 $28.266,00 $42.682

4,2
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE REFUERZO 60000 
PSI 420 MPA               

KG 2.200,00         $3.612,00 $7.946.400,00 2200,00 $3.606,00 $7.933.200

4,3
CONCRETO SIMPLE DE 28 MPa - (4000 PSI) IMPERMEABILIZADO PARA 
MUROS     

M3 10,79               $894.233,00 $9.648.774,07 10,79 $862.109,00 $9.302.156

4,4
CONCRETO SIMPLE DE 28 MPa - (4000 PSI) IMPERMEABILIZADO PARA 
PLACAS PISOS    

M3 11,40               $852.591,00 $9.719.537,40 11,40 $825.014,00 $9.405.160

4,5 CINTA SIKA PVC. V=0.22                       ML 27,50 $34.963,00 $961.482,50 27,50 $34.563,00 $950.483

5,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE CON CAPACIDAD DE 0.5LPS

UND 1,00 $35.382.733,00 $35.382.733,00 1,00 $35.382.733,00 $35.382.733

SUBTOTAL $69.269.550,54 $68.568.726,98
A.I.U. (%) $20.780.865,16 $20.570.618
VALOR TOTAL $90.050.415,70 $89.139.345

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Las obras verificadas en el acueducto de la vereda Ubajuca, presentan estabilidad, 
buena calidad en materiales y acabados en general, en el momento de la inspección se 
encuentra en periodo de optimización para dosificación de químicos. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

  
 

FOTOGRAFÍAS 19, 20: PLANTA DE TRATAMIENTO Y TANQUE DE ALMACENAMIENTO ACUEDUCTO VEREDA UBAJUCA 
GUATEQUE. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 

 
9. CONTRATO No SAMC-003-2018 
 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: CARLOS IRALDO CASALLAS TRIANA 
OBJETO: “MANTENIMIENTO, MONTAJE SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
LAMPARAS TIPO LED PARA REPOSICIÓN DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA, FASE I CARREA 5 HASTA CARRERA 8, 
ENTRE CALLES 6 Y 11”. 
VALOR DEL CONTRATO: SESENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS 
M/CTE ($67.049.343,35) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:    DOS (02) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   03 DE JULIO DE 2018 
ACTA DE INICIO:     01 DE JULIO DE 2018 
ACTA DE RECIBO DE OBRA:   27 DE AGOSTO DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    05 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
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OBSERVACIONES: 
 
Se revisaron los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “En la actualidad las luminarias que se encuentran en el municipio son 
lámparas de vapor de Sodio a alta presión con tubo de descarga cerámica; la 
administración municipal consiente de la problemática de energía que se presentó al 
inicio de año en la cual se creó la campaña de ahorro energía a nivel nacional, busca 
crear conciencia en la comunidad de este ahorro y como modelo de ello realizara el 
cambio de algunas luminarias por tipo led para garantizar el ahorro y consumo eficiente 
de energía de forma gradual. Además, existen sectores que presentan fallas que se 
ocasionan en el sistema de alumbrado público del municipio y carencia de luminarias, al 
ocurrir un evento de este tipo aumentan los índices de inseguridad en especial en los 
puntos neurálgicos del casco urbano”. 
 
“Teniendo en cuenta que el mantenimiento del alumbrado, público es responsabilidad 
del municipio es deber del mismo promover el mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes, asegurando que la red de alumbrado público se encuentre en perfecto 
estado, por lo que se elaboró el proyecto “OBRAS DE MANTENIMIENTO, MONTAJE 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LÁMPARAS TIPO LED, Y ACCESORIOS PARA 
REPOSICIÓN DEL ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - 
BOYACÁ, FASE I (CARRERA 5° HASTA CARRERA 8°,ENTRE CALLES 6 Y 11)” que 
busca proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades 
tanto vehiculares como peatonales, siendo este es un servicio esencial que igualmente 
mejora la seguridad de los espacios públicos y de la comunidad en general, lo anterior 
igualmente en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 143 de 1994, los 
municipios y distritos deben elaborar un plan anual del servicio de alumbrado público 
que contemple entre otros la expansión del mismo, a nivel de factibilidad e ingeniería de 
detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y con los planes de 
expansión de otros servicios públicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso 
eficiente de energía que para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energía”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra No SAMC-003-2018, se verifico mediante recorrido por los 
sitios de instalación de las noventa (90) luminarias tipo led de 60W, del alumbrado 
público del municipio de Guateque, junto con sus accesorios. 
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COSTOS 
 

Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo subestimado de acuerdo con el 
resultado que se encuentra en el siguiente cuadro: 
 

 
 
 
 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. 
EJEC

VALOR 
UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR 

UNITARIO VALOR TOTAL 

1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LUMINARIA TIPO LED 
(60W) PARA ALUMBRAADO PUBLICO

UND 90,00       $496.695,00 $44.702.550,00 90,00 $496.695,00 $44.702.550

2 SUMINISTRO, TENSIONADA DE RED DE BAJA TENSIÓN ML 174,30    $3.027,62 $527.714,17 174,30 $3.027,62 $527.714

3
ADAPATACIÓN DE BRAZO METÁLICO 3.4" X1.50m PARA 
INSTALACIÓN NUEVA LUMINARIA (INCLUYE MATERIALES) 
H>=8m

GLB 90,00       $34.250,00 $3.082.500,00 90,00 $34.250,00 $3.082.500

4 CONCRETO DE ZAPATAS 21 MPa - (3000 PSI)        M3 1,80         $649.185,00 $1.168.533,00 1,80 $654.908,00 $1.178.834

5
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE 
RETIRO)         

M3 2,50         $55.375,00 $138.437,50 2,50 $57.282,00 $143.205

6
ARRIMADA, HINCADA Y PLOMADA DE POSTE DE 
FERROCONCRETO DE 8m

UND 2,00         $978.345,00 $1.956.690,00 2,00 $978.345,00 $1.956.690

SUBTOTAL $51.576.424,67 $51.591.493,57
A.I.U. (%) $15.472.927,40 $15.477.448
VALOR TOTAL $67.049.352,07 $67.068.942

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Las luminarias verificadas presentan buen funcionamiento en el momento de la 
inspección, cumpliendo con los fines de la contratación realizada por el municipio de 
Guateque. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

   
FOTOGRAFÍAS 21, 22: LUMINARIAS TIPO LED 60 W INSTALADA MUNICIPIO DE GUATEQUE. 

 (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 

10. CONTRATO No SAMC-009-2017 
 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: APP CONTROL INGENIERÍA S.A.S 
OBJETO: “ACTIVIDADES DE AISLAMIENTO Y PROTECCIÓN CON CERRAMIENTO 
EN MALLA ESLABONADA PARA PREDIOS DE INTERÉS HÍDRICO EN LA 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”. 
VALOR DEL CONTRATO: TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS 
($36.200.465,71) 
PLAZO DE EJECUCIÓN:    VEINTICINCO (25) DÍAS 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   05 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE INICIO:     06 DE DICIEMBRE DE 2017 
ACTA DE ENTREGA FINAL:   11 DE ABRIL DEL 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    12 DE ABRIL DE 2018 
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OBSERVACIONES: 
 
Los estudios previos que soportan la contratación realizada, establecen: “La Dirección 
Administrativa de Servicios Públicos del Municipio tiene la necesidad y la obligación de 
cumplir con el normal desarrollo de las funciones y objetivos institucionales a su cargo, 
como lo es aumentar los cerramientos en cercas de las fincas, para proteger y aislar los 
pequeños relictos de bosque y así ampliar el hábitat faunístico, así mismo, propone 
sembrar árboles que desarrollen alimento para los diversos animales, tales como el 
endrino, arrayán, mortiño y demás plantas propias de las zonas de vida del municipio.” 
 
“La administración municipal Conocedora de la importancia de realizar labores 
orientadas al mantenimiento, conservación, construcción y/o rehabilitación de los 
predios e instalaciones de interés hídrico, además de brindar espacios aptos y 
suficientes, en aras de satisfacer las necesidades de la comunidad y mejorar las 
condiciones de protección y aislamiento, requiere realizar el objeto del Contrato de la 
presente SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA que son las “ACTIVIDADES 
DE AISLAMIENTO Y PROTECCIÓN CON CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA 
PARA PREDIOS DE INTERÉS HÍDRICO, EN LA JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE – BOYACÁ”, en el marco de garantizar espacios oportunos y adecuados 
para aislar y proteger los predios contribuyentes”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra No SAMC-009-2017, se verificó en el predio donde funciona la 
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Cantoras”, la ejecución del cerramiento en 
una longitud de 60 metros lineales, en mampostería de altura 0.80 metros y malla 
eslabonada de 2.00 metros, con lo cual se soportan las cantidades consignadas en el 
Acta de Recibo Final. Además de verifico la plantación de 28 árboles entre Ocobos, 
tulipán y Eugenias. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado 
que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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CALIDAD 
 
El tramo de cerramiento construido en el predio de la PTAR “Cantoras”, en el momento 
de la inspección presenta buena calidad en acabados y materiales en general, acordes 
con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato. Es la primera fase para el 
cerramiento del predio. 
 
 
 
 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
1,1 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO M2 180,00             $4.130,12 $743.421,60 180,00 $4.132,00 $743.760

2,1
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE 
RETIRO)         

M3 8,88                  $57.281,33 $508.658,21 8,88 $57.282,00 $508.664

2,2
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO 
PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM  

M3 2,54                  $64.935,05 $164.935,03 2,54 $64.945,00 $164.960

3,1
CONCRETO VIGA DE AMARRE 21.1 MPa SECCION 
RECTANGULAR       

M3 3,38                  $670.301,00 $2.265.617,38 3,38 $670.308,00 $2.265.641

3,2 CONCRETO DE ZAPATAS 21 MPa - (3000 PSI)        M3 2,40                  $654.908,27 $1.571.779,85 2,40 $654.908,00 $1.571.779

4,1
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA 
MENOR A TRES METROS   

M3 0,86                  $1.033.172,80 $888.528,61 0,86 $1.033.174,00 $888.530

4,2
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 
420 MPa      

KG 950,70             $3.606,00 $3.428.224,20 950,70 $3.606,00 $3.428.224

5,1 MURO TOLETE COMUN E=0.12 mts.           M2 45,20               $45.143,00 $2.040.463,60 45,20 $45.143,00 $2.040.464

6,1
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CAL 10 MM 
(INCLUYE TUBO AGUA NEGRA DE 2" Y ANGULO 
1"X1"X3/16") H=2.1

M2 114,00             $104.605,00 $11.924.970,00 114,00 $104.605,00 $11.924.970

6,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PORTON TUBO REDONDO 
GALVANIZADO 1-1/4" (1.5mm) MALLA ESLABONADA 2X2

UND 0,00 $292.446,29 $0,00 0,00 $292.446,29 $0

7,1
PLANTACIÓN DE ARBOLES PAISAJISTICOS ALTURA MINIMA 
1.2 MTS                   

UND 28,00 $41.976,00 $1.175.328,00 28,00 $41.976,00 $1.175.328

INP 1
CONCRETO CICLOPEO 21MPa (3000 PSI) RELACIÓN 
60C/40P         

M3 4,50 $401.419,00 $1.806.385,50 4,50 $401.419,00 $1.806.386

INP2
EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL 
COMUN SECO         

M3 112,50 $11.832,00 $1.331.100,00 112,50 $11.832,00 $1.331.100

SUBTOTAL $27.849.411,97 $27.849.805,64
A.I.U. (%) $8.354.823,59 $8.354.942
VALOR TOTAL $36.204.235,57 $36.204.747

TOTAL COSTOS DE OBRA

30%

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

   
FOTOGRAFÍAS 23, 24: CERRAMIENTO PREDIOS PTAR GUATEQUE 

 (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
CONTRATO No MG-SAMC-004-2018 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUATEQUE 
CONTRATISTA: OSPAM INGENIERÍA S.A.S 
OBJETO: “CONSTRUCCIÓN DE CAJILLAS DE MUESTREO PARA CONTROL DE 
PARÁMETROS DE POTABILIZACIÓN Y REPOSICIÓN DE POZOS DE INSPECCIÓN 
EN EL PERÍMETRO DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE”. 
VALOR DEL CONTRATO: TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA 
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS 
MCTE ($35.580.766,78) 
VALOR ADICIONAL: SIETE MILLONES VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA 
Y CINCO PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($7.029.735,70) M/CTE  
PLAZO DE EJECUCIÓN:    DOS (02) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   17 DE OCTUBRE DE 2018 
ACTA DE INICIO:     23 DE OCTUBRE DE 2018 
ACTA ADICIONAL 1:    29 DE NOVIEMBRE DE 2018 
ACTA DE ENTREGA FINAL:   22 DE DICIEMBRE DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN:    22 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
 
OBSERVACIONES: 
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Se revisaron los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “La Administración Municipal de Guateque dentro de su programa de 
prestación de servicios públicos domiciliarios, es el responsable de que dichas 
actividades estén plenamente garantizadas en su prestación oportuna, eficaz y con 
calidad. Tal como lo expresa la Ley 142 de 1994 en su Art. 6°, el Municipio puede 
prestar directamente los servicios públicos, solo cuando las características técnicas y 
económicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y lo aconsejen”. 
 
“La alcaldía Municipal de Guateque, es la encargada de la prestación de los servicios de 
acueducto y alcantarillado, garantizando la calidad, cobertura y eficiencia en la 
prestación de los servicios públicos en el municipio de Guateque. Actualmente la 
infraestructura de alcantarillado urbana del municipio, presenta falla estructural debido al 
deterioro por edad y calidad del suelo. Sumado al anterior dentro del control sanitario 
realizado al agua para consumo humano, establecido en la resolución 2115 de 2007, 
Por medio de la cual se señalan características, instrumentos básicos y frecuencias del 
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano, la 
secretaria de salud de Boyacá ha requerido al municipio para la construcción de nuevas 
cajillas de muestreo. La intervención a la infraestructura de agua potable como de 
alcantarillado es indispensable para la operación y funcionamiento del sistema, con el fin 
de garantizar eficiencia en la prestación del servicio en el municipio de Guateque”. 
 
CANTIDADES DE OBRA 

 
Para el contrato de obra No SAMC-004-2018, se verificó la construcción de cajillas de 
muestreo para control de parámetros de potabilización y reposición de pozos de 
inspección en el perímetro del municipio de Guateque, en diferentes sitios, cajillas de 
dimensiones 0.60 x 0.60 metros y altura 0.90 metros en mampostería con piso y tapa en 
concreto y puerta el lamina de dimensiones 0.40 x 0.50 metros. 
 
Los pozos de inspección de diámetro interior 1.20 y altura 1.50 metros ubicados en 
sector placa huella vía a Guayatá, av. Cundinamarca con Carrera 9. 
 
COSTOS 

 
Se efectuó la comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción y ejecución del contrato, encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado 
que se encuentra en el siguiente cuadro: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT. EJEC VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO TOPOGRAFICO            KM 0,16                  $2.565.145,00 $410.423,20 0,16 $2.565.145,00 $410.423

1,2
EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL 
COMUN SECO         

M3 36,00               $11.832,00 $425.952,00 36,00 $11.832,00 $425.952

1,3
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 
ALCANTARILLADO PVC NOVALOC D= 24"      

ML 18,00               $392.533,00 $7.065.594,00 18,00 $392.533,00 $7.065.594

1,4
RELLENO ARENA DE RIO COMPACTADO CON PLANCHA 
VIBRADORA        

M3 7,20                  $113.762,00 $819.086,40 7,20 $113.762,00 $819.086

1,5
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE 
EXCAVACIÓN COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA     M3 7,20                  $22.432,00 $161.510,40 7,20 $22.432,00 $161.510

1,6
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO 
PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM  

M3 10,80               $64.945,00 $701.406,00 10,80 $64.945,00 $701.406

2,1
EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL 
COMUN SECO         

M3 52,00               $11.832,00 $615.264,00 52,00 $11.832,00 $615.264

2,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 
ALCANTARILLADO PVC D=8"        

ML 26,00               $66.698,00 $1.734.148,00 26,00 $66.698,00 $1.734.148

2,3
RELLENO ARENA DE RIO COMPACTADO CON PLANCHA 
VIBRADORA        

M3 7,80                  $113.762,00 $887.343,60 7,80 $113.762,00 $887.344

2,4
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO 
PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM  

M3 39,00               $64.945,00 $2.532.855,00 39,00 $64.945,00 $2.532.855

2,5
POZO DE INSPECCIÓN DIAMETRO INTERIOR 1.2m 1.0< H 
<1.5m       

UND 1,00                  $1.039.583,00 $1.039.583,00 1,00 $1.039.583,00 $1.039.583

3,1
EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL 
COMUN SECO         

M3 20,00               $11.832,00 $236.640,00 20,00 $11.832,00 $236.640

3,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA DE 
ALCANTARILLADO PVC D=8"        

ML 10,00               $66.698,00 $666.980,00 10,00 $66.698,00 $666.980

3,3
RELLENO ARENA DE RIO COMPACTADO CON PLANCHA 
VIBRADORA        

M3 6,00                  $113.762,00 $682.572,00 6,00 $113.762,00 $682.572

3,4
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO 
PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM  

M3 30,00               $64.945,00 $1.948.350,00 30,00 $64.945,00 $1.948.350

3,5
POZO DE INSPECCIÓN DIÁMETRO INTERIOR 1.5 M 2.5 < H < 
3.5    

UND -                    $3.151.313,00 $0,00 0,00 $3.151.313,00 $0

4,1 CAJAS DE INSPECCIÓN DE 60X60X90 cm LADRILLO UND 17,00               $452.234,00 $7.687.978,00 17,00 $452.234,00 $7.687.978

INP 2,6
POZO DE INSPECCIÓN DIÁMETRO INTERIOR 1.2 M 2 < H < 
2.5    

UND 1,00                  $2.010.311,00 $2.010.311,00 1,00 $2.010.311,00 $2.010.311

INP 3,6
POZO DE INSPECCIÓN DIÁMETRO INTERIOR 1.5 M 2.5 < H < 
3.5    

UND 1,00                  $3.151.313,00 $3.151.313,00 1,00 $3.151.313,00 $3.151.313

SUBTOTAL $32.777.309,60 $32.777.309,60
A.I.U. (%) $9.833.192,88 $9.833.193
VALOR TOTAL $42.610.502,48 $42.610.502

TOTAL COSTOS DE OBRA

30%

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
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CALIDAD 
 
Las cajillas verificadas en la urbanización “Los Pinos” y el Colegio Enrique Olaya 
Herrera, presentan estabilidad, buena calidad en acabados y materiales en general. Se 
están implementando para cumplir con la normatividad exigida al respecto. 
 
REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 

   
FOTOGRAFÍAS 25, 26: CAJILLAS DE MUESTREO UBICADAS EN LA URBANIZACIÓN “LOS PINOS” Y COLEGIO OLAYA 
HERRERA.  (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
A los contratos de la muestra en sus diferentes modalidades se les efectúo revisión 
documental donde se evidencia que estos se encuentran en su totalidad foliados y 
archivados en orden cronológico evidenciándose que se está dando aplicación al 
Sistema de Gestión Documental, Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, Numeral 5 
del artículo 3 que estipula “Gestión documental. Conjunto de actividades administrativas 
y técnicas tendientes a la planificación, manejo y organización de la documentación 
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el 
objeto de facilitar su utilización y conservación” Al respecto se verificó que el municipio 
realizó el contrato N° CPS_148_2018,de  prestación de servicios profesionales de apoyo 
en la actualización e intervención en la gestión documental de las dependencias de la 
alcaldía municipal en desarrollo del proyecto fortalecimiento para implementación de 
programas de gestión documental del municipio, observando que se elaboraron las 
tablas de retención documental pero faltó gestionar la aprobación de las mismas por 
parte del comité de Archivo Departamental, situación que fue informada a la 
administración municipal en el informe preliminar ante lo cual A través del oficio No. 150 
de fecha 04 de abril de 2019 se remitió los documentos soporte a la Oficina de Archivo 
General del Departamento las tablas de retención documental para la revisión y 
aprobación de las mismas. Por lo anterior  la administración municipal, a través del oficio 
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No. 150 de fecha 04 de abril de 2019 remitió Oficina de Archivo General del 
Departamento, las tablas de retención documental para la revisión y aprobación de las 
mismas, por lo cual se configura como BENEFICIO DE AUDITORIA. 

 
CONVENIOS Y/O CONTRATOS CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 

 
El municipio de Guateque, conforme a lo establecido en el artículo 355 de la 
Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017, celebro convenios con 
Entidades sin ánimo de lucro con el fin de impulsar programas y actividades de interés 
público como: Alimentación escolar, Atención integral de Adulto Mayor, Fortalecimiento 
de la costumbres y tradiciones culturales, fortalecimiento de estrategias de siembra de 
café, adelanto procesos competitivos registrados en Secop II, los cuales cumplen con 
las condiciones expresas en el artículo 2 del decreto 092 de 2017, Así mismo en 
cumplimiento del artículo 9 del decreto 092 de 2017, las entidades demostraron estar 
registradas en el SECOP, en cuanto a la reconocida idoneidad en las carpetas 
contractuales adjuntaron la documentación que demuestra que han celebrado convenios 
con otras entidades para cumplir el mismo objeto indicando que han tenido buenos 
resultados. 
 
Conforme al artículo 4 del Decreto 092 de 2017, en los estudios previos se indicaron las 
fases de definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia economía y manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las ofertas, los cuales fueron tenidos en cuenta en el proceso de evaluación de las 
ofertas por parte del comité evaluador conformado mediante resolución N° 056 de 2018,  
Los convenios celebrados son:  

Cuadro N°8 
 

CONVENIOS SUSCRITOS MODALIDAD ESAL 

 Número 
Contrato 

Objeto  Valor Del 
Contrato 

 Nombre Del 
Contratista 

 Fecha 
Firma 

 Valor Pagos 
Efectuados  

 Fecha  
Terminación 

 Acta De 
Liquidación 

CNV_001_
201 8 

CONVENIO DESARROLLAR EL 
PROGRAMA DE ATENCION 
INTEGRAL A ADULTOS MAYORES 
EN CONDICIONES DE EXTREMA 
VULNERABILIDAD ECONOMICA Y 
SOCIAL, Y SOSTEMNIMIENTO DE 
LOS ADULTOS MAYORES 
RESIDENTES EN CABEZA DE LA 
CASA DE LA EDAD DORADA Y LA 
ALCALDIA 
MUNICIPAL DE GUATEQUE 

 195,800,000.00  
ASOCIACIÓN CASA 

DE LA EDAD DORADA 
HORTENSIA PERILLA 

2018-01-26  195,800,000.00  2018-12-28 2018-12-28 
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CONV_002
_20 18 

CONVENIO PARA AUNAR 
ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
PARA BRINDAR ALIMENTACION 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES, DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 
TECNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 
29452 DE 2017 CON LOS TERMINOS 
Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 
ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES,  EN CUMPLIMIENTO AL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
NO. 232 DE 2018 . 

 512,368,275.00  
FUNDACION PARA EL 

DESARROLL O 
SOCIAL FUPADESO 

2018-07-26  401,028,549.00  2018-11-26 2018-12-20 

CONV_003
_20 18 

CONVENIO FORTALECIMIENTO DE 
LAS COSTUMBRES, TRADICIONES 
CULTURALES A DESARROLLARSE 
CON OCASION DEL 
RECONOCIMIENTO DE LA LABOR 
CAMPESINA EN EL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 
BOYACA 

 80,000,000.00  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLL O 

SOCIAL FUPADESO 

2018-09-17  80,000,000.00  2018-10-02 2018-10-05 

CONV_004
_20 18 

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 
FISICOS, TECNICOS, FINANCIEROS 
PARA DESARROLLAR LOS 
SERVICIOS INTEGRALES DIRIGIDA A 
LA POBLACION ADULTA MAYOR EN 
CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD, EN EJECUCION 
DE LA POLITICA PUBLICA DE 
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL 
MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

 297,501,738.00  
FUNDACION PARA EL 

DESARROLL O 
SOCIAL FUPADESO 

2018-11-07  89,250,521.00  2019-01-26 ND 

CONV_006
_20 18 

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 
PARA FORTALECER LAS 
COSTUMBRES Y TRADICIONES 
ARTISTICAS, CULTURALES Y 
RECREATIVAS DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE, FOMENTANDO LA 
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD 
Y EXPOSICION CULTURAL ARTE Y 
FOLCLOR EN DESARROLLO DE LA 
CELEBRACION DE LA LXIII FERIAS Y 
FIESTAS  

 280,500,000.00  
FUNDACIÓN SOCIAL 

Y ECOLÓGICA 
HUMANOS ONG 

2018-12-18  280,500,000.00  2018-12-31 2018-12-27 

CONV_007
_20 18 

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y 
FINANCIEROS PARA ADELANTAR 
ESTRATEGIAS QUE PERMITAN 
OPTIMIZAR LAS CONDICIONES DE 
SIEMBRA Y PRODUCCIÓN DE CAFÉ, 
BUSCANDO EL MEJORAMIENTO  
DEL NIVEL DE VIDA DE LOS 
ASOCIADOS Y CONTRIBUYENDO 
CON EL DESARROLLO 
SOCIOECONÓMICO DEL GREMIO 
CAFETERO EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

 6,000,000.00  

ASOCIACION DE 
CAFETEROS DE 

GUATEQUE 
“CAFEGUAT OC” 

2018-12-18  6,000,000.00  2018-12-27 2018-12-27 

CONV_015
_20 17 

CONVENIO 2017 BRINDAR 
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES 
SEGUN RESOLUCION 16432 DE 02 
DE OCTUBRE DE 2015 CON LOS 
TERMINOS Y ALCANCE 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE 
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE 
BOYACA MUNICIPIO DE GUATEQUE. 
CONVENIO 
NO. 1096 DE 2017 

 582,463,000.00  
FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO SOCIAL 

FUPADESO 
2017-12-29  561,969,500.00  2018-07-26 2018-09-20 

   
TOTAL 

                     
1,954,633,013  

                    
1,614,548,570.00  
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Fuente: Formato F13 AGR 
 
Con respecto al convenio CONV_004_2018, para desarrollar los servicios integrales 
dirigidos a la población adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad, se observó que, 
no se establece claramente ni en los estudios previos ni en el contrato el número exacto 
de adultos a atender, con respecto al plazo el contrato, en el objeto se establecen 2 
meses, y en la cláusula  Cuarta “Plazo y vigencia de ejecución del convenio”  indica que 
será desde el acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2018, así las cosas y teniendo 
en cuenta que el acta de inicio se suscribió el 8 de noviembre de 2018, el contrato no 
podía ser cumplido en el plazo establecido, pues los 2 meses irían hasta el 8 de enero 
de 2019, con lo cual se estaría incumpliendo el principio de anualidad establecido en el 
decreto 111 de 1996. De otra parte no adjunta la factura de compra de los elementos de 
dotación ni de recibido por parte del centro de vida, así mismo en la carpeta contractual 
no se evidencio el acta de recibido final, contando que el contrato se inició el 8 de 
noviembre, se suspendió el 20 de diciembre y se reinició el 15 de enero de 2019, con lo 
cual a la fecha de la auditoria ya estaría cumplido el plazo de ejecución. 
 
En cuanto al número de beneficiarios, los responsables fiscales expresaron que no fue 
incluido ni en los estudios previos ni en el contrato por omisión involuntaria y que se 
puede evidenciar en las planillas de registro de asistencia que semanalmente se atendió 
un grupo constante de 100 beneficiarios, allegando planillas de las siguientes fechas: 
28, 29 y 30 de noviembre de 2018; 1,3,4,5,6,7,10,11,12,13,14,15,16,18,19 y 20 de 
diciembre de 2018, que si se tuviera  en cuenta que los 100 usuarios que registran 
diariamente las planillas serian un total de 1900 almuerzos, pero que  según informe 
financiero del 20 de diciembre de 2018, se están cancelando 2100 almuerzos, lo que 
equivale a un mayor valor pagado correspondiente a 200 almuerzos  y 200 refrigerios;  
sin tener en cuenta que además el equipo auditor evidencia que no todos los usuarios 
allí relacionados firmaron el recibido ni tampoco colocaron la huella y en tal virtud 
tampoco se debieron tener en cuenta para efectos del pago en total 76 usuarios, tal 
como se relacionan a continuación en las siguientes fechas no recibieron el servicio de 
almuerzo y refrigerio: 
 
29 de Noviembre de 2018 
 
Nohemi perilla 
Hector Mario Torres 
Manuel Antonio Garnica 
Alberto Peña 
Marcolino Sánchez 
Luis Antonio Mojica 
Judith Garzón 
Pedro Pablo Bohorquez 
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Maria Ines Leguizamón 
Maria Margarita Mendez 
Maria de Jesus Bohorquez 
Maria del Carmen Leguizamon 
José Oscar Martínez 
Edilberto Medina 
José Alejandro Arias 
Mercedes Hernández de Carranza 
Angel Maria Buitrago 
Luis Antonio Bueno 
Ana Isabel Herrera 
 
30 de noviembre de 2018 
 
Rosa Tulia Cárdenas 
Hector Mario Torres 
Manuel Antonio Garnica 
Alberto Peña 
 
1 de diciembre de 2018 
 
Rosa Tulia Cárdenas 
Hector Mario Torres 
Maria del Carmen Romero 
 
3 de diciembre de 2018 
 
Maria Rocio Morales 
Hector Mario Torres 
Marco Antonio Garnica 
Alberto Peña 
Mercedes Hernández de Carranza 
 
4 de diciembre de 2018 
 
Severo Roa Cubillos 
Maria del Carmen Romero 
José Alejandro Arias 
 
5 de diciembre de 2018 
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Hector Mario Torres 
 
6 de diciembre de 2018 
 
Rosa Tulia Cárdenas 
Severo Roa Cubillos 
Hector Mario Torres 
Alberto Peña 
Maria del Carmen Leguizamon 
 
7 de diciembre de 2018 
 
Luis Alfredo Ruiz 
Maria Ines Leguizamon 
Mercedes Romero 
 
10 de diciembre de 2018 
Hector Mario Torres 
Maria del Carmen Leguizamon 
José Campo Elias Ruíz 
Dora Ligia Herrera 
 
11 de diciembre de 2018 
Luis Vargas Zamudío  
Rosalia Ruíz 
Alberto Peña 
Mercedes Hernández 
 
12 de diciembre de 2018 
 Maria del Carmen Romero 
Genrry Montoya 
Efren Alfonso Calderon 
Alberto Peña 
 
13 de diciembre de 2018 
 
Maria del Carmen Romero 
Martha Esperanza Calderon 
 
14 de diciembre de 2018 
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Luis Vargas Zamudio 
Maria del Carmen Romero 
Rosalia Ruíz 
Alberto Peña 
José Alejandro Arias 
15 de diciembre de 2018 
Maria del Carmen Romero 
 
17 de diciembre de 2018 
 
Ana Delia Nieto 
Maria del Carmen Romero 
Jaime Bohorquez 
Edilberto Medina 
 
18 de diciembre de 2018 
 
Jorge Eliecer Montes 
Jose Campo Elias Ruíz 
Dora Ligia Herrera 
 
19 de diciembre de 2018 
 
Maria Teresa Alfonso 
Maria Antonia Ruíz 
Hector Mario Torres 
Manuel Antonio Garnica 
Alberto Peña 
 
20 de diciembre de 2018 
 
Araminta Castiblanco 
 
Por lo anterior el equipo auditor establece que no se debieron cancelar en total 276 
almuerzos que equivalen a $2,340,480; ni 276 refrigerios por $877,680, ni 276 
Hidrataciones por $ 63,480; en total $ 3,281,640; Como se efectuó en el segundo Pago 
del 20 de diciembre de 2018. Además las planillas allegadas solo corresponden a 
refrigerio, Almuerzo e hidratación, sin adjuntar soportes de recibido de las demás 
actividades y eventos descritos en el informe Financiero; Los elementos devolutivos en 
la salida de Almacén no tienen firma de quien recibe, solo se registra el nombre del 
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supervisor pero no del responsable de la administración del centro de vida, por lo 
anterior se establece como hallazgo administrativo y fiscal N°9. 
 
De otra parte, al revisar en el SECOP la publicación de los anteriores convenios, se 
encontraron publicados  los documentos que sustente el cumplimiento puntual del 
artículo 2.2.1.1.1.7.1.  (Decreto 1082 de 2015) el cual indica: Publicidad en el SECOP. 
La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y 
los actos administrativos del proceso de contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición.  
 
Además, a los contratos de la muestra seleccionada se le efectuó revisión donde se 
constató que a los pagos producto de la ejecución de los contratos se les efectuaron las 
deducciones de ley  señaladas en el Estatuto Tributario, en cuanto tiene que ver con los 
descuentos de retención en la fuente e IVA,  respecto  a los impuestos municipales se  
les reviso que se hayan efectuado los descuentos establecidos  en el Estatuto de 
Rentas del Municipio de  Guateque,  estampillas Pro-Cultura, Estampilla pro Anciano, 
rete ICA,  según su base gravable, las tarifas sobre las que recae estos descuentos y su 
destinación. Descuentos estos que efectivamente el Municipio está realizando en cada 
una de las cuentas o comprobantes de egreso examinados. Es de señalar que en los 
contratos de obra pública se les efectúa la deducción del pago correspondiente al Fondo 
de Seguridad del 5%. 
 
Luego de verificar la reglamentación de las deducciones que se aplican en los pagos 
producto de la ejecución de la Contratación para la vigencia fiscal 2018, en forma 
selectiva se verificaron unas órdenes de pago a fin de determinar que las deducciones de 
Ley aplicadas a cada clase de contrato, como fueron Prestación de Servicios, 
Suministros, Consultoría y  Obra Pública, se hayan hecho de acuerdo a lo establecido en 
las normas para cada concepto y se pudo establecer que se encuentran correctamente 
aplicadas por área de Tesorería  de la Entidad, en los porcentajes y montos indicados de 
acuerdo al objeto contractual y a la clase de contratista, observando las normas 
tributarias del nivel nacional y el estatuto Tributario del Municipio adoptado mediante 
Acuerdo N°022 del 18 de diciembre de 2017,  así: 

 
Cuadro N°9 

TIPO DE 
CONTRATO 

DESCUENTOS APLICADOS MUNICIPIO DE GUATEQUE 

  DESCUENTOS MUNICIPALES DESCUENTOS NACIONALES 
PRESTACION 
DE SERVICIOS 

ESTAMPILLA PRO CULTURA  1% RETEFUENTE 6% NO DECLARANTES 
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% RETEFUENTE 4% DECLARANTES 
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RETE ICA  0.8% 
RENTAS DE TRABAJO CUANDO CERTIFICAN QUE 
NO TIENEN 2 EMPLEADOS A SU CARGO 

CONTRATOS DE 
SUMINISTROS 

ESTAMPILLA PRO CULTURA  1% RETEFUENTE 3.5% NO DECLARANTES COMPRAS 
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% RETEFUENTE 2.5% DECLARANTES COMPRAS 
RETE ICA  0.8%   

CONTRATOS DE 
OBRA 

ESTAMPILLA PRO CULTURA  1%   
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% RETEFUENTE 2% OBRA 
RETE ICA  0.8%   
5% CONTRATO DE OBRA   

HONORARIOS 
ESTAMPILLA PRO CULTURA  1% 10% PERSONAS NATURALES 
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% 11% PERSONAS JURIDICAS 
RETE ICA  0.8%   

FUNDACIONES 
ESTAMPILLA PRO CULTURA  1% 

SI SON REGIMEN ESPECIAL NO SE HACEN 
DESCUENTOS 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% 
SI NO LO SON SE APLICA EL DESCUENTO DE 
ACUERDO AL OBJETO 

RETE ICA  0.8%   

CONVENIOS 
LOS CONVENIOS SE HACEN CON 
ENTIDADES PUBLICAS Y ESTAN 

EXCENTAS DE DESCUENTOS 

  
  
  

Fuente: Comprobantes de egreso 
  
-  En las carpetas de los contratos revisados, se comprobó la asignación de las labores 
de supervisión o interventoría, evidenciándose que en todos los contratos 
correspondientes a la muestra seleccionada  fue designado el supervisor mediante acto 
administrativo en algunos casos y en otros dentro del cuerpo del contrato se estipula la 
cláusula donde  se designa Supervisor, dando cumplimiento a lo normado sobre esta 
materia  en el numeral 4° del artículo 4  de la Ley 80 de 1993  donde establece los 
derechos y deberes de las entidades estatales, cual es de adelantar revisiones 
periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para 
verificar  que cumplan con las condiciones de calidad  ofrecidas por los contratistas y 
que el artículo 26 de esta misma Ley establece el principio de responsabilidad  tanto 
para las entidades como a los servidores públicos y los contratistas. 
 
-  Revisadas las carpetas de los Contratos de la muestra seleccionada suscritos por 
cada modalidad se constató que los contratos adjuntan informe de supervisión  pero de 
manera general indican el cumplimiento del objeto contractual,  sin  que se registren los 
componentes técnicos y administrativos  de las actividades realizadas, contraviniendo lo 
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estipulado en el numeral 4 articulo 4 Ley 80 de 1993, inciso 3° del numeral 2° del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, Articulo 83 de Ley 1474 de 2011 donde señala: “Con el 
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través 
de un supervisor o interventor según corresponda. La supervisión consistirá en el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento 
del objeto contratado, la cual será ejercida por la misma entidad cuando no requieran 
conocimientos especializados, lo cual conlleva a falta de conocimiento o descuido en el 
desarrollo de sus funciones que generan incumplimiento de disposiciones generales y 
de otra parte se observa que los registros de salida de Almacén los suscribe el 
supervisor labor que impide un adecuado control por parte del Almacenista, como se 
indicó anteriormente. 
 
Con respecto a los contratos de obra pública, se solicitó a la dirección operativa de 
Control fiscal y Obras Civiles de la Contraloría, mediante oficio DOCF-AE 001 del 19 de 
febrero de 2019, efectuar estudio y visita de obra conforme a la muestra seleccionada, 
cuyo resultado no se incluye en el presente informe en razón a que no se alcanzó a 
conocer el resultado, sin embargo en el momento en que se obtenga se dará a conocer 
a los responsables. 
 

3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

3.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 
 

Cuadro N°10 
EJECUCION PRESUPUESTAL POR COMPETENCIA  

 CONCEPTO   PRESUPUESTADO   EJECUTADO  
 RECURSOS PROPIOS       2,050,428,290.00         1,772,156,832.68  
 IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO CON SF         144,972,267.00            134,049,303.35  
 IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO SIN SF         190,000,000.00            165,058,612.00  
 MULTAS CODIGO DE POLICIA           14,459,490.00               2,168,191.65  
 UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS         607,859,490.00            525,266,985.00  
 SOBRETASA AMBIENTAL         145,700,000.00             87,774,043.80  
 SOBRETASA BOMBERIL         133,911,734.00            133,894,855.50  
 ESTAMPILLA PROCULTURA         176,840,033.00             73,751,935.00  
 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR         570,251,330.00            439,675,931.00  
 FONDO SEGURIDAD CIUDADANA         311,451,193.00               9,039,330.00  
 SGP ALIMENTACION ESCOLAR           39,043,533.00             32,604,515.00  
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 SGP EDUCACION         392,806,826.00            361,459,369.00  
 SGP SALUD PUBLICA      1,481,677,757.00         1,480,903,549.00  
 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO B.         442,383,249.00            382,298,613.00  
 SGP CRECIMIENTO ECONOMIAPRIMERA INFANCIA           37,894,878.00               6,682,421.40  
 SGP PROP GENERAL LIBRE DESTINACION      1,045,177,757.00            898,918,786.00  
 SGP DEPORTE           56,523,514.00             36,286,000.00  
 SGP CULTURA           38,387,180.00             37,298,280.00  
 SGP PROP. GENERAL FORZOSA INVERS.      1,285,794,629.00            999,816,291.00  
 CONVENIOS DE COFINANCIACION      2,066,545,507.00         1,567,823,449.00  
 RECURSOS DEL CREDITO      1,510,268,936.00         1,499,926,381.00  
 REGIMEN SUBSIDIADO - ADRESS      1,822,404,228.50         1,822,404,228.50  
 REG. SUBSID DEPRTAMENTO         307,506,632.10            307,506,632.10  
 IMPUESTO AL CIGARRILLO             3,069,715.00    
 R. S. COLJUEGOS SIN S.F           67,213,278.00             67,213,278.00  
 RENDIMIENTOS COLJUEGOS      
 COLJUEGOS CON S. F.           69,366,796.00             14,990,000.00  
 CUENTA MAESTRA R.SUBSIDIADO         174,809,490.00    
 TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO         124,464,050.00               2,463,682.13  
 DESAHORRO FONPET MESADAS P. 2017           71,790,710.00             30,288,239.00  
 DESAHORRO FONPET MESADAS P. 2018                            -      
 DESAHORRO FONPET PROP. GENERAL 2017      1,195,329,109.00            552,387,960.05  
 DESAHORRO FONPET EDUCACION EXCEDENT                 82,088.00    
 DESAHORRO EDUCACION 2017           41,090,047.95    
 DESAHORRO FONPET REGIMEN SUBSIDIADO          643,200,000.00            643,200,000.00  
 DESAHORRO FONPET RESERVA PENSIONAL      3,300,475,972.00            508,155,035.33  
 DESAHORRO FONPET VIG. 2015           25,200,000.00             21,800,000.00  
 FONPET DEPARTAMENTO REG. SUBSIDIADO         127,841,750.00            127,841,750.00  
 DESAHORRO FONPET EDUCACION 2.9%           30,987,320.00    
 REINTEGRO CONVENIO 1118 GOBERNACION         183,043,444.55    
 RENDIEMITOS FINANCIEROS           13,232,561.00               8,800,338.00  
 PRESUPUESTO POR COMPETENCIA     20,943,484,785.10       14,753,904,817.49  
 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS         242,384,428.29            238,453,606.29  
 TOTAL     21,185,869,213.39       14,992,358,423.78  
Fuente: Ejecución Presupuestal, formato F06AGR 
 
El Municipio Guateque en la vigencia 2018 alcanzó un Presupuesto ejecutado por valor 
de $14,992,358,423.78, precisando que $238,453,606.29 se ejecutaron por Regalías, 
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correspondiendo entonces, auditar a la Contraloría General de Boyacá 
$14,753,904,817.49 
 
El valor del Presupuesto auditado es de $14,753,904,817.49 que corresponde al valor 
total del presupuesto ejecutado en la vigencia 2018 e incluye los pagos efectuados de 
los contratos seleccionados en la muestra de contratación, por valor de 
$3.071.619.430.oo a los cuales se les reviso los comprobantes de egreso 
correspondientes a cada uno de estos contratos. 
 
El Municipio de Guateque mediante Acuerdo No. 012 de 2012 expidió el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto, de acuerdo lo ordenado en el artículo 104 del Decreto 111 de 
1996 que señalo que, a más tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades 
territoriales debían ajustar las normas sobre programación, elaboración, aprobación y 
ejecución de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Orgánica del 
Presupuesto. 
 
La ejecución de los Gastos del Presupuesto el Municipio de Guateque, se hizo a través 
del Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC”, por ser éste el instrumento mediante 
el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles en la tesorería para 
los órganos financiados con recursos del Municipio, con el fin de cumplir sus 
compromisos, por lo tanto los pagos se realizaron de acuerdo con la distribución 
cuantitativa y temporal establecida en el PAC, el cual está clasificado en la misma forma 
del presupuesto, de acuerdo a lo establecido  en el Decreto 111 de 1996, Artículo 73. 
 
El proceso de contabilización del presupuesto el Municipio de Guateque lo efectúa a 
través del software ESTEFANINI SYSMAN en los módulos de Presupuesto, contabilidad 
y Tesorería en la elaboración de comprobantes de egreso se llevó a cabo en forma 
adecuada y para su verificación se tomó una muestra aleatoria de los registros de la 
relación de pagos del formato F07_CDN, donde se evidenció que el Municipio realiza el 
siguiente proceso para la contabilización, inicialmente se debe contar con el Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) los cuales son expedidos en forma consecutiva 
documento este que garantiza  la existencia de apropiación presupuestal disponible y 
libre de afectación para la asunción de compromiso, luego se procede a realizar el 
correspondiente Registro Presupuestal (RP) documento que  garantiza que los recursos  
con el financiados no sean desviados a ningún otro fin y posteriormente se ingresa en 
Tesorería al sistema, la orden de pago o comprobante de egreso, en seguida se ordena 
el pago, se realiza el correspondiente registro, por medio de transferencia, luego se 
hacen los respectivos descuentos, se afecta el presupuesto para contabilizarlo.  
 
El municipio de Guateque, elaboró su Presupuesto de acuerdo a lo normado en el  
Estatuto Orgánico del Presupuesto Decreto 111 de 1996 donde se establece que 
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mediante Acuerdo No. 021 del 06 de diciembre de 2017, el Concejo Municipal de 
Guateque,  aprueba el presupuesto de rentas, gastos y recursos de capital del municipio 
para la vigencia fiscal 2018, por la suma de $10,200,682,473, el cual fue adicionado por 
valor de  $12,302,721,725 y reducciones por la suma de $1,317,534,987, resultando un 
presupuesto definitivo de $21,185,869,211, valor este reflejado en las ejecuciones 
presupuestales de ingresos y egresos reportados en la plataforma SIA. 
 
Las modificaciones al presupuesto formalizados a través de decretos o acuerdos 
cuentan con sus correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal como lo 
estipula el Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, Articulo 71. 
En el siguiente cuadro se muestra el valor del presupuesto definitivo por competencia 
(No incluye regalías) y el valor de lo recaudado en aquellos rubros de mayor 
representatividad, precisándose que el Municipio realizó un recaudo del 62% del 
presupuesto definitivo por competencia. 
 

Cuadro N°11. 
PRESUPUESTO DE INGRESOS 

EJECUCION DE  INGRESOS  
CONCEPTO  TOTAL 

PRESUPUESTO  
 TOTAL 

EJECUTADO  
%RECAUDO %PARTICIPACION 

RECURSOS PROPIOS  
       

1,725,428,290.00  
     

1,545,073,544.03  90% 11.82% 

SOBRETASA A LA GASOLINA 
          

325,000,000.00  
                                  

-   0% 0.00% 
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO 
CON SF 

          
144,972,267.00  

         
113,633,592.00  78% 0.87% 

IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO 
SIN SF 

          
190,000,000.00  

         
165,058,612.00  87% 1.26% 

MULTAS CODIGO DE POLICIA 
            

14,459,490.00  
             

9,995,114.00  69% 0.08% 

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 
          

607,859,490.00  
         

561,806,109.00  92% 4.30% 

SOBRETASA AMBIENTAL 
          

145,700,000.00  
           

87,774,044.00  60% 0.67% 

SOBRETASA BOMBERIL 
          

133,911,734.00  
         

101,579,963.00  76% 0.78% 

ESTAMPILLA PROCULTURA 
          

176,840,033.00  
           

72,544,827.00  41% 0.55% 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 
          

570,251,330.00  
         

239,580,068.00  42% 1.83% 

FONDO SEGURIDAD CIUDADANA 
          

311,451,193.00  
           

91,881,000.00  30% 0.70% 

SGP ALIMENTACION ESCOLAR 
            

39,043,533.00  
           

36,952,468.00  95% 0.28% 

SGP EDUCACION 
          

392,806,826.00  
         

320,179,134.00  82% 2.45% 

SGP SALUD PUBLICA 
       

1,481,677,758.00  
     

1,478,547,529.00  100% 11.31% 
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SGP AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO B. 

          
442,383,249.00  

         
379,887,963.00  86% 2.91% 

SGP CRECIMIENTO 
ECONOMIAPRIMERA INFANCIA 

            
37,894,878.00  

                                  
-   0% 0.00% 

SGP PROP GENERAL LIBRE 
DESTINACION 

       
1,045,177,757.00  

         
895,967,135.00  86% 6.85% 

SGP DEPORTE 
            

56,523,514.00  
           

50,314,880.00  89% 0.38% 

SGP CULTURA 
            

38,387,180.00  
           

37,736,159.00  98% 0.29% 
SGP PROP. GENERAL FORZOSA 
INVERS. 

       
1,285,794,629.00  

     
1,149,236,909.00  89% 8.79% 

CONVENIOS DE COFINANCIACION 
       

2,066,545,506.00  
     

1,408,258,820.00  68% 10.77% 

RECURSOS DEL CREDITO 
       

1,510,268,936.00  
         

902,000,000.00  60% 6.90% 

REGIMEN SUBSIDIADO – ADRESS 
       

1,822,404,228.50  
     

1,822,404,228.50  100% 13.94% 

REG. SUBSID DEPRTAMENTO 
          

307,506,632.10  
         

307,506,632.10  100% 2.35% 

IMPUESTO AL CIGARRILLO 
               

3,069,715.00  
             

3,069,715.00  100% 0.02% 

R. S. COLJUEGOS SIN S.F 
            

67,213,278.00  
           

67,213,278.00  100% 0.51% 

RENDIMIENTOS COLJUEGOS 
                                   

-   
             

1,322,181.00    0.01% 

COLJUEGOS CON S. F. 
            

69,366,796.00  
           

22,404,431.00  32% 0.17% 

CUENTA MAESTRA R.SUBSIDIADO 
          

174,809,490.00  
                                  

-   0% 0.00% 
TRANSFERENCIAS SECTOR 
ELECTRICO 

          
124,464,050.00  

           
94,494,044.00  76% 0.72% 

DESAHORRO FONPET MESADAS P. 
2017 

            
71,790,710.00  

                                  
-   0% 0.00% 

DESAHORRO FONPET MESADAS P. 
2018 

                                   
-   

           
79,115,330.00    0.61% 

DESAHORRO FONPET PROP. 
GENERAL 2017 

       
1,195,329,109.02  

                                  
-   0% 0.00% 

DESAHORRO FONPET EDUCACION 
EXCEDENT 

                    
82,088.00  

                                  
-   0% 0.00% 

DESAHORRO EDUCACION 2017 
            

41,090,047.95  
                                  

-   0% 0.00% 
DESAHORRO FONPET REGIMEN 
SUBSIDIADO  

          
643,200,000.00  

         
643,200,000.00  100% 4.92% 

DESAHORRO FONPET RESERVA 
PENSIONAL 

       
3,300,475,971.78  

                                  
-   0% 0.00% 

DESAHORRO FONPET VIG. 2015 
            

25,200,000.00  
                                  

-   0% 0.00% 
FONPET DEPARTAMENTO REG. 
SUBSIDIADO 

          
127,841,750.00  

         
127,841,750.00  100% 0.98% 

DESAHORRO FONPET EDUCACION 
2.9% 

            
30,987,320.00  

           
30,987,320.00  100% 0.24% 

REINTEGRO CONVENIO 1118 
GOBERNACION 

          
183,043,444.55  

         
183,612,066.00  100% 1.40% 
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RENDIEMITOS FINANCIEROS 
            

13,232,561.00  
           

45,107,704.00  341% 0.34% 
TOTAL     

20,943,484,784.90     13,076,286,549.63  62% 100.00% 
Fuente: Ejecución Presupuestal, formato F06AGR 
 

Del cuadro anterior y según la información suministrada en los formatos establecidos en 
la rendición de la cuenta y ajustada en trabajo de campo, el municipio de Guateque 
presupuesto ingresos por valor de $20,943,484,784.90 presenta un recaudo acumulado 
de Ingresos por $13,076,286,549.63 correspondiente a un porcentaje de ejecución del 
62%.  
 
Con respecto a lo presupuestado los recaudos más destacados tuvieron el siguiente 
comportamiento: Los recursos propios  alcanzaron un 90%; el impuesto de alumbrado 
público con situación de fondos el 78% y sin situación de fondos 87%; sobretasa 
bomberil el 76%, Estampilla pro cultura el 41%, estampilla pro adulto mayor el 42%. 
 
De los recursos del SGP se recaudó el 100% de salud pública, el 95% de Alimentación 
escolar, el 82% de educación, cultura el 98%, deporte y forzosa inversión el 89%, Agua 
potable y libre destinación el 86%. 
 
El FONPET, régimen subsidiado y educación 100%; así mismo se destaca que por 
rendimientos financieros se recaudó un 341% de lo presupuestado. 
 
Es necesario precisar que con respecto a la sobretasa a la gasolina el municipio no 
obtuvo ningún recaudo a pesar de haber presupuestado ingresos por dicho concepto y 
con respecto a la preservación, conservación y tratamiento del Patrimonio cultural, el 
municipio, no presupuesto ni recaudo ningún recurso, pues no se tiene declarado ningún 
patrimonio cultural en el municipio. 
 
Los ingresos más representativos dentro del recaudo total son: Recursos propios 
11,82%, Convenios de cofinanciación 10,77% y régimen subsidiado  13,94%. 
 
En general con respecto a los ingresos el equipo auditor conoció que el municipio de 
Guateque, no ha efectuado actualización catastral desde hace más de 20 Años, y qué 
las tarifas de los servicios públicos, no alcanzan a cubrir los costos del servicio prestado, 
lo que implica una capacidad de generación interna de recurso muy baja, situación que 
debe ser analizada por la Administración Municipal. 
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Cuadro N°12. 
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS  

 CONCEPTO PRESUPUESTADO EJECUTADO % COMPROMETIDO 
RECURSOS PROPIOS  2,050,428,290.00 1,772,156,832.68 86% 
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO CON 
SF  144,972,267.00 134,049,303.35 92% 
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO SIN SF  190,000,000.00 165,058,612.00 87% 
MULTAS CODIGO DE POLICIA  14,459,490.00 2,168,191.65 15% 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS  607,859,490.00 525,266,985.00 86% 
SOBRETASA AMBIENTAL  145,700,000.00 87,774,043.80 60% 
SOBRETASA BOMBERIL  133,911,734.00 133,894,855.50 100% 
ESTAMPILLA PROCULTURA  176,840,033.00 73,751,935.00 42% 
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR  570,251,330.00 439,675,931.00 77% 
FONDO SEGURIDAD CIUDADANA  311,451,193.00 9,039,330.00 3% 
SGP ALIMENTACION ESCOLAR  39,043,533.00 32,604,515.00 84% 
SGP EDUCACION  392,806,826.00 361,459,369.00 92% 
SGP SALUD PUBLICA  1,481,677,757.00 1,480,903,549.00 100% 
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO B.  442,383,249.00 382,298,613.00 86% 
SGP CRECIMIENTO ECONOMIAPRIMERA 
INFANCIA  37,894,878.00 6,682,421.40 18% 
SGP PROP GENERAL LIBRE 
DESTINACION  1,045,177,757.00 898,918,786.00 86% 
SGP DEPORTE  56,523,514.00 36,286,000.00 64% 
SGP CULTURA  38,387,180.00 37,298,280.00 97% 
SGP PROP. GENERAL FORZOSA INVERS.  1,285,794,629.00 999,816,291.00 78% 
CONVENIOS DE COFINANCIACION  2,066,545,507.00 1,567,823,449.00 76% 
RECURSOS DEL CREDITO  1,510,268,936.00 1,499,926,381.00 99% 
REGIMEN SUBSIDIADO - ADRESS  1,822,404,228.50 1,822,404,228.50 100% 
REG. SUBSID DEPRTAMENTO  307,506,632.10 307,506,632.10 100% 
IMPUESTO AL CIGARRILLO  3,069,715.00 0% 
R. S. COLJUEGOS SIN S.F  67,213,278.00 67,213,278.00 100% 
COLJUEGOS CON S. F.  69,366,796.00 14,990,000.00 22% 
CUENTA MAESTRA R.SUBSIDIADO  174,809,490.00 0% 
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO  124,464,050.00 2,463,682.13 2% 
DESAHORRO FONPET MESADAS P. 2017  71,790,710.00 30,288,239.00 42% 
DESAHORRO FONPET PROP. GENERAL 
2017  1,195,329,109.00 552,387,960.05 46% 
DESAHORRO FONPET EDUCACION 82,088.00 0% 
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EXCEDENT  

DESAHORRO EDUCACION 2017  41,090,047.95 0% 
DESAHORRO FONPET REGIMEN 
SUBSIDIADO   643,200,000.00 643,200,000.00 100% 
DESAHORRO FONPET RESERVA 
PENSIONAL  3,300,475,972.00 508,155,035.33 15% 
DESAHORRO FONPET VIG. 2015  25,200,000.00 21,800,000.00 87% 
FONPET DEPARTAMENTO REG. 
SUBSIDIADO  127,841,750.00 127,841,750.00 100% 
DESAHORRO FONPET EDUCACION 2.9%  30,987,320.00 0% 
REINTEGRO CONVENIO 1118 
GOBERNACION  183,043,444.55 0% 
RENDIEMITOS FINANCIEROS  13,232,561.00 8,800,338.00 67% 
TOTAL  20,943,484,785.10 14,753,904,817.49 70% 
Fuente: Ejecución Presupuestal, formato F07AGR 
 
El cuadro precedente muestra que el municipio de Guateque presupuesto un total de 
gastos de $20,943,484,785.10, comprometiendo el valor de $14,753,904,817.49 

correspondiente al 70% de ejecución, dejando por comprometer el valor de 
$6.189.579.967.61 que equivale al 30%. 
Los compromisos de la vigencia ascendieron a $14,753,904,817.49 que corresponden al 
70% de lo presupuestado y se realizaron giros por la suma de $7.801.574.258.71  
correspondientes al 53% del total comprometido.  
Con respecto a lo presupuestado para gastos, los más representativos en ejecución 
correspondieron a: recursos propios alcanzaron un 86%; el impuesto de alumbrado 
público con situación de fondos el 92% y sin situación de fondos 87%; sobretasa 
bomberil el 100%, Estampilla pro cultura el 42%, estampilla pro adulto mayor el 77%. 
 
De los recursos del SGP se ejecutó el 100% de salud pública, el 84% de Alimentación 
escolar, el 92% de educación, cultura el 97%, Agua potable y libre destinación el 86%,  
deporte  64% y forzosa inversión el 78%. 
 
Reservas Presupuestales 2018 
 
El equipo Auditor efectuó la evaluación de la legalidad de constitución de reserva 
presupuestal constituida al cierre de las vigencia fiscal 2018, para establecer si el 
Municipio de Guateque tuvo en cuenta que estas deben obedecer a situaciones 
excepcionales dentro de la ejecución presupuestal, por lo que la entidad debió cumplir 
con los requisitos previstos en las normas que le son aplicables, en este caso, de las 
Reservas, según lo establecido en la Ley 819 de 2003, que determino que los gastos 
que se programen y autoricen, se deberán ejecutar en su totalidad en el transcurso de la 
vigencia, de manera tal, que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios pendientes 
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de ser recibidos, es decir que no queden compromisos pendientes para constituir 
reservas, a no ser que se trate de compromisos asumidos con cargo a vigencias futuras. 
(Artículo 9° de la ley 225/Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003).  
 
“Es posible que, por alguna razón o circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido 
algún bien o servicio a satisfacción, pero esto será siempre la excepción y no la norma, 
porque la entidad solo puede programar gastos de los cuales puede recibir a 
satisfacción el bien o servicio antes del 31 de diciembre, solo en caso de que por 
situaciones extraordinarias no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podrá 
constituir reservas”. Lo anterior está consignado en el concepto No. 001 del 13 de julio 
de 2006 del Ministerio de Hacienda, Dirección General de Apoyo Fiscal. 

Igualmente teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4836 de 2011 Artículo 7° 
que dispone “A más tardar el 20 de enero de cada año, los órganos que conforman el 
Presupuesto General de la Nación constituirán las reservas presupuestales y cuentas 
por pagar de la respectiva sección presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal 
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del 
Sistema Integrado de Información Financiera. En dicho plazo, podrán efectuar los 
ajustes a que haya lugar para la constitución de las reservas presupuestales y de las 
cuentas por pagar, sin que en ningún caso se puedan registrar nuevos compromisos… 
las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia 
en la cual se constituyeron, expiran sin excepción.  

Antes de analizar la constitución de reservas presupuestales, se estableció que el 
municipio de Guateque en la vigencia 2018, conto con los siguientes actos 
administrativos de autorización de vigencias futuras: 

· Acuerdo 026 del 19 de octubre de 2018, Autorización para comprometer recursos 
de la vigencia 2019, para garantizar la alimentación escolar, proyecto por valor de 
$985.810.620.oo 

· Acuerdo 027 del 19 de octubre de 2018, Autorización para comprometer vigencia 
futura ordinaria, para recepción de bienes y servicios en la vigencia 2019, hasta 
por $3.700.000.000.oo para los siguientes proyectos: 
Ø Mejoramiento y construcción obras para el desarrollo urbanístico, carrera 6 entre 

calle 7, salida a Guayatá. 
Ø Adecuación vías urbanas del municipio 
Ø Mejoramiento y adecuación de la Villa Olímpica 

 
· Acuerdo 028 del 12 de diciembre de 2018, Vigencia futura ordinaria en 2019, por 

$766.200.426,38 para los siguientes proyectos: 
Ø Habitad y sostenibilidad rural 
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Ø Mantenimiento de instituciones educativas 
Ø Mantenimiento Preventivo Bocatoma y línea conducción del sistema de 

Acueducto urbano. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se realizó seguimiento a la constitución de las reservas, 
estableciendo que el Municipio de Guateque en la vigencia 2018 profirió Decreto N°116  
de diciembre 28 de 2018 por medio de la cual se constituyen las reservas de 
apropiación y de vigencias futuras del período 2018, por un total  de $2.045.485.884,92, 
en el que se incluye Reservas excepcionales por $1.295.538.800,91  y $749.947.084,01 
vigencias futuras, Autorizadas mediante Acuerdo N°027 de octubre 19 de 2018. El 
equipo Auditor verificó lo siguiente: 

Cuadro N°13 
Reservas presupuestales 2018 

Número Del 
Contrato 

Objeto Contrato Valor 
inicial Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Fecha 
Suscripci

ón 

 
Plazo 
Ejecu
ción 

Valor 
Adición 

Fecha 
Iniciación 

Fecha De 
Terminaci

ón 

Fecha de 
Suspensió

n 

 HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N° 10 

MGMC_009
_2018 

SUMINISTRO DE MATERIAL 
PETREO PARA EL 
MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

21679420 AGREGADOS 
PARA EL 
NORTE DE 
BOGOTA SAS 

2018-03-
26 

270 
DIAS 

0 2018-04-
02 

2018-12-
28 

2018-12-
27 

En el acto administrativo de 
constitución de reserva no 

se indican las 
circunstancias 
excepcionales. 

MGMC_060
_2018 

REMODELACION Y 
REPOTENCIACION RED 13.2 
KV M.T., CONSTRUCCION RED 
BAJA TENSION TRIFASICA, 
UBICACION TRANSFORMADOR 
Y ADECUACION ACOMETIDA 
TRIFASICA PARA LA PLANTA 
DE TRATAMIENTO DE AGUA 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
SEGUN REQUERIMIENTOS DE 
LA EMPRESA DE ENERGIA DE 
BOYACA 

20269855 CARLOS 
IRALDO 
CASALLAS 
TRIANA 

2018-12-
15 

13 
DIAS 

0 2018-12-
18 

2018-12-
31 

2018-12-
26 

En el acto administrativo de 
constitución de reserva no 

se indican las 
circunstancias 

excepcionales, para la 
constitución de reserva. 

MGSUB_00
6_2018 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE, GASOLINA 
CORRIENTE, ACPM DIESEL 
CORRIENTE PARA LOS 
VEHICULOS Y MAQUINARIA 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

39998568 ESTACIÓN DE 
SERVICIOS LA 
ESMERALDA 
DE 
SUTATENZA 
SAS 

2018-12-
10 

82 
DIAS 

19985203 2018-12-
10 

2019-04-
03 

2018-12-
28 

La fecha de terminación  
del contrato supera la 

vigencia fiscal de 2018, 
incumple artículo 89 del 
decreto 111 de 1996 y el 
artículo 8 de la ley 819 de 

2003. En el acto 
administrativo de 

constitución de reserva no 
se indican las 
circunstancias 

excepcionales, para la 
constitución de reserva. 

MG_CMA_
001_2018 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE 
OBRA QUE SE SUSCRIBA 
CUYO OBJETO ES EL 
MEJORAMIENTO ADECUACION 
Y ACTUALIZACION DE LA 
CALLE 12 ENTRE CARRERA 6 Y 
8 DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE 

34203886 CONSORCIO 
INTERVIAL LG 

2018-07-
12 

150 
DIAS 

0 2018-08-
01 

2019-01-
24 

2018-12-
28 

El acto administrativo no 
indica las circunstancias 

excepcionales para 
constituir reserva 

presupuestal de éste 
contrato. 

MG_CMA_
002_2018 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE 
OBRA QUE SE SUSCRIBA 
CUYO OBJETO ES EL 
MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCION DE OBRAS 
PARA EL DESARROLLO 
URBANISTICO, VIAL Y 
PAISAJISTICO DEL ESPACIO 
PUBLICO CARRERA 6TA. 
ENTRE CALLE 7 Y SALIDA A 

72411500 MARA LTDA 2018-07-
10 

270 
DIAS 

36205750 2018-08-
27 

2019-06-
05 

2018-12-
29 

Aunque éste contrato se 
encuentra incluido en 

autorización de Vigencias 
futuras otorgada mediante 

Acuerdo 027 del 19 de 
octubre de 2018, se 

observó que el Acta de 
inicio fue 27 de agosto de 

2018 con plazo de 6 meses 
los cuales se cumplirían 
hasta el 26 febrero de 

2019, superando la 
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GUAYATA FASE I, EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE 

vigencia 2018, incumple 
artículo 89 del decreto 111 
de 1996 y el artículo 8 de la 

ley 819 de 2003, pues la 
autorización de la vigencia 
futura fue posterior al acta 

de inicio. 

MG_CMA_
003_2018 

CONSULTORIA PARA LA 
ELABORACION DE ESTUDIOS 
DE VULNERABILIDAD, 
PATOLOGIA Y 
REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL DE LAS PTAR 
SECTOR CANTORAS Y LAS 
LAJAS DIAGNOSTICO Y 
DISEÑOS DE LAS OBRAS DE 
OPTIMIZACION PARA LA 
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO 
DE LAS PTAR SECTOR DEL 
MUNICIPIO DE 
GUATEQUEBOYACA 

50000000 MCJC 
INGENIERIA 
LTDA 

2018-09-
03 

119 
DIAS 

0 2018-09-
05 

2019-01-
04 

2018-12-
28 

El acto administrativo no 
indica las circunstancias 

excepcionales para 
constituir reserva 

presupuestal de éste 
contrato. 

MG_CMA_
004_2018 

ONSULTORIA PARA LA 
REALIZACION DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS PARA EL 
MEJORAMIENTO Y 
OPTIMIZACION DEL SISTEMA 
DE ALUMBRADO PUBLICO EN 
EL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

30000000 INGELCO 
PROYECTOS 
E.U 

2018-12-
18 

50 
DIAS 

0 2018-12-
28 

2019-03-
05 

2018-12-
29 

Teniendo en cuenta el 
plazo pactado inicialmente 
(4 dias); el acta de inicio 
del 28 de diciembre de 

2018 y que fue adicionado 
en tiempo (45 días), el 18 

de enero de 2019, se 
observa que evidentemente 

el objeto del contrato no 
podía ser ejecutado en 4 

días,  en tal virtud se 
estaría en la circunstancia 
de vigencia futura para lo 

cual se requiere 
autorización del concejo 

municipal conforme al la ley 
819 de 2003. 

CONV_004
_2018 

CONVENIO AUNAR 
ESFUERZOS FISICOS, 
TECNICOS, FINANCIEROS 
PARA DESARROLLAR LOS 
SERVICIOS INTEGRALES 
DIRIGIDA A LA POBLACION 
ADULTA MAYOR EN 
CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD, EN 
EJECUCION DE LA POLITICA 
PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO 
Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

29750173
8 

FUNDACION 
PARA EL 
DESARROLLO 
SOCIAL 
FUPADESO 

2018-11-
07 

54 
DIAS 

0 2018-11-
08 

2019-01-
26 

2018-12-
20 

El acto administrativo no 
indica las circunstancias 

excepcionales para 
constituir reserva 

presupuestal de éste 
contrato. 

CONV_014
_2017 

CONVENIO 2017 AUNAR 
ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
LOGISTICOS PARA 
GARANTIZAR LA PRESTACION 
DEL SERVICIO PUBLICO DE 
ATENCION Y PREVENCION DE 
DESASTRES, GESTION 
INTEGRAL DEL RIESGO 
CONTRA INCENCIO, 
PREPARATIVOS Y ATENCION 
DE RESCATE EN TODAS  SUS 
MODALIDADES Y LA ATENCION 
DE INCIDENTES CON 
MATERIALES PELIGROSOS 
QUE SE PRESENTEN EN 
JURISDICCION DEL MUNICIPIO 
DE GUATEQUE BOYACA 
DANDO CUMPLIMIENTO A LA 
LEY 1575 DE 21 DE AGOSTO 
DE 
2012 

15000000
0 

CUERPO 
BOMBEROS 
VOLUNTARIO
S GUATEQUE 

2017-12-
20 

393 
DIAS 

20000000 2018-02-
01 

2019-02-
28 

ND La fecha de terminación  
del contrato supera la 

vigencia fiscal de 2017, 
incumple artículo 89 del 
decreto 111 de 1996 y el 
artículo 8 de la ley 819 de 

2003. pero además  se 
efectúo una Adición y 

Prorroga  del 12 de dic de 
2018, por 2 meses y por 

valor de  $20.000.000.oo, 
por lo cual se extendería 
hasta el 2019, situación 

que  confirma el 
incumplimiento del Artículo 

89 del decreto 111 de 
1996. 

Fuente: Acto administrativo constitución de reserva e Información entregada por el municipio 
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En lo referente a las Reservas 2017, se verificó que mediante Decreto N°098 del 26 de 
diciembre de 2017, se constituyó la reserva presupuestal de 2017, por $831.744.107,51 
y conforme a la  rendición de la cuenta y a la información recaudada en el trabajo de 
campo, se estableció que la administración municipal no planeo con suficiente  
antelación la contratación de tal manera que la ejecución se llevara a cabo durante la 
vigencia, como se muestra en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro N°14 

Reserva presupuestal 2017 
Número 
Contrato 

Objeto Contrato Valor inicial Del 
Contrato 

Nombre Del Contratista HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11 

MGMC_024_2
017 

PRESTACION DEL SERVICIO DE 
MENSAJERIA EXPRESA Y CERTIFICADA 
QUE REQUIERA LA ALCALDIA DE 
GUATEQUE EN CADA UNA DE SUS 
DEPENDENCIAS A NIVEL URBANO, 
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL 

2500000 SERVICIOS POSTALES 
NACIONALES S.A. 

Atendiendo el objeto del contrato y la fecha de 
terminación se observa qué éste no puede ser 
considerado como reserva presupuestal, por cuanto 
el servicio es del día a día, y la correspondencia del 
31 de diciembre  de 2017 (cuando debe culminar el 
contrato por principio de anualidad),no puede 
enviarse en forma tan tardía que se postergue hasta 
el 30 de abril de 2018, así las cosas la reserva no 
puede convertirse en una forma de prórroga del 
contrato para contar con el servicio de mensajería en 
la vigencia 2018. por lo anterior se incumple el 
artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de 
la Ley 819 de 2003.  

MGMC_038_2
017 

INTERVENTORIA TECNICA 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL 
CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL 
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y 
POTABILIZACION DEL ACUEDUCTO 
RURAL DE LA VEREDA DE UBAJUCA DEL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

8600000 LUIS ORLANDO BARÓN Se incumple el artículo 89 del decreto 111 de 1996 y 
el artículo 8 de la Ley 819 de 2003.  

MGMC_051_2
017 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, 
GASOLINA CORRIENTE, ACPM DIESEL 
CORRIENTE PARA EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE LA ESTACION DE 
POLICIA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA EN LA JURISDICCION DE 
GUATEQUE BOYACA EN DESARROLLO 
DEL PROYECTO ABASTECIMIENTO EN 
MATERIA DE HIDROCARBUROS PARA 
OPTIMIZAR EL PARQUE AUTOMOTOR DE 
LA ESTACION DE POLICIA GUATEQUE 
PARA SEGUIR EN LA PRESTACION DE 
SU SERVICIO 

19998365 ESTACIÓN DE SERVICIOS LA 
ESMERALDA DE SUTATENZA 
SAS 

Atendiendo el objeto del contrato y la fecha de 
terminación se observa qué éste no puede ser 
considerado como reserva presupuestal, por cuanto 
el servicio es del día a día, y el suministro de 
combustible no puede postergarse después del 31 
de diciembre  de 2017  cuando debe culminar el 
contrato por principio de anualidad), pues no es un 
bien que se puede recibir posteriormente por que no 
es para almacenaje. Revisada la fecha de 
terminación el servicio se prorrogo hasta el 28 de 
abril de 2018, así las cosas la reserva no puede 
convertirse en una forma de prórroga del contrato 
para contar con el servicio de suministro de 
combustible en la vigencia 2018. por lo anterior se 
incumple el artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el 
artículo 8 de la Ley 819 de 2003.  

MGMC_059_2
017 

INTERVENTORIA, TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO CUYO OBJETO ES EL 
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL HOGAR 
AGRUPADO DE PRIMERA INFANCIA EN 
EL MUNICIPIO DE GUATEQUE 

5500000 OMEGA CONSULTING Y 
ASOCIADOS OCSAS S.A.S. 

El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, ni el porqué se tuvo 
suspensión del contrato en dos oportunidades.  

MGMC_062_2
017 

INSTALACION DE PUNTO DE GAS 
NATURAL PARA LA I.E. ENRIQUE OLAYA 
HERRERA Y LA I.E.T. VALLE DE TENZA 
EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE SEDES 
BACHILLERATO 

9273134 SOCIEDAD DE UNIDAD 
EMPRESARIAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS PUBLISERVICIOS SA 
ESP 

El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, ni el porqué se tuvo 
suspensión del contrato en dos oportunidades.  

MGMC_066_2
017 

COMPRA DE ACCESORIOS Y TUBERIA 
PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS 
REDES DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

19557763 LAINSCO INGENIERIA S.A.S El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, ni el porqué se tuvo 
suspensión del contrato en dos oportunidades.  
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MGMC_067_2
017 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA 
REALIZAR LA ACTUALIZACION Y AJUSTE 
DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO 
DE VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA, PSMV 
RESOLUCION NO. 233 DEL 21 DE ABRIL 
DEL 2014 

17000000 ERIKA MAJERLI JIMENEZ 
NOVOA ANDREA NADIESYA 
OLIVEROS ARDILA 

Conforme a la fecha de firma del contrato, la fecha 
del acta de inicio (27 dic /2017)  y la fecha de 
terminación del contrato (17 de diciembre de 2018) 
es evidente que el plazo inicial establecido para la 
ejecución del contrato (Dos días) no era suficiente 
para cumplir con el objeto contractual dentro de la 
vigencia 2017, por lo cual la auditoría observa que la 
reserva presupuestal no puede ser utilizada como 
una forma de prórroga del contrato en la vigencia 
2018, pues como se evidencia la ejecución del 
contrato conllevo prácticamente toda la vigencia 
2018. por lo cual se observa incumplimiento del 
Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de 
la Ley 819 de 2003.  

SAMC_002_2
017 

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE 
ALMACENAMINETO Y POTABLIZACION 
DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA 
UBAJUCA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
BOYACA 

80350012 UNION TEMPORAL 
CONSTRUCCION PTAP 
UBAJUCA 2017 

Conforme a la fecha de firma del contrato, la fecha 
del acta de inicio (01 nov/2017)  y la fecha de 
terminación del contrato (22 de dic de 2018) es 
evidente que el plazo inicial establecido para la 
ejecución del contrato ( 60días) no era suficiente 
para cumplir con el objeto contractual dentro de la 
vigencia 2017, por lo cual la auditoría observa que la 
reserva presupuestal no puede ser utilizada como 
una forma de prórroga del contrato en la vigencia 
2018, pues como se evidencia la ejecución del 
contrato conllevo prácticamente toda la vigencia 
2018. por lo cual se observa incumplimiento del 
Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de 
la Ley 819 de 2003.  

SAMC-003-
2017 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, PARA 
OPERACION DE MAQUINARIA 
NECESARIA PARA MANTENIMIENTO DE 
VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE EN CUMPLIMIENTO DE LA 
META 200 DEL PLAN DE DESARROLLO 

84982952 ESTACIÓN DE SERVICIOS LA 
ESMERALDA DE SUTATENZA 
SAS 

Atendiendo el objeto del contrato y la fecha de 
terminación se observa qué éste no puede ser 
considerado como reserva presupuestal, por cuanto 
el servicio es del día a día, y el suministro de 
combustible no puede postergarse después del 31 
de diciembre  de 2017( cuando debe culminar el 
contrato por principio de anualidad), pues no es un 
bien que se puede recibir posteriormente por que no 
es para almacenaje. Revisada la fecha de 
terminación se observa que  el servicio se prorrogo 
hasta el 08 de febrero de 2018, así las cosas la 
reserva no puede convertirse en una forma de 
prórroga del contrato para contar con el servicio de 
suministro de combustible en la vigencia 2018., y 
además el contrato fue adicionado el 09 de enero de 
2018, por lo anterior se incumple el artículo 89 del 
decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de la Ley 819 de 
2003.  

SAMC-005-
2017 

MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL HOGAR 
AGRUPADO DE PRIMERA INFANCIA EN 
EL MUNICIPIO DE GUATEQUE 

1.03E+08 GRUPO TITANIUM S.A.S Conforme a la fecha de firma del contrato, la fecha 
del acta de inicio (11 nov/2017)  y la fecha de 
terminación del contrato (7 de julio de 2018) es 
evidente que el plazo inicial establecido para la 
ejecución del contrato (45 días) no era suficiente 
para cumplir con el objeto contractual dentro de la 
vigencia 2017, por lo cual la auditoría observa que la 
reserva presupuestal no puede ser utilizada como 
una forma de prórroga del contrato en la vigencia 
2018, pues como se evidencia la ejecución del 
contrato conllevo prácticamente toda la vigencia 
2018. por lo cual se observa incumplimiento del 
Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de 
la Ley 819 de 2003.  

SAMC_006_2
017 

MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL POR 
LA MODALIDAD DE PARCHEO EN EL 
MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

94340786 GRUPO TITANIUM S.A.S El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, ni el porqué se tuvo 
suspensión del contrato en dos oportunidades. 

SAMC_009_2
017 

ACTIVIDADES DE AISLAMIENTO Y 
PROTECCION CON CERRAMIENTO EN 
MALLA ESLABONADA PARA PREDIOS DE 
INTERES HIDRICO EN LA JURISDICCION 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA 

36200465 APP CONTROL INGENIERIA 
SAS 

Conforme a la fecha de firma del contrato, la fecha 
del acta de inicio (05 de dic/2017)  y la fecha de 
terminación del contrato (20 de feb de 2018) es 
evidente que el plazo inicial establecido para la 
ejecución del contrato (25 días) no era suficiente 
para cumplir con el objeto contractual dentro de la 
vigencia 2017, por lo cual la auditoría observa que la 
reserva presupuestal no puede ser utilizada como 
una forma de prórroga del contrato en la vigencia 
2018,  por lo cual se observa incumplimiento del 
Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 de 
la Ley 819 de 2003.  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 93 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

SAMC_010_2
017 

CONTRATAR LA DOTACION VESTIDO DE 
LABOR Y CALZADO DE LOS 
FUNCIONARIOS DE PLANTA CENTRAL 
DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

28149650 CREACIONES MONALISA LTDA Teniendo en cuenta la fecha de terminación del 
contrato 15 de agosto de 2018, se observa que el 
plazo inicial de 20 días no era suficiente para la 
ejecución del contrato dentro de la vigencia 2017,  y 
con la reserva se prorrogo el contrato hasta el 15 de 
agosto de 2018, con lo cual el municipio además de 
incumplir el artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el 
artículo 8 de la ley 819 de 2003, también incumple 
su deber legal de entregar la dotación de sus 
funcionarios dentro de la vigencia respectiva. 

LP_002_2017 MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE 
VIA URBANA CALLE 12 ENTRE KRA 8 Y 
VIA CIRCUNVALAR FASE 1 MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

8.51E+08 CONSORCIO VIAL 2017 El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, la adición en tiempo no puede 
superar la vigencia 2017, imcumple artículo 89 del 
decreto 111 de 1996 y articulo 8 de la ley 819 de 
2003. 

LP_004_2017 ADECUACION Y REMODELACION DE 
RESTAURANTE ESCOLAR, BATERIAS 
SANITARIAS Y MANTENIMIENTO 
GENERAL DEL COLEGIO ENRIQUE 
OLAYA HERRERA, MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

298000000.00 CONSTRUCTORA ARKOS S.A.S. la fecha de inicio y el plazo pactado indican que el 
contrato superaba la vigencia de 2017, con lo cual 
se incumple el Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y 
artículo 8 de la ley 819 de 2003.  

CON_MERIT
OSABIERTO_

001_2017 

INTERVENTORIA, TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE 
VIA URBANA CALLE 12 ENTRE KRA 8 Y 
VIA CIRCUNVALAR FASE 1 MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

45841325 SOLUCIONES EMPRESARIALES 
INTEGRALES SAS 

El Acto administrativo de constitución de reserva, no 
indica las razones excepcionales para constituir 
reserva presupuestal, la adición en tiempo no podía 
superar la vigencia 2017. Incumple Artículo 89 del 
decreto 111 de 1996 y artículo 8 de la ley 819 de 
2003.  

CON_MERIT
OSABIERTO_

002-2017 

INTERVENTORIA TECNICA 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO CUYO OBJETO ES LA 
ADECUACION Y REMODELACION DE 
RESTAURANTE ESCOLAR, BATERIAS 
SANITARIAS Y MANTENIMIENTO 
GENERAL DEL COLEGIO ENRIQUE 
OLAYA HERRERA, MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

16072461 SOLUCIONES EMPRESARIALES 
INTEGRALES SAS 

la fecha de inicio y el plazo pactado indican que el 
contrato superaba la vigencia de 2017, con lo cual 
se incumple el Artículo 89 del decreto 111 de 1996 y 
artículo 8 de la ley 819 de 2003.  

Fuente: Acto administrativo constitución de reserva e Información entregada por el municipio 
 
 
CONSTITUCION DE FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS 
 
Se pudo establecer en el trabajo de campo mediante certificación expedida del 22 de 
febrero de 2019 firmada por  el doctor JOSE BERNARDO VEGA TOVAR,  secretario de 
Hacienda municipal;  que el municipio de Guateque, durante la vigencia fiscal de 2018, 
NO realizó inversiones a través de fiducias o encargos fiduciarios,  sin embargo 
verificando el formato  F01_ AGR en el código contable 190404 Encargos Fiduciarios  
corresponde al movimiento de los recursos que el Municipio tienen en el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público – FONPET- para respaldo del pasivo pensional, asi: 
 

190404 ENCARGOS FIDUCIARIOS 
           

2,947,973,575  
             

122,771,712  
             

290,195,324  
                                 

-              2,780,549,963  
 
 
3.2 Rendición y  Revisión de la Cuenta 
 
La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control Fiscal 
realizo el estudio y análisis de cuenta, conforme a la resolución 494 de 2017, informes y 
anexos que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del 
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MUNICIPIO DE Guateque-Boyacá, de la vigencia fiscal 2018, la cual fue presentada 
dentro de términos. 
 
De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos y la 
información complementaria, Calidad de la información contenida en cada formato, se 
emite una calificación final de 81.3 puntos, razón por la cual SE FENECE la cuenta. Las 
calificaciones asignadas a cada variable se muestran en la tabla. 
 

TABLA 1-2  
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  93.3 0.10  9.3 
Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

93.3 0.30  28.0 

Calidad (veracidad) 73.3 0.60  44.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  81.3 
  
 
OPORTUNIDAD 
La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control Fiscal, 
con fundamento en la Resolución N° 487 del 19 de julio de 2017, realizó  Auditoria 
Especial a la Rendición y Revisión de la cuenta, presentada a través de la Plataforma 
Sistema Integral de Auditoria – SIA y de la  información complementaria en medio 
magnético, que contiene la información y los registros que soportaron legal, técnica, 
financiera y contablemente las operaciones del MUNICIPIO DE GUATEQUE vigencia 
fiscal 2018, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15-02-2019),  
de conformidad con lo establecido en la Resolución Nº 494 del 24 de julio de 2017.  
 
SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la 
información registrada se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
3.2.1. Evaluación Presupuestal 
 
Para la presente línea de auditoría, el sujeto auditado presentó la siguiente información:  
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3.2.1.1. Presupuesto inicial, modificaciones y definitivo 
 
Según los actos administrativos allegados en la información complementaria de la 
cuenta rendida y con los soportes allegados en la controversia,  se establece que 
mediante Acuerdo No. 021 del 06 de diciembre de 2017, el Concejo Municipal de 
Guateque,  aprueba el presupuesto de rentas, gastos y recursos de capital del municipio 
para la vigencia fiscal 2018, por la suma de $10,200,682,473, el cual se liquida por parte 
del señor alcalde, mediante Decreto N° 093 del 15 de diciembre del mismo año. En el 
transcurso de la vigencia según actos administrativos allegados, se presentan adiciones 
por  $12,302,721,725   y reducciones por $1,317,534,987 para un presupuesto definitivo 
$21,185,869,211, presentando coherencias con los formatos F06_AGR Y F07_AGR. 
Por lo anterior se confirma la mala rendición  de la información complementaria en el 
momento de la rendición de la cuenta y se configura Como hallazgo Administrativo 
N°12. 
 

CUADRO N°15 
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO ACTO ADMON FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

INICIAL (ACUERDO 
NUMERO 021 DE 2017 

) 
10,200,682,473 10,200,682,473 10,200,682,472     

ADICIONES 12,302,721,725 12,302,721,727 12,302,721,728 12,302,721,728 12,302,721,728 

REDUCCIONES 1,317,534,987 1,317,534,987 1,317,534,987 1,317,534,987 1,317,534,987 

CREDITOS 1,035,943,261   1,035,943,260     

CONTRACREDITOS 1,035,943,261   1,035,943,260   1,035,943,260 

DEFINITIVO 21,185,869,211 21,185,869,213 21,185,869,213   1,035,943,260 
FUENTE:  Actos administrativos, formatos SIA y soportes allegados en controversia 
 

CUADRO N°16 
RESUMEN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

ACTO 
ADMINISTRATIVO FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES 

          Acuerdo 021 06-12-2017                 
10,200,682,473      

D-001 09/01/2018   494,592,800   

D-004 16-01-2018                  
933,484,950    

D-021 20-03-2018   
                 

600,000,000    
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D-029 09-04-2018   
              

1,500,000,000    

D-030 10-04-2018   
              

1,931,475,837    

D-050 22-06-2018   
                 

512,368,275    

D-059 03-08-2018   
              

4,608,685,838    

D-069 27-08-2018   
                 

323,676,277    

D-070 27-08-2018   
                    

6,300,000    

D-076 06-09-2018   
                 

378,092,626    

D-077 06-09-2018   
                 

230,251,536    

D-084 07-10-2018   
                 

239,396,999    

D-090 31-10-2018   
                   

74,135,766    

D-105 12-12-2018   
                 

227,876,393    

D-041 02-05-2018                        
147,375,519  

D-111 21-12-2018                      
1,170,159,468  

Decretos  036, 039,y 
064 Rergalias2017   242,384,428  

TOTAL                   
10,200,682,473  

            
12,302,721,725  

                 
1,317,534,987  

FUENTE:   Información complementaria - Actos administrativos y controversia 
 
 
3.2.2. EJECUCION DE INGRESOS 
 
Según la información corregida en los distintos formatos y en la información 
complementaria allegada en la controversia, en el formato F06_AGR Ejecución 
Presupuestal de Ingresos, obtuvo recaudos durante la vigencia de estudio por 
$20,379,276,821.61, valor que al descontar los recursos sin situación de fondos por 
$4,706,443,001.60, los recursos del balance por $6,770,413,211.75; ingresos que 
afectan presupuesto pero no Bancos por $431,605,056 y regalías por $148,303,606.30  
resultan ingresos efectivos por $8,282,511,946.03, cifra que es coherente con lo 
presentado en la Relación de Ingresos Formato F06_CDN, donde se registra ingresos 
efectivos por valor de $8,282,511,946.03.  En el formato F03_CDN movimiento de 
bancos columna ingresos más notas crédito da un total de $15,733,495,217.77, al cual 
se descuenta el valor de: traslados interbancarios por  $6,700,058,597.85 reportada en 
información complementaria; regalías por $556,869,333.96; Convenios por 
$116,695,992.72; deguello por $19,604,700; incapacidades por $8,488,609; 
rendimientos financieros por $17,906,202.28; ingresos pensión concejo municipal por 
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$2,794,800; recursos depuración Saneamiento Contable por $9,616,233;Consignaiones 
por identificar por $19,314,477  y ajustes bancarios por $10,650.96     obteniendo en 
total de ingresos efectivos por $8,282,511,946.03,  cifra que  es coherente con lo 
resultante en los formatos precedentes, como se muestra en el siguiente cuadro 
siguiente, precisando que la información rendida en los formatos F06_AGR, F03_CDN e 
información complementaria fue mal presentada en la rendición de la cuenta anual, 
configurando entonces el Hallazgo Administrativo N°13. 
 

CUADRO N°17 
EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06_CDN  

FORMATO 
F03_CDN Ingresos 
más Notas Crédito 

INGRESOS ACUMULADOS DE 
LA VIGENCIA 20,379,276,821.61 20,379,276,821.61 15,733,495,217.77 
Menos Recursos del Balance 6,770,413,211.75 6,770,413,211.75   
Recursos sin situación de Fondos 
(Información complementaria) 4,706,443,001.60 4,706,443,001.60   

Ingresos Afectan presupuesto pero 
no bancos 431,605,056 431,605,056 

 

Regalías 148,303,606.30 148,303,606.30 
 

556,869,333.96 

Menos TRASLADOS 
INTERBANCARIOS     6,700,058,597.85 

Convenios   
 

116,695,992.72 

Deguello   19,604,700 

Incapacidades   8,488,609 

Rendimientos Financieros   17,906,202.28 

Ingresos pensión Concejo     2,794,800 

Recursos depuración saneamiento   9,616,233 

Consignaciones por identificar   19,314,477 

Ajuste Bancarios   10,650.96 
INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 8,282,511,946.03 8,282,511,946.03 8,282,511,946.03 

Fuente: Formatos SIA e información complementaria y controversia 
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CUADRO N°18 
RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS 

DESCRIPCION EJECUTADO 
Impuesto sobre el servicio de alumbrado Público (SSF) /ICDE  / INGRESOS 
CORRIENTES CON DESTINAC               165,058,612  
SGP Educación calidad educativa (gratuidad) / SGP EDUCACION CALIDAD   / 
SGP EDUCACION CALIDAD DOCE DOCEA        151,290,788.00  
SGP Salud - Régimen subsidiado Continuidad / SGP SALUD ONCE DOCEAVAS 
VIGENCIA  / SGP SALUD ONCE DOCEAVAS VIGENCIA     1,421,927,713.00  
 Col juegos   SSF /   /           67,213,278.00  
Afiliación al régimen subsidiado - continuidad  Departamento / 
COFINANCIACION DEPARTAMENTAL  / COFINANCIACION DEPARTAMENTAL        307,506,632.00  
 Fondo de Solidaridad y Garantías - Fosyga ssf / FOSYGA  / FOSYGA    1,805,099,573.50  
 Recursos para la inspección control y vigilancia 0.4% / FOSYGA           17,304,655.00  
Continuidad Régimen subsidiado / RETIRO FONPET PARA INVERSION SEC  / 
RETIRO FONPET PARA INVERSION SEC        643,200,000.00  
Continuidad Régimen Subsidiado Desahorro Fonpet Departamento / FONPET 
DEPARTAMENTO REG. SUBSIDI        127,841,750.00  
TOTAL    4,706,443,001.50  
Fuente: Información complementaria y controversia 
 
 
INGRESOS CON AFECTACION PRESUPUESTAL Y SIN AFECTACION BANCARIA 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR COM 235,358,000.00 
ESTAMPILLA POR CULTURA COM 58,844,400.00 
5% CONTRATOS DE OBRA 91,881,000.00 
TOTAL 431,605,056.00 

  Fuente: Información controversia 
  

RECURSOS DEL BALANCE  
CONCEPTO  VIG ANTERIOR  

INGRESOS PROPIOS LIBRE DESTINACION        227,449,675.00  
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO CON SF          59,972,267.00  
MULTAS CODIGO DE POLICIA            4,459,490.00  
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS          87,859,490.00  
SOBRETASA BOMBERIL          36,111,734.00  
ESTAMPILLA PROCULTURA          81,840,033.00  
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR        435,251,330.00  
FONDO SEGURIDAD CIUDADANA        231,451,193.00  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 99 de 136 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co – cgb@cgb.gov.co 

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 
 

SGP ALIMENTACION ESCOLAR            2,091,065.00  
SGP EDUCACION          72,627,692.00  
SGP SALUD PUBLICA            3,130,228.00  
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO B.          62,495,286.00  
SGP CRECIMIENTO ECONOMIAPRIMERA 
INFANCIA          18,621,541.00  
SGP PROP GENERAL LIBRE DESTINACION        149,210,622.00  
SGP DEPORTE            6,208,634.00  
SGP CULTURA                651,021.00  
SGP PROP. GENERAL FORZOSA INVERS.        136,557,720.00  
CONVENIOS DE COFINANCIACION        213,887,431.00  
RECURSOS DEL CREDITO          10,268,936.00  
COLJUEGOS CON S. F.          46,866,796.00  
CUENTA MAESTRA R.SUBSIDIADO        174,809,490.00  
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO          62,464,050.00  
DESAHORRO FONPET MESADAS P. 2017          71,790,710.00  
DESAHORRO FONPET PROP. GENERAL 2017    1,195,329,109.02  
DESAHORRO FONPET EDUCACION 
EXCEDENT                  82,088.00  
DESAHORRO EDUCACION 2017          41,090,047.95  
DESAHORRO FONPET RESERVA PENSIONAL    3,300,475,971.78  
DESAHORRO FONPET VIG. 2015          25,200,000.00  
RENDIMIENTOS FINANCIEROS          12,159,561.00  
 TOTAL     6,770,413,211.75  

  Fuente: Información controversia 
 
 

INGRESOS REGALIAS VIGENCIA ANTERIOR 

CODIGO CONCEPTO 
VALOR 

EJECUTADO 

190151201 697 
RECURSOS NO EJECUTADOS EN 
CONTRATOS / REGALIAS 148.303.606.3 

190151301 697 
RECURSOS REGIMEN ANTERIOR / 
REGALIAS 0 

190151302 697 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 
REGALIAS 0 

TOTAL INGRESOS 
PRESUPUESTO REGALIAS  

148.303.606.3 
 

Fuente: Información controversia 
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3.2.3. EJECUCION DE GASTOS: 
 
Teniendo en cuenta la información reportada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se presentan compromisos por la suma de $14,992,358,423.62, 
obligaciones $12,946,872,538.65 y pagos por valor de $12,746,470,866.26; que al 
descontar los egresos sin situación de fondos por $4,706,443,001.60 y Regalías por 
$ 238,453,606.29,resultan egresos efectivos por  $7,801,574,258.11, valor este último 
que coincide con lo presentado en la Relación de Egresos Formato F07_CDN, donde 
resultan egresos efectivos por el mismo valor.  Así mismo, verificado lo registrado en el 
formato F03_CDN movimiento de bancos, Corregido según documento allegado en la 
controversia, columna egresos más notas debito da un valor de $15,144,938,421.77, 
descontando  traslados interbancarios (ajustado) por $6,700,058,597.85; Cuentas por 
pagar por $147,842,062.60, Reservas por $808,352,888.94, Regalías por$45,000,000; 
Retención Diciembre de 2017 por $60,492,000, Sobretasa Predial 2017 por $4,866,093; 
Incapacidades por $15,475,645; degüello por $12,497,400; Gastos financieros por 
$2,784,464; Embargo por $4,969,000; doble pago rete fuente por1,570,000; Devolución 
rendimientos Convenios por $20,922.388.88; Doble pago seguridad social personería 
por $1,463,246; Seguridad social 2017 por $3,661,400, pensión concejo por $2,786,300; 
Devolución saldo convenios por $1,690,549; Nota Bancaria Reversión por $2,000,000; 
Pago duplicado concesión SISGA por $1,605,600; Devolución Infiboy por $1,588,556, 
Aproximaciones por $73,971.87; Mas: Descuentos en comprobantes egreso por 
$431,605,056 y Rete fuente de diciembre de 2018 por $64,383,000, resultan egresos 
efectivos por $7,801,574,258.11, presentando coherencia con respecto a los anteriores 
formatos, como se muestra en el cuadro siguiente. Por lo anterior se acepta la respuesta 
en razón a que permite establecer los egresos efectivos, pero se confirma el mal 
diligenciamiento del formato F03_CDN rendido en la cuenta anual, configurando el 
Hallazgo Administrativo N°14. 
 

CUADRO N°19 
EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO 
F07_AGR_AGR 

FORMATO F07B_CDN 
(Menos SSF) 

FORMATO F03_CDN 
Egresos más notas 

debito 
EGRESOS 
ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

     12,746,470,866.00   
12,746,470,866 

 
15,144,938,421.77 

Egresos Sin Situación de 
Fondos(Información 
Complementaria) 

4,706,443,001.60 4,706,443,001.60   

Menos Regalías  238,453,606.29 238,453,606.29   

Menos: TRASLADOS 
INTERBANCARIOS     6,700,058,597.85 
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Cuentas por pagar     147,842,062.60 
Reservas     808,352,888.94 
Regalías   45,000,000 
Retención Diciembre de 
2017   60,492,000 

Sobretasa Predial 2017   4,866,093 
Incapacidades   15,475,645 
Deguello   12,497,400 
Gastos financieros   2,784,464 
Embargo   4,969,000 
Doble Pago rete fuente   1,570,000 
Devolución rendimientos 
Convenios   20,922.388.88 

Doble pago seguridad 
social personería   1,463,246 

Seguridad social 2017   3,661,400 
Pago pensión concejo   2,786,300 
Devolución saldo 
convenios   1,690,549 

Nota Bancaria Reversión   2,000,000 
Pago duplicado concesión 
SISGA   1,605,600 

Devolución Infiboy   1,588,556 
Aproximaciones 
   73,971.87 

Mas: Descuentos en 
comprobantes   431,605,056 

Rete fuente diciembre de 
2018   64,383,000 

EGRESOS EFECTIVOS 
DE LA VIGENCIA 7,801,574,258.11 7,801,574,258.11 7,801,574,258.11 

fuente: Formatos SIA, Información complementaria, controversia 
 

CUADRO N°20 
EGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS 

DESCRIPCION EJECUTADO 
Subprograma: Transferencia para  Calidad-Gratuidad SSF. / SGP EDUCACION 
CALIDAD DOCE DOCEA        151,290,788.00  
Subprograma: Continuación Régimen subsidiado en salud / SGP SALUD ONCE 
DOCEAVAS VIGENCIA  / SGP SALUD ONCE DOCEAVAS VIGENCIA  1.421.927.713 
Subprograma: Continuación Régimen subsidiado en salud / FOSYGA SSF  / 
FOSYGA           1,805,099,574  
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Subprograma: Continuación Régimen subsidiado en salud / coljuegos           67,213,277.98  
Recursos para la inspección control y vigilancia 0.4% / FOSYGA                 17,304,655  
Subprograma: Continuidad del sistema de régimen subsidiado aportes 
departamentales / COFINANCIACION DEPARTAMENTAL  / COFINANCIACION 
DEPARTAMENTAL  307.506.632 
Subprograma: Recursos propios de fonpet continuidad del régimen subsidiado  
ssf / RETIRO FONPET PARA INVERSION SEC  / RETIRO FONPET PARA 
INVERSION SEC         643,200,000.00  
Subprograma: Continuidad Régimen subsidiado Desahorro FONPET 
Departamento ssf / FONPET DEPARTAMENTO REG. SUBSIDI         127,841,750.00  
Subprograma: Pago de Servicios públicos Alumbrado Público / INGRESOS 
CORRIENTES CON DESTINAC               165,058,612  
TOTAL    4,706,443,001.49  
fuente: información complementaria 

 

GASTOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS  
CODIGO CONCEPTO 

TOTAL 
PRESUPUESTADO COMPROMISOS  OBLIGACIONES PAGOS 

C461101 RESOLUCION 1145 DE 2017        90,645,750.00  
       
90,150,000.00  

      
90,150,000.00  

       
90,150,000.00  

C4612101 
697 

RECURSOS NO EJECUTADOS 
EN CONTRATOS / REGALIAS     148,303,606.30  

    
148,303,606.30  

   
148,303,606.30  

    
148,303,606.30  

C461301 
697 

RECURSOS REGIMEN 
ANTERIOR / REGALIAS           3,028,814.00  

                                      
-    

                                     
-    

                                      
-    

C461302 
697 

RENDIMIENTOS FINNCIEROS / 
REGALIAS               406,258.00  

                                      
-    

                                     
-    

                                      
-    

TOTAL PRESUPUESTO     242,384,428.30  
    
238,453,606.30  

   
238,453,606.30  

    
238,453,606.30  

Fuente: Controversia 

 

DESCUENTOS EGRESOS 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 
COM 235,358,000.00 

ESTAMPILLA POR CULTURA 
COM 58,844,400.00 

5% CONTRATOS DE OBRA 91,881,000.00 
TOTAL 431,605,056.00 

  FUENTE: Controversia 
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3.2.4. EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL 

 

El Municipio de Guateque, reporta en el formato F11_ AGR, cuentas por pagar 
constituidas por $147,842,062.60 y pagos por $147,842,062.60 encontrando coherencia 
con la información complementaria rendida con la cuenta 2018 donde reportan el 
Decreto 099 del 26 de diciembre de 2017 por medio del cual constituyeron cuentas por 
pagar, por el mismo valor y que se ha verificado que se ejecutaron en la vigencia 2018.  
 
En cuanto a la Ejecución de reserva presupuestal, se determinó que de la vigencia fiscal 
2017, quedó constituida reserva presupuestal por la suma de $831.744.107,51; 
mediante Decreto 098 del 26 de diciembre de 2017, y  verificada la ejecución en el 
formato F10_CDN, se establece que durante la vigencia de estudio se ejecutó reserva 
por valor de $808,352,888.94. 
 
3.2.5 CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA VIGENCIA 2018 

 
3.2.5.1. Cuentas por Pagar 
 
El municipio adquirió obligaciones $12,946,872,538.65 y pagos por valor de 
$12,746,470,866.26; resultando cuentas por pagar por $200,401,672.39, más  el valor 
de $877.700 que corresponden a una reserva presupuestal de la vigencia 2017, por 
concepto de mensajería, que se ejecutó durante 2018 pero no se canceló quedando en 
cuentas por pagar incluida en el decreto N°115  del 28 de diciembre de 2018 mediante 
cual constituye cuentas por pagar por el mismo valor$201.279.372,43. sin embargo se 
precisa que el servicio de mensajería solo puede ser ejecutado dentro de la anualidad 
respectiva, que para el caso era  máximo hasta el 31 de diciembre de 2017, así las 
cosas no procedía constituir reserva presupuestal, sino cuenta por pagar si era del caso, 
por lo anterior se configura en Hallazgo administrativo N°15. 
 
3.2.5.2. Reserva Presupuestal vigencia actual 
 
El municipio adquirió compromisos por valor de $14,992,358,423.62 y obligaciones por 
la suma de $12,946,872,538.65; debiendo dejar en reserva presupuestal la suma de 
$2,045,485,884.97; siendo coherente con el Decreto de constitución N°116 del 28 de 
diciembre de 2018, que incluye reserva presupuestal excepcional y reserva 
presupuestal vigencia futura por el mismo valor total citado. 
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3.3. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
Revisada la información reportada como saldo inicial en el formato F01_AGR, formatos 
CGN-2005 (CHIP) y F03_CDN, se observa que se presentan coherencias en lo 
correspondiente a saldo final, como se indica en el siguiente cuadro. 

 
CUADRO  N°21 

SALDO EFECTIVO 

CUENTA 
SALDO SIGUIENTE 

BALANCE GENERAL CGN-2005 (CHIP) F03_CDN 
BANCOS 9,654,885,287 9,654,885,287 9,654,885,287 
CAJA 0 0 0 
TOTAL 9,654,885,287 9,654,885,287 9,654,885,287 
 
Teniendo como soporte la información reportada por los responsables de la cuenta, 
tomando los ingresos y egresos efectivos aclarados en la controversia y el saldo inicial 
reportado en el formato F03 CDN, se presenta la siguiente conciliación de recursos: 
 

CUADRO N°22 
CONCILIACION DE RECURSOS 

 
SALDO ANTERIOR (31/12/2017)          9,066,328,493.00    
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA  8,282,511,946.03   
INGRESOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 751,290,347.96  
TOTAL DISPONIBLE   18,100,130,786.99 
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 7,801,574,258,11   

PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL  
643,379,537,68  

TOTAL EGRESOS   8,444,953,795.79 
SALDO EXIGIBLE   9,655,176,991.2 
SALDO DISPONIBLE           9,654,885,289.00  

DIFERENCIA   
 

  376,325 
Fuente: Balance General, Chip- controversia 
 
 
Del cuadro anterior se establece una diferencia de $376,325, por lo cual se configura 
hallazgo administrativo y fiscal N°16. 
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CONTRATACION FORMATO F13 
 
En el trabajo de campo se demostró que  algunos  valores de los contratos y sus 
correspondientes adiciones quedaron mal reportados, lo cual indujo a errores  para la 
toma de la muestra por parte del equipo auditor  y generó desviaciones en el análisis de 
la contratación. Por lo anterior se configura en hallazgo administrativo N°17 
 
Sin embargo, conforme al formato F13_AGR, corregido y allegado en la controversia se 
estableció  que el municipio de Guateque reporto 246 contratos por valor inicial de 
$9,578,172,292 y adiciones por $1,272,641,289 para un valor total contratado de 
$10.850.813.581, de los cuales pago $6,597,032,497.80. 
 
3.4 CUMPLIMIENTO DE PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DE GESTION 
AMBIENTAL 
 
Mediante Decreto 131 del 21 de diciembre de 2016, se adoptó el PGIR y mediante 
decreto 051 del 25 de octubre de 2016, se conformó el grupo coordinador y el grupo 
técnico de trabajo, encargado de programar, organizar y ejecutar el trabajo técnico para 
la Actualización del PGIR, con el cual el municipio de Guateque contó durante la 
vigencia 2018, denominado  ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS “PGIRS-GUATEQUE BASURA CERO” 2015-2027, que contiene: 
 

· Diagnóstico 
· Análisis Brecha 
· Formulación y evaluación de alternativas 
· Estructuración del Plan 
· Presupuesto y Plan de Inversión 
· Plan Financiero Viable 
· Plan de Contingencias 
· Seguimiento del PGIRS 
 
El Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de Guateque "PGIRS 
Guateque Basura Cero" es un instrumento de planificación territorial de carácter 
municipal, proyectado a 12 años para el periodo 2017-2027. El cual, incluye 
actividades complementarias para la prestación de un servicio público de aseo en el 
Valle de Tenza, con el que se pretende generar economías de escala a largo plazo 
para reducir los costos y producir ahorros en la prestación del servicio. Con este, se 
busca generar acuerdos entre el municipio, entidades territoriales vecinas, la 
Gobernación de Boyacá, Corpochivor, entidades sin ánimo de lucro, organizaciones 
privadas y organizaciones gubernamentales regionales y nacionales para aumentar 
la capacidad de prestación (producción) en las actividades complementarias de aseo 
público (recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final), de tal forma 
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que se instale nueva infraestructura maquinaria y equipo que permita minimizar 
costos aumentar la capacidad instalada que tiene Guateque para la prestación del 
servicio público de aseo. 

 
El municipio de Guateque inicialmente contaba con solo un vehículo recolector de 
basura se realizaron gestiones para la adquisición de otro compactador debido a la 
demanda que ha venido a razón de cambio poblacional. 
 
Con motivo de la primera reunión del comité técnico interinstitucional de educación 
ambiental (CIDEA) y mediante acta No. 001 den 2018 ha desarrollado programaciones 
de recolección de residuos peligrosos y envases y empaques de plaguicidas post-
consumo en las zonas urbana y rural del municipio. Igualmente, el Municipio presta 
información para el producto PNUD& Min Ambiente” Desarrollo de la capacidad para la 
gestión y eliminación ambientalmente adecuada de los PCB donde se identificaron 
posibles equipos en la jurisdicción que contuviesen dicho aceite dieléctrico”  Al respecto 
el estudio notifica que el municipio cuenta con seis (&) transformadores de tercero y uno 
(1) propio de la alcaldía (Que funcionan para las instalaciones de la planta de 
tratamiento de agua potable), en las que el contenido de dicho aceite no es presente en 
estos equipos pero se recomienda hacerles controles de seguimiento del estado ante 
cualquier evento que surja. 
 
En el programa No 2 de generación, recolección, transporte y transferencia de residuos 
sólidos  su servicio y realización  tuvo continuo funcionamiento en los meses de enero a 
mediados de octubre, pero en los meses octubre y parte de diciembre  uno de los 
compactadores presento fallas lo que dificulto el proceso de recolección y traslado de 
residuos del casco urbano, para subsanar la dificultad la Dirección Administrativa de 
Servicios Públicos, tomo prestado las dos volquetas del municipio y un doble troque 
prestado  por la concesión del Sisga  para realizar la recolección y posterior traslado de 
los residuos  como normalmente se efectúa. 
 
Para el programa 3 “programa de barrido y limpieza de vías y área públicas “el municipio 
tiene rutas de recolección se cuenta con personas de apoyo para el barrido. 
 
La DASP mediante convenio de PS No. ST_C_001_17 de 2017con Servitunja S.A EPS 
para garantizar que el programa 07 Programa de disposición final de basuras sea de 
calidad según los estándares y técnicas ambientales dispuestas para dicha disposición, 
ratificando que se garantice la disposición final técnica y ambiental adecuada de los 
residuos sólidos no aprovechados dispuestos en el Relleno Sanitario Parque Ambiental 
de Pirgua. 
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De otra parte en convenio con la corporación Autónoma Regional de Chivor 
CORPOCHIVOR, el municipio de Guateque mediante actividades del CIDEA, participo 
en el reto “Siembra Su merced 2.0” en la que con apoyo de las Instituciones Educativas 
se plantaron 141 árboles de diferentes especies, estas fueron dispuestas en las zonas 
verdes de la Casa de la Cultura y en el barrio la quinta y en la vereda chorro de oro. 
 
 
Para reducir consumo de recursos naturales como agua papel y energía, el municipio de 
Guateque, adelantó la estrategia de Cero Papel que comprende las siguientes 
actividades:  

· Fotocopiar e imprimir a doble cara  
· Configuración correcta de la páginas  
· Evitar copias e impresiones innecesarias  
· Reutilizar el papel por una cara  
· Uso del correo electrónico para el envío de copias informativas  
· Guardar en su ordenador archivos no impresos  
· Material de difusión por medios electrónicos y en forma digital 
· Campañas de sensibilización para dar cumplimiento a las políticas de cero papel 

 
En lo referente a inversiones en actividades ambientes, durante la vigencia 2018, se 
determinó lo siguiente: 

Cuadro N°23 
CONTRATO OBJETO  VALOR  

MG_CMA_003-2018 CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE 
VULNERABILIDAD, PATOLOGIA Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL 
DE LAS PTAR SECTOR CANTORAS Y LAS LAJAS DIAGNOSTICO Y 
DISEÑOS DE LAS OBRAS DE OPTIMIZACION PARA LA PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO DE LAS PTAR SECTOR DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUEBOYACA 

    50,000,000.00  

MGSUB_002_2018 SUMINISTRO DE INSUMOS Y QUIMICOS PARA POTABILIZACION DE 
AGUA, EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP, 
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACA 

   69,189,124.00  

ST-C-004-17-2017 PRESTACION DE SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE BASURAS     90,000,000.00  

SAMC_009_2017 2017 ACTIVIDADES DE AISLAMIENTO Y PROTECCION CON 
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA PARA PREDIOS DE 
INTERES HIDRICO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

    36,204,465.00  

MGMC_033_2018 PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO PARA EL ANALISIS 
FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DE LAS MUESTRAS DE AGUA 
POTABLE DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
GUATEQUE BOYACA 

      2,880,000.00  

Fuente: Formato F13AGR 
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3.5 CONTROL FISCAL INTERNO  
 
En la vigencia de estudio se estableció que en el Municipio Guateque las funciones de 
Control Interno están en cabeza del Secretario de Planeación, Infraestructura y Control 
Interno. En lo referente a la evaluación del componente de Control Fiscal Interno, se 
observó que en la vigencia 2018 la oficina de Control Interno del municipio de Guateque  
conto con Manual de procesos y Procedimientos, Adoptado mediante decreto 157 del 31 
de diciembre de 2014, el cual se encuentra ajustado al Modelo Estándar de Control 
Interno MECI, en el cumplimiento en el Decreto 943 de 2014 en el cual se describen los 
tipos de procesos establecidos en la administración municipal tales como: Estratégicos, 
Misionales, Apoyo y Evaluación así: 
 

· Estratégicos: Planeación estratégico 
· Misionales:   

Ø Administración, servicio de educación, cultura, recreación y deporte 
Ø Administración servicio de salud 
Ø Gestión social grupos especiales 
Ø Administración servicios públicos 
Ø Gestión de Gobierno y Desarrollo Político local 
Ø Planificación del desarrollo físico municipal 
Ø Administración servicios comisaria de familia 

· Apoyo:  
Ø Gestión de las Finanzas Públicas 
Ø Gestión del Talento Humano 
Ø Gestión Contractual 
Ø Gestión Documental 

· Administración del Control Interno 

 
Al respecto el equipo auditor indago con los funcionarios de la administración municipal 
estableciendo que el manual no ha sido interiorizado por cada uno de los participantes. 
También se evidenció que para 2018 se actualizaron los procesos de la Dirección local 
de salud Mediante decreto N° 014 de 2018, para dar cumplimiento a los requisitos 
legales, estos procedimientos hacen parte del Manual de Procesos y Procedimientos de 
la Entidad, contenidos en el decreto 157 de 2014. Pero otros procedimientos como el de 
contratación se encuentra desactualizado, pues se refiere a la aplicación del decreto 
1510 de 2013, Por lo anterior, el equipo auditor observa que se está incumpliendo el 
Artículo segundo del Decreto 157 del 31 de diciembre de 2017, por medio del cual se 
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adoptó el manual de procesos y procedimientos del municipio de Guateque, que indica 
que el secretario de Planeación se encargará de que cada dependencia o área, cuente 
con el manual y sus actualizaciones y a  los jefes de cada dependencia les corresponde 
capacitar a los servidores, empleados y contratistas y usuarios sobre el uso y 
actualización del manual. Por lo cual se formula Hallazgo Administrativo N° 18. 
 
Con respecto a los informes de Control Interno, se verificó que el secretario de 
Planeación elaboro el informe ejecutivo  anual de Control Interno,  correspondiente a la 
vigencia 2017,  el cual se publicó en la página de la entidad. 
 
Se elaboraron los correspondientes informes pormenorizados de control interno  bajo la 
estructura de Modelo Integrado de Planeación y gestión MIPG en su componente 
numero 7 Control interno.  
 
Para el primer informe como lo solicito  la función pública para el proceso de transición e 
implementación del modelo integrado de planeación y gestión MIPG, se evidencia 
mediante listado, la socialización del Modelo Integrado de planeación y Gestión, Por 
parte del Área de control interno a algunos  jefes de  cada dependencia de la alcaldía. 
 
El segundo informe de Control interno, indica se  realizó verificación  de actividades en 
los procesos de Implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG.  
Se realizó el seguimiento bajo la nueva estructura, donde se realiza el seguimiento y 
control a sus  siete dimensiones y actividades de la segunda fase de implementación las 
cuales correspondían al diligenciamiento de los autodiagnósticos, verificación de la 
creación de los comités. Se llevó a cabo una resocialización del MIPG y formalización 
del Comité Institucional de Gestión y Desempeño mediante decreto #  032 de 2018 y el 
comité Institucional de Coordinación de Control interno mediante decreto 044 de 2018. 
 
El tercer informe pormenorizado de Control interno 2018, registra que  se  realizó 
verificación  de actividades en los procesos de Implementación del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión MIPG, se realizó reunión del Comité Institucional de Gestión y 
Desempeño  y el comité Institucional de Coordinación de Control interno mediante 
decreto. Con el fin de formalizar la creación de los comités y tomar acción en el 
cumplimiento de la implementación del MIPG  en el acta del comité se acordó la 
formulación de planes de acción para la implementación del modelo. Se hizo verificación 
de los autodiagnósticos realizados estuvieran acordes al informe de Evaluación de 
Desempeño Municipal resultado del informe presentado mediante furag II lo cual queda 
registrado en el tercer informe pormenorizados de Control interno 2018  el cual se hace 
seguimiento a las 7 dimensiones del MIPG, donde  se realizó la determinación de 
responsables para cada dimensión y se realizó un análisis de brechas a los lineamientos 
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y políticas del modelo para evaluar y determinar el nivel de desempeño actual de la 
entidad.  
 
De otra parte se conoció que se llevan a cabo los informes de austeridad en el gasto 
dando cumplimiento al decreto 984 de 2012, correspondientes a cada trimestre, los 
cuales se elaboran a partir de la información solicitada, mediante oficio a la secretaria de 
hacienda del municipio. En este informes se tienen en cuenta los gastos de 
funcionamiento correspondientes a administración de personal de planta y personal 
indirecto, publicidad y publicaciones, y servicios administrativos.  
 
Así mismo, se evidencio que se formuló el plan anticorrupción y de atención al 
ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupción. 
 
Como actividades de control  de gestión a cada una de las dependencias,  la oficina de 
control interno realizó seguimiento al cumplimiento de metas del plan de desarrollo, las 
cuales definen en sus planes de acción a comienzo de año,  se hizó seguimiento a estos 
planes de acción mediante una matriz de control y verificando las evidencias de 
cumplimientos para cada una de ellas lo cual nos permite evidenciar el cumplimiento 
mediante indicadores que tiene cada una de las dependencias de la entidad.   El plan de 
acción para 2018 se publicó en la página 
 
En cumplimiento de las actividades de control interno en el  proceso de transición e 
implementación del Modelo integrado de planeación y gestión MIPG, se elaboró el 
estatuto de Auditoria y código de ética del auditor, que define el propósito de la auditoria 
y la responsabilidad de la actividad de Auditoria Interna en la Alcaldía Municipal de 
Guateque. El cual se aprobó por resolución N° 464 de 2018, posterior a esto se 
presentó ante el comité Institucional de coordinación de control interno el Plan Anual de 
Auditorias. Para la vigencia 2019 acorde al nuevo mapa de procesos de la entidad, el 
cual fue aprobado por los integrantes del comité y actualmente se encuentra publicado 
en la página de la entidad. 
 
De Igual forma la oficina de control Interno en comité Institucional de gestión y 
desempeño  Hizo la revisión y ajuste del mapa de procesos de la entidad para que se 
encuentre acorde a la estructura del MIPG, el cual fue aprobado por los integrantes del 
comité, como actividad  Inicial para dar Inicio a la Actualización del Manual de procesos 
y procedimientos de la entidad, y realizar la Identificación de riesgos por procesos a 
partir de la nueva caracterización de los mismos. Para poder realizar  un control más 
eficaz. Este Mapa de procesos se encuentra actualmente Adoptado por resolución 
N°061 del 14 de febrero de 2019. Igualmente se formuló el plan de acción integrado 
para 2019 dando cumplimiento al decreto 612 de 2018. 
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Se realizó el informe de control Interno contable el cual se encuentra cargado en la 
página de la entidad. 
 
3.6.   ESTADO CONTABLE BASICO – BALANCE GENERAL  
 
El Marco normativo por el cual se rige el Municipio de Guateque corresponde a la 
estructura del marco normativo para entidades de gobierno así:  
 

· Resolución 533 del 8 de octubre de 2015 del Contador General de la Nación: “Por 
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo 
aplicable a Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones.”  

· Resolución No. 484 de 2017: “Por la cual se modifican el anexo de la Resolución 
533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para 
Entidades de Gobierno y el artículo 4° de la Resolución 533 de 2015, y se dictan 
otras disposiciones.  

· Resolución 620 de 2015 del Contador General de la Nación: “Por la cual se 
incorpora el Catálogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno.”  

· Resolución No. 468 de 2016 del Contador General de la Nación: “Por medio de la 
cual se modifica el Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo para 
Entidades de Gobierno”.  

· Resolución 598 de 2017 del Contador General de la Nación: “Por medio de la 
cual se modifica el Catálogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno”.  

 
Teniendo en cuenta la normatividad vigente se procedió a verificar la implementación de 
las políticas establecidas por parte del Municipio de Guateque y sí estas están acordes 
con lo señalado en la resolución 533 de 2015 y 484 de 2017 y su coherencia con el 
Diagnóstico elaborado encontrando lo siguiente: 
 
El municipio de Guateque en lo referente al proceso de depuración y saneamiento 
contable de los Estados Financieros e Implementación del Nuevo Marco Normativo en 
cumplimiento a la Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, Instructivo 002 de 
2015, Resolución 107 de 2017 y demás normatividad expedida por la Contaduría 
General de la Nación. Expidió e implemento lo siguiente: 
 
Realizó un Diagnostico o análisis de la información, analizando cada una de las cuentas 
contables manejadas por el Municipio e informando los impactos por la transición al 
NMNPEG y las diferencias por cambio del marco normativo mediante un informe 
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ejecutivo. En el cual según los resultados del Diagnostico efectuó las siguientes 
actividades: 
 

· Realizo saneamiento y depuración de las cuentas contables que así lo requerían, 
principalmente cuentas por cobrar y por pagar, y realizo todas aquellas revisiones, 
ajustes, saneamientos y depuraciones que se encontraban detalladas y sugeridas en el 
anexo: INSTRUCTIVO 002. 

· Realizo el levantamiento del inventario y avalúo de propiedad planta y equipo, con el 
desarrollo de la implementación del NMNPEG, e incorporo toda información necesaria 
para sanear y actualizar la contabilidad del Municipio. 

· Verifico cada una de las partidas registradas en anexo del Instructivo 002 entregado en 
Excel y definió las acciones a adelantar por parte de la entidad. 

· Igualmente, el equipo implementador realizo la homologación del Plan de cuentas del 
Régimen de Contabilidad Pública manejado por la entidad a 31 de diciembre de 2017, 
con el Plan de cuentas definido por la Contaduría General de la Nación Mediante 
Resolución 620 de 2016 el cual iniciaba aplicación a partir del 01 de enero de 2018; 
luego de tener la homologación fueron reclasificadas dichas cuentas utilizando el 
comprobante sugerido por la CGN - RECLASIFICACIONES POR CONVERGENCIA. 

· Se realizó depuración de cuentas bancarias, investigando en las entidades financieras 
en las que el Municipio maneja sus recursos, cancelando un número considerable de 
cuentas bancarias tanto corrientes como de ahorros que ya no eran utilizadas y que 
generaban un desgaste administrativo para la entidad. 
 

· Se reconoció inversiones que el Municipio no tenía registradas en su balance como las 
poseídas en la EBSA y en el Plan Departamental de Aguas, de acuerdo a las 
certificaciones emitidas por las citadas entidades. 
 

· En cuanto a las Cuentas por Cobrar la Secretaria de Hacienda suministro una base de 
datos con cartera real por concepto de impuesto predial con corte a 31 de diciembre de 
2017, valor que fue actualizado en los estados financieros, además fue realizado el 
cálculo del deterioro de dicha cartera, utilizando un aplicativo entregado por el equipo 
implementador, el cual utiliza como tasa de descuento para dicho calculo, las tasas de 
los TES, emitidas por el Banco de la Republica. Quedando así registrada en contabilidad 
la cartera real que reposa en el sistema de predial. 
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· De otra parte, el municipio de Guateque celebró Contrato de Prestación de Servicios N° 
MGMC-014-2018 con el Ingeniero Álvaro Alexander Cipagauta Mesa cuyo objeto es la 
prestación de servicios para la elaboración de los avalúos de los predios que pertenecen 
al municipio de Guateque – Boyacá, con el fin de la implementación del Nuevo Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno Resolución 533 de 2015 expedida por la 
Contaduría General de la Nación y Decreto 1420 de 1998 y demás normatividad vigente. 
Dicho contrato fue ejecutado, evidenciando en los archivos del Municipio las fichas 
técnica documentales entregadas para cada bien de propiedad del Municipio, incluidos 
los terrenos, construcciones y edificaciones, bienes de uso público, maquinaria, 
vehículos y vías. El equipo avaluador, entrego además un informe detallado sobre el 
estado actual de cada uno de los bienes, tanto físico como legal, lo cual es una 
herramienta importante para el Municipio para que pueda adelantar las acciones 
necesarias para la legalización de los bienes sobre los que tienen pendiente algún 
proceso. 
 

· Con los insumos obtenidos mediante el trabajo realizado por el avaluador, se realizó 
actualización de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo del Municipio de Guateque, 
reconociendo en los Estados Financieros cada uno de los bienes objeto de avaluó por su 
valor real, lo que generó un impacto significativo dentro de la Implementación del 
NMNPEG y que presenta una información financiera más clara, precisa y refleja mejor la 
realidad de la entidad. 
 

· La dependencia de Almacén, en conjunto con el equipo implementador, realizo la 
depuración del inventario de bienes muebles del Municipio, dejando actualizados los 
valores, fechas de adquisición, vidas útiles y vidas útiles residuales para cada uno de los 
bienes que se encuentran bajo la responsabilidad del Municipio y el propósito es que 
bajo el Nuevo Marco Normativo este módulo  va a estar sincronizado con contabilidad 
para llevar registros reales y actualizados dentro de la Información Financiera de la 
entidad. Se adjunta el inventario actualizado descargado del sistema, donde se evidencia 
el adecuado manejo que se les está dando a este proceso. 
 

· Se elaboró un Manual de Políticas Contables con base al marco normativo establecido 
en la Resolución 533 de octubre 8 de 2015   y 693 del 6 de diciembre de 2016 de la 
Contaduría General de la Nación, en el sentido de documentar e implementar los 
lineamientos contables para propiciar y generar información confiable, relevante y 
comprensible, y apoyar la toma de decisiones, el control y la optimización de los recursos 
públicos, el cual se convierte en el eje conceptual en materia Financiera para la entidad a 
partir del primero de enero de 2018. 
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· Mediante Resolución No. 457 de diciembre 4 de 2017, se adoptó el Manual de Políticas 
Contables para el Municipio de Guateque Boyacá bajo el nuevo marco normativo de 
Contabilidad Pública para entidades de gobierno.  

 
· Se realizó verificación de los pasivos que tiene la entidad con entidades financieras, 

confirmando que los saldos registrados estaban correctos. 
 

· Fueron verificadas las cuentas por pagar registradas en el pasivo con la Resolución de 
Cuentas por pagar del año 2017. 
 

· Se realizó cruce de la información reportada en la página del FONPET con los saldos 
reportados en la cuenta 190401 y 251410. 
 

· El Municipio de Guateque, adelanto las gestiones pertinentes para la verificación y 
actualización del software contable y de almacén con el fin de establecer si la 
herramienta cumplía con los requerimientos del Nuevo Marco normativo, puntualizando 
que el software SYSMAN cumple con las condiciones para el manejo contable bajo el 
Nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno. 

· El Municipio ya cuenta con el modelo de los 5 estados financieros requerido por la 
Contaduría General de la Nación con el fin de facilitar la presentación de informes 
contables por parte de la entidad. 
 

· Dentro de todo el proceso de implementación y depuración, el Municipio ha seguido los 
lineamientos establecidos por la CGN en el Instructivo Nª 002 de 2015. 

 
3.6.1. POLITICAS CONTABLES APLICADAS EN LA TRANSICION Y ACTIVIDADES 

DESARROLLADAS. 

 
El Municipio de Guateque determinó, a la fecha de transición, los saldos iniciales bajo el 
nuevo Marco normativo, los cuales fueron el punto de partida para la aplicación de éste. 
La fecha de transición para el Municipio de Guateque fue el 1 de enero de 2018.  
 
Para la determinación de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, el 
Municipio de Guateque tomó como punto de partida los saldos registrados a 31 de 
diciembre de 2017 para los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, 
después de realizar las reclasificaciones que de acuerdo con el anterior Marco 
normativo, debían realizar las entidades desde las cuentas Resultado del Ejercicio; 
Patrimonio Público Incorporado; y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y 
Amortizaciones hacia la cuenta Capital Fiscal. 
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Los ajustes que surgieron por correcciones de errores de periodos anteriores a la fecha 
de transición que generaron impacto patrimonial afectaron la cuenta de Capital Fiscal.  
Se describen a continuación las políticas contables y las principales actividades que 
realizó el Municipio de Guateque para la determinación de los saldos iniciales bajo el 
nuevo Marco normativo aplicable a los entes de gobierno.  
 
Estas actividades dieron como resultado que el Municipio de Guateque incorporara, 
diera de baja, reclasificara o midiera, de una manera distinta, elementos en los estados 
financieros que, a 31 de diciembre de 2017 no se hubieran reconocido como activos, 
pasivos o patrimonio o que habiendo sido reconocidos se hubieran medido de una 
manera distinta. Con el desarrollo de dichas actividades se garantiza que los saldos 
iniciales bajo el nuevo Marco normativo cumplen con los criterios de reconocimiento, 
medición, presentación y revelación establecidos en el Marco normativo y en el 
Instructivo 002. 
 
El Municipio de Guateque realizó las siguientes actividades para la determinación de los 
saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo en las diferentes cuentas del balance así: 
En los ACTIVOS el nuevo marco normativo establece el Activo como “recursos 
controlados por el Municipio producto de sucesos pasados, de los cuales se espera 
obtener un potencial de servicio o generar beneficios económicos futuros. Para que una 
entidad pueda reconocer un activo, el flujo de beneficios económicos o el potencial de 
servicio asociado al activo debe ser probable y la partida debe tener un valor que pueda 
medirse con fiabilidad”. 

 
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO El nuevo marco normativo los define 
como recursos de liquidez inmediata (vencimiento menor a 90 días) en caja, cuentas 
corrientes, cuentas de ahorro y fondos que están disponibles para el desarrollo de las 
actividades del Municipio. Así mismo incluye las inversiones a corto plazo de alta 
liquidez. 
 
Dando Cumplimiento de la definición de activo, Identificó y clasificó en esta categoría los 
recursos en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos disponibles para el 
desarrollo de las actividades del Municipio,  realizó la verificación de que todas las 
cuentas corrientes y de ahorros estuvieran conciliadas y que o existieran cuentas con 
saldos en negativo,  realizaron APC (ajustes por convergencia) por cheques girados en 
los años 2007,2008,2009,2010,2011,2016 y 2017 los cuales nunca fueron reclamados ni 
cobrados por los acreedores y por consiguiente estaban generando un menor valor 
contable del saldo del banco que no reflejaba la realidad económica de esas cuentas 
presentada en los extractos, por valor de $9.616.233.oo 
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INVESIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ CLAIFICADAS AL COSTO Para la 
determinación de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo de las Inversiones 
de administración de liquidez clasificadas al costo se estableció que No existían saldos 
registrados a 31 de diciembre de 2017 por concepto de provisiones asociadas con esta 
categoría de inversiones. Ni existían saldos registrado a 31 de diciembre de 2017 por 
concepto de valorizaciones asociadas con las inversiones identificadas en esta 
categoría. Se realizó ajustes por convergencia por valor de $818.165 de acciones 
ordinarias   
 
CUENTAS POR COBRAR Dando cumplimiento de la definición de activo. Se identificó 
una categoría de cuentas por cobrar en el Municipio de Guateque originada por 
transacciones sin contraprestación a saber: Impuesto Predial Unificado.  
 
Se realizado Ajuste por error y reclasificación, en cumplimiento con el marco normativo 
precedente, con el cual se registra un débito en las cuentas por cobrar de la vigencia 
anterior de Impuesto Predial Unificado por valor de ($139’584.100), que corresponde al 
saldo a 31 de diciembre de 2017 de las cuentas por cobrar causadas en la vigencia 
2017 y que no fueron canceladas por los contribuyentes. 
 
Teniendo en cuenta el anterior ajuste, se procedió a realizar RPC (Reclasificación por 
convergencia), trasladando el saldo débito de las Rentas por Cobrar (Cuentas por 
cobrar según Res. 620 del NMN) de la subcuenta de Vigencias anteriores 131007 
Impuesto predial Unificado a la subcuenta de Impuestos, retenciones en la fuente y 
anticipos de Impuestos 130507 Impuesto predial Unificado por valor de ($579.013.216), 
131044 Impuesto sobre el alumbrado público por valor de ($20.508.018) y Sobretasa 
bomberil por valor de, ($32.756.660)   
 
Fue realizado ajuste por convergencia por valor de ($12.277.886) ajustando al saldo real 
la cuenta 131044 Impuesto sobre alumbrado público. 
 
Se solicitó al funcionario oficial, que para la fecha de transición tenía a su cargo el 
manejo de Impuesto predial del Municipio, una relación actualizada y detallada por 
predio, propietario y vigencia, con fecha de corte 31 de diciembre de 2017. El objetivo 
que se planteó inicialmente fue establecer si el valor de las cuentas por cobrar 
manejadas por el área de Predial correspondía al mismo registrado en la contabilidad 
del Municipio. El resultado final de dicho análisis arrojó la existencia de un menor valor 
registrado en contabilidad de ($127.358.843); saldo que aumenta el valor del activo y 
que debe ser debitado en la subcuenta 130507 y que afecta la subcuenta de Impactos 
por transición al nuevo marco normativo 314503 Cuentas por cobrar. 
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Se realizó evaluación y registro de deterioro como la cantidad en que el valor en libros 
de la cuenta por cobrar excedía el valor presente de los flujos de efectivo futuros 
recuperables estimados, descontados utilizando la tasa de los TES con plazos similares 
en la fecha de transición. Fue utilizado y suministrado un aplicativo que permite la 
estimación del deterioro detalladamente el cual se muestra a continuación: (Se adjunta 
aplicativo en Excel). 
 

 
 
La aplicación del deterioro arrojó un APC por valor de ($143’172.604,56). 
 
Se midieron y reclasificaron los saldos de las cuentas por cobrar del régimen precedente 
de las categorías: Ingresos tributarios (1401), Transferencias por cobrar (1413), 
Recursos entregados en administración (1424), y Otros deudores (1470) al nuevo marco 
normativo. 
 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Se identificó y clasifico las propiedades, planta y 
equipo por su naturaleza, como: terrenos, bienes muebles en bodega, edificaciones, 
Plantas, ductos y túneles, Redes, Líneas y cables, Maquinaria y equipo, Equipo Médico 
y científico, Muebles, enseres y equipo de Oficina, Equipos de comunicación y 
computación; equipos de transporte, tracción y elevación, Equipos de comedor, cocina, 
despensa y hotelería.  
 
No se registraron, a 1 de enero de 2018 ajustes contables para eliminar provisiones de 
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2017. 
 
No se registraban saldos en las cuentas 1999 VALORIZACIONES en lo relacionado con 
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2017. 

 
No se obtuvo evidencia de propiedades, planta y equipo provenientes de contratos de 
arrendamiento financiero. 
 
No se obtuvo evidencia de propiedades, planta y equipo construidas o desarrolladas en 
virtud de contratos de concesión. No se obtuvo evidencia descuentos, las rebajas e 
impuestos recuperables capitalizados en el costo de la propiedad planta y equipo. 
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No se obtuvo evidencia de costos por desmantelamiento y retiro de elementos de 
propiedad, planta y equipo al final de su vida útil o la rehabilitación del lugar. 
 
A la fecha de transición, no se obtuvo evidencia de indicios de deterioro del valor de los 
activos reconocidos como propiedad planta y equipo. 
 
Mediante un análisis exhaustivo con el funcionario del área de Almacén se determinaron 
bajas de activos por obsolescencia, mal estado, perdida, entre otras causas de todas las 
dependencias adscritas a la Alcaldía Municipal. Lo anterior sin perjuicio del trámite 
administrativo correspondiente que deba ejecutar la administración municipal. 
 
Se realizó medición de cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo según 
las siguientes opciones presentadas por el Instructivo 002 de 2015: Al costo menos 
depreciaciones y perdidas por deterioro del valor: Maquinaria y equipo, Equipo Médico y 
Científico, Muebles Enseres y Equipos de Oficina, Equipos de Comunicación y 
Computación, Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería. Y al valor de 
mercado: Terrenos, Edificaciones, Plantas Ductos y Túneles y Equipo de Transporte 
Tracción y Elevación. 
 
MEDICION AL COSTO MENOS DEPRECIACION Y DETERIORO. Se Determinó, para 
los elementos de propiedad, planta y equipo, el costo de adquisición por el cual fue 
reconocido. 
 
No se obtuvo evidencia de que hubieran sido capitalizados costo de adquisición los 
siguientes conceptos: descuentos, rebajas e impuestos recuperables.  
 
No se obtuvo evidencia de compromisos de parte del Municipio para incurrir en costos 
por desmantelamiento de algún elemento de Propiedad, planta y equipo categorizado en 
esta opción. 
 
Se calculó la depreciación acumulada que el elemento tenía a la fecha de transición 
tomando como referencia el valor- determinado de acuerdo con los ítems anteriores. 
Para el efecto, se determinó la vida útil del activo y reconoció, como depreciación 
acumulada, la proporción del valor determinado según lo ítems anteriores, que 
corresponda al porcentaje de la vida útil ya transcurrida hasta la fecha de transición. El 
anterior cálculo fue ajustado contra la subcuenta de impactos por transición 314506 
Propiedad, planta y equipo. A continuación, la evidencia: 
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VALOR DE MERCADO. Al costo de reposición o al costo de reposición a nuevo 
depreciado determinados a través de un avalúo técnico en la fecha de transición. La 
Alcaldía Municipal de Guateque realizó las siguientes actividades:  
 
La depreciación acumulada, en las categorías que aplica, se dio de baja afectando 
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transición al Nuevo Marco de 
Regulación.  
 
El impacto de la baja de la depreciación y la diferencia entre el valor de mercado y el 
costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo generó APC  así: 
 
Teniendo en cuenta que fueron realizados avalúos técnicos por profesionales expertos 
en el tema, y que los nombres de los auxiliares de las cuentas y los valores allí 
registrados de los predios fueron asignados por contabilidad sin previamente tenerlos 
armonizados con Almacén, se determinó cerrar todos los auxiliares creados por cada 
predio a 31 de diciembre de 2017 y crear nuevos auxiliares armonizados con el 
inventario y avalúos realizados. De esta manera, a nivel de auxiliar, quedan reconocidos 
y medidos este grupo de activos cuantitativa y cualitativamente en concordancia con la 
base de datos que maneja Almacén Municipal en la fecha de transición (1 de enero 
2018), la contrapartida de los ajustes se llevó a la subcuenta de impactos por transición 
314506 Propiedades, Planta y Equipo. 
 
Al respecto se evidencio en trabajo de campo que el municipio de Guateque realizo el 
proceso de avalúos para predios, vías y maquinaria perteneciente al Municipio.  
 
En cuanto los predios realizo estudio detallado de la legalidad y documentación 
(escritura, resoluciones del IGAC y EOT) y su respectiva ubicación por medio de la 
plataforma del IGAC. Se ejecutaron un tal de 69 avalúos de predios de los cuales 
poseen escritura 42 y sin escritura 27.  Es de recalcar que estos predios que no poseen 
escritura o legalidad la normativa contable permite incluirlos y establece que de este 
proceso en adelante estos predios estarán en base de datos del Municipio. 
 
De este proceso el municipio de Guateque debe resolver la situación legal de los 
predios que no poseen escritura ni certificados de libertad y tradición ya que se hace 
necesario realizar la posesión definitiva y legal de estos.  
 
Igualmente, se debe realizar el proceso de englobe para los predios que pertenecen a 
una sola construcción o un solo bien pero que poseen varias escrituras o son varias 
compras. Y obtener los certificados de libertad y tradición de cada predio para tener 
unificada la información de cada bien. 
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De otra parte, el registro de los bienes o predios (Terrenos, Edificaciones, maquinaria y 
equipo y vías) En la cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo se realizó por contabilidad en 
los auxiliares de las cuentas por los valores registrados en los avalúos sin previamente 
tenerlos armonizados con el módulo de Almacén. Hallazgo Administrativo N°19. 
  
BIENES DE USO Y BENEFICIO PÚBLICO. Se identificó y clasificó los bienes de uso 
público por su naturaleza así: Red de carretera, plazas públicas, parques, bibliotecas y 
plazas. Los terrenos sobre los que se construyen los bienes de uso público fueron 
reconocidos por separado.  Se realizó medición de cada partida de una clase de bienes 
de uso público utilizando la siguiente alternativa. Al costo de reposición a nuevo 
depreciado determinado a través de un avalúo técnico en la fecha de transición.  
 
La Amortización acumulada, en las categorías que aplica, se dio de baja afectando 
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transición al Nuevo Marco de 
Regulación: 
 
Los ajustes por convergencia como resultado de la medición al costo de reposición a 
nuevo depreciado realizado a esta clase de activos: 

 
OTROS ACTIVOS: Reserva Financiera Actuarial- Plan de activos para beneficios pos 
empleo. Inicialmente fue realizada RPC, en cumplimiento a la Resolución 620 de 2015. 
 
El Municipio de Guateque midió los activos con destinación específica para cubrir el 
pago de obligaciones por Beneficios a los empleados pos empleo por su valor de 
mercado (Literal f del Numeral 1.2.4.4 Beneficios pos empleo del Instructivo 002 de 
2015). Estos activos se clasificaron como Plan de Activos relacionado con las 
obligaciones en mención. 
 
Realizado el proceso hubo diferencias resultantes que afectaran directamente el 
patrimonio en la cuenta Impactos por Transición al Nuevo Marco de Regulación. 

 
BIENES DE ARTE Y CULTURA Fue realizada reclasificación por convergencia en 
cumplimiento con la Resolución. 620 de 2015. 
 
De otra parte, el Municipio de Guateque realizo Deterioro del valor de los activos 
generadores de efectivo así: Se definió una política contable para identificar los activos 
generadores de efectivo que, dada su materialidad, debían ser objeto de análisis de 
deterioro. 
 
En la fecha de transición, el Municipio de Guateque recurrió a fuentes externas e 
internas de información y determinó la no existencia de indicios de deterioro para los 
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siguientes activos: Propiedades, planta y equipo; propiedades de inversión; activos 
intangibles con vida útil finita; activos biológicos relacionados con la actividad agrícola 
que se midan por el costo; e inversiones en controladas. 
 
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo. Se definió una política 
contable para identificar los activos no generadores de efectivo que, dada su 
materialidad, deban ser objeto de análisis de deterioro. En la fecha de transición, el 
Municipio de Guateque recurrió a fuentes externas e internas de información y 
determinó la no existencia de indicios de deterioro para los siguientes activos: 
Propiedades, planta y equipo; activos intangibles con vida útil finita y bienes de uso 
público. 
 
PASIVOS 
 
Con la definición de Pasivo de acuerdo al nuevo Marco normativo, el Municipio de 
Guateque evaluó si cada uno de los elementos del pasivo, reconocidos en el balance 
general a 31 de diciembre de 2017, cumplía o no con dicha definición a saber: “es una 
obligación presente producto de sucesos pasados para cuya cancelación, una vez 
vencida, el Municipio espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios 
económicos o un potencial de servicio”. 
 
Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecución 
de un contrato o de un mandato contenido en una norma legal; sin embargo, las 
obligaciones también pueden ser producto de acuerdos formales que, aunque no son 
exigibles legalmente, crean una expectativa válida de que el Municipio de Guateque 
está dispuesto a asumir ciertas responsabilidades ante terceros.  
 
Aquellos pasivos que, en la fecha de la transición, no cumplieron con los criterios para 
su reconocimiento se revelarán en las Notas al estado de Situación financiera de 
Apertura cuando el conocimiento de tal partida se considere relevante para los usuarios 
de la información. Dicho pasivo se reconocerá en un periodo posterior si, como producto 
de circunstancias y sucesos anteriores, se cumplen las condiciones para su 
reconocimiento.  
 
CUENTAS POR PAGAR Se Verifico el Cumplimiento de la definición de pasivo de los 
saldos registrados en las cuentas: Adquisición de bienes y servicios nacionales (2401), 
Acreedores (2425), Retención en la fuente e Impuesto de timbre (2436), Impuestos 
contribuciones y tasas (2440), Impuesto al valor agregado IVA (2445), Recursos 
recibidos en la administración (2453), Administración y prestación de servicios de salud 
(2480), Recaudos a favor de terceros (2905). Así mismo fueron solicitados y revisados 
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soportes contables que respaldaran estas cuentas. Los saldos que, de acuerdo a los 
soportes los saldos, fueron sujetos a RPC y APC.  
 
Los saldos analizados de las cuentas por pagar anteriormente señaladas fueron 
ajustados, reconocidos y/o reclasificados según su categoría y naturaleza y de acuerdo 
a las exigencias de la nueva normatividad. Los diferentes ajustes fueron realizados por 
el valor en libros a 31 de diciembre de 2017 así: 

 
PRESTAMOS POR PAGAR. Se Ajustó el valor neto de los préstamos adicionando, al valor 
en libros de estos en la fecha de transición, los intereses por pagar reconocidos de manera 
separada a 31 de diciembre de 2017. Se realizaron acciones para los préstamos en la 
fecha de origen: 
  
No fue posible realizar en la fecha de transición la medición de estas obligaciones por el 
valor presente de los flujos futuros del préstamo descontados a la tasa de interés 
efectiva. La razón principal de la imposibilidad del cálculo se debe a que la tasa de 
interés pactada es variable (DTF+X%) y no existe una proyección a X número de años a 
tomar como referencia en cuanto a la DTF. 
 
Así las cosas, independientemente de lo establecido en el Instructivo 002, y ante la 
imposibilidad de realizar este cálculo, el Municipio de Guateque realizó la medición del 
préstamo en la fecha de transición de acuerdo a la certificación de la obligación 
expedida por la entidad financiera, lo cual no generó ningún tipo de ajuste de los saldos 
reconocidos a 31 de diciembre de 2017. 
 
Fue realizado RPC, en cumplimiento con la Resolución 620 y modificatorias, de las 
obligaciones con entidades financieras así: 
 
PROVISIONES 
 
Son pasivos a cargo de la entidad que están sujetos a condiciones de incertidumbre en 
relación con su cuantía y/o vencimiento. 
 
Una provisión se reconocerá cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes 
condiciones: a) que exista una obligación presente, ya sea legal o implícita, como 
resultado de un suceso pasado; b) que, probablemente, la entidad deba desprenderse 
de recursos que incorporan beneficios económicos o potencial de servicios para 
cancelar la obligación y c) que se pueda hacer una estimación fiable del valor de la 
obligación. Las provisiones pueden tener origen en obligaciones legales o en 
obligaciones implícitas.  
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 Al respecto, se identificaron y clasificaron las obligaciones probables, que posee el 
Municipio de Guateque y sobre las cuales existe incertidumbre en relación con su 
cuantía y/o vencimiento. Se entrega archivo en Excel anexo suministrado por la asesora 
jurídica del Municipio denominado MODELO DE VALORACION DE PROCESOS. 
 
Se reconocieron las obligaciones identificadas anteriormente, que no habían sido 
reconocidas a 31 de diciembre de 2017 y que cumplen con la definición de provisión, se 
midieron por la mejor estimación del desembolso que se requeriría para cancelar la 
obligación presente o para transferirla a un tercero en la fecha de transición.  
  
OTROS PASIVOS. 
 
Fueron realizadas reclasificaciones por convergencia en cumplimiento con la Resolución 
620 y sus modificatorias. No se evidenciaron saldos en la cuenta Superávit por 
Donación, saldos en la subcuenta Transferencias Condicionadas dentro de la cuenta 
Créditos Diferidos, transferencias recibidas que imponen condiciones al Municipio de 
Guateque. 
 
En la fecha de transición no fueron identificados y/o evidenciados acuerdos de 
concesión, ni se identificaron transacciones y/o saldos de efectivo de uso restringido a la 
fecha de transición, no fueron identificados y/o evidenciados cargos diferidos, ni 
desembolsos que la entidad haya registrado en la cuenta (1915) Obras y Mejoras en 
Propiedad Ajena a la fecha de transición, saldos en la cuenta (3258) Efecto del 
Saneamiento Contable a la fecha de transición. En efecto por lo aplicación del Régimen 
de Contabilidad Público No se identificaron saldos en la cuenta (3259) Efecto por la 
Aplicación del Régimen de Contabilidad Pública a la fecha de transición. 
 
Patrimonio: Ajustes por errores y reclasificaciones en la fecha de transición producto de 
la aplicación del marco normativo precedente y reclasificación por convergencia. E ni 
pasivos contingentes. 
 
De esta manera el Municipio de Guateque mediante informes detallados explican y 
efectúan la conversión de  la Información Financiera de la entidad bajo el Marco 
Normativo precedente al Nuevo Marco Normativo conforme a la Resolución 533 de 2015 
y el manual de políticas contables adoptado por la entidad como son: Diagnostico 
detallado por cuenta contable y el informe ejecutivo del mismo, la hoja de trabajo por 
medio de la cual se llega al Estado de Situación Financiera de Apertura, donde se 
muestra de manera detallada para cada grupo de cuentas contables;  los saldos 
iniciales a 31 de diciembre de 2017, los ajustes realizados bien sea por Ajustes por 
errores, Ajustes por Convergencia y Ajustes por Reclasificaciones y el Nuevo saldo a 01 
de enero de 2018 o Estado de Situación Financiera de Apertura ESFA:  o documento 
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mediante el cual se hace la conversión de   la Información Financiera de la entidad bajo 
el Marco Normativo precedente al Nuevo Marco Normativo conforme a la Resolución 
533 de 2015 y el manual de políticas contables adoptado por la entidad. Dentro de este 
documento se registraron los ajustes por error, Reclasificación por convergencia y 
Ajustes por convergencia, es decir que permite hacer una trazabilidad de la información 
en dos momentos iguales (31-12-2017 y 01-01-2018). 
 
Igualmente, de acuerdo a las Políticas de Transición al Nuevo Marco Normativo para 
entidades de Gobierno, se registró y realizo de manera detallada cada una de las 
actividades adelantadas por la entidad de acuerdo a lo requerido en el Instructivo 002 de 
2015. 
 
2.6.1 Siguiendo el plan de trabajo el equipo auditor procedió, a examinar y establecer si 
el Estado contable balance general del Municipio refleja razonablemente el resultado de 
sus operaciones, comprobando que en la elaboración de los mismos y en las 
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas 
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad 
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduría General de la Nación, para con 
ello, determinar los hallazgos financieros sustentados en evidencias a través de los 
papeles de trabajo para luego emitir  una opinión. 
  
La contabilidad del municipio de Guateque se aplica dentro del Marco conceptual del 
plan general de contabilidad pública; en la vigencia fiscal 2018 el municipio preparo su 
contabilidad por medios electrónicos para el registro oficial de libros de contabilidad y 
documentos soportes. 
 
BALANCE GENERAL 
 
 ACTIVO 
 
Activo por valor de $70.977.386.494.11 que corresponde al 100% 
 
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 
 
Dentro de la Auditoria se procedió a revisar el saldo de la cuenta 1110 DEPOSITO EN 
INSTITUCIONES FINANCIERAS con saldo de $9.649.916.286   encontrándose que en 
el soporte Estado de Tesorería registra el valor de $9.649.916.286 presentando 
coherencia.  
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Cuadro No. 24.  
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 

 
CODIGO CUENTA  BALANCE  TESORERIA DIFERENCIA 

1 ACTIVOS       

11 
EFECTIVO y EQUIVALENTES A 
EFECTIVO 9.654.885.286 9.654.885.286    

1110 
DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 9.649.916.286 9.649.916.286 0 

111005 Cuentas Corrientes 3.955.856.382.55 3.955.856.382.55 0 
111006 Cuentas de Ahorro 5.606.325.990.40 5.606.325.990.40 0 

111013 

Depósitos para fondos de 
solidaridad  y redistribución del 
ingreso  87.733.914 87.733.914 0 

1132 Efectivo de Uso restringido 4.969.000 4.969.000 0 
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
Inversiones e Instrumentos Derivados 12 
 
Cuenta 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS con saldo de $818.065   
encontrándose que el soporte que sustente la razonabilidad de la cifra revelada en el 
balance registra el valor de $818.065   presentando coherencia.  
 

Cuadro N°25. 
INVERSIONES E INSTRUMENTO DERIVADOS 

CODIGO CUENTA BALANCE SOPORTE DIFERENCIA 
12 INVERSIONES E  INSTRUMENTO DERIVADOS       

1224 
INVERSIONES ADMINISTRACIÓN DE LIQUIDEZ AL 
COSTO 818.165 818.165  0  

   Total      
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
 
Cuenta 1305 IMPUESTO POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL con saldo de 
$658.797.976   encontrándose que los soportes que sustente la razonabilidad de la cifra 
revelada en el balance registran el valor de $658.797.976   presentando coherencia.  

 
Cuadro No. 26 

CUENTAS POR COBRAR 

CODIGO CUENTA 
BALANCE 

SALDO SEGÚN 
SOPORTE DIFERENCIA 

13 CUENTAS POR COBRAR       
1305 IMPUESTOS POR COBRAR VIGNCIA ACTUAL  658.797.976 658.797.976 0 
130507 IMPUESO PREDIAL UNIFICADO 632.335.764 632.335.764 0 

130545 
IMPUESTO SOBRE  EL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PUBLICO 22.048.103 22.048.103 0 

130562 SOBRE TASA BOMBERIL 4.414.109 4.414.109 0 
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Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
CUENTA 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 
 
Siguiendo el plan de trabajo el equipo auditor revisa y analiza la cuenta Propiedad 
planta y equipo, el cual en Balance con corte a dic 31 de 2018 nos muestra un valor de 
$42.446.181.873, correspondiente a un porcentaje del 59%. del total del activo y se 
logran establecer los siguientes hallazgos: 
 Verificados los registros del Balance General del municipio de Guateque con  corte a 31 
de diciembre de 2018  reflejan saldo en la cuenta 1640  EDIFICACIONES por valor de 
$4.390.068.584,la cuenta 1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTÍFICO $13.335.957 y la 
cuenta 1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA $28.586.698 valores estos que se 
procedió a constatar con los registros plasmados en el inventario actualizado de Bienes 
muebles e inmuebles  de propiedad del municipio presentado por el almacenista, 
encontrándose que este inventario No registra los bienes por código contable, es decir 
el módulo de almacén no está sincronizado   con Contabilidad para llevar registros 
reales y actualizados dentro de la Información Financiera de la entidad. Presentando 
INCERTIDUMBRE. Hallazgo Administrativo N°20.    
 

Cuadro No. 27. 
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 

CATEG. DESCRIPCION SALDO BALANCE  INVENTARIO DIFERENCIAS 
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO     

1640 EDIFICACIONES 4.390.068.584 0 4.390.068.584 
1650 REDES LINEA Y CABLES 240.501.485 0 240.501.485 
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 13.335.957  13.335.957 
1681  BIENES DE ARTE Y CULTURA 28.586.698 0 28.586.698 

 TOTAL      4.672.492.724 
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público 
 
-  Verificados los registros del Balance General del municipio de Guateque con  corte a 
31 de diciembre de 2018  reflejan saldo en la  subcuenta 171004  PLAZAS PUBLICAS 
POR VALOR DE $89.910.000 valor este que se procedió a constatar con los registros 
plasmados en el inventario actualizado de Bienes muebles e inmuebles  de propiedad 
del municipio presentado por el almacenista, encontrándose que este inventario No 
registra los bienes por código contable, es decir el módulo de almacén no está 
sincronizado   con Contabilidad para llevar registros reales y actualizados dentro de la 
Información Financiera de la entidad. Presentando INCERTIDUMBRE. Hallazgo 
Administrativo N°21. 
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Cuadro No. 28 
BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO 

CATEG. DESCRIPCION  BALANCE  INVENTARIO DIFERENCIA 

17 
BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTÓRICOS 
Y CULTURALES       

1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN SERVICIO    

171004 PLAZAS PUBLICAS 89.910.000 0 89.910.000 
     Fuente: Estado de situación financiera 2018 

 
CUENTA 19 OTROS ACTIVOS 
 
Dentro de la Auditoria se procedió a revisar el saldo de la cuenta 1904 PLAN DE 
ACTIVOS PARA BENEFICIOS POS EMPLEO con saldo a 31 de diciembre de 2018 de 
$ 2.780.549.963 encontrándose que en el soporte registra el valor de $2.780.549.963 
presentando coherencia.  Igualmente, al revisar el saldo de la cuenta 1906 AVANCES Y 
ANTICIPOS ENTREGADOS con saldo a 31 de diciembre de 2018 de $352.180.896 
encontrándose que en el soporte registra el valor de $352.180.896 presentando 
coherencia. 

 
Cuadro No. 28. 

OTROS ACTIVOS 

CATEG. 
DESCRIPCION SALDO BALANCE 

SALDO SEGÚN 
SOPORTE DIFERENCIA 

19 OTROS ACTIVOS       

1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POS EMPLEO  2.780.549.963 2.780.549.963 0 

1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS  352.180.896 352.180.896 0 
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
 
CUENTA 23 PRÉSTAMOS POR PAGAR 
 
Verificados los registros del Balance General del municipio de Guateque con corte a 31 
de diciembre de 2018 reflejan saldo en la cuenta 2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE 
LARGO PLAZO por valor de $963.620.816, valor este que se procedió a constatar la 
medición del préstamo en la fecha de acuerdo a la certificación de la obligación 
expedida por la entidad financiera, a 31 de diciembre de 2018, existiendo coherencia. 
 

Cuadro No. 29 
PRESTAMOS POR PAGAR 

CATEG. 
DESCRIPCION SALDO BALANCE 

SALDO SEGÚN 
SOPORTE DIFERENCIA 

23 PRESTAMOS POR PAGAR     

2314 FINANCIAMIENTO  INTERNO DE LARGO PLAZO 963.620.816 963.620.81 0 
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231401 CREDITO 355494353 BANCO BOGOTA 53.053.310 53.053.310 0 

231402 CREDITO 353041175 BANCO  BOGOTA 8.567.506 8.567.506 0 

231402 CREDITO 611516837 BANCO OCIDENTE 902.000.000 902.000.000 0 
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
 
CUENTA 24 CUENTAS POR PAGAR 
 
Se procedió a revisar el saldo de la cuenta 24 CUENTAS POR PAGAR con saldo a 31 
de diciembre de 2018 por $168.041.794 encontrándose que en el soporte registra el 
valor de $168.041.794 presentando coherencia.   
 

Cuadro No. 30 
CUENTAS POR PAGAR. 

CODIGO CUENTA 
SALDO SEGÚN 

BALANCE 
SALDO SEGÚN 

SOPORTE DIFERENCIA 
2 PASIVOS     
24 CUENTAS POR PAGAR     

2401 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES 168.041.794 168.041.794 0 

Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
 
CUENTA 25 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS  
 
Dentro de la Auditoria se procedió a revisar la cuenta 2511 BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS A CORTO PLAZO con saldo a 31 de diciembre de 2018 por valor de $ 
161.589.609 encontrándose que en el soporte comprobante ajustes por convergencia 
registra el valor de $ 161.589.609 presentando coherencia. 
   

Cuadro No.31  
BENEFICIOS A EMPLEADOS 

CUENTA DESCRIPCION SALDO SEGÚN BALANCE 
SALDO SEGÚN 

SOPORTE DIFERENCIA 
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS    

2511 
BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A 
CORTO PLAZO 161.589.609 161.589.609 0 

Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
CUENTA 27 PROVISIONES 
 
Dentro de la Auditoria se procedió a revisar la cuenta 2710 LITIGIOS Y DEMANDAS con 
saldo a 31 de diciembre de 2018 por valor de $1.573.176.458 encontrándose que en el 
soporte comprobante ajustes por convergencia registra el valor de $ $1.573.176.458 por 
este concepto   presentando coherencia. 
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Cuadro No. 32  
PROVISIONES 

CUENTA DESCRIPCION SALDO SEGÚN BALANCE 
SALDO SEGÚN 

SOPORTE DIFERENCIA 
27 PROVISIONES    
2710 LIIGIOS Y DEMANDAS 1.573.176.458 1.573.176.458 0 
Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
Se revisó la cuenta 2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION con saldo a 
31 de diciembre de 2018 por valor de $26.536.640 encontrándose que en el soporte 
comprobante registra el valor de $26.536.640 por concepto de convenios Nos 232 de 
2018 y 700 de 2017 presentando coherencia. 
 

Cuadro No. 33.  
OTROS PASIVOS 

CUENTA DESCRIPCION SALDO SEGÚN BALANCE 
SALDO SEGÚN 

SOPORTE DIFERENCIA 
29 OTROS PASIVOS      

2902 
RECURSOS RECIBIDOS EN 
ADMINISTRACION  26..536.640.33 26..536.640.33  0 

Fuente: Estado de situación financiera 2018 
 
PATRIMONIO  
 
El Balance General a diciembre 31 de 2018 registra la   cuenta PATRIMONIO por valor 
de $64.691.703.965 que corresponde al 100%, y registra CAPITAL FISCAL cuenta 3105 
por valor de $17.760.178.309 e IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO 
DE REGULACIÓN cuenta 3145 el valor de 46.761.309.638 este valor influye 
positivamente y corresponde a la cuenta Impactos por la transición al nuevo marco de 
regulación que  muestra las variaciones que tuvo el balance de acuerdo al instructivo 
002 y el Nuevo marco Normativo. El rubro de mayor impacto fue Propiedad planta y 
equipo surtiendo un efecto positivo ya que la administración municipal realizo avalúos a 
los bienes. Y la cuenta 3151 GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE 
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS valor de $170.216.017. 
 
3.6.2.  EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 

        
Con el fin de evaluar la efectividad de las acciones de control que deben realizar los 
responsables de la información financiera del Municipio para garantizar, 
razonablemente, la obtención de información financiera con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel, el equipo auditor en desarrollo de 
trabajo de campo de 2018,  de conformidad con la Resolución No. 193 de mayo 5 de 
2016 de la Contaduría General de la Nación, por medio de la cual  se  incorporan los 
procedimientos para la evaluación del control interno contable, mediante el 
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diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se hacen  valoraciones 
cuantitativa y cualitativa,  valorando la existencia (Ex) y el grado de efectividad (Ef) de 
los controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las 
actividades de las etapas del proceso contable, la rendición de cuentas y la gestión del 
riesgo contable, mediante un cuestionario donde cada criterio corresponde al grado de 
cumplimiento y efectividad del control interno contable,  obteniéndose de esa manera 
una calificación cualitativa de ADECUADO,  como se muestra en la siguiente cuadro.  
 

 
 

   
 

 
 

   
 MAXIMO A OBTENER 5 

     TOTAL PREGUNTAS 32 

 PUNTAJE OBTENIDO 25.88 

 PORCENTAJE OBTENIDO 0.80875 

 CALIFICACIÓN 4.04375 
 

       

OPINIÓN CONTABLE – CON SALVEDADES 

 

En nuestra opinión, por lo expresado en los párrafos precedentes, Los Estados 
Financieros Balance General del municipio de Guateque  presenta razonablemente la 
situación financiera , en sus aspectos más significativos  por el año terminado el 31 de 
diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por el año que terminado en esta 
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades 
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o 
prescritos por el Contador General 
 
La Opinión se emitió teniendo en cuenta que las salvedades tomadas en su conjunto no 
superaron el 10% del total del activo. 
 
 
 
 

MARIA MARLEN ARIAS VARGAS 
T.P. No.148792 -T 
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4. TABLA DE HALLAZGOS 

 
# DESCRIPCION HA HD HF HP HS VALOR $ 
1 El equipo auditor observó que en el ejercicio contractual la 

administración da aplicación a las normas vigentes pero no 
cumple con la actualización del manual, por lo cual se configura 
Hallazgo Administrativo N°1 

X      

2 selectivamente se comprobó la publicación de los contratos y su 
respectiva acta de liquidación a través del SECOP,  observando 
que se hizo fuera de los tres días establecidos, incumpliendo lo 
dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 y artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, como se muestra a continuación, configurando el 
hallazgo administrativo N°2 

X      

3 En lo referente a los contratos de suministros en la revisión de 
estos se estableció que anexan a la carpeta del contrato las 
entradas y las salidas de almacén pero siempre interviene el 
supervisor del contrato,  en el trabajo de campo  en la mayoría 
de los casos no pudo evidenciar las actas de entrega de los 
elementos a los beneficiarios finales generando así 
incumplimiento de disposiciones generales que conllevan a un 
control inadecuado por parte del Almacenista, de los elementos 
que el Municipio adquiere para el desarrollo de sus actividades y 
para el beneficio de las comunidades; observando que algunos 
de los elementos entregados entran a formar parte del inventario 
del supervisor y no del beneficiario final, tal como evidencio en 
verificación en la oficina de Almacén y se le demostró a la 
responsable de Almacén. Por lo anterior se configura el Hallazgo 
Administrativo N°3 

X      

4 El Contrato MGSUB_001_2018 firmado con la Estación de 
servicios la Esmeralda de Sutatenza SAS, cuyo objeto es el 
suministro de combustible, gasolina corriente, acpm diesel 
corriente para los vehículos y maquinaria del municipio, por valor 
inicial de $49.994.595, adicionado el 28 de mayo de 2018 por 
$24.989.580, para un total de $74.984.175.oo.  En el acta de 
recibo parcial N° 1 por $44.991.815, ni en el informe del 
supervisor del 03-05-2018, no adjuntan los soportes que 
permitan evidenciar a qué vehículos y que cantidad de 
combustible le fue suministrado, el informe del supervisor 
muestra una planilla que registra, fecha, combustible, galón, 
valor unitario y valor total, pero en ninguna parte registran las 
placas del vehículo ni el registro de cantidad suministrada, 
similar situación ocurre con el acta de recibo final del 18-07-2018 
y el informe del supervisor del 18-07-2018, es decir no se lleva 
un control del consumo de combustible por vehículo. No se 
registra entrada a Almacén, de acuerdo a las Normas Contables. 
La observación va orientada a que el Municipio establezca un 
procedimiento a fin de controlar en forma adecuada el suministro 
y consumo del combustible de los vehículos del municipio, así 
como efectuar el respectivo ingreso y egreso a almacén, es decir 
que el tanqueo se haga previo vale autorizado del alcalde o 
persona que se designe para tal fin y con el control por parte del 
almacenista. Hallazgo Administrativo N°4.  

X      
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5 Dentro de los contratos de prestación de servicios se observó el 
MGMC_059_2018, con  CREACIONES MONALISA LTDA, por 
valor de $20.971.443, cuyo objeto fue el diseño, confección y 
suministro de la dotación vestido y calzado de labor de los 
funcionarios de planta de la alcaldía del municipio de Guateque, 
en la carpeta contractual no adjuntan la salida de Almacén ni 
actas de entrega a los respectivos funcionarios que les asiste el 
derecho a la dotación, así mismo, al verificar el listado de 
funcionarios de la Alcaldía, allegado por parte de la secretaria de 
Gobierno, se evidencia que no todos tienen derecho a la 
dotación, en razón a que en total son 36 funcionarios incluidos 
los de libre nombramiento y remoción,   lo cual confrontado con 
la factura de compra se observa mayor cantidad de elementos 
adquiridos y revisado el documento titulado “Planta de Personal 
Administración Municipal de Guateque”, relaciona 28 
funcionarios con la respectiva firma y  fecha 27 de diciembre de 
2018, pero no específica qué  elementos  ni que cantidad de 
dotación recibe cada funcionario lo cual no puede ser 
confrontado con la factura de venta N° AF80861 del 21 de 
diciembre de 2018, en razón a que las cantidades adquiridas no 
cuerdan con el número de funcionarios relacionados (28) más la 
dotación para las 3 personas que interpusieron derecho de 
petición según los documentos allegados por los responsables 
fiscales con ocasión de la controversia, corresponden a la 
vigencia 2014 que  aún no están prescritas, para las 
funcionarias: María Inés Martínez, Lisaura Triana y Norella Moya. 
Por lo anterior  la suma de $20.971.443 se configura Hallazgo 
Administrativo con alcance Fiscal  N°5 

X  X   $20.971.443 

6 Contrato de compraventa N° MGMC-057-2018, con Pedro 
Buitrago- Autoservicio el Hogar con el objeto de Implementación 
del programa de bienestar e incentivos vigencia 2018, mediante 
la adquisición de incentivos  (Tipo Anchetas) para los 
funcionarios de la Administración municipal, por $9.999.999,90, 
observando que si bien es cierto el municipio, dentro el proceso 
contractual indica que el municipio adoptó el Manual de 
Bienestar estímulos e incentivos para los servidores públicos de 
la administración municipal, no da cumplimiento a lo establecido 
en el decreto Ley 1478 de 1998, Artículo 36 que se refiere a las 
consideraciones generales para la asignación de incentivos, y 
referente a otorgamiento de estímulos que describe el artículo 
2.2.10.10 del decreto 1083 de 2015;  y de otra parte el proceso 
contractual no justifico la austeridad del gasto público, en el 
soporte de entrega indica que se entregaron “Bonos por valor de 
$252.760.oo cada uno” a lo cual los responsables manifiestan 
que no se entregaron bonos sino las anchetas objeto del 
contrato, pero no allegan soporte idóneo que evidencie tal 
afirmación. Por lo anterior  el valor del contrato por la suma de 
$9.999.999.90 se configura Hallazgo administrativo con 
incidencia fiscal N°6. 

X  X   $9.999.999.90 
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7 Vista el acta de recibo final en la cual se anexa la carta de 
propiedad del vehículo adquirido dentro del convenio en estudio 
se verifica por parte del equipo auditor que la propiedad del carro 
está en cabeza del Cuerpo de Bomberos voluntarios de 
Guateque, situación que representa un menoscabo a los 
recursos del municipio  puesto que el ente territorial fue el que 
financió en un 100% la compra del vehículo, lo cual para el 
equipo auditor representa que el carro fue entregado en 
donación al cuerpo de bomberos sin encontrarse pacto dentro de 
las obligaciones del convenio. Situación anterior violatoria al 
artículo 355 de la Constitución Política de Colombia que prohíbe 
a la administración pública realizar donaciones a favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado como es el 
caso del Cuerpo de Bomberos voluntarios de Guateque. 
Es claro para éste equipo auditor que la Corte Constitucional en 
diferentes pronunciamientos ha establecido excepciones al 
artículo referenciado pero dentro del convenio estudiado no se 
encuentra la aplicabilidad de ninguna de éstas, por lo cual el 
municipio debió haber mantenido la titularidad del carro dándolo 
en comodato de administración al cuerpo de bomberos para que 
éste prestará el servicio público de prevención y atención del 
riesgo de desastres. Lo anteriormente expuesto se soporta en 
que efectuado el cotejo con el certificado de registro 
presupuestal los dineros los aporto el municipio en su totalidad. 
Por lo anterior  el valor total del convenio $149.140.060 se 
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal N°7 

X  X   $149.140.060 

8 Ante la observación de la auditoria, la administración municipal 
allega Acta de seguimiento de fecha 26 de marzo de 2019, cuyo 
objeto fue revisar los compromisos pactados en el acta anterior, 
registrando 6 compromisos de los cuales como se observa en la 
columna “estado” que el 90% no están cumplidos, así mismo 
indican en la columna  “seguimiento”  12 de abril de 2019 y de 
otra parte allegan oficios de solicitud  de reunión del 1 de abril de 
2019, dirigidos a los ingenieros: Ana Celia Salinas Martín, 
subdirectora de Gestión Ambiental Corpochivor, Sergio Andrés 
Díaz Medina, interventor del contrato, William German Morales, 
representante Legal Unión temporal MC Guatequé (Contratista), 
para el día 4 de abril de 2019, en las instalaciones de la Oficina 
de Planeación de Guatequé, Por lo anterior el equipo Auditor 
observa que aunque la administración municipal muestra  haber 
adelantado algunas gestiones para determinar las causas del no 
funcionamiento óptimo de la obra contratada, a la fecha  del 
presente informe  (10 de abril de 2019), no se tiene la solución 
definitiva y tampoco la Administración Municipal, informó sobre 
las gestiones realizadas para hacer efectivas las pólizas de 
Garantía de la obra, las acciones frente al contratista para 
subsanar las fallas presentadas y confirma que  en la situación  
en que se encuentra los interceptores, no estarían prestando el 
servicio para el cual se contrató la construcción, lo cual no puede 
seguir prolongándose en el tiempo y generando un posible 
detrimento público, sin que la administración fije un plazo 
perentorio para poner en óptimo funcionamiento la obra por lo 
cual se configura el Hallazgo Administrativo  N°8.  

X      

9 el equipo auditor establece que no se debieron cancelar en total 
276 almuerzos que equivalen a $2,340,480; ni 276 refrigerios por 

X  X   $ 3,281,640 
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$877,680, ni 276 Hidrataciones por $ 63,480; en total $ 
3,281,640; Como se efectuó en el segundo Pago del 20 de 
diciembre de 2018. Además las planillas allegadas solo 
corresponden a refrigerio, Almuerzo e hidratación, sin adjuntar 
soportes de recibido de las demás actividades y eventos 
descritos en el informe Financiero; Los elementos devolutivos en 
la salida de Almacén no tienen firma de quien recibe, solo se 
registra el nombre del supervisor pero no del responsable de la 
administración del centro de vida, por lo anterior se establece 
como hallazgo administrativo y fiscal N°9. 

10 En lo referente a la constitución de las reservas, estableciendo 
que el Municipio de Guateque en la vigencia 2018 profirió 
Decreto N°116  de diciembre 28 de 2018 por medio de la cual se 
constituyen las reservas de apropiación y de vigencias futuras 
del período 2018, por un total  de $2.045.485.884,92, en el que 
se incluye Reservas excepcionales por $1.295.538.800,91  y 
$749.947.084,01 vigencias futuras, Autorizadas mediante 
Acuerdo N°027 de octubre 19 de 2018. Se evidencio que en 
algunos casos,  en el acto administrativo de constitución de 
reserva no se indican las circunstancias excepcionales y en otros 
se  incumple artículo 89 del decreto 111 de 1996 y el artículo 8 
de la ley 819 de 2003. En el acto administrativo de constitución 
de reserva no se indican las circunstancias excepcionales, para 
la constitución de reserva. Hallazgo administrativo N°10 

X      

11 En lo referente a las Reservas 2017, se verificó que mediante 
Decreto N°098 del 26 de diciembre de 2017, se constituyó la 
reserva presupuestal de 2017, por $831.744.107,51 y conforme 
a la  rendición de la cuenta y a la información recaudada en el 
trabajo de campo, se estableció que la administración municipal 
no planeo con suficiente  antelación la contratación de tal 
manera que la ejecución se llevara a cabo durante la vigencia, y  
Se evidencio que en algunos casos,  en el acto administrativo de 
constitución de reserva no se indican las circunstancias 
excepcionales y en otros se  incumple artículo 89 del decreto 
111 de 1996 y el artículo 8 de la ley 819 de 2003. En el acto 
administrativo de constitución de reserva no se indican las 
circunstancias excepcionales, para la constitución de reserva. 
Hallazgo administrativo N°11 

X      

12 Según los actos administrativos allegados en la información 
complementaria de la cuenta rendida y con los soportes 
allegados en la controversia,  se establece que mediante 
Acuerdo No. 021 del 06 de diciembre de 2017, el Concejo 
Municipal de Guateque,  aprueba el presupuesto de rentas, 
gastos y recursos de capital del municipio para la vigencia fiscal 
2018, por la suma de $10,200,682,473, el cual se liquida por 
parte del señor alcalde, mediante Decreto N° 093 del 15 de 
diciembre del mismo año. En el transcurso de la vigencia según 
actos administrativos allegados, se presentan adiciones por  
$12,302,721,725   y reducciones por $1,317,534,987 para un 
presupuesto definitivo $21,185,869,211, presentando 
coherencias con los formatos F06_AGR Y F07_AGR. Por lo 
anterior se confirma la mala rendición  de la información 
complementaria en el momento de la rendición de la cuenta y se 
configura Como hallazgo Administrativo N°12. 
 

X      
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13 Según la información corregida en los distintos formatos y en la 
información complementaria allegada en la controversia,  en el 
formato F06_AGR Ejecución Presupuestal de Ingresos, obtuvo 
recaudos durante la vigencia de estudio por $20,379,276,821.61, 
valor que al descontar los recursos sin situación de fondos por 
$4,706,443,001.60, los recursos del balance por 
$6,770,413,211.75; ingresos que afectan presupuesto pero no 
Bancos por $431,605,056 y regalías por $148,303,606.30  
resultan ingresos efectivos por $8,282,511,946.03, cifra que es 
coherente con lo presentado en la Relación de Ingresos Formato 
F06_CDN, donde se registra ingresos efectivos por valor de 
$8,282,511,946.03.  En el formato F03_CDN movimiento de 
bancos columna ingresos más notas crédito da un total de 
$15,733,495,217.77, al cual se descuenta el valor de: traslados 
interbancarios por  $6,700,058,597.85 reportada en información 
complementaria; regalías por $556,869,333.96; Convenios por 
$116,695,992.72; deguello por $19,604,700; incapacidades por 
$8,488,609; rendimientos financieros por $17,906,202.28; 
ingresos pensión concejo municipal por $2,794,800; recursos 
depuración Saneamiento Contable por 
$9,616,233;Consignaiones por identificar por $19,314,477  y 
ajustes bancarios por $10,650.96     obteniendo en total de 
ingresos efectivos por $8,282,511,946.03,  cifra que  es 
coherente con lo resultante en los formatos precedentes, como 
se muestra en el siguiente cuadro siguiente, precisando que la 
información rendida en los formatos F06_AGR, F03_CDN e 
información complementaria fue mal presentada en la rendición 
de la cuenta anual, configurando entonces el Hallazgo 
Administrativo N°13 

X      

14 se confirma el mal diligenciamiento del formato F03_CDN 
rendido en la cuenta anual, configurando el Hallazgo 
Administrativo N°14. 
 

X      

15 El municipio adquirió obligaciones $12,946,872,538.65 y pagos 
por valor de $12,746,470,866.26; resultando cuentas por pagar 
por $200,401,672.39, más  el valor de $877.700 que 
corresponden a una reserva presupuestal de la vigencia 2017, 
por concepto de mensajería, que se ejecutó durante 2018 pero 
no se canceló quedando en cuentas por pagar incluida en el 
decreto N°115  del 28 de diciembre de 2018 mediante cual 
constituye cuentas por pagar por el mismo 
valor$201.279.372,43. sin embargo se precisa que el servicio de 
mensajería solo puede ser ejecutado dentro de la anualidad 
respectiva, que para el caso era  máximo hasta el 31 de 
diciembre de 2017, así las cosas no procedía constituir reserva 
presupuestal, sino cuenta por pagar si era del caso, por lo 
anterior se configura en Hallazgo administrativo N°15. 
 

X      

16 se establece una diferencia de $376,325, por lo cual se configura 
hallazgo administrativo y fiscal N°16. 

X  X   $376,325 

17 se demostró que  algunos  valores de los contratos y sus 
correspondientes adiciones quedaron mal reportados, lo cual 
indujo a errores  para la toma de la muestra por parte del equipo 
auditor  y generó desviaciones en el análisis de la contratación. 
Por lo anterior se configura en hallazgo administrativo N°17 

X      
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18 procedimientos como el de contratación se encuentra 
desactualizado, pues se refiere a la aplicación del decreto 1510 
de 2013, Por lo anterior, el equipo auditor observa que se está 
incumpliendo el Artículo segundo del Decreto 157 del 31 de 
diciembre de 2017, por medio del cual se adoptó el manual de 
procesos y procedimientos del municipio de Guateque Hallazgo 
Administrativo N°18 

X      

19 el registro de los bienes o predios (Terrenos, Edificaciones, 
maquinaria y equipo y vías) En la cuenta 16 Propiedad, Planta y 
Equipo se realizó por contabilidad en los auxiliares de las 
cuentas por los valores registrados en los avalúos sin 
previamente tenerlos armonizados con el módulo de Almacén. 
Hallazgo Administrativo N°19 

X      

20 Verificados los registros del Balance General del municipio de 
Guateque con  corte a 31 de diciembre de 2018  reflejan saldo 
en la cuenta 1640  EDIFICACIONES por valor de 
$4.390.068.584, la cuenta 1660 EQUIPO MEDICO Y 
CIENTÍFICO $13.335.957 y la cuenta 1681 BIENES DE ARTE Y 
CULTURA $28.586.698 valores estos que se procedió a 
constatar con los registros plasmados en el inventario 
actualizado de Bienes muebles e inmuebles  de propiedad del 
municipio presentado por el almacenista, encontrándose que 
este inventario No registra los bienes por código contable, es 
decir el módulo de almacén no está sincronizado   con 
Contabilidad para llevar registros reales y actualizados dentro de 
la Información Financiera de la entidad. Presentando 
INCERTIDUMBRE. Hallazgo Administrativo N°20 

X      

21 Verificados los registros del Balance General del municipio de 
Guateque con  corte a 31 de diciembre de 2018  reflejan saldo 
en la  subcuenta 171004  PLAZAS PUBLICAS POR VALOR DE 
$89.910.000 valor este que se procedió a constatar con los 
registros plasmados en el inventario actualizado de Bienes 
muebles e inmuebles  de propiedad del municipio presentado por 
el almacenista, encontrándose que este inventario No registra los 
bienes por código contable, es decir el módulo de almacén no 
está sincronizado   con Contabilidad para llevar registros reales y 
actualizados dentro de la Información Financiera de la entidad. 
Presentando INCERTIDUMBRE. Hallazgo Administrativo 
N°21. 
  
 

X      

 TOTAL  21  5   $183,769,467.9 


