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Tunja, abril de 2019  
 
Doctora 
NEDRID HERNANDEZ BRICEÑO 
Gerente ESE Edgar Alonso Pulido Solano  
Pauna- Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas 
por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Modalidad Regular  a la entidad que usted representa, a través de la evaluación 
de los principios de eficiencia, eficacia y economía con que se administraron los 
recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión contractual,  la 
comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas 
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos 
aplicables. 

 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información 
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que 
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el 
concepto sobre la gestión adelantada por ESE Edgar Alonso Pulido Solano,  que 
incluya pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores 
analizados,  sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 

El informe contiene la evaluación  del componente de  Control de Gestión, Control 
de resultados y de Control Financiero,  que una vez detectados como deficiencias 
por la comisión de  auditoría, serán corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a 
su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción 
y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del 
control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 
control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los 
Estados de Ejecución Presupuestal y Balance  y el cumplimiento de las 
disposiciones legales. 
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CONCEPTO SOBRE EVALUACION FISCAL. 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal de la ESE Edgar Alonso Pulido Solano de la 
vigencia de 2018, el grupo auditor tomo como base la Matriz de evaluación  
contenida en la Guía de Auditoria Contraloría General de Boyacá, en la cual se  
determinan  los rangos de calificación, si la calificación es de 80 o más puntos el 
concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si es menos de 80 puntos  es 
Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta  si la calificación es de 80 o más 
puntos  se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos no se fenece la cuenta. 
 
Con base en la calificación total de  94.6 puntos, sobre la Evaluación de Gestión 
con base en los factores verificados, la Contraloría General de Boyacá SE 
FENECE la cuenta de la ESE Edgar Alonso Pulido Solano por la vigencia fiscal 
correspondiente al año 2018. 
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA E.S.E.  EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 
95.2 0.72 68.6 

2. Control de Resultados 
81.7 0 0.0 

3. Control Financiero 
92.9 0.28 26.0 

Calificación total   1.00 94.6 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión 
Fiscal 

FAVORABLE 

 
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL FENECIMIENTO 

Rango Concepto 
80 o más puntos FENECE 
Menos de 80 puntos NO FENECE 
 Fuente: Auditoría 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
Control de Gestión  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control de Gestión, es Favorable, como 
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consecuencia de la calificación de 95.2 puntos, resultante de ponderar los factores 
que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTIÓN 

ENTIDAD AUDITADA E.S.E.  EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA 
VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 
97.5 0.79 77.0 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

93.6 0.03 2.8 

3. Legalidad 
88.1 0.06 5.3 

7. Control Fiscal Interno 
84.4 0.12 10.1 

Calificación total 1.00 95.2 
Concepto de Gestión a emitir Favorable 

 
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 
80 o más puntos Favorable 
Menos de 80 puntos Desfavorable 
 Fuente: Auditoria 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
Presupuestal y financiero 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control de Financiero y presupuestal, es Favorable 
como consecuencia de la calificación de 92.9 puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
ENTIDAD AUDITADA E.S.E.  EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables 
90.0 0.60 54.0 

2. Gestión presupuestal  
92.9 0.15 13.9 

3. Gestión financiera 
100.0 0.25 25.0 

Calificación total   1.00 92.9 
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Concepto de Gestión Financiero 
y Pptal 

Favorable 

  
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Rango Concepto 
80 o más puntos Favorable 
Menos de 80 puntos Desfavorable 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez  (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 

Proyectó: ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO 
Profesional Universitario - Auditor 
 
 
 
Revisó: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
Director Operativo de Control Fiscal 
 
 
 
Revisó: ANA DEISY RODRIGUEZ SAENZ 
Director Operativo de Economía y Finanzas 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN        

2.1.1 Factores Evaluados         

2.1.1.1 Gestión Contractual  
 
Para evaluar el proceso contractual de la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA de la vigencia de 2018, se recurrió a la 
información reportada  a la Contraloría General de Boyacá en la plataforma  del 
SIA, formato F13A_AGR el cual nos arrojó 41 contratos por un valor de 
$705,653,763.00, más los adicionales por la suma de 107,653,763.00, para un 
total en la suma de $813,626,282.00. 
 
CUADRO No.1 

Clase de contrato 
No. 
Contratos Fórmula 

Muestra 
Optima valor ADICION  TOTAL 

Prest. De Servicios 28 19 11 575,272,851.00  102,853,763.00  678,126,614.00  
Mantenimiento 3 3 1 19,056,450.00  3,000,000.00  22,056,450.00  
Suministro 10 9 4 111,643,218.00  1,800,000.00  113,443,218.00  
OTROS 0 0 0         -                         -                       -   
TOTAL       41      31           16  705,972,519  107,653,763.00  813,626,282.00  
.  
Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de 
conformidad con la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de 
Mantenimiento y de suministro) nos arrojó  la muestra según formula de 31 
contratos y una muestra optima a auditar de 16 contratos, como se puede 
observar en la tabla siguiente:  

 
CUADRO No.2 MUESTRA CONTRATO 

Clase de contrato No de 
contratos  
F13A_agr 

Tamaño de 
muestra- 
formula 

Muestra 
optima a 
auditar 

Prestación de servicios   28 19 11 
Mantenimiento 3 3 1 
Suministro 10 9 4 
TOTAL MUESTRA 41 31 16 
                                       

Finalmente se tomara como muestra a auditar la siguiente cantidad de contratos 
subidos al formato F013A_AGR en (11) contratos  de Prestación de Servicios por 
valor de $531,826,851.00, (2) contrato de Mantenimiento por la suma de 
$15.656.450  y  (4) contratos de suministro por la suma de $ 97.437.018.00, para 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 Página 9 de 9 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal Fiscal y Ambiental 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

un total de la muestra $644.920.319, que representa el 79% del total de la 
contratación, en la revisión in situ se establece lo siguiente: 
 
Mediante acuerdo N°129 del 4 de julio de 2014,la junta directiva de la Empresa 
Social del Estado de Salud EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, en uso de sus 
atribuciones legales y en especial las conferidas por el Capítulo Xl de los estatutos 
y el acuerdo 022 del 14 de noviembre de 1998 y 438 del código de comercio. 
Adoptó el Estatuto de Contratación, para el año 2018. Con la Resolución 5185 de 
4 de diciembre de 2013, Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las 
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratación que regirá su 
actividad contractual, en su artículo 17. Manuales de contratación. Las 
Empresas Sociales del Estado expedirán el manual de contratación mediante el 
cual se determinan los temas administrativos del manejo de la contratación, los 
procesos y procedimientos, así como las áreas o personas que intervienen en las 
distintas fases de la contratación y en la vigilancia y ejecución del negocio jurídico, 
así como los responsables de atender las dudas sobre la aplicación del estatuto y 
el manual de contratación de la entidad.  
 
2.1.1.1.1 Revisión de contratos 
 
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinión de la gestión contractual, es 
eficiente con una calificación de 97.5 puntos, como consecuencia  de la evaluación 
de los contratos de prestación de servicios, teniendo en cuenta las siguientes 
variables:  
 

TABLA 1-1 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

E.S.E. Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna 
VIGENCIA AUDITADA 2018 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedio 
 

Pondera
ción 

Puntaje 
Atribuido Prestación 

Servicios 

Q 
Contratos 

Suministros 

Q 

Contratos 
Consultoría 

y Otros 

Q 

Contratos 
Obra 

Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  8 0  0 0  0 0  0 100.00 0.50 50.0 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  8 0  0 0  0 0  0 100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  8 0  0 0  0 0  0 100.00 0.20 20.0 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

75  8 0  0 0  0 0  0 75.00 0.10 7.5 
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En los contratos revisados se determinó que: 
 

CUADRO No.3 PUBLICACION CONTRATOS SECOP 

Estado 

Licitación 
Concurso de 

Méritos 
Selección 
Abreviada 

Contratación 
Directa 

Otros Procesos 
Contratació

n Mínima 
Cuantía 

Núme
ro 

Cuan
tía 

Núme
ro 

Cuan
tía 

Núme
ro 

Cuan
tía 

Núme
ro 

Cuan
tía 

Nú
mer

o 
Cuantía 

Nú
me
ro 

Cuan
tía 

Celebra
do 0 $0  0 $0  0 $0  0 $0  42 $809,800,784  0 $0  

TOTAL
ES 

0 $0  0 $0  0 $0  0 $0  42 $809,800,784  0 $0  

FUENTE: PAGINA SECOP 

 
Como se observa en el cuadro anterior se publicó 42 procesos de contratación al 
verificar se observa que en el Secop el número del proceso 2017-02-04 
corresponde a la vigencia 2017, por lo anterior se cumple con la publicación en 
cumplimiento al  artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena a las empresas 
excluidas de aplicación del Estatuto General de Contratación Estatal la obligación 
de aplicar los principios de la función administrativa y la gestión fiscal consagrados 
en los artículos 209 y 267 de la Constitución Política. Somete a las Empresas del 
Estado al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la 
contratación Estatal. En el marco de los principios de la función administrativa a 
los cuales están sujetos en materia contractual los hospitales que son Empresas 
Sociales del Estado, se encuentran los denominados principios de transparencia y 
publicidad, y la única herramienta establecida para que estos principios sean 
efectivos, es aplicando el Sistema Electrónico para la Contratación Estatal, 
conforme lo establece el artículo 223 de la Ley 19 de 2012. Al tenor del marco 
normativo enunciado, las Empresas Sociales del Estado deben realizar la 
publicación de todos los contratos, que celebren en el SECOP, en cumplimiento 
de los principios de transparencia y publicidad de la función administrativa. Lo 
anterior se ratifica en que la Resolución 5185 de fecha 4 de diciembre de 2013, en 
su art. 14 establece que “las empresas sociales del estado están obligadas a 
publicar oportunamente su actividad contractual al SECOP”.  

Liquidación de los 
contratos 

100  8 0  0 0  0 0  0 100.00 0.15 15.0 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  97.5 
                        
Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 
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La entidad cumple con el deber de publicar su contratación, en el SECOP, en 
Pagina Web y en Cartelera interna. Cumpliendo: Ley 1150 de 2007, Constitución 
Política art. 209, 267, Resolución 5185 de 2013. Lo que demuestra fortaleza en el 
control, seguimiento y evaluación al proceso contractual, genera posibles actos de 
información. 
 
Se anexa estudio previo. Según acuerdo 129 de junio 4 de 2014 (Manual de 
Contratación de la ESE Salud EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO)  
 
HALLAZGO N°. 1- Revisadas las carpetas que contienen los contratos  allegados 
por la ESE Centro de Salud de EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, se 
observaron que no están foliadas las  piezas  documentales,  sean éstas 
conformantes de series documentales simples o unidades documentales simples  
(Resoluciones, Acuerdos,  Oficios, Circulares,  etc),  en este  caso la  foliación 
se  realizará  de  manera  independiente  por tomo,  legajo o carpeta, y en 
series  documentales  compuestas (Contratos,  Historias  Clínicas, Legajos 
de  Personal,  Proyectos,  Procesos Judiciales, etc), la foliación se realizará 
a cada uno de los documentos que conforman la unidad documental en 
cumplimiento a la Ley 594 de 14 de julio de 2000 ley de archivos.  En la respuesta 
a la controversia argumenta que los documentos correspondientes a los procesos 
de contratación se encuentran en estado de foliación y archivo, presentando un 
del 80% de avance del proceso para la vigencia 2018, las vigencias anteriores se 
encuentran en un 100% de avance para el archivo de procesos contractuales, Se 
deja dentro del plan de mejoramiento, con el fin de  dejar constancia de esta 
actividad. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento) 
  
Se anexa copia de los registros presupuestales, dando cumplimiento al decreto 
115 de 1996  en su art, 21, así mismo no se pudo establecer si la entidad hizo 
seguimiento a las afiliaciones a salud, pensión, antecedentes disciplinarios 
realizados por los contratistas. 
 
Con base en las pruebas sustantivas y de cumplimiento practicado,  se advierte  
que la Entidad auditada dio cumplimiento de lo dispuesto en el  Numeral 1 Art. 4 
Ley 80/93, referente a la emisión de acta de inicio; se verificó que los contratistas  
cuentan con el Registro Único Tributario al texto de lo dispuesto en la Ley 863/03 y 
Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario; se verificó el cumplimiento del objeto 
contractual.  

 
El presupuesto oficial para los contrato se discriminó advirtiendo el cumplimiento 
de lo establecido en el  Literal C Numeral 5 del Art. 24  Ley 80/93. 
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Los pagos efectuados cuentan con los documentos soporte de recibo a 
satisfacción, los pagos realizados  se ajustan a lo soportado,  y contaron con la 
disponibilidad y registro presupuestal de conformidad a lo dispuesto en el 
DECRETO 111/96; ART.71; DECRETO 115/96; ART.21. 
 
HALLAZGO N°.2- Los informes de supervisión consistirán en el seguimiento 
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona delegada para 
tal fin por la Entidad Estatal, el informe de supervisión no se presenta en forma 
detallada el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del 
objeto o contrato. De  conformidad a  lo dispuesto en el Inciso 3 del Numeral 2 del 
Artículo 32 de la ley 80 de 1993 y Artículo 83, Ley 1474 de 2011 y Numeral 4 del 
Artículo 4 y el Numeral 1 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993. (Hallazgo 
Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento) 
  
No se dejó evidencia que la entidad haya consultado los antecedentes fiscales y 
disciplinarios de los contratistas, Sin embargo y para efectos de control interno, en 
la institución desde el momento de la planeación del proceso de contratación en la 
realización y publicación de los estudios previos y las solicitud de cotización, se 
indica la obligación que tienen los proveedores de bienes o servicios de presentar 
sus antecedentes fiscales, disciplinarios, penales y de medidas cautelares junto a 
los documentos que soportan su existencia y representación legal y la hoja de vida 
en caso de que aplique, las certificaciones hacen parte de los documentos 
contractuales. 
 
HALLAZGO N°3. En los contratos de suministro no se acompañan con el acta de  
ingreso, se legalizará invariablemente por medio de una orden de alta de almacén, 
expedida por el Jefe de Almacén, o por el responsable en cada dependencia, 
según sea que los elementos sean recibidos por el primero o en cada 
dependencia. En cumplimiento Ley 80 de 1993 a la ley 87 de 1993 articulo 4 
Numeral e. Decreto número 62 de 1996, emanado. - Decreto número 2170 de 
2002. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento) 
  
Luego de verificar la reglamentación de las deducciones que se aplican en los 
pagos producto de la ejecución de la Contratación de la ESE, para la vigencia 
fiscal 2018, se pudo establecer que se encuentran aplicadas por área de Tesorería 
en los porcentajes y montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la clase 
de contratista como se aprecia en los siguientes contratos: 
 
La ESE Centro de Salud Edgar Alfonso Pulido Solano de Pauna en los contratos 
de Prestación de Servicios se deduce un porcentaje de retención en la fuente de 
un  6% en caso de no declararla, y el 15% de rete-iva, y el 1% de rete-ica según 
estatuto de rentas del Municipio de Pauna. 
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Verificado el contrato de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE 
ASESORÍA JURÍDICA EXTERNA PARA EL APOYO A LA GESTIÓN Y 
REPRESENTACIÓN JUDICIAL EN LOS ASUNTOS DE LA EMPRESA Y QUE SE 
RELACIONEN CON ESTA ÁREA DEL CONOCIMIENTO. Contratista SANTIAGO 
EDUARDO TRIANA MONROY, le practican las retenciones de acuerdo a la 
normatividad vigente, Ley 1819 de 2016. 
MUNDO SALUD CON PROMOCIÓN Y VIDA LTDA 
 
En el caso de los contratos de prestación de servicios con Mundo Salud con 
Promoción y Vida LTDA “, cuyo objeto es La implementación de los procesos y 
subprocesos y procedimientos administrativos y asistenciales EN LA E.S.E. 
CENTRO DE SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, se la aplica el 
descuento del 1% de retención en la fuente sobre pago correspondiente a 
administración. En cumplimiento a la  Ley 1819 de 2016. Y el 15% de rete-iva, y el 
1% de rete-ica según estatuto de rentas del Municipio de Pauna.  
 
De la misma forma se verifico que dentro de los documentos constitutivos de los 
contratos revisados, se encontró el acta de liquidación. De igual manera se verifico 
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, se haya cumplido de acuerdo a 
las especificaciones del objeto contratado.  
 
De conformidad a lo dispuesto en la ley 1122 de 2007, establece en el Art 33, en la 
Circular Externa 067 del 27 de diciembre de 2010, expedida por la 
Superintendencia Nacional de Salud, y el artículo 59 de la ley 1438 de 2011, en 
desarrollo de la auditoria se advierte que la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO, en cumplimiento a su función suscribió un Contrato 
de prestación de servicios N° 051 del 24 de abril de 2018: REALIZAR LAS 
ACTIVIDADES EN RELACIÓN CON LA GESTIÓN DE LA SALUD PUBLICA, 
SIGUIENDO LAS DIRECTRICES PARA LA EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS-PIC, CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL COAI –PAS 2018 EN 
EL MARCO DE LA RESOLUCION 518 DE 2015. POR UN VALOR DE $ 
75.651.809.40 
 
Además presenta Contrato de prestación de servicios entre la secretaria de salud 
y la ese Centro de Salud el CON EL CONTRATO 045, ENTRE LA SECRETARIA 
DE SALUD DE BOYACA  y  DE 2018, por la suma de $27.856.300, de acuerdo a 
la resolución 518 de 2015, y el lineamiento establecidos por el Ministerio de Salud, 
las empresas sociales del estado juegan papel primordial en el proceso de 
ejecución del plan de inversiones colectivas. Salud pública.   
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ALIANZAS ESTRATEGICAS 
 
En este contexto conceptual y de políticas, se establece la posibilidad de 
asociación o alianza estratégica en la prestación de servicios de salud, prevista 
como instrumento que oriente y organice el aprovechamiento de los recursos de la 
salud, la atención oportuna y directa de los servicios de salud, la eficacia y 
eficiencia de estos con un enfoque empresarial que le permita al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud SGSSS, contar con la capacidad institucional y 
financiera, para organizar y suministrar los servicios básicos de salud.  
 
Los prestadores de servicios de salud podrán entre otras figuras, realizar 
asociaciones o alianzas estratégicas tales como:  
 

La contratación de un tercero operador de servicios de salud, persona natural o 
persona jurídica, o la asociación o alianza estratégica con este, para el suministro 
de los servicios de salud, bajo la figura de tercerización outsourcing o 
externalización para la prestación de servicios de salud, sin que dicho tercero 
operador, habilite los servicios objeto de la contratación o asociación, en el caso 
de la ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido de Pauna se realizó los siguientes 
contratos de outsourcing así:   
 

(C) 
Número 

Del 
Contrato 

(C) 
Fuentes 

De 
Recurso 

(C) Objeto 
(C) 

Clase 
(D) Valor Del 

Contrato 

(C) Nombre 
Del 

Contratista 

2018-01-
001 

Rentas 
Propias 

PRESTAR SERVICIOS PARA LA 
EJECUCIÓN DESARROLLO E 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS 
SUBPROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIALES 
DE LA ESE C1 

     
175,066,927.0 

MUNDO 
SALUD CON 
PROMOCIÓN 
Y VIDA LTDA 

2018-07-
001 

Rentas 
Propias 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
EJECUCIÓN DESARROLLO E 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS 
SUBPROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIALES C1 

     
143,354,333.0 

MUNDO 
SALUD CON 
PROMOCIÓN 
Y VIDA LTDA 

2018-10-
001 

Rentas 
Propias 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
EJECUCIÓN DESARROLLO E 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS 
SUBPROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIALES C1 

     
142,983,074.0 

MUNDO 
SALUD CON 
PROMOCIÓN 
Y VIDA 

 
1.1.1.2  Resultado Evaluación Rendición de la Cuenta    

Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión de la Rendición y Revisión 
de la Cuenta presentada a la Contraloría General de Boyacá por la .E.S.E. Edgar 
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Alonso Pulido Solano de Pauna, correspondiente a la vigencia fiscal de 2018 es 
Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificación 
de 93.6 se fenece la cuenta 2018, resultante de ponderar los aspectos que se 
relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A 
EVALUAR 

Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

92.9 0.30  27.9 

Calidad (veracidad) 92.9 0.60  55.7 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA 
CUENTA  1.00  93.6 

                        
Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 

 
 
Revisada la cuenta de la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO 
SOLANO la vigencia de 2018, la cual fue presentada por el Sistema Integral de 
Auditorias SIA, de conformidad con la resolución N°494 de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, se encontraron inicialmente inconsistencias en el 
diligenciamiento de los formatos y efectuada la visita y revisión in situ en la ESE 
CENTRO DE SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA, en cada 
una de las dependencias se determinó lo siguiente: 

INGRESOS  

En el formato F06_AGR, ejecución presupuestal de ingresos de la Empresa Social 
del Estado Centro de Salud EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, obtuvo 
recaudos totales por $1.365.135.220.00, en la relación de ingresos formato 
F06_cdn, presenta recursos por la suma de $1.365.135.222.00. Lo reportado 
como ingresos en el Estado de Tesorería formato f03_cdn, está por la suma de 
$1.364.290.930.76, presenta una diferencia en la suma de $844.291.00, valor que 
corresponde al saldo inicial, por lo tanto al sumar el valor que corresponde al saldo 
inicial las cifras coinciden entre los formatos, como se refleja en el siguiente 
cuadro: 
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Cuadro No. 4 Formato f03_cdn VS f06_agr 
F03_CDN 1,364,290,930.76 

MENOS TRASLADOS 399.807.196.000 

MAS SALDO INICIAL  -                844,291   
SUB-TOTAL      1,365,135,221.71  
F06_AGR        1.365.135.222.00  

Diferencia 0 

 
Según relación pormenorizada de traslados presenta la suma de 
$399.9807.196.00.  
 
EGRESOS 
 
Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, de la Empresa Social del Estado Centro de Salud EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO, efectuó pagos por la suma de $1.316.167.917.00, 
el mismo valor reportado en la relación de egresos. Al compararlo con lo reportado 
en el Estado de Tesorería por la suma de $1.318.293.648.00, muestra una 
diferencia en la suma de $2.125.731.00; diferencia que corresponde a RELACION 
DE PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 2018, discriminados así: 
 

DESCRIPCION VALOR 
Embargo Bancario por cuenta de la Súper- salud            737,814  
Retención en la Fuente Diciembre 2017          1,387,917  
 TOTAL              2,125,731  

 
Por lo tanto, se consideran que las cifras son coherentes.  
 

Cuadro No. 5 Formato f03_cdn VS f07_agr 
 f03_cdn  $1.318.293.648.00 
 traslados  399.807.196.000 
 sub-total  $1.318.293.648.00 
 f07_agr  $1.316.167.917.00 
DIFERENCIA $2.125.731.00 
(menos) Embargo Bancario por cuenta de la Súper- salud            737,814  
(menos) Retención en la Fuente Diciembre 2017          1,387,917  
Diferencia 0.00 

 
EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR 
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Se constituyeron cuentas por pagar en el año 2017, mediante resolución No. 413 
del 12 de enero de 2018, por la suma de $11.269.388.00, las cuales se 
incorporaron al presupuesto del año 2018.  
 

CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2018 
 
En el año 2018, no se constituyeron las cuentas por pagar. 
 

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
Con fundamento en la información auditada (Formato F03_CDN) y previamente 
descrita se precisa el siguiente flujo de recursos: 
 

CUADRO No.6 CONCILIACION DE RECURSOS 
SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 844,290.95     

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 1,364,290,930.76     

TOTAL DISPONIBLE   1,365,135,221.71   

PAGOS DE LA VIGENCIA 1,316,167,917.00     

Mas Industria y comercio            1,387,917       

Mas Embargo                737,814       

(-) TOTAL EGRESOS   1,318,293,648.00   

SALDO EXIGIBLE     46,841,573.71 
SALDO DISPONIBLE     46,841,573.71   

DIFERENCIA     0.00 
Fuente: Formato F03_CDN,  Ejecuciones Presupuestales. Libros de Bancos, Extractos Bancarios, soportes. 

 
Dado el resultado del proceso conciliatorio a 31-12-2018, muestra que hay 
coherencia y razonabilidad.  
 
CUADRO No. 7.- EL SALDO DISPONIBLE ESTA REPRESENTADO EN LAS 
SIGUIENTES CUENTAS 
 

(C) Banco (C) No. De Cuenta 

(D) Saldo 
Inicial A 1 De 
Enero (D) Ingresos (D) Egresos 

(D) Saldo A 31 
De Diciembre 
Según Libros 

(D) Saldo A 31 
De Diciembre 
Según Extractos 
Bancarios 

Banco Agrario 
AHORROS No 4-
1555-30001-2 416,414.00 1,218,987,619.00 805,773,560.00 1,483,773.00 1,483,773.00 

Banco Agrario 
CTE No 
015550010951 143,778.00 7,654,668.00 370,914,666.00 3,651,776.00 3,651,776.00 

Banco Agrario 
CTE No 
0155500352 3,197.00  -     -     -     -    

Bancolombia 
CTE No 
0155500352 150,167.00 14,352,593.00 9,135,164.00 5,367,596.00 5,367,596.00 

Banco de 
Bogotá 

CTE No 
0155500352 9,628.00 85,762,530.00 50,246,658.00 30,040,001.00 30,040,001.00 
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Banco Agrario 
CTE No 
0155500501 5,200.00  -     -     -     -    

Banco Agrario 
CTE No 
0155500298 26,697.00 1,204.00 82,223,600.00 43,501.00 43,501.00 

Banco Agrario 
CTE No 
0155500258 88,610.00 37,532,316.00  -    6,254,926.00 6,254,926.00 

Banco Agrario 
CTE No 
0155500023 400  -     -     -     -    

Banco Agrario 
CTE No 
0155500027 200  -     -     -     -    

TOTAL   844,291.00 1,364,290,930.00 1,318,293,648.00 46,841,573.00 46,841,573.00 
 Fuente: Formato F03_CDN, formato impreso Estado Tesorería y conciliación bancaria Dic/14. 

 
1.1.1.3  Legalidad 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión de Legalidad presentada a 
la Contraloría General de Boyacá por la .E.S.E. Edgar Alonso Pulido Solano de 
Pauna, correspondiente a la vigencia fiscal de 2018 es Eficiente, como 
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificación de 88.1 resultante 
de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1 - 3  

LEGALIDAD  

VARIABLES  A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Financiera 

89.3 0.40  35.7 

De Gestión 

87.3 0.60  52.4 
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00  88.1 

                        

Calificación   

Eficiente 

              

Eficiente 2                 

Con deficiencias 1                 

Ineficiente 0                 

 
HALLAZGO No.4- Dentro de la lectura de los contratos de prestación de servicios 
para desarrollar procesos y subprocesos en el área asistencial se designación de 
la persona responsable encargada de las labores de supervisión e Interventoría 
del contrato y del seguimiento a la ejecución del mismo dentro de una correcta 
actividad gerencial y adecuados criterios de gestión, no se anexa en las carpetas 
el informe del seguimiento en concordancia con el numeral 1 del artículo 28 del 
acuerdo 129 del 4 DE JUNIO DE 2014 del manual de contratación de la ESE de 
EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO. Por tanto, no existe total observancia con 
los principios de contratación como responsabilidad, transparencia, objetividad; 
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entre otros, por parte de la ESE. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan 
de Mejoramiento) 
  
Al momento de la auditoria no presenta por parte de control interno un seguimiento 
y vigilancia a las diferentes etapas contractuales, evidenciado en la carencia de 
pruebas que demuestren lo contrario. Aplicación de las recomendaciones 
resultantes de las evaluaciones del Control interno. (Artículo 4 de la Ley 87 de 
1993). Sin embargo en  la controversia se allega como prueba las imágenes que 
se anexan al presente documento y que constituyen una muestra de los soportes y 
que al parecer no fueron observados al momento de la visita, atendiendo a los 
funcionarios de Gerencia, contabilidad, tesorería y control interno, nos 
encontrábamos atendiendo compromisos establecidos con anterioridad por la 
institución como son rendición de informe presentado a junta directiva de la E.S.E. 
en las instalaciones de la Alcaldía municipal de Pauna, las sustentaciones del 
reporte Decreto 2193 en las instalaciones de la Secretaría de Salud de Boyacá en 
la ciudad de Tunja, como consta en actas de realización y fechas de visita a estas 
instituciones, sin embargo y atendiendo requerimiento la Oficina de Control Interno 
realiza seguimiento permanente a las acciones realizadas en las diferentes etapas 
de la contratación, lo cual se puede soportar mediante las verificaciones realizadas 
in situ, se anexa soportes de las verificaciones realizadas a la institución mediante 
correo electrónico resultado de las observaciones presentadas en el momento de 
la verificación y se anexan algunos pantallazos y tomas fotográficas de las 
verificaciones realizadas por Control Interno, es así como se da cumplimiento a los 
procesos contractuales desde su planeación y se realizan los cargues a aplicativos 
de control que por ley se deben realizar.  
 
1.1.1.4  Gestión Ambiental 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, el  concepto  de la Gestión Ambiental 
de la  ESE Edgar Alonso Pulido Solano, correspondiente a la vigencia fiscal de 
2018 es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la 
calificación de 100 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación 
 

TABLA 1-4 

GESTIÓN AMBIENTAL  

VARIABLES A 
EVALUAR 

Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Cumplimiento de planes, 100.0 0.60  60.0 
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programas  y proyectos 
ambientales. 

Inversión Ambiental  100.0 0.40  40.0 

CUMPLIMIENTO GESTIÓN AMBIENTAL  1.00  100.0 
                        

Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 

Ineficiente 0                 

 
La E.S.E. ha diseñado y ejecuta el Plan para la Gestión Integral de los Residuos 
Hospitalarios y Similares (PGIRH) en su componente interno, con base en los 
procedimientos, procesos, actividades y estándares definidos por los Ministerios 
de  Salud y de Medio Ambiente en el “Manual de procedimientos para la Gestión 
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia. 
 
De acuerdo al decreto 2676 del 2000 y lo determinado Decreto 351 de 2014 
residuos sólidos, LA E.S.E. Centro de Salud EDGAR ALFONSO PULIDO 
SOLANO ha adoptado el Plan de Gestión Integral de Residuos Hospitalarios y 
Similares, el cual se constituye en una herramienta de ayuda para el manejo de 
los residuos producidos en la prestación de servicios puesto que la inadecuada 
gestión de los residuos hospitalarios y similares se constituye en un riesgo para la 
salud del personal médico, paramédico y de enfermería, usuarios, visitantes, 
personal de recolección de residuos y otros, y de la comunidad en general, 
además del riesgo ambiental que de ellos se derivan 
 
En cumplimiento al Plan de Gestión Integral de los Residuos Generados en 
atención en salud y otras actividades (PGIRASA), la ESE por intermedio de la 
dirección ha adelantado en el año 2018, campañas de capacitación al equipo de 
trabajo de la ESE lo cual redundó en una adecuada selección en la fuente de 
generación, control en la generación de residuos peligrosos y aplicación de los 
protocolos existentes para tal fin.  
 
Para diseñar, implementar, hacerle seguimiento y control a la Gestión Integral de 
Residuos de la ESE EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO reactivo el grupo 
Administrativo de Gestión Sanitaria y Ambiental - GAGAS Según Acta No. 01 del 
26 de Abril del 2018. Por tal motivo la capacitación a todo el personal de la ESE 
EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO es de suma importancia, la evaluación y 
seguimiento será continuo y específico bajo la responsabilidad del Grupo 
Administrativo de Gestión Sanitaria y Ambiental –G.A.G.A.S-, en cabeza de 
Control Interno. 
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Para la vigencia actual se cuenta con cronograma de capacitaciones, en el año 
2018 se realizó una auditoria a la ESE una auditoria interna y eterna del 27 de 
agosto, por parte de MARCELA RODRIGUEZ, EN SU CALIDAD JEFE DE 
PLANTA COMO  BACTERIOLOGA. 
 
Establecer los procedimientos, procesos y actividades para la gestión integral de 
En cumplimiento del plan de manejo de residuos hospitalarios y similares, en 
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2676 de 2000 en la E.S.E. Centro de 
Salud EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO. Dentro del La ESE cuenta con el 
programa de producción más limpia, la entidad viene trabajando en la  política de 
cero papeles, se ha disminuido el gasto económico de la ESE, se ha generado 
una cultura de ahorro de papel en la Empresa. Con el ahorro de agua y energía 
también se ha disminuido el costo económico y se ha culturizado al personal 
interno y externo que se atiende en la ESE. La parte de aprovechamiento de 
residuos, se trabaja en la adecuada segregación en la fuente.  
 
La ESE está en el registro de generadores de residuos solidas peligrosos en 
cumplimiento a lo establecido en el decreto 4741 de 2005, y la resolución 1362 de 
2007. Ya que por su condición a  más tardar hasta el 31 de marzo de cada año, se 
debe reportar la información referente que debe reportar en el Registro de 
Generadores. 
 
El responsable de la recolección externa de los residuos está a cargo de la 
empresa MAREES SA SP, La empresa contratada deberá garantizar la seguridad 
del transporte, la disposición final (anexará Licencia Ambiental o contrato de 
prestación de este servicio), para lo cual deberá establecer horarios y frecuencias 
acordes con las necesidades de la entidad y de la zona a cubrir. 
 
Dentro del plan se plantea bajar el consumo de agua y energía eléctrica del año 
2018, el consumo tenemos: 
 

DATOS A RECOPILAR 
Unidad 

de 
Medida 

Noviem
bre de 
2017 

Diciembre 
de 2017 

Enero 
de 

2018 

Febrero 
de 

2018 

Marzo 
de 

2018 

Abril 
de 

2018 
Consumo Mensual 
de Agua 

 
(m3/mes) 342 304 130 349 179 264 

Consumo Mensual 
de Energía 

 
(kWh/me

s) 1184 1164 1128 1307 1092 1043 
Cantidad mensual 
de RESPEL generada  (Kg/mes) 83 81 64 63 69 99 
Cantidad mensual 
de residuos 

(Kg/mes) 17 
15 96 13 13 88 
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ordinarios 
generados 
Cantidad mensual 
de residuos 
aprovechables 
entregados 

(Kg/mes) 12 8 

13 11 13 14 
Consumo Mensual 
de Gas Natural  

 
(m3/mes) 

0 0 
0 0 0 0 

Número de personas 
atendidas en el mes 

Número  1200 1140 1272 1179 1216 1246 

 
 

DATOS A RECOPILAR 
Mayo 

de 2018 
Junio de 

2018 
Julio de 

2018 
Agosto 
de 2018 

Septiembre 
de 2018 

Octubre 
de 2018 

Consumo Mensual de 
Agua 470 527 320 102 15 237 
Consumo Mensual de 
Energía 980 1007 1021 1197 1151 1116 
Cantidad mensual de 
RESPEL generada  72 98 60 102 70 85 
Cantidad mensual de 
residuos ordinarios 
generados 12 94 15 13 12 94 
Cantidad mensual de 
residuos aprovechables 
entregados 14 13 14 14 14 13 
Consumo Mensual de 
Gas Natural  0 0 0 0 0 0 
Número de personas 
atendidas en el mes 

1310 1258 1387 1243 1282 1358 

 
DATOS PARA INDICADORES 
ECONÓMICOS 

      

DATOS A RECOPILAR UNIDAD 
Diciembre 

de 2017 
Octubre 
de 2018 

Costo Unitario del (m3/mes) de 
Agua 

Pesos / mes 591 
591 

Costo Unitario del (m3/mes) Gas 
Natural 

Pesos / mes 0 
0 

Costo Unitario del (kWh) de 
Energía 

Pesos / mes 487 
545 

Costo del Kilogramo dispuesto 
con gestor autorizado 

Pesos / mes 118000 118000 

Ingresos en pesos por la Venta 
del Reciclaje 

Pesos / mes 0 
0 
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De acuerdo a los indicadores ambientales, el consumo de energía ha tenido un 
ligero aumento (comparando los años 2015, 2016, y 2017). Por lo tanto es 
importante emprender acciones para el ahorro y uso eficiente de la energía. 
 
Se estructuro un programa de uso eficiente del agua con el fin de minimizar el 
impacto ambiental por perdidas de este recurso hídrico se propuso adquirir  un 
compromiso individual para los empleados de la ESE CENTRO DE SALUD 
EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO con el fin de ellos realice buenas prácticas 
ambientales en la institución.  
  
Educar a los usuarios y funcionarios sobre la importancia del buen uso de 
nuestros recursos hídricos, energía, papel y todo lo referente al reciclaje. 
 
La ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano recibió un estímulo 
económico por $800.000.00, por lograr mejores indicadores ambientales en el año 
2018, en la fase I del programa HOSPITAL SOSTENIBLE.  
 
Igualmente el comité GAGAS debe presentar informes a la autoridad ambiental y 
sanitaria, los cuales se presenta en la tabla 13. Otras actividades a realizar de 
forma anual.  
  
Informes a presentar a las autoridades ambientales y sanitarias  
 
INFORMES    FRECUENCIA ENTIDAD A PRESENTAR 
REGISTRO DE GENERADORES              ANUAL IDEAM-CORPOBOYACA 
INDICADORES DE GESTION ANUAL SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 
 
2.2  CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
2.2.1  Estados Contables 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, el  concepto  de los Estados 
Contables de  la .E.S.E. Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna, correspondiente a 
la vigencia fiscal de 2018 es con Salvedad, como consecuencia de los siguientes 
hechos y debido a la calificación de 0.0 resultante de ponderar los aspectos que 
se relacionan a continuación: 
TABLA 3-1 
ESTADOS CONTABLES  

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Total inconsistencias $ (millones) 208,536,257.0 

Índice de inconsistencias (%) 9% 
CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 90.0 
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Calificación   

Con 
salvedad 

              
Sin salvedad o 
limpia 

<=2% 
                

Con salvedad >2%<=10%                 
Adversa o negativa >10%<=20%                 
Abstención >20%                     
 
2.2.1.1  Los Estados Financieros Consolidados 
 
Se anexa: El Balance General, Estados de la actividad Financiera, Económica y 
Social, Estados de Cambios en el Patrimonio y Notas al Balance.  
 
2.2.1.2 Alcance de la auditoria 
 
Examinar y establecer si el estado contable balance general de la Empresa refleja 
razonablemente el estado de las operaciones, comprobando que en la elaboración 
de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y 
los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la 
Contaduría General de la Nación.  
 
2.2.1.3  cobertura 
 
Teniendo en cuenta el balance a 31 de diciembre de 2018 de la ESE CENTRO DE 
SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, en el Activo se va a tomar un 
100% del total de sus cuentas.  
 
     Cuadro No.12. DIFERENCIAS DEL BALANCE 2017-2018 SEGÚN LAS 
CLASES 
CLASE NOMBRE 2018-Diciembre 2017-Diciembre VARIACION 

ABSOLUTA 
VARIACION 
% 

1 ACTIVOS 2,298,958,703.00 2,422,123,610.00 -123,164,907.00 -5.1% 

2 PASIVOS 50,276,470.00 52,848,668.00 -2,572,198.00 -4.9% 

3 PATRIMONIO 2,248,682,233.00 2,369,274,942.00 -120,592,709.00 -5.1% 

Fuente: Balance general ESE CENTRO DE SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO 

 
En la vigencia 2018 respecto de la vigencia 2017, el activo obtuvo un decremento 
del -5.1%, el pasivo del (-4.9%) y el patrimonio del (-5.1%) 
 

2.2.1.4  Análisis Financiero de las Cuentas con Alto Impacto en el Consolidado 
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Una vez auditadas las cuentas del balance se estableció que las que tuvieron un 
impacto significativo sobre cada grupo contable y por ende condicionaron el 
resultado del ejercicio y  que por su comportamiento le otorgaron gran importancia 
son las siguientes:  
 
Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo participa en un 70% del total del activo, la 
cuentas por cobrar participa en un 4% del activo corriente y 22% de los activos no 
corrientes. Los activos con una variación decreciente de la vigencia 2018 respecto 
al año 2017 de (-5%). Dentro de los activos el efectivo (cuenta 11), presenta un 
incremento del año 2018 del 5.448% referente al año 2017, La Cuenta por cobrar 
(cuenta 13) presenta un decremento del 68% referente al año anterior, producto 
del programa de sostenimiento contable. En cuanto al patrimonio obtuvo un 
decremento del año 2018 con referencia al año 2017. 
 
     Cuadro No.13 CUENTAS DE ALTO IMPACTO 

CUENTA NOMBRE 
2018 2017 Variación 

absoluta 
Variación 
relativa 

Análisis 
vertical Diciembre Diciembre 

1 ACTIVOS    
2,298,958,703.00  

2,422,123,610.00 
-
123,164,907.00 

-5% 100% 

1 ACTIVO CORRIENTE 
       
172,070,751.00  

      
302,494,226.00  

-
130,423,475.00 

-43% 7% 

11 EFECTIVO 46,841,574.00 
                 
844,291.00  

45,997,283.00 5448% 2% 

13 CUENTAS POR COBRAR 88,579,231.00 280,513,716.00 
-
191,934,485.00 

-68% 4% 

15 INVENTARIOS 36,649,946.00 7,944,000.00 28,705,946.00 361% 2% 

1               ACTIVOS  NO   CORRIENTES                                                                           
   
2,126,887,952.00  

   
2,119,629,384.00  7,258,568.00 0.3% 93% 

13 CUENTAS POR COBRAR 499,897,778.00 450,893,135.00 49,004,643.00 11% 22% 

15 
INVENTARIOS                                                                                         

36,649,946.00            
21,136,219.00  

15,513,727.00 73% 2% 

16             PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO                                                                        1,619,578,026.00 1,662,328,616.00 -42,750,590.00 -3% 70% 

1.9 OTROS ACTIVOS 7,412,148.00 6,407,633.00 1,004,515.00 16% 0% 

2               PASIVOS                                                                                             50,276,470.00 52,848,668.00 -2,572,198.00 -5% 2% 

24  CUENTAS POR PAGAR                                                                                    
            
50,276,470.00  

            
31,476,303.00  

18,800,167.00 60% 2% 

25 
OBLIGACIONES LABORALES Y 
DE SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL                                               

0.00 21,372,365.00 -21,372,365.00 -100% 0% 

3               PATRIMONIO                                                                                          2,248,682,233.00 
       
2,369,274,942.00  

-
120,592,709.00 

-5% 98% 

32              PATRIMONIO INSTITUCIONAL                                                                                  
2,248,682,233.00  

       
2,369,274,942.00  

-
120,592,709.00 

-5% 98% 

Fuente: Balance General a 31 diciembre 2016 y 2017 

 
2.2.1.5  Clase 1 – Activo 
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Verificado el estado financiero según el régimen de Contabilidad Pública 
presentado, el total del activo a 31 de diciembre de 2018 es de $2.298.958.707.00, 
con una variación neta respecto del año 2017 de $(123.164.912.00),  que equivale 
al -5%, su estructura financiera presenta un comportamiento menor con relación a 
la vigencia 2017. La variación y composición se resume en la siguiente tabla. 
   
Cuadro No.14 COMPOSICION DEL ACTIVO 

CUENTA NOMBRE 2018 2017 

ANALISIS HORIZONTAL 
ANALISIS 
VERTICAL 

VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

1              TOTAL ACTIVOS                                                                                             
         
2,298,958,707.00  

      
2,422,123,619.00  

      
(123,164,912.00) -5% 100% 

1              ACTIVOS   CORRIENTES                                                                           
          
172,070,755.00  

         
302,494,229.00  

      
(130,423,474.00) -43% 7% 

11             EFECTIVO                                                                                            
            
46,841,574.00  

                 
844,291.00  

         
45,997,283.00  5448% 2% 

1105           CAJA 
                                   
-    

                                  
-    

                              
-      0% 

110502         Caja Menor 
                                   
-    

                                  
-    

                              
-      0% 

1110           
DEPÓSITOS EN 
INSTITUCIONES FINANCIERAS                                                              

            
46,841,574.00  

                 
844,291.00  

         
45,997,283.00  5448% 2% 

111005         Cuenta corriente                                                                                    
               
39,059,374.00  

                   
312,570.00  

         
38,746,804.00  12396% 2% 

111006         Cuenta de ahorro                                                                                    
                 
7,782,200.00  

                   
531,721.00  

           
7,250,479.00  1364% 0% 

1.3 CUENTAS POR COBRAR 
            
88,579,235.00  

         
280,513,719.00  

      
(191,934,484.00) -68% 4% 

1.3.19 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
SALUD 

      
87,841,421.00  

   
280,513,718.00  

      
(192,672,297.00) -69% 4% 

15             INVENTARIOS                                                                                         
               
36,649,946.00  

              
21,136,219.00  

         
15,513,727.00              0.73  2% 

1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 
               
36,649,946.00  

              
21,136,219.00  

         
15,513,727.00              0.73  2% 

 1                ACTIVOS  NO   CORRIENTES                                                                            
         
2,126,887,952.00  

        
2,119,629,390.00  

           
7,258,562.00              0.00  93% 

       1.30   CUENTAS POR COBRAR  
             
499,897,778.00  

            
450,893,141.00  

         
49,004,637.00              0.11  22% 

 1.3.19  
 PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
SALUD  

             
499,897,778.00  

            
450,893,141.00  

         
49,004,637.00              0.11  22% 

 16               PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO                                                                         
         
1,619,578,026.00  

        
1,662,328,616.00  

-        
42,750,590.00  -           0.03  70% 

 1605             TERRENOS                                                                                             
               
23,655,000.00  

              
23,655,000.00  

                              
-                    -    1% 

 160501           Urbanos                                                                                              
               
23,655,000.00  

              
23,655,000.00  

                              
-                    -    1% 

 1640             EDIFICACIONES                                                                                        
         
1,659,105,936.00  

        
1,659,105,936.00  

                              
-                    -    72% 

 164010           Clínicas y hospitales                                                                                
         
1,659,105,936.00  

        
1,659,105,936.00  

                              
-                    -    72% 

 1655             MAQUINARIA Y EQUIPO                                                                                  
               
30,539,000.00  

              
27,840,000.00  

           
2,699,000.00              0.10  1% 

 165504   Industrial  
               
25,350,000.00  

              
25,350,000.00  

                              
-                    -    1% 

 165522   De ayuda Audiovisual                                                          1.08  0% 
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5,189,000.00  2,490,000.00  2,699,000.00  

 1660             EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO                                                                           
             
218,316,566.00  

            
218,316,566.00  

                              
-                    -    9% 

 1665            
 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 
OFICINA                                                                 

             
103,908,971.00  

            
103,908,971.00  

                              
-                    -    5% 

 1660             EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO                                                                           
             
218,316,566.00  

            
218,316,566.00  

                              
-                    -    9% 

 1665            
 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 
OFICINA                                                                 

             
103,908,971.00  

            
103,908,971.00  

                              
-                    -    5% 

 1670            
 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN                                                                

               
45,846,000.00  

              
43,086,000.00  

           
2,760,000.00              0.06  2% 

 167001           Equipo de comunicación                                                                               
               
16,895,000.00  

              
16,895,000.00  

                              
-                    -    1% 

 167002           Equipo de computación                                                                                
               
28,951,000.00  

              
26,191,000.00  

           
2,760,000.00              0.11  1% 

 167090          
 Otros equipos de comunicación y 
computación                                                          

                                   
-    

                                  
-    

                              
-      0% 

 1675          
 EQUIPOS DE TRANSPORTE, 
TRACCIÓN Y ELEVACIÓN                                                          

               
90,000,000.00  

              
90,000,000.00  

                              
-                    -    4% 

 167502           Terrestre                                                                                            
               
90,000,000.00  

              
90,000,000.00  

                              
-                    -    4% 

 1685             DEPRECIACIÓN ACUMULADA (CR)                                                                          
-           
551,793,447.00  

-          
503,583,857.00  

-        
48,209,590.00              0.10  -24% 

       1.90   OTROS ACTIVOS  
                 
7,412,148.00  

                
6,407,633.00  

           
1,004,515.00              0.16  0% 

 1.9.70   INTANGIBLES  
                 
9,677,600.00  

                
7,250,000.00  

           
2,427,600.00              0.33  0% 

 
1.9.70.08   Software  

                 
9,677,600.00  

                
7,250,000.00  

           
2,427,600.00              0.33  0% 

 1.9.75  
 AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE 
INTANGIBLES (CR)  

-               
2,265,452.00  

-                  
842,367.00  

-          
1,423,085.00              1.69  0% 

 
1.9.75.08   Software  

-               
2,265,452.00  

-                  
842,367.00  

-          
1,423,085.00              1.69  0% 

 
Como se puede evidenciar en la tabla anterior, la cuenta 16 PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO representa el 70% del total de los activos, con la suma de 
$1,619,578,026.00,  la cuenta 13 cuentas por cobrar participa en un 4% del activo 
corriente y 22% de los activos no corrientes. La cuenta 1685 (depreciación 
acumulada) participa en un 24%.  
 
Las cuentas por cobrar incidió significativamente en los activos de la ESE y su 
variación registra el -68%; es decir presenta un decremento en la suma de 
$(191.934.484.00) respecto de la vigencia 2017.  
 
La cuenta más representativa del activo corresponde a la cuenta edificaciones con 
una participación  del 72% del valor total de los activos y cuyo saldo permanece 
invariable del 2018 con referencia al año 2017.  
 
2.2.1.5.1 cuenta 11 – efectivo 
 
Efectuado el cruce de la información registrada en el estado de tesorería con las 
conciliaciones y extractos bancarios y a su vez con los saldos registrados en el 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 28 de 
28 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal Fiscal y Ambiental 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

balance general a 31 de diciembre de 2018 se observó que las cifras reportadas 
son coherentes y razonables parcialmente. 
 
El efectivo o disponible está representado por saldo en bancos de $46.841.574.00.   
 
Es de notar que la subcuenta (depósitos en instituciones financieras) presenta una 
variación del 5.448% con referencia al año anterior. 
 
Cuadro No.15 COMPOSICION DEL EFECTIVO 
 

CUENTA NOMBRE 
2018 
Diciembre 
  

                2017  
 Diciembre  
  

ANALISIS HORIZONTAL 
ANALISIS 
VERTICAL VARIACION 

ABSOLUTA 
VARIACION 

RELATIVA 

11 EFECTIVO             
46,841,574.00  

                 
844,291.00  

         
45,997,283.00  5448% 2% 

1105 CAJA                                    
-    

                                  
-    

                              
-      0% 

1110           
DEPÓSITOS EN 
INSTITUCIONES 
FINANCIERAS                                                              

            
46,841,574.00  

                 
844,291.00  

         
45,997,283.00  

5448% 2% 

111005         Cuenta corriente                                                                                    
               
39,059,374.00  

                   
312,570.00  

         
38,746,804.00  

12396% 2% 

111006         Cuenta de ahorro                                                                                    
                 
7,782,200.00  

                   
531,721.00  

           
7,250,479.00  

1364% 0% 

 
2.2.1.5.2  cuenta 13 –cuentas por cobrar 
 
Las Cuentas por cobrar representan el 26% del valor del activo, corriente y no 
corriente, se observa que a diciembre 31 de 2017 registra la suma de 
$731.406.860.00 y a diciembre 31 de 2018 registra un saldo de $ 588.477.013, 
representando una disminución de (20%), es decir $142 
929.847.00  
 
La entrada en vigencia del nuevo marco normativo Contable para el sector público 
modifica la manera como se lleva la contabilidad. La ESE “SALUD EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO". Con la RESOLUCIÓN Nº 284 DEL 27 DE 
DICIEMBRE DE 2017, adoptan las políticas contables en virtud del proceso de 
convergencia de las normas de contabilidad información financiera y de 
aseguramiento de la información en concordancia con las instrucciones impartidas 
por la Contaduría General de la Nación. 
 
Antes de elaborar el Estado de Situación Financiera de Apertura (ESFA), los 
preparadores de información financiera de la ese “Salud Edgar Alfonso Pulido 
Solano de Pauna, tuvieron actividades para la conversión hacia la nueva 
normatividad internacional para las Pymes como por ejemplo el examinar todas las 
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prácticas de la organización desde su parte financiera. Al realizar un diagnóstico 
de cada proceso de la EPS se logra evidenciar su estado real y recoger todos los 
datos y documentos adecuados para la convergencia a NIIF, de igual forma el 
personal encargado queda empapado sobre la situación del ente y así le es más 
sencillo establecer que secciones de la NIIF para Pymes le aplican. El tratamiento 
de la cartera de crédito y su deterioro de las cuentas por cobrar, ya que ahora se 
debe llevar a un nivel más actualizado. Con la resolución Número 006066 del 7 de 
diciembre de 2016 el Ministerio de Salud y Protección Social. En su artículo 2. 
Depuración contable permanente y sostenible en sus apartes dice: “Las IPS deben 
adelantar de manera permanente todas las gestiones administrativas para depurar 
las cuentas por pagar, cuentas por cobrar consignaciones pendientes por 
identificar, glosas y convenios sin liquidar que correspondan al pago de servicios 
de salud. 
 
Al final del periodo se determinan los vencimientos de la cartera y se clasifican en 
aquellas cuentas que tienen: 
 
 Entre 3 y 6 meses de vencidas 
 Entre 6 y 12 meses de vencidas 
 Más de 12 meses de vencidas 
 
Ahora  que la empresa tiene los siguientes valores de cartera vencida: 
 
Se registran los derechos adquiridos por la empresa, originados en la prestación 
de servicios de salud, el valor de las cuentas por cobrar para el año 2018 es de  
$588.477.009.00 representado por servicios de salud como se detalla a 
continuación: 
 
CUADRO No.16 CARTERA 2018 
Código 
Contable Nombre de la Cuenta  Saldo Final  Participación % 

1.3 CUENTAS POR COBRAR  588,477,009.00  100% 

1.3.19 PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  587,739,195.00  100% 

1.3.19.01 
(POS) POR EPS - SIN FACTURAR O CON FACTURACIÓN 
PENDIENTE DE RADICAR                        -    0% 

1.3.19.02 POS) POR EPS - CON FACTURACIÓN RADICADA   126,616,962.00  22% 

1.3.19.03 
(POSS) POR EPS - SIN FACTURAR O CON FACTURACIÓN 
PENDIENTE DE RADICAR                        -    0% 

1.3.19.04 (POSS) POR EPS - CON FACTURACIÓN RADICADA   327,657,676.00  56% 

1.3.19.09 IPS PRIVADAS - CON FACTURACIÓN RADICADA     40,281,959.00  7% 

1.3.19.15 
ENTIDADES CON RÉGIMEN ESPECIAL - CON 
FACTURACIÓN RADICADA     30,176,016.00  5% 

1.3.19.16 SERVICIOS DE SALUD POR PARTICULARES                        -    0% 

1.3.19.17 
SOAT POR COMPAÑÍAS DE SEGUROS - SIN FACTURAR O 
CON FACTURACIÓN PENDIENTE DE RADICAR                        -    0% 
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1.3.19.18 
SOAT POR COMPAÑÍAS DE SEGUROS - CON 
FACTURACIÓN RADICADA     29,253,345.00  5% 

1.3.19.19 
ACCIONES DE SALUD PÚBLICA - SIN FACTURAR O CON 
FACTURACIÓN PENDIENTE DE RADICAR                        -    0% 

1.3.19.20 
ACCIONES DE SALUD PÚBLICA - CON FACTURACIÓN 
RADICADA     18,634,719.00  3% 

1.3.19.21 
SUBSIDIO A LA OFERTA - SIN FACTURAR O CON 
FACTURACIÓN PENDIENTE DE RADICAR                        -    0% 

1.3.19.22 SUBSIDIO A LA OFERTA - CON FACTURACIÓN RADICADA       6,744,880.00  1% 

1.3.19.23 
(ARL) - SIN FACTURAR O CON FACTURACIÓN PENDIENTE 
DE RADICAR                        -    0% 

1.3.19.24 (ARL) - CON FACTURACIÓN RADICADA       8,373,638.00  1% 

1.3.19.90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DE SALUD                         -    0% 

1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR         737,814.00  0% 

1.3.84.90 OTRAS          737,814.00  0% 

 
Se han hecho los procesos de cobro ante distintas EPS; a través de la 
Superintendencia Nacional de Salud, conciliaciones mediante la secretaria de 
salud  para obtener el pago de los valores que adeudan a la ESE, sin embargo 
hay que tener en cuenta que de acuerdo con la normatividad si se trata de 
entidades públicas la caducidad de la acción se establece conforme a la acción de 
reparación directa del Art.164 del CPACA que es dos años, situación que ha 
venido siendo esgrimida por las entidades como en el caso de CAFESALUD, 
EMDIS, COMPARTA, COMFAMILIAR, COOMEVA EPS, COMPENSAR EPS, 
COLOMBIANA DE SALUD EPS y otras EPS, pese a que la ESE  ha radicado las 
cuentas en tiempo, pero que aduce una prescripción de la acción, anotando que la 
acción pertinente es en principio la conciliación ante la Superintendencia Nacional 
de Salud de conformidad con lo establecido en la ley 1438 de 2011. Es de anotar 
que en lo que respecta a las entidades que se encuentran en liquidación no se 
puede acudir la conciliación en la Superintendencia Nacional de Salud ni ante 
ningún juez administrativo o laboral o dentro de cualquier  proceso ordinario, toda 
vez que lo único que cabe jurídicamente es hacerse parte en la liquidación como 
ha ocurrido como SALUDCOP, CAPRECOM Y COMFABOY. 
Dentro de la cuenta CUENTAS POR COBRAR DE LA CUENTA 13, se establece 
que la cuenta presenta derechos ciertos así: 
CUADRO No.17 

Régimen contributivo 

Subconcepto Hasta 60 De 61 a 90 De 91 a 180 De 181 a 360 Mayor 360 
Total Cartera 
Radicada 

...EPS003-Cafesalud 
EPS  

0 0 0 0 21,768,379 21,768,379 

...EPS008-Compensar 
EPS  

0 623,579 0 617,699 715,429 1,956,707 

...EPS016-Coomeva 
EPS SA  

294,480 388,752 0 2,214,945 0 2,898,177 

...EPS023-Cruz Blanca 
SA EPS  

181,500 0 2,386,383 385,400 691,800 3,645,083 
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...EPS002-Salud Total 
SA EPS  

0 0 0 0 306,199 306,199 

...PLiq-Saludcoop EPS  0 0 0 0 70,882,050 70,882,050 

...EPS017-Famisanar 
LTDA EPS  

0 137,801 0 0 1,967,606 2,105,407 

...EPS005-Sanitas EPS  390,910 0 980,760 4,853 2,304,041 3,680,564 

...EPS044-MEDIMAS 
EPS SAS  

3,355,733 3,088,447 674,211 0 0 7,118,391 

...MovilidadRC-
ESSC24-COOSALUD 
EPS S.A.  

0 0 0 1,507,588 21,780 1,529,368 

...MovilidadRC-
CCFC24-Comfamiliar 
Huila EPS-CCF 

53,200 5,322,754 283,135 672,942 1,088,284 7,420,315 

...EPS037-Nueva EPS 
SA  

308,370 1,452,130 890,700 350,400 304,721 3,306,321 

...EPS del régimen 
contributivo en 
liquidación  

0 0 0 0 0 0 

SUBTOTAL 
CONTRIBUTIVO  

4,584,193 11,013,463 5,215,189 5,753,827 100,050,289 126,616,961 

Régimen Subsidiado 
...PLiq-EPS 
CAPRECOM -Caja de 
Previsión Social de 
Comunicaciones  

0 0 0 0 1,064,692 1,064,692 

...ESS062-ASMET 
Salud EPS S.A.S. 

0 74,700 0 106,400 2,003,908 2,185,008 

...ESS133-Cooperativa 
de Salud Comunitaria 
"COMPARTA"  

599,380 221,760 1,966,640 693,340 5,345,980 8,827,100 

...CCF055-CAJACOPI 
Atlántico -CCF 

0 0 107,400 0 0 107,400 

...CCF018-Caja de 
Compensación Familiar 
CAFAM EPS  

0 0 333,528 0 185,000 518,528 

...ESS024-COOSALUD 
EPS S.A.  

0 0 583,830 2,626,626 102,292 3,312,748 

...ESS091-Empresa 
Promotora de Salud 
ECOOPSOS EPS 
S.A.S. 

718,450 632,650 1,510,236 363,600 1,494,010 4,718,946 

...ESS002-Empresa 
Mutual para el 
Desarrollo Integral de la 
Salud ESS 
"EMDISALUD ESS"  

337,340 196,590 172,900 535,044 111,172,210 112,414,084 

...MovilidadRS-
EPSS02-Salud Total 
SA EPS  

887,916 785,600 0 68,652 0 1,742,168 

...CCF053-
COMFACUNDI - CCF 
de Cundinamarca 

0 0 0 0 1,928,420 1,928,420 

...CCF101-Caja 
Colombiana de 
Subsidio Familiar 
COLSUBSIDIO EPSS  

0 0 0 936,500 0 936,500 
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...CCF009-COMFABOY 
EPS - CCF de Boyacá  

0 0 0 0 17,040,586 17,040,586 

...CCF024-Comfamiliar 
Huila EPS-CCF 

512,392 1,135,706 654,016 0 69,521,775 71,823,889 

...EPSS34-Capital 
Salud EPSS SAS 

952,940 986,500 968,418 632,192 1,542,070 5,082,120 

...MovilidadRS-
EPSS08-Compensar 
EPS  

0 0 0 2,128,646 51,800 2,180,446 

...MovilidadRS-
EPSS37-Nueva EPS 
SA  

1,447,560 639,454 138,168 874,101 94,939 3,194,222 

...EPS025-Capresoca 
EPS  

488,410 0 0 0 0 488,410 

...MovilidadRS-
EPSS44-MEDIMAS 
EPS SAS  

613,062 211,266 481,078 0 20,572,422 21,877,828 

...MovilidadRS-
EPSM33-Salud Vida 
EPS SA  

591,213 583,938 7,394,342 0 59,645,088 68,214,581 

...EPS-ARS del 
régimen subsidiado en 
liquidación  

0 0 0 0 0 0 

SUBTOTAL 
SUBSIDIADO  

7,148,663 5,468,164 14,310,556 8,965,101 291,765,192 327,657,676 

SOAT-ECAT 
 ...La Equidad Seguros 
Generales Organismo 
Cooperativo -La 
Equidad-  

                       
-    

                          
-    

                        
-    

                        
-    

         
625,680.00  

         
625,680.00  

 ...La Previsora S.A. 
Compañía de Seguros  

      
262,770.00  

        
262,770.00  

      
362,500.00  

      
796,650.00  

     
1,436,032.00  

     
3,120,722.00  

 ...Compañía Mundial 
de Seguros S.A.  

      
723,192.00  

        
553,840.00  

      
312,326.00  

                        
-    

     
6,150,033.00  

     
7,739,391.00  

 ...Seguros Generales 
Suramericana S.A.  

                       
-    

        
375,100.00  

         
73,900.00  

      
351,000.00  

     
1,197,690.00  

     
1,997,690.00  

 ...Seguros del Estado 
S.A.  

                       
-    

                          
-    

      
696,200.00  

      
103,910.00  

   
10,003,390.00  

   
10,803,500.00  

 ...QBE Seguros S.A.  
      
793,842.00  

        
773,210.00  

      
724,680.00  

      
273,860.00  

     
2,232,090.00  

     
4,797,682.00  

 ...AXA Colpatria 
Seguros S.A.  

                       
-    

                          
-    

                        
-    

      
101,680.00  

           
67,000.00  

         
168,680.00  

 ...Aseguradoras en 
liquidación  

                       
-    

                          
-    

                        
-    

                        
-    

                          
-    

                          
-    

 SUBTOTAL SOAT-
ECAT  

  
1,779,804.00  

    
1,964,920.00  

   
2,169,606.00  

   
1,627,100.00  

   
21,711,915.00  

   
29,253,345.00  

ATENCIÓN A LA POBLACIÓN POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA - SECRETARÍAS 
DEPARTAMENTALES Y DISTRIRALES 

...Boyacá - PAUNA  0 0 0 0 6,744,880 6,744,880 

SUBTOTAL POBL. 
POBRE SECR. 
MUNICIPALES  

0 0 0 0 6,744,880 6,744,880 

OTROS DEUDORES POR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 
Dirección Sanidad 
Policía  Nacional 0 2398460 1330800 3340680 4938148 12008088 
Dirección General de 
Sanidad Militar 0 1099070 2121130 1575320 13372408 18167928 
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Plan de Interv. 
Colectivas Mples / 
Dtles (Antes PAB) 0 0 0 0 18634719 18634719 

IPS Privadas 225100 4292250 414901 0 35349709 40281960 
ARL - Administradoras 
de Riesgos Laborales 809320 0 233800 0 7330518 8373638 
SUBTOTAL OTROS 
DEUDORES POR 
VENTA DE 
SERVICIOS DE 
SALUD 1034420 7789780 4100631 4916000 79625502 97466333 

TOTAL  14,547,080 26,236,327 25,795,982 21,262,028 499,897,778 587,739,195 

 
La ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna presento dentro 
del término de ley la reclamación ante COMFABOY EPS EN LIQUIDACION, por 
valor de $43.009.432.00, Por parte de COMFABOY EPS EN LIQUIDACION 
reconoce $28.417.091.96, quedando por reclamar la suma de $14.588.341, mas 
$2.200.805 de los cuales la ESE pago  COMFABOY, con oficio del 02 de mayo de 
2018, se renuncia en términos ante la liquidación de CONFABOY EPS, quedando 
por APLICAR DETERIORO por la suma de $16.789.146.00.  
 
En lo relacionado con CAPRECOM EN LIQUIDACION, que en la actualidad 
maneja FIDUAGRARIA, presenta un saldo en la suma de $1.064.692.00, el cual 
no presenta soportes teniendo que aplicar deterioro. 
 
En lo relacionado con SALUDCOOP EPS, existe una reclamación por la suma de 
$ 126.617.958.00 habiéndose aportado los soportes correspondientes por parte de 
la ESE con él envió de la cartera reclamada y estando a la espera de la decisión 
sobre el reconocimiento o no de esta suma. Se reconoce la suma de 
$80.285.538.00, anotando que SALUDCOOP EPS gloso la suma de 
$45.255.494.00, el contador recomienda realizar deterioro de la cartera por la 
suma glosada. 
 
Respecto de EPS COMFAMILIAR HUILA en el año 2018, se aceptó una glosa por 
parte de la ESE en la suma de $7.568.246.00 se debe realizar deterioro de la 
cartera por la suma glosada.  
 
En lo relacionado con La Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud 
ESS "EMDISALUD ESS" apareció la cartera por $80.000.000.00, la cartera estaba 
castigada por ser del año 2019, cartera muy vieja y estaba prescrita, en acta del 
18 de octubre de 2018 del comité de sostenibilidad se hace una aclaración por 
parte del Asesor Jurídico y aclara que esta cartera ya no es reclamable. Teniendo 
que aplicar deterioro. 
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En el caso de COOMEVA EPS. Presenta un saldo en la suma de $2, 898,177.00, 
se solicita llevar a la Súper con el fin de hacer las gestiones de cobro ya que esta 
entidad entro en liquidación. 
 
En lo referente a la Policía nacional, dicha entidad adeuda la suma de 
$4.938148.00, valor este que tiene una edad de más de 360 días.   
 
En lo referente a la Ejército nacional, dicha entidad adeuda la suma de 
$13.372.408.00, valor este que tiene una edad de más de 360 días no se tiene 
certeza de dicho pago. 
 
El Doctor Santiago Triana  Abogado Externo recomienda que se haga 
circularización mediante derecho de petición cobrando la suma del saldo, 
anotando que en la medida que no se tenga resultado, se remita la documentación 
para ser presentada la solicitud de conciliación, es decir, la relación de las facturas 
y los valores  soportados para ser presentados ante la superintendencia Nacional 
de Salud. 
 
RELACION DE ENTIDADES  
 
CUENTAS  POR COBRAR  
EPS SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

 Salud Vida EPS                                               59,645,088  

 Cafesalud                                               21,768,379  

 Colombiana de Salud                                               14,312,670  

 Medimas                                                7,420,315  

 Seguros del Estado                                               10,482,700  

 Mundial de Seguros                                                6,150,033  

 Total                                             119,779,185  

 
HALLAZGO N°5.  Por tanto el balance se encuentra sobre estimado en la suma 
de $171, 886,311.00, puesto que esta cuenta se debe disminuir ya que el cliente 
no pagará. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento) 
  
2.2.1.5. 3 cuenta 15 inventario 
 
El grupo INVENTARIOS no se aprovisiono pues los medicamentos son de alta 
rotación, aunque existen medicamentos de control que son de baja rotación y 
expira su vencimiento no existe un método de provisión establecido, aparte de que 
el porcentaje frente al volumen no es significativo. 
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HALLAZGO N°6. En el momento de la verificación in sito no fue posible dado que 
el programa que maneja Almacén es software Rocky y no presenta un consolidado 
a 31 de diciembre de 2018. Por lo anterior se presenta incertidumbre en este valor 
$36.649.946.00. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de 
Mejoramiento) 
  
En el balance general bajo Normas NIIIF de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
SALUD DE EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, la cuenta 15 INVENTARIOS, 
registra un saldo de $36.649.946.00 que representa el 2% del activo. Dicho valor 
presenta una variación de $15.513.727.00, con respecto de la vigencia 2017 que 
representa el 73%. 
 
2.2.1.5. 4.  Grupo 16 propiedades planta y equipo.  
  
Analizado el saldo de la cuenta 16 – Propiedad, Planta y Equipo presentado bajo 
el régimen de Información Contable Pública Convergencia (NIIIF) (Resolución 414 
de 2014); La ESE se acogió al parágrafo 1 del artículo 3 de la Resolución 663 de 
diciembre 30 de 2015, quien amplió el plazo para dar inicio a las NIIF para las 
entidades del SGSSS, tomando como periodo de transición la vigencia 2016 y el 
periodo de aplicación para la vigencia 2017. Estado de Situación Financiera de 
Apertura, se medirán de acuerdo con el nuevo marco normativo los activos, 
pasivos y patrimonio. La E.S.E SALUD EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO Se 
incrementa su saldo por las compras  hechas de equipos tanto de salud como de 
administración como se aprecia en el siguiente cuadro donde se presenta un 
mayor valor del año 2018 con referencia al 2017, en la compra de equipo de 
audiovisual y equipo de cómputo. 
 
También se incrementó por el mayor valor de la inversión realizada por la alcaldía 
Municipal para la adecuación del área de urgencias. 
  
CUADRO No.18 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 
 

CUENTA NOMBRE 2016 2018 2017 

ANALISIS HORIZONTAL 
ANALISIS 
VERTICAL 

VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

16             

PROPIEDADES, 
PLANTA Y 
EQUIPO                                                                        

    
1,525,168,653 

    
1,919,784,135 

    
1,633,660,622 

     
286,123,513  18% 100% 

1605           TERRENOS                                                                                            
          
23,655,000  

         
23,655,000  

          
23,655,000 

                              
-    0% 1% 

160501         Urbanos                                                                                             
            
23,655,000.00  

            
23,655,000.00  

            
23,655,000.00  

                              
-    0% 1% 

1640           EDIFICACIONES                                                                                       
    
1,508,100,000 

    
1,659,105,936 

    
1,659,105,936 

                              
-    0% 102% 

164010         
Clínicas y 
hospitales                                                                               

       
1,508,100,000  

      
1,659,105,936  

       
1,659,105,936.00  

                              
-    0% 102% 
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1655           
MAQUINARIA Y 
EQUIPO                                                                                 

          
27,840,000  

         
30,539,000  

          
27,840,000  

         
2,699,000  10% 2% 

165504 Industrial 
            
25,350,000.00  

            
25,350,000.00  

            
25,350,000.00  

                              
-    0% 2% 

165522 
De ayuda 
Audiovisual 

              
2,490,000.00  

              
5,189,000.00  

              
2,490,000.00  

           
2,699,000 108% 0% 

1660           

EQUIPO 
MÉDICO Y 
CIENTÍFICO                                                                          

       
203,701,570  

       
218,316,566  

       
218,316,566  

                              
-    0% 13% 

166002         
Equipo de 
laboratorio                                                                               

            
48,965,000.00  

            
48,965,000.00  

            
48,965,000.00  

                              
-    0% 3% 

166003         
Equipo de 
urgencias                                                                                 

            
20,502,900.00  

            
20,502,900.00  

            
20,502,900.00  

                              
-    0% 1% 

166005         
Equipo de 
hospitalización                                                                           

            
22,700,000.00  

            
22,700,000.00  

            
22,700,000.00  

                              
-    0% 1% 

166006         

Equipo de 
quirófanos y salas 
de parto                                                               

            
28,025,000.00  

            
28,316,000.00  

            
28,316,000.00  

                              
-    0% 2% 

166007         
Equipo de apoyo 
diagnóstico                                                                         

            
20,048,000.00  

            
20,048,000.00  

            
20,048,000.00  

                              
-    0% 1% 

166008         
Equipo de apoyo 
terapéutico                                                                         

            
28,316,000.00  

            
30,525,000.00  

            
30,525,000.00  

                              
-    0% 2% 

166009         
Equipo de servicio 
ambulatorio                                                                      

            
15,899,670.00  

            
24,014,666.00  

            
24,014,666.00  

                              
-    0% 1% 

166090         
Otro equipo 
médico y científico                                                                     

            
19,245,000.00  

            
23,245,000.00  

            
23,245,000.00  

                              
-    0% 1% 

1665           

MUEBLES, 
ENSERES Y 
EQUIPO DE 
OFICINA                                                                

       
103,908,970  

       
103,908,971  

       
103,908,971  

                              
-    0% 6% 

166501         Muebles y enseres                                                                                   
          
102,338,970.70  

          
102,338,971.00  

          
102,338,971.00  

                              
-    0% 6% 

166502         
Equipo y máquina 
de oficina                                                                         

              
1,570,000.00  

              
1,570,000.00  

              
1,570,000.00  

                              
-    0% 0% 

166590         

Otros muebles, 
enseres y equipo 
de oficina                                                          

                                 
-    

                                
-    

                                 
-    

                              
-      0% 

1670           

EQUIPOS DE 
COMUNICACIÓN 
Y 
COMPUTACIÓN                                                               

          
34,941,000  

         
45,846,000  

          
43,086,000  

         
2,760,000  6% 3% 

167001         
Equipo de 
comunicación                                                                              

            
14,150,000.00  

            
16,895,000.00  

            
16,895,000.00  

                              
-    0% 1% 

167002         
Equipo de 
computación                                                                               

            
20,791,000.00  

            
28,951,000.00  

            
26,191,000.00  

           
2,760,000  11% 2% 

167090         

Otros equipos de 
comunicación y 
computación                                                         

                                 
-    

                                
-    

                                 
-    

                              
-      0% 

1675           

EQUIPOS DE 
TRANSPORTE, 
TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN                                                         

          
90,000,000  

         
90,000,000  

          
90,000,000  

                              
-    0% 6% 

167502         Terrestre                                                                                           
            
90,000,000.00  

            
90,000,000.00  

            
90,000,000.00  

                              
-    0% 6% 

1685           

DEPRECIACIÓN 
ACUMULADA 
(CR)                                                                         

-      
466,977,887  

-     
251,587,337  

-      
532,251,851  

     
280,664,513 -53% -33% 

168501         Edificaciones                                                                                       
-         
198,038,858.00  

-        
240,053,310.00  

-         
240,053,310.00  

                              
-    0% -15% 
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168504         
Maquinaria y 
equipo                                                                                 

-           
17,351,692.31  

-          
20,367,963.00  

-           
20,367,963.00  

                              
-    0% -1% 

168505         
Equipo médico y 
científico                                                                          

-           
90,039,361.87  

-        
101,513,461.00  

-         
112,287,300.00  

       
10,773,839 -6% -7% 

168506         
Muebles, enseres 
y equipo de oficina                                                                

-           
56,503,618.66  

-          
61,176,853.00  

-           
65,273,428.00  

         
4,096,575 -4% -4% 

168507         

Equipos de 
comunicación y 
computación                                                               

-           
15,044,357.12  

-          
19,140,264.00  

-           
23,811,446.00  

         
4,671,182 -1% -1% 

168508         

Equipos de 
transporte, 
tracción y 
elevación                                                         

-           
90,000,000.00  

-          
90,000,000.00  

-           
90,000,000.00  

                              
-    -6% -6% 

 
En reunión del Comité de Sostenibilidad Contable del día 8 de mayo de 2018. La 
señora gerente manifiesta que en lo relacionado con los bienes obsoletos e 
inservibles se elaboró la lista de los mismos identificando cuales están en el 
inventario y cuáles no, anotando que no aparece ningún registro en el inventario 
recibido respecto de algunos bienes que se encuentran para dar de baja. El 
Abogado externo manifiesta que no es necesario tratar el asunto en este comité al 
no estar incluida dentro de los inventarios y la contabilidad, motivo por el cual se 
recomienda que el comité de avalúos y bajas realice el procedimiento que 
corresponda para la baja física.  
 
En la medida en que se vaya a realizar  la baja y la venta se siguiere que se 
presente ante la Junta Directiva  la relación de bienes para su conocimiento. El 
Señor Contador  manifiesta que los recursos objeto de la venta de los bienes 
inservibles deben ser ingresados al presupuesto como aprovechamiento de los 
mismos  
 
La Señora Gerente manifiesta que hay otro lote de elementos que se está 
depurando para sacar el listado de bienes inservibles o deteriorados que se 
encuentran en el inventario de la ESE, los cuales se presentaran en un próximo 
comité, para que se recomiende por parte del comité ser sacados del inventario y 
de la contabilidad y una vez se haga la recomendación se ordene a través de acto 
administrativo la baja física y contable, procedimiento que se debe realizar a 
través del comité de avalúo y bajas   
  
En reunión del Comité de Sostenibilidad Contable del día 6 de junio de 2018, La 
Señora Gerente manifiesta que de acuerdo a lo tratado en la reunión anterior, se 
solicitó al RUNT lo referente al Vehículo Motocicleta de  Placas DOK07 y como 
consta en el histórico vehicular generado con Número 168212 del 25 de mayo de 
2018 aparece que dicho vehículo se encuentra activo y que se trata de una moto 
marca Yamaha modelo 1992, y que esta matriculada a nombre de la alcaldía 
Municipal de Pauna. El señor contador manifiesta que ese vehículo por estar 
matriculado a nombre de la Alcaldía no se encuentra registrado en los estados 
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financieros de la ESE, por lo que no pertenece a la misma. En este estado de 
reunión el Abogado externo recomienda a la Señora Gerente hacer la devolución 
del automotor a la Alcaldía Municipal de Pauna para que la misma pueda disponer 
de dicho vehículo, para lo cual deberá remitirse oficio con la copia del RUNT 
solicitando a la Alcaldía, se informe en que sitio se debe entregar dicho vehículo 
en el estado en que se encuentre para levantar el acta correspondiente  
 
En reunión del Comité de Sostenibilidad Contable del día 18 de octubre de 2018, 
Informe de almacén: La gerente informa que al final de octubre se reclasificar la 
chatarra ya que esta contiene madera, plástico y chatarras varias, el Asesor 
jurídico  recomienda que lo que no esté en inventario se puede proceder a su 
remate y el valor pagado se registre como un aprovechamiento, se solicita un 
inventario de los bienes con el fin de hacer la baja física y contable. Con respecto 
a la chatarra de moto que es propiedad de la alcaldía, la ESE ya remitió un oficio 
devolviendo la moto pero al respecto la entidad no ha manifestado ninguna acción 
con respecto a la moto. La Gerencia entrega copia del oficio. Se R a Junta 
directiva para su conocimiento. 
En lo que se refiere al bien inmueble en el que actualmente funciona la ESE 
Centro de Salud “EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO” de Pauna, se tiene la 
escritura N°196 del 7 de noviembre de 2007, otorgada por el Municipio de Pauna a 
la Empresa social Centro de Salud “EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO, El 
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI” el 21 de septiembre de 2007, 
resuelve una solicitud de revisión de área presenta un avaluó en la suma de 
$87,517,000,00, referente al predio y la construcción del predio ubicado en Pauna 
calle 7 N° 3 40 50, el terreno se da un valor del 20% correspondiente a la suma de 
$17.503,400.00, y el restante 80% parar la edificación asea la suma de 
$70.013.600.00. 
 
Así mismo, la ESE ha solicitado al Señor Alcalde presentar proyecto de acuerdo 
ante el Honorable Concejo Municipal de Pauna para que se realice el avaluó del 
bien inmueble en donde funciona la ESE Salud Pauna en concordancia con lo 
establecido en las Normas Internacionales de la Información Financiera (NIIF). 
 
Se debe efectuar los ajustes al inventario y actualización de precios al bien 
inmueble, para establecer el valor razonable actualizados; dentro de la ficha 
técnica de dicho avaluó se debe determinar el valor de la propiedad planta y 
equipo por tal razón se procede hacer ajuste y se inicia a depreciar con una nueva 
vida útil.  
 
Al momento de la auditoria se allego la relación del inventario de equipos y 
muebles la persona responsable DAYANA DIAZ, presenta la relación sin los 
respectivos precios, en el informes de NOHEMA PINZÓN SALOMÓN Asesor de 
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Control Interno, dentro del informe de control interno muestra la debilidad de las 
tomas físicas de bienes, derechos y obligaciones no son realizadas en forma 
periódica, si no en forma anual, sin embargo en la controversia se anexa la forma 
como la entidad estableció las bases contables para el reconocimiento, medición, 
presentación y revelación de las cuentas de Maquinaria y Equipos como resultado 
de las políticas originadas en el desarrollo de sus actividades de acuerdo al nuevo 
marco normativo, a partir del 2017.  
 
2.2.1.6 clase 2 – pasivos 
 
Las obligaciones que tiene la E.S.E. EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO como 
producto de sucesos pasados que debe cancelar ascienden a $52.276.470.00 y la 
integran las cuentas por pagar, las obligaciones laborales y de seguridad social. 
La composición y los saldos comparados entre las vigencias 2017 y 2018 revelan 
los siguientes resultados: 
 
CUADRO No.20 COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DEL PASIVO 

PUC NOMBRE 
2,018 2,017 ANALISIS HORIZONTAL 

ANALISIS 
VERTICAL 

NUEVO SALDO 
NUEVO 
SALDO 

VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

2               PASIVOS                                                                                                  50,276,470.00  
     
52,848,668.00  

      
(2,572,198.00) -5% 100% 

23 
OPERACIONES DE 
FINANCIAMIENTO   

                           
-    

                            
-        

2.3.13 
FINANCIAMIENTO 
INTERNO   

                           
-    

                            
-        

2.3.13.03 
PRÉSTAMOS DE BANCA 
DE FOMENTO    

                            
-    

                            
-        

24              CUENTAS POR PAGAR                                                                                        50,276,471.00  
     
31,476,303.00  

      
18,800,168.00  60% 100% 

2401            

ADQUISICIÓN DE BIENES 
Y SERVICIOS 
NACIONALES                                                                                    -   

     
13,843,388.00  

   
(13,843,388.00) -100%   

240101         Bienes y servicios                                                                                                              -   
       
13,843,388.00  

   
(13,843,388.00) -100%   

2.4.07 
RECURSOS A FAVOR DE 
TERCEROS                             -   

                           
-    

                            
-        

2.4.07.20 
Consignaciones por 
identificar     

                            
-        

2.4.24 
DESCUENTOS DE 
NÓMINA                             -   

       
7,067,700.00  

      
(7,067,700.00) -100%   

2.4.24.01 
APORTES A FONDOS 
PENSIONALES                              -   

         
4,109,213.00  

      
(4,109,213.00) -100%   

2.4.24.02 
APORTES A SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD                             -   

         
2,958,487.00  

      
(2,958,487.00) -100%   

2436            

RETENCIÓN EN LA 
FUENTE E IMPUESTO DE 
TIMBRE                                                              10,276,470.00  

     
10,565,215.00  

         
(288,745.00) -3% 20% 

243603         Honorarios                                                                                                                      -   
            
140,000.00  

         
(140,000.00) -100%   

243605         Servicios                                                                                           
          
1,182,000.00  

            
745,000.00  

           
437,000.00  59% 2% 

243608         Compras                                                                                             
             
662,000.00  

         
1,447,000.00  

         
(785,000.00) -54% 1% 
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243625         
Impuesto a las ventas 
retenido por consignar                                                        

             
936,000.00  

            
501,000.00  

           
435,000.00  87% 2% 

243627         

Retención de impuesto de 
industria y comercio por 
compras                                           

          
7,496,470.00  

         
7,732,215.00  

         
(235,745.00) -3% 15% 

2.4.60 CREDITOS JUDICIALES      40,000,001.00  
                        
1.00  

      
40,000,000.00  4000000000% 80% 

2.4.60.02 Sentencias 
        
40,000,001.00  

                        
1.00  

      
40,000,000.00  4000000000% 80% 

2.4.90 
OTRAS CUENTAS POR 
PAGAR    

                           
-    

                            
-        

2.4.90.27 
VIÁTICOS Y GASTOS DE 
VIAJE   

                            
-    

                            
-        

2.4.90.54 HONORARIOS   
                            
-    

                            
-        

2.4.90.55 SERVICIOS   
                            
-    

                            
-        

25              

OBLIGACIONES 
LABORALES Y DE 
SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL                                                                           -   

     
21,372,365.00  

   
(21,372,365.00) -100%   

2.5.11 

BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS A CORTO 
PLAZO                             -   

     
21,372,365.00  

   
(21,372,365.00) -100%   

2.5.11.01 NÓMINA POR PAGAR                             -   
                            
-    

                            
-        

2.5.11.02 CESANTÍAS                             -   
         
6,374,126.00  

      
(6,374,126.00) -100%   

2.5.11.03 
INTERESES SOBRE 
CESANTÍAS                             -   

            
764,895.00  

         
(764,895.00) -100%   

2.5.11.04 VACACIONES                             -   
         
4,744,448.00  

      
(4,744,448.00) -100%   

2.5.11.05 PRIMA DE VACACIONES                             -   
         
9,488,896.00  

      
(9,488,896.00) -100%   

2.5.11.06 PRIMA DE SERVICIOS                             -   
                            
-    

                            
-        

2.5.11.07 PRIMA DE NAVIDAD                             -   
                            
-    

                            
-        

27 PROVISIONES                             -   
                           
-    

                            
-        

2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS                             -   
                           
-    

                            
-        

2.7.01.01 Civiles                             -     
                            
-        

 
El PASIVO de la ESE EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO a diciembre 31 de 
2018 asciende a $50, 276,470.00; obtuvo una variación con respecto del año 2017 
del 5% es decir de ($2, 572,198.00)  por variación neta. Se destaca las cuentas 
por pagar representa el 100% del total del Pasivo. Se presenta un incremento del 
año 2018 al 2017 del 60%.  
 
2.2.1.6.1 GRUPO 24 – Cuentas por pagar 
 
Las cuentas por pagar registran las obligaciones adquiridas por la empresa con 
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades, por valor de 
$50.276.471.00.  
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Lo conforman los saldos adeudados a terceros a 31 de diciembre de 2018, la 
gestión adelantada por la administración para minimizar este rubro quedando tan 
solo una cuenta por pagar correspondiente  a retención en la fuente e impuesto de 
timbre que representa un 20% y el restante 80%, Se causa como cuenta por pagar 
en fallo de segunda instancia del 25 de octubre de 2018, proferida por el 
Honorable Tribunal Administrativo de Boyacá Magistrada Ponente Dra. Clara Elisa 
Cifuentes Ortiz dentro de la acción de Reparación Directa N°.15001-33-33-004-
2016-00042-00, cuya liquidación de capital es por la suma de $38.417.223.00. 
 
El 3 de Diciembre de 2018 se firma un acuerdo de pago pagadero en 4 cuotas. 
 
En la reunión del Comité de Sostenibilidad de Mayo de 2018, el Abogado Externo 
manifiesta que en la actualidad se está presentado el informe ante la Secretaria de 
Salud lo correspondiente a lo ordenado en el Decreto 2193 en el que se relaciona 
la totalidad de los procesos judiciales que se adelantan en la actualidad contra de 
la ESE que son cuatro:  
 
Acción de Reparación Directa N°.2016-0154  
Demandante: Julieth Camila Cañón y Otros  
Demandado: ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna.  
 
Acción de Reparación Directa N°.2016-0116 
Demandante: Luis Humberto Núñez García y Otros 
Demandado: ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna.  
 
Acción de Reparación Directa N°.2016-0042  
Demandante: Félix Antonio Cadena Peña y Otros 
Demandado: ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna.  
 
Acción de Reparación Directa N°.2016-0108  
Demandante: María del Rosario Peña y Otros  
Demandado: ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna.  
 
CUADRO No.21 COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DE LAS CUENTAS POR PAGAR 
PUC NOMBRE 

2,018 
NUEVO SALDO 

24              CUENTAS POR PAGAR                                                                                        50,276,471.00  
2436            RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE                                                              10,276,470.00  
243605          Servicios                                                                                                      1,182,000.00  
243608          Compras                                                                                                           662,000.00  
243625          Impuesto a las ventas retenido por consignar                                                                     936,000.00  
243627          Retención de impuesto de industria y comercio por compras                                                     7,496,470.00  
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES      40,000,001.00  
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2.4.60.02 Sentencias         40,000,001.00  

 
Las cuentas por pagar registran un valor de $50.276.417.00. se observa que la 
convergencia  establece cambios en el código del grupo, cuenta y subcuenta, sin 
embargo de conformidad con el marco normativo de la Resolución 414 de 2014 y 
el Manual de Política Contable de la ESE Centro de  Salud de EDGAR ALFONSO 
PULIDO SOLANO, representa los hechos económicos en razón a la conversión 
del Régimen de Contabilidad Pública a normas NIIF en que se haya establecido el 
criterio en el cambio de código de la cuenta y subcuenta y el cálculo del valor 
razonable de acuerdo al valor de la transacción.   
 
2.2.1.6 clase 3 – patrimonio 
 
En esta denominación se incluyen los grupos de cuentas que representan los 
bienes y derechos, deducidas las obligaciones de las empresas. Las cuentas que 
integran esta clase son de naturaleza crédito. 
 
Verificado el estado financiero de la E.S.E. Puesto de Salud de EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO, el total del PATRIMONIO a 31 de diciembre de 
2018 es de $2.248.682.233.00, con una variación neta respecto del año 2016 de 
$(120.592.709.00), que equivale al -5%, su estructura financiera presenta un 
comportamiento menor con relación a la vigencia 2017. La variación y 
composición se resume en la siguiente tabla. 
 
Tabla Nº 22. – COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 

CUE
NTA 

NOMBRE 

2018 2,017 
ANALISIS 
HORIZONTAL ANALI

SIS 
VERTI
CAL 

Diciembre  Diciembre  
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIA
CION 

    RELATI
VA 

3              PATRIMONIO                                                                                                2,248,682,233.00     2,369,274,942.00  

-      
120,592,709.0
0  

-5% 100% 

32             
PATRIMONIO 
INSTITUCIONAL                                                                                  2,248,682,233.00     2,369,274,942.00  

-      
120,592,709.0
0  

-5% 100% 

3208           CAPITAL FISCAL                                                                                               2,369,274,942.00       2,145,247,439.00  

       
224,027,503.0
0  

10% 105% 

32080
1          Capital fiscal                                                                                               2,369,274,942.00       2,145,247,439.00  

       
224,027,503.0
0  

10% 105% 

3230           
RESULTADOS DEL 
EJERCICIO                                                                            

-             
120,592,709.00        224,027,503.00  

-      
344,620,212.0
0  

-154% -5% 

32300
1 Perdida  del Ejercicio -           120,592,709.00           224,027,503.00  

-      
344,620,212.0

-154% -5% 
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0  

 
El Patrimonio de la E.S.E. Puesto de Salud de EDGAR ALFONSO PULIDO 
SOLANO muestra una variación entre la vigencia 2017 y vigencia 2018,   en la 
vigencia 2018 la entidad reflejo Perdida del ejercicio por valor de 
($120.620.212.00) el cual obedece al castigo cartera llevado mediante comité de 
sostenibilidad financiera. 
 
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE  
 
Como resultado de la auditoría adelantada, el  concepto  de Control Fiscal, 
correspondiente a la vigencia fiscal de 2018 es Eficiente, como consecuencia de 
los siguientes hechos y debido a la calificación de 89.6 resultante de ponderar los 
aspectos que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-7 
CONTROL FISCAL INTERNO  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 
Atribuido 

Evaluación de controles 
(Primera Calificación del CFI) 96.6 0.30  29.0 

Efectividad de los controles 
(Segunda  Calificación del CFI) 86.7 0.70  60.7 

TOTAL 1.00  89.6 

                        
Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 

 
la Oficina de Control Interno que se encarga de implementar el Modelo Estándar 
de Control Interno en la ESE, documentando los procesos realizados mediante 
actas, informes y demás documentos adjuntos en el Anexo 5. 
 Es de anotar que durante la vigencia 2018 no se suscribieron planes de 
mejoramiento por parte de la oficina de Control Interno, ya que las observaciones 
realizadas en cada dependencia se subsanaron con verificaciones posteriores; de 
igual manera, a partir del mes de mayo de 2018 se inició un proceso arduo para la 
elaboración del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero, por medio del cual se 
recopiló la información contable, presupuestal, financiera, de servicios y demás, de 
las vigencias 2014 a 2018 en su totalidad, que permitió identificar las debilidades y 
fortalezas existentes en los procesos de control en cada una de las áreas o 
dependencias, lo que permitió que una vez finalizado el Plan de Saneamiento 
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Fiscal y Financiero, presentado por la ESE y aprobado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público (en el mes de marzo de 2017) se iniciara el proceso de 
modificación e implementación de nuevas medidas de control. 
 
Asimismo define la Evaluación del control interno contable como la medición 
que se hace del control interno en el proceso contable de una entidad, con el 
propósito de determinar la existencia de controles y su efectividad para la 
prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión contable, y de esta 
manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.   
 
La Contaduría General de la Nación en el marco de sus competencias legales y 
constitucionales, emite la Resolución No. 193 de 2016 por la cual se incorpora en 
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la evaluación del control interno contable, con el fin de medir 
la efectividad de las acciones mínimas de control que deben realizar los 
responsables de la información financiera.  
 
La evaluación del Control Interno Contable, con corte a 31 de diciembre de 2018, 
se presentará mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio del 
cual se hacen las valoraciones cuantitativa, cualitativa y para efectos de gestión, 
nos presenta una calificación de 4.4, teniendo en cuenta treinta y dos (32) criterios 
de control, se verificará su existencia y su efectividad. Teniendo en cuenta la 
sumatoria de las diferentes etapas tenemos: 
 

No. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO 
CONTABLE DISCRIMINADO POR ETAPAS 

PUNTAJE 
OBTENIDO 

INTERPRETACIÓN 

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 4,45 EFICIENTE 

1.1 POLITICAS CONTABLES 4,44 EFICIENTE 

1.2. ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE 4,49 EFICIENTE 

1.2.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,45 EFICIENTE 

1.2.1.1 IDENTIFICACIÓN 4,33 EFICIENTE 

1.2.1.2 CLASIFICACIÓN 4,70 EFICIENTE 

1.2.1.3 REGISTRO  4,46 EFICIENTE 

1.2.1.4 MEDICIÓN INICIAL 4,30 EFICIENTE 

1.2.2 MEDICIÓN POSTERIOR 4,11 EFICIENTE 

1.2.3 ETAPA DE REVELACIÓN 4,91 EFICIENTE 

1.2.3.1 PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS 4,91 EFICIENTE 

1.3. RENDICIÓN DE CUENTAS E INFORMACIÓN A 
PARTES INTERESADAS 

5,00 EFICIENTE 

1.4 GESTIÓN DEL RIESGO CONTABLE 4,04 EFICIENTE 
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RANGOS DE INTERPRETACIÓN DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS 
OBTENIDOS 

 
RANGO CRITERIO 

 

1.0 < CALIFICACIÓN < 3.0  DEFICIENTE 

 

3.0 < CALIFICACIÓN < 4.0 (no incluye 3.0) ADECUADO 

 

4.0 < CALIFICACIÓN < 5.0 (no incluye 4.0) EFICIENTE 

 
La E.S.E Edgar Alonso pulido Solano de Pauna, no cuenta con el profesional 
responsable de la oficina de control interno, ya que los recursos financieros son 
insuficientes para crear dicho cargo, por lo anterior el control interno es realizada 
por una persona externa de forma esporádica.  
 
La entidad crea el compromiso de realizar cada uno de los lineamientos evaluados 
y que en su momento no cumplieron que se detallan a continuación, esto para 
mejorar los procesos y procedimientos y la imagen de la institución, y que su 
información financiera refleje la situación real de la entidad y sirva para la toma de 
decisiones para los usuarios de la información. (Hallazgo Administrativo para 
incluir en plan de Mejoramiento) 
Observación N°.7. Dentro de la evaluación cualitativa resaltamos que 
efectivamente las debilidades de la ESE Centro de Salud Edgar Alonso Pulido 
Solano de Pauna resaltan: 
 
Las tomas físicas de bienes, derechos y obligaciones no son realizadas en forma 
periódica, siendo realizado anualmente.  
 
La información Operativa y contable no se encuentra en un sistema integrado en 
los procesos de facturación y cartera ya que se maneja software Rocky y para el 
sistema contable y presupuestal se tiene el software GBS, por lo tanto, se genera 
reproceso en la entrega de información para consolidación y generación de 
informes como es cartera y facturación.  
 
Se requiere fortalecer el acompañamiento de los entes de control en el 
cumplimiento de los compromisos generados por parte de las EPS para el pago de 
los servicios de atención prestados.  
 
Se realizan los registros periódicos de los hechos económicos debidamente 
soportados por tercero. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento) 
 
Se anexa diligenciamiento del formulario de Control Interno Contable, según 
resolución 193 de 2016 así: 
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FORMULARIO EVALUACIÓN CONTROL INTERNO CONTABLE 

CÓDIGO NOMBRE TIPO 

 
RESP
UEST
A  

 
CA
LIFI
CA
CIÓ
N  

 
PUN
TAJ
E  

OBSERVACIONES 

 
PROMEDI
O POR 
CRITERIO 
(Unidad)  

 
CALIFIC
ACIÓN 
TOTAL 
(Unidad)  

A CONTROL INTERNO 
CONTABLE 

                                                     
4,5 

1 ELEMENTOS DEL MARCO 
NORMATIVO 

              

1.1 POLITICAS CONTABLES                 
4,44  

      

1.1.1 1. ¿La entidad ha definido 
las políticas 
contables que debe aplicar 
para el reconocimiento, 
medición, revelación y 
presentación de los hechos 
económicos de acuerdo 
con el marco normativo que 
le corresponde aplicar? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se definen las politicas 
contables, utilizando los criterios 
requeridos para el 
reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los 
hechos económicos en 
cumplimiento de la Resolución 
414 de 2014 y sus 
modificaciones. 

                       
1,00  

  

1.1.2 1.1. ¿Se socializan las 
políticas con el personal 
involucrado en el proceso 
contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Las politicas contables son 
conocidas por la contadora, 
tesoreria, gerencia y demas 
personal involucrado en el 
proceso 

    

1.1.3 1.2. ¿Las políticas 
establecidas son aplicadas en 
el desarrollo del proceso 
contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Se implementa en la 
contabilidad su aplicación para 
manejo de recaudos, 
conciliaciones bancarias, 
manejo de propiedad, planta y 
equipo,  identificación de bienes, 
conciliaciones de cuentas con 
proveedores, trabajadores, 
provisiones y demás cuentas del 
pasivo, se realiza la clasificación 
contable correspondiente. 

    

1.1.4 1.3. ¿Las políticas contables 
responden a la naturaleza y a 
la actividad de la entidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

La politicas contables se 
establecen para las cuentas 
contables aplicables en la 
institución 

    

1.1.5 1.4. ¿Las políticas contables 
propenden por la 
representación fiel de la 
información financiera? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Trimestralmente se analiza los 
resultados de información 
financiera mediante reuniones 
gerenciales, siendo soportados 
documentalmente los hechos 
económicos. 

    

1.1.6 2. ¿Se establecen 
instrumentos planes, 
procedimientos, manuales, 
reglas de negocio, guías, 
etc) para el seguimiento al 
cumplimiento de los planes 
de mejoramiento derivados 
de los hallazgos de 
auditoría interna o externa? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se crean y adoptan los 
procedimientos y manuales de 
politicas contables de NIIF - 
PYMES, se establece 
verificación del manejo contable 
y aplicación de norma aplicable 

                       
1,00  

  

1.1.7 

2.1. ¿Se socializan estos 
instrumentos de seguimiento 
con los responsables? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se establece mediante la 
creación de las politicas 
contables y procedimientos, los 
pasos de verificación de 
cumplimientos 
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1.1.8 2.2. ¿Se hace seguimiento o 
monitoreo al cumplimiento de 
los planes de mejoramiento? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se establecen ajustes y son 
verificados parcialmente, se 
establece fortalecer el 
seguimiento a los procesos. 

    

1.1.9 3. ¿La entidad cuenta con 
una política o instrumento 
(procedimiento, manual, 
regla de negocio, guía, 
instructivo, etc.) tendiente a 
facilitar el flujo de 
información relativo a los 
hechos económicos 
originados en cualquier 
dependencia? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

La E.S.E.  cuenta con una 
política o instrumento orientador 
al manejo de flujo de 
información aplicable a cada 
dependencia 

                       
1,00  

  

1.1.10 3.1. ¿Se socializan estas 
herramientas con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,23  

A traves del comité de 
sostenibilidad se socializa a los 
funcionarios el programa y 
metodologia de entrega de 
información, asi como 
verificación de saldos de 
cuentas.  

    

1.1.11 3.2. ¿Se tienen identificados 
los documentos idóneos 
mediante los cuales se 
informa al área contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,23  

se generan por cada 
dependencia los datos e 
información que corresponde a 
la entrega de la información por 
cada dependencia que 
interviene en el proceso 
contable. 

    

1.1.12 3.3. ¿Existen procedimientos 
internos documentados que 
faciliten la aplicación de la 
política? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,23  

Se cuenta con los procesos 
contables y financieros que 
permite el conocimiento por el 
personal responsable de la 
emisión de la información 

    

1.1.13 4. ¿Se ha implementado 
una política o instrumento 
(directriz, procedimiento, 
guía o lineamiento) sobre la 
identificación de los bienes 
físicos en forma 
individualizada dentro del 
proceso contable de la 
entidad? 

Ex                
0,18  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,18  

El responsable de tesorería es 
responsable del levantamiento y 
verificación de inventarios 
periodicamente, junto con el 
servicio de farmacia encargada 
de medicamentos y dispositivos 
médicos. 

                       
0,60  

  

1.1.14 4.1. ¿Se ha socializado este 
instrumento con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Se conoce por el responsable 
de tesoreria, la metodologia de 
levantamiento de inventarios 
para actualización de la 
información en el proceso de 
cierre de operaciones anual. 

    

1.1.15 4.2. ¿Se verifica la 
individualización de los 
bienes físicos? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Se realiza inventario anual de 
los bienes muebles e inmuebles 
de la institución por parte del 
área de atesorería, para generar 
el cierre de operación 

    

1.1.16 5. ¿Se cuenta con una 
directriz, guía o 
procedimiento para realizar 
las conciliaciones de las 
partidas más relevantes, a 
fin de lograr una adecuada 
identificación y medición? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se cuenta con las políticas 
contables y procedimientos, 
enmarcado en la normativa 
contable aplicables para 
conciliaciones 

                       
1,00  
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1.1.17 5.1. ¿Se socializan estas 
directrices, guías o 
procedimientos con el 
personal involucrado en el 
proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se socializa a los integrantes del 
comité de sostenibilidad los 
procedimientos para entrega de 
información conciliada etre 
dependencias 

    

1.1.18 5.2. ¿Se verifica la aplicación 
de estas directrices, guías o 
procedimientos? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

se procura la aplicación de las 
conciliaciones. 

    

1.1.19 6. ¿Se cuenta con una 
directriz, guía, lineamiento, 
procedimiento o 
instrucción en que se 
defina la segregación de 
funciones (autorizaciones, 
registros y manejos) dentro 
de los procesos contables?  

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se cuenta con el manual de 
funciones a aplicar por parte de 
los funcionarios y el manual de 
procesos y procedimientos 

                       
1,00  

  

1.1.20 6.1. ¿Se socializa esta 
directriz, guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción 
con el personal involucrado 
en el proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

se socializan los procedimientos 
y normatividad aplicable 
expedida por los entes de 
control con el fin de unificar 
criterios de aplicación y 
fortalecer los procesos de 
consolidación y entrega de 
información. 

    

1.1.21 6.2. ¿Se verifica el 
cumplimiento de esta 
directriz, guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se tiene conocimiento en la 
aplicación de los procesos, las 
normas vigentes para la 
consolidación y emisión de la 
información  

    

1.1.22 7. ¿Se cuenta con una 
directriz, procedimiento, 
guía, lineamiento o 
instrucción para la 
presentación oportuna de la 
información financiera? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

La E.S.E.  para agilizar el 
procedimiento de realización y 
entrega de información a los 
diferentes entes de control,  a 
través  del comité  de 
sostenibilidad  del sistema 
contable estableció fechas para 
la presentación de los informes 
mensuales de las dependencias 
administrativas. 

                       
0,86  

  

1.1.23 7.1 ¿Se socializa esta 
directriz, guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción 
con el personal involucrado 
en el proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se socializan las fechas de 
presentación y se cuenta con el 
cronograma anual de 
presentación y radicación de 
informes a entes de control 
internos y externos 

    

1.1.24 7.2. ¿Se cumple con la 
directriz, guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

se da cumplimiento a los 
lineamientos de procesos y 
procedimientos 

    

1.1.25 8. ¿Existe un procedimiento 
para llevar a cabo, en forma 
adecuada, el cierre integral 
de la información producida 
en las áreas o 
dependencias que generan 
hechos económicos? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

pendiente de un procedimiento 
documentado 

                       
0,86  

  

1.1.26 8.1. ¿Se socializa este 
procedimiento con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME

          
0,21  

se establece plan de acción y se 
socializa en el comité de 
sostenibilidad para su 
cumplimiento en oportunidad 

    



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 49 de 
49 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal Fiscal y Ambiental 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

NTE  

1.1.27 8.2. ¿Se cumple con el 
procedimiento? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

se da cumplimiento a la entrega 
de información por las 
dependencias emisoras de la 
información 

    

1.1.28 9. ¿La entidad tiene 
implementadas directrices, 
procedimientos, guías o 
lineamientos para realizar 
periódicamente inventarios 
y cruces de información, 
que le permitan verificar la 
existencia de activos y 
pasivos? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se establece realizar inventarios 
anuales al área de farmacia 
para verificación de saldos y 
cruces de información con las 
entradas y salidad y Kardex 
existente en el software Rocky. 
Asi mismo cruces trimestrales 
de cartera con facturación y 
glosas de cuentas médicas, se 
verifica contra pagos de 
tesorería y se establecen 
saldos.  

                       
0,86  

  

1.1.29 9.1. ¿Se socializan las 
directrices, procedimientos, 
guías o lineamientos con el 
personal involucrado en el 
proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

se realiza verificación de saldos 
trimestrales para análisis y 
cargue de nformes financieros a 
entes de control 

    

1.1.30 9.2. ¿Se cumple con estas 
directrices, procedimientos, 
guías o lineamientos? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

se realizan los cruces de 
información pero se requiere 
fortalecer el proceso de 
afectación de pagos en cuentas 
o facturas individuales de 
acuerdo al proceso de 
depuración de la cartera  

    

1.1.31 10. ¿Se tienen establecidas 
directrices, procedimientos, 
instrucciones, o 
lineamientos sobre análisis, 
depuración y seguimiento 
de cuentas para el 
mejoramiento y 
sostenibilidad de la calidad 
de la información? 

Ex                
0,18  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,18  

Se establece por parte de la 
Gerencia el compromiso 
trimestral de verificación y 
análisis de la información, 
verificando los resultados y las 
fuentes de la información con 
sus respectivos soportes 

                       
0,69  

  

1.1.32 10.1 ¿Se socializan estas 
directrices, procedimientos, 
instrucciones, o lineamientos 
con el personal involucrado 
en el proceso? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,23  

El compromiso se establece en 
conjunto con el equipo de 
trabajo responsable de la 
emisión de la información para 
procesamiento contable y 
financiero  

    

1.1.33 10.2. ¿Existen mecanismos 
para verificar el cumplimiento 
de estas directrices, 
procedimientos, 
instrucciones, o 
lineamientos? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,14  

se verifica trimestralmente en 
reunión de Gerencia con el 
personal involucrado en el 
proceso 

    

1.1.34 10.3 ¿El análisis, la 
depuracion y el seguimiento 
de cuentas se realiza 
permanentemente o por lo 
menos periódicamente? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,14  

se realiza trimestralmente como 
direccionamiento de Gerencia, 
con el fin de armar información 
contable y financiera a los 
diferentes entes de control. 
Siendo estos inofrmes los 
resultantes del análisis previo 
realizado 
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1.2. ETAPAS DEL PROCESO 
CONTABLE 

                
4,49  

      

1.2.1 ETAPA DE 
RECONOCIMIENTO 

                
4,45  

      

1.2.1.1 IDENTIFICACIÓN                 
4,33  

      

1.2.1.1.1 11. ¿Se evidencia por 
medio de flujogramas, u 
otra técnica o mecanismo, 
la forma como circula la 
información hacia el área 
contable? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se cuenta con procesos que 
indican el procedimiento de la 
información contable 

                       
1,00  

  

1.2.1.1.2 11.1. ¿La entidad ha 
identificado los proveedores 
de información dentro del 
proceso contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

En la caracterización del pro eso 
se identifican los proveedores 
de la información 

    

1.2.1.1.3 11.2. ¿La entidad ha 
identificado los receptores de 
información dentro del 
proceso contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

En la caracterización del pro eso 
se identifican los receptores de 
la información 

    

1.2.1.1.4 12. ¿Los derechos y 
obligaciones se encuentran 
debidamente 
individualizados en la 
contabilidad, bien sea por 
el área contable, o bien por 
otras dependencias? 

Ex                
0,18  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,18  

Las obligaciones como cuentas 
por pagar y demas pasivos de la 
entidad, se encuentran 
debidamente identificados por 
tercero y soportados en los 
registros contables, los 
derechos de la institución, se 
encuentran identificados 
mediante cruces de saldos de 
facturación por tercero como 
son las EPS y tesorería en el 
ingreso y afectación de pagos. 
se debe fortalecer el proceso de 
depuración individual en cuanto 
a la afectación por factura 
generada, despues de glosas y 
conciliaciones.  

                       
0,60  

  

1.2.1.1.5 12.1. ¿Los derechos y 
obligaciones se miden a partir 
de su individualización? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

los productos que constituyen 
insumos del proceso contable 
son los informes de Tesoreria, 
informes presupuestales, 
informe de cartera  y  
conciliaciones  de  glosas,  
informe  de  inventarios  de 
bienes devolutivos y de 
consumo, informe de nomina y 
cesantias, informe  de procesos 
jurídicos, informe de inventarios 
de farmacia, informes de 
facturacion del servicio de salud, 
en cuanto a la individualización 
se recomienda fortalecer la 
depuración contable por facturas 
generadas y afectación de 
pagos a la factura. 

    

1.2.1.1.6 12.2. ¿La baja en cuentas es 
factible a partir de la 
individualización de los 
derechos y obligaciones? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Son identificados los derechos y 
obligaciones objeto de baja en 
cuentas 
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1.2.1.1.7 13. ¿Para la identificación 
de los hechos económicos, 
se toma como base el 
marco normativo aplicable 
a la entidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Los hechos contables se 
registran de acuerdo al Plan 
General de Contabilidad Publica 
y se tienen en cuenta las 
normativas vigentes como son la 
aplicación de las políticas y 
procedimientos contables en el 
marco de la Resolución 414 de 
2014 y sus modificaciones. 

                       
1,00  

  

1.2.1.1.8 13.1 ¿En el proceso de 
identificación se tienen en 
cuenta los criterios para el 
reconocimiento de los hechos 
económicos definidos en las 
normas? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,70  

se conoce el marco normativo y 
se aplica en la identificación de 
las cuentas 

    

1.2.1.2 CLASIFICACIÓN                 
4,70  

      

1.2.1.2.1 14. ¿Se utiliza la versión 
actualizada del Catálogo 
General de Cuentas 
correspondiente al marco 
normativo aplicable a la 
entidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

El  proceso  contable  se  
encuentra  documentado  en  el 
manual de procedimientos y 
politicas establecidos para la 
entidad  

                       
1,00  

  

1.2.1.2.2 14.1 ¿Se realizan revisiones 
permanentes sobre la 
vigencia del catálogo de 
cuentas? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,70  

Se verifica según normas 
aplicables y vigentes a la 
actualización del catalogo de 
cuentas, correspondiente al 
marco normativo aplicable a 
entidades de salud 

    

1.2.1.2.3 15. ¿Se llevan registros 
individualizados de los 
hechos económicos 
ocurridos en la entidad? 

Ex                
0,18  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,18  

Se realizan los registros 
periodicos de los hechos 
econimicos debidamente 
soportados por tercero, los 
inventarios no son 
individualizados contablemente 

                       
0,88  

  

1.2.1.2.4 15.1 ¿En el proceso de 
clasificación se consideran 
los criterios definidos en el 
marco normativo aplicable a 
la entidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,70  

La clasificacion de las 
transacciones, hechos y 
operaciones se efectuan de 
acuerdo a lo establecido en el 
Plan General de Contabilidad 
Pública aplicada a la institución 

    

1.2.1.3 REGISTRO                  
4,46  

      

1.2.1.3.1 16. ¿Los hechos 
económicos se contabilizan 
cronológicamente? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se  recopila la informacion  y se 
efectúan los registros contables 
en forma cronológica y 
guardando el consecutivo de las 
transacciones realizadas y 
reportadas. 

                       
1,00  

  

1.2.1.3.2 16.1. ¿Se verifica el registro 
contable cronológico de los 
hechos económicos? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

los registros contables se han 
efectuado de conformidad a lo 
establecido en el Plan General 
de Contabilidad Pública, no se 
verifica periodicamente. 

    

1.2.1.3.3 16.2. ¿Se verifica el registro 
consecutivo de los hechos 
económicos en los libros de 
contabilidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se generan los libros o 
auxiliares y sobre ellos se 
realizan verificaciones con la 
facturación o soportes 
documentales existentes 

    

1.2.1.3.4 17. ¿Los hechos 
económicos registrados 
están respaldados en 
documentos soporte 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se observa la documentacion de 
cada registro, los cuales 
guardan coherencia con el 
hecho economico 

                       
0,86  
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idóneos? 

1.2.1.3.5 17.1. ¿Se verifica que los 
registros contables cuenten 
con los documentos de origen 
interno o externo que los 
soporten? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

se  realizan  conciliaciones  
periodicas  con  otras 
dependencias,   conciliaciones   
bancarias, conciliación con 
proveedores, conciliaciones con 
EPS  y cruce de informacion 
entre el presupuesto y el 
proceso de compras, 
legalización de cajas menores y 
se verifica sus soportes 
documentales 

    

1.2.1.3.6 17.2. ¿Se conservan y 
custodian los documentos 
soporte? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Se cuenta con soportes 
documentales en el archivo, 
permitiendo la identificación del 
registro contable y el hecho 
económico que lo generó, 
requiere fortalecimiento en el 
proceso de gestión documental 
de acuerdo a la normatividad 

    

1.2.1.3.7 18. ¿Para el registro de los 
hechos económicos, se 
elaboran los respectivos 
comprobantes de 
contabilidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Los  hechos económicos se 
registran a traves del aplicativo 
software contable y se soportan 
en los comprobantes de 
contabilidad emitidos por el 
sistema GBS SOFTWARE 
CONTABLE, para contabilidad 
publica NIIF para pymes. 

                      
0,86  

  

1.2.1.3.8 18.1. ¿Los comprobantes de 
contabilidad se realizan 
cronológicamente? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Los comprobantes de 
contabilidad se generan en el 
momento de ocurrido el hecho 
economico 

    

1.2.1.3.9 18.2. ¿Los comprobantes de 
contabilidad se enumeran 
consecutivamente? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Los comprobantes de 
contabilidad se generan en el 
momento de ocurrido el hecho 
economico  

    

1.2.1.3.1
0 

19. ¿Los libros de 
contabilidad se encuentran 
debidamente soportados en 
comprobantes de 
contabilidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Los  libros  contables  son  
generados  automaticamente  a 
traves del aplicativo software 
contable y se soportan en los 
comprobantes de contabilidad 
emitidos por el sistema GBS 
SOFTWARE CONTABLE, para 
contabilidad publica NIIF para 
pymes. 

                       
1,00  

  

1.2.1.3.1
1 

19.1. ¿La información de los 
libros de contabilidad coincide 
con la registrada en los 
comprobantes de 
contabilidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Los  libros  contables  son  
generados  automaticamente  a 
traves del aplicativo software 
contable y se soportan en los 
comprobantes de contabilidad 
emitidos por el sistema GBS 
SOFTWARE CONTABLE, para 
contabilidad publica NIIF para 
pymes. 
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1.2.1.3.1
2 

19.2. En caso de haber 
diferencias entre los registros 
en los libros y los 
comprobantes de 
contabilidad, ¿se realizan las 
conciliaciones y ajustes 
necesarios? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

La E.S.E. realiza las 
conciliaciones entre saldos en 
libros y comprobantes 
contables, en caso de 
identificarse diferencias se 
solicita revisión de caso y se 
ajusta y clasifica según 
corresponda.  

    

1.2.1.3.1
3 

20. ¿Existe algún 
mecanismo a través del 
cual se verifique la 
completitud de los registros 
contables?  

Ex                
0,18  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,18  

Sistema operativo de la entidad, 
GBS SOFTWARE CONTABLE 

                       
0,74  

  

1.2.1.3.1
4 

20.1. ¿Dicho mecanismo se 
aplica de manera permanente 
o periódica? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

De forma permanente se 
realizan los controles y 
verificacones con el fin de 
verificar partidas pendientes que 
deben ser registradas por el 
área contable. 

    

1.2.1.3.1
5 

20.2. ¿Los libros de 
contabilidad se encuentran 
actualizados y sus saldos 
están de acuerdo con el 
último informe trimestral 
transmitido a la Contaduría 
General de la Nación? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Los libros de contabilidad 
reflejan los saldos contables 

    

1.2.1.4 MEDICIÓN INICIAL                 
4,30  

      

1.2.1.4.1 21. ¿Los criterios de 
medición inicial de los 
hechos económicos 
utilizados por la entidad 
corresponden al marco 
normativo aplicable a la 
entidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se aplican los criterios de 
medición de acuerdo al marco 
normativo y en concordancia 
con las politicas contables 
establecidas para la institución 

                       
0,86  

  

1.2.1.4.2 21.1. ¿Los criterios de 
medición de los activos, 
pasivos, ingresos, gastos y 
costos contenidos en el 
marco normativo aplicable a 
la entidad, son de 
conocimiento del personal 
involucrado en el proceso 
contable? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

La informacion Operativa y 
contable se encuentra en un 
sistema integrado de acuerdo al 
marco normativo institucional 

    

1.2.1.4.3 21.2. ¿Los criterios de 
medición de los activos, 
pasivos, ingresos, gastos y 
costos se aplican conforme al 
marco normativo que le 
corresponde a la entidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se aplican los criterios de 
medición de acuerdo al marco 
normativo  

    

1.2.2 MEDICIÓN POSTERIOR                 
4,11  

      

1.2.2.1 22. ¿Se calculan, de manera 
adecuada, los valores 
correspondientes a los 
procesos de depreciación, 
amortización, agotamiento 
y deterioro, según aplique? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

El sistema de depreciación se 
realiza por linea recta y se 
estima de acuerdo a la 
normatividad aplicable. 

                       
0,81  
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1.2.2.2 22.1.  ¿Los cálculos de 
depreciación se realizan con 
base en lo establecido en la 
política? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,23  

los calculos de depreciación se 
realizan de acuerdo a lo 
establecido en la institución. 
Linea recta 

    

1.2.2.3 22.2. ¿La vida útil de la 
propiedad, planta y equipo, y 
la depreciación son objeto de 
revisión periódica? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,14  

requiere análizar a profundidad 
su tiempo de actividad y vida 
útil. 

    

1.2.2.4 22.3. ¿Se verifican los 
indicios de deterioro de los 
activos por lo menos al final 
del periodo contable? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,14  

requiere análizar a profundidad 
su deterioro, se establece dentro 
de los inventarios anuales 
verificar el estado de los bienes 

    

1.2.2.5 23. ¿Se encuentran 
plenamente establecidos 
los criterios de medición 
posterior para cada uno de 
los elementos de los 
estados financieros? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se aplica los lineamientos 
definidospara cada uno de los 
elementos de los estados 
financieros  

                       
0,83  

  

1.2.2.6 23.1. ¿Los criterios se 
establecen con base en el 
marco normativo aplicable a 
la entidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

Cada criterio definido se 
encuentra referenciado por el 
marco normativo 

    

1.2.2.7 23.2. ¿Se identifican los 
hechos económicos que 
deben ser objeto de 
actualización posterior? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

El area contable de la Entidad 
identifica los hechos 
economicos que requieren de 
actualizacion posterior,  

    

1.2.2.8 23.4. ¿Se verifica que la 
medición posterior se efectúa 
con base en los criterios 
establecidos en el marco 
normativo aplicable a la 
entidad? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,08  

Se realizan de acuerdo a los 
criterios del marco normativo 

    

1.2.2.9 23.5. ¿La actualización de los 
hechos económicos se 
realiza de manera oportuna? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,08  

Las actualizaciones se realizan 
en el momento que se entrega 
en firme el soporte los cuales 
son validados por el area 
contable  

    

1.2.2.10 23.6. ¿Se soportan las 
mediciones fundamentadas 
en estimaciones o juicios de 
profesionales expertos ajenos 
al proceso contable? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,08  

Se evidencia soporte de 
personal en cada una de las 
areas  con los que se tiene 
relación en cada proceso, 
entregando Actas que soportan 
los ajustes como son los 
procesos de cartera y 
facturación y se actualiza y 
ajusta la información. 

    

1.2.3 ETAPA DE REVELACIÓN                 
4,91  

      

1.2.3.1 PRESENTACIÓN DE 
ESTADOS FINANCIEROS 

                
4,91  

      

1.2.3.1.1 24. ¿Se elaboran y 
presentan oportunamente 
los estados financieros a 
los usuarios de la 
información financiera? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Los estados, informes y reportes 
contables son entregados al 
representante legal, a la 
Contaduría  General de la 
Nación, a los organismos de 
inspección, vigilancia y control, y 
a los demás usuarios  de  la  

                       
0,93  
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información de conformidad con 
los plazos y requisitos 
establecidos. 

1.2.3.1.2 24.1. ¿Se cuenta con una 
política, directriz, 
procedimiento, guía o 
lineamiento para la 
divulgación de los estados 
financieros? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

El  proceso  contable  se  
encuentra  documentado  en  el 
manual de procedimientos y 
politicas establecidos para la 
entidad el cual se encuentra 
según parametrización de la 
normativa actual y Normas NIIF. 

    

1.2.3.1.3 24.2. ¿Se cumple la política, 
directriz, procedimiento, guía 
o lineamiento establecida 
para la divulgación de los 
estados financieros? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Se genera mensualmente la 
información y se presentada a 
entes de control, se establece 
ser publicada trimestral, 
semestral y anualmente, lo cual 
no siempre se presenta. 

    

1.2.3.1.4 24.3. ¿Se tienen en cuenta 
los estados financieros para 
la toma de decisiones en la 
gestión de la entidad? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Se analizan trimestralmente los 
informes financieros para 
establecer plan de acción en 
especial en los procesos de 
contratación con clientes, 
proveedores y recaudos de 
cartera. 

    

1.2.3.1.5 24.4. ¿Se elabora el juego 
completo de estados 
financieros, con corte al 31 de 
diciembre? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,11  

La E.S.E. tiene establecidos los 
informes requeridos por la 
normatividad aplicable, los 
cuales se elaboran y presentan 
al cierre anual del ejercicio. 

    

1.2.3.1.6 25. ¿Las cifras contenidas 
en los estados financieros 
coinciden con los saldos de 
los libros de contabilidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se verifican los saldos en libros 
e informes contables 
trimestralmente y analizan 
resultados obtenidos para el 
periodo a presentar, durante el 
periodo se realizan los ajustes 
que de lugar 

                       
1,00  

  

1.2.3.1.7 25.1. ¿Se realizan 
verificaciones de los saldos 
de las partidas de los estados 
financieros previo a la 
presentación de los estados 
financieros? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,70  

Se verifican los saldos en libros 
e informes contables 
trimestralmente y analizan 
resultados obtenidos para el 
periodo a presentar. 

    

1.2.3.1.8 26. ¿Se utiliza un sistema 
de indicadores para 
analizar e interpretar la 
realidad financiera de la 
entidad? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se adoptan los indicadores 
financieros presentados de 
acuerdo al Decreto 2193 de 
2004 para las entidades de 
Salud, emitidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social, el 
cual es evaluado 
trimestralmente por el Ente de 
Control 

                       
1,00  

  

1.2.3.1.9 26.1. ¿Los indicadores se 
ajustan a las necesidades de 
la entidad y del proceso 
contable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Los  indicadores corresponden a 
la ejecucion del presupuesto, 
aplicado con base en 
información financiera al cierre 
de la vigencia 2018 y gestión 
financiera durante la vigencia. 
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1.2.3.1.1
0 

26.2. ¿Se verifica la fiabilidad 
de la información utilizada 
como insumo para la 
elaboración del indicador? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Se verifican los saldos en libros 
e informes contables 
trimestralmente y analizan 
resultados obtenidos para el 
periodo a presentar. 

    

1.2.3.1.1
1 

27. ¿La información 
financiera presenta la 
suficiente ilustración para 
su adecuada comprensión 
por parte de los usuarios? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Las notas a los estados 
contables revela la información 
de tipo cualitativo y cuantitativo, 
de acuerdo a las Politicas 
establecidas en la institución.  

                       
1,00  

  

1.2.3.1.1
2 

27.1. ¿Las notas a los 
estados financieros cumplen 
con las revelaciones 
requeridas en las normas 
para el reconocimiento, 
medición, revelación y 
presentación de los hechos 
económicos del marco 
normativo aplicable? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

Las notas a los estados 
contables revela la información 
de tipo cualitativo y cuantitativo, 
de acuerdo a las Politicas 
establecidas en la institución.  

    

1.2.3.1.1
3 

27.2. ¿El contenido de las 
notas a los estados 
financieros revela en forma 
suficiente la información de 
tipo cualitativo y cuantitativo 
para que sea útil al usuario? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

El equipo de contabilidad realiza 
actividades de verificación de la 
consistencia de saldos de los 
informes y las notas contables 
de manera suficiente y útil 

    

1.2.3.1.1
4 

27.3. ¿En las notas a los 
estados financieros, se hace 
referencia a las variaciones 
significativas que se 
presentan de un periodo a 
otro? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

Las notas a los estados 
contables revela la información 
de tipo cualitativo y cuantitativo, 
de acuerdo a las Politicas 
establecidas en la institución.  

    

1.2.3.1.1
5 

27.4. ¿Las notas explican la 
aplicación de metodologías o 
la aplicación de juicios 
profesionales en la 
preparación de la 
información, cuando a ello 
hay lugar? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

Las notas a los estados 
contables revela la información 
de tipo cualitativo y cuantitativo. 

    

1.2.3.1.1
6 

27.5. ¿Se corrobora que la 
información presentada a los 
distintos usuarios de la 
información sea consistente? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,14  

La E.S.E. antes de proceder a 
realizar el cierre contable, emite 
el listado de movimientos y 
saldos, para verificar 
diferencias, procediendo a 
depurar, cotejar y hacer los 
respectivos ajustes cuando haya 
lugar, asi mismo se realizan las 
conciliaciones bancarias y por 
depencencias. 

    

1.3. RENDICIÓN DE CUENTAS E 
INFORMACIÓN A PARTES 
INTERESADAS 

                
5,00  

      

1.3.1 28. ¿Para las entidades 
obligadas a realizar 
rendición de cuentas, se 
presentan los estados 
financieros en la misma? Si 
la entidad no está obligada 
a rendición de cuentas, ¿se 
prepara información 
financiera con propósitos 
específicos que propendan 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

La E.S.E. presenta rendición de 
cuentas anualmente e informa 
las ejecuciones presupuestales, 
estados financieros, gestión 
gerencial, gestión financiera, 
gestion administrativa y gestión 
asistencial.  
 
Para los propositos de Gestión 
se requiere información 

                       
1,00  
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por la transparencia? presupuestal,  facturación,  
cartera,  estadistica,  jurídica  y 
contable. 

1.3.2 28.1. ¿Se verifica la 
consistencia de las cifras 
presentadas en los estados 
financieros con las 
presentadas en la rendición 
de cuentas o la presentada 
para propósitos específicos? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

El equipo de contabilidad realiza 
actividades de verificación de 
saldos de los informes y las 
notas contables y establece la 
información para rendición de 
cuentas, lo cual se coteja 
trimestralmente 

    

1.3.3 28.1.2. ¿Se presentan 
explicaciones que faciliten a 
los diferentes usuarios la 
comprensión de la 
información financiera 
presentada? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,35  

Los Estados contables se 
generan con notas explicativas e 
indicadores financieros. 

    

1.4 GESTIÓN DEL RIESGO 
CONTABLE 

                
4,04  

      

1.4.1  29. ¿Existen mecanismos 
de identificación y 
monitoreo de los riesgos de 
índole contable? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

mapa de riesgos institucional                        
1,00  

  

1.4.2 29.1. ¿Se deja evidencia de 
la aplicación de estos 
mecanismos? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,70  

Se evaluan periodicamente y en 
cumplimiento de la Ley 1474 de 
2013, asi mismo de acuerdo a 
los resultados de Gestión 
trimestral. 

    

1.4.3 30. ¿Se ha establecido la 
probabilidad de ocurrencia 
y el impacto que puede 
tener, en la entidad, la 
materialización de los 
riesgos de índole contable? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Dentro del mapa de riesgo del 
proceso contable establece las 
causas y el efecto que puede 
ocasionar la materialización del 
riesgo.  

                       
0,79  

  

1.4.4 30.1. ¿Se analizan y se da un 
tratamiento adecuado a los 
riesgos de índole contable en 
forma permanente? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,11  

Se revisan durante el periodo 
contable 

    

1.4.5 30.2. ¿Los riesgos 
identificados se revisan y 
actualizan periódicamente? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,11  

Una vez revisados se establece 
la probabilidad de ocurrencia y 
en caso de requerirlos se 
mantiene el riesgo y ajusta 
según necesidad 

    

1.4.6 30.3. ¿Se han establecido 
controles que permitan 
mitigar o neutralizar la 
ocurrencia de cada riesgo 
identificado? 

Ef                
0,70  

 SI            
0,18  

Se establece el mapa de 
riesgos, a la fecha no se ha 
materializado el riesgo 
identificado, por lo cual no se 
han ejecutado controles ni 
planes de mejoramiento 
establecidos 

    

1.4.7 30.4. ¿Se realizan 
autoevaluaciones periódicas 
para determinar la eficacia de 
los controles implementados 
en cada una de las 
actividades del proceso 
contable? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,11  

Se verifican periodicamente la 
ocurrendia de riesgos, los 
cuales a la fecha no han sido 
materializados 

    

1.4.8 31. ¿Los funcionarios 
involucrados en el proceso 
contable poseen las 
habilidades y competencias 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

El área contable de la institución 
se encuentra estructurada de  
acuerdo a lo establecido  en el 
manual de funciones, contando 

                       
0,72  
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necesarias para su 
ejecución? 

con recursos Humanos 
(Contadores y Auxiliares 
Administrativos). 

1.4.9 31.1. ¿Las personas 
involucradas en el proceso 
contable están capacitadas 
para identificar los hechos 
económicos propios de la 
entidad que tienen impacto 
contable? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,42  

A excepción de la asesoría 
contable de la entidad, no se 
tiene implementada una politica 
o mecanismo de actualización 
permanente para los 
funcionarios involucrados en los 
procesos contables, 

    

1.4.10 32. ¿Dentro del plan 
institucional de 
capacitación se considera 
el desarrollo de 
competencias y 
actualización permanente 
del personal involucrado en 
el proceso contable? 

Ex                
0,30  

 SI            
0,30  

Se realiza por parte del Asesor 
contable contratado en la 
institución la preparación y 
actualización a los funcionaros 
de la institución, en el marco de 
la normatividad cambiante. 

                       
0,72  

  

1.4.11 32.1. ¿Se verifica la ejecución 
del plan de capacitación? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Se cuenta con el plan de 
capacitaciones anual, sin 
embargo este va enfocado a los 
temas asistenciales, fortalecer 
capacitaciones en temas 
contables 

    

1.4.12 32.2. ¿Se verifica que los 
programas de capacitación 
desarrollados apuntan al 
mejoramiento de 
competencias y habilidades? 

Ef                
0,42  

 
PA
RCI
AL
ME
NTE  

          
0,21  

Se cuenta con el plan de 
capacitaciones anual que 
mejore las competencias y 
habilidades, aunque se enfoca 
con mayor prioridad en temas 
asistenciales, se debe incluir la 
información contable dentro del 
plan. 

    

 
6. DICTAMEN 
 
Como parte de nuestro examen a los estados financieros e información Financiera 
complementaria a la ESE Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna a 31 de 
Diciembre de 2018, revisamos y evaluamos la información suministrada por la 
entidad mediante aplicación de pruebas sustantivas y de cumplimiento y la 
evaluación del sistema de Control Interno Contable, tal como lo requieren las 
normas y procedimientos establecidos de Auditoria generalmente aceptadas. 
 
La ESE Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna debe proceder a que se realicen 
los ajustes pertinentes en la cuenta 1319 Prestación de Servicios de Salud y la 
cuenta 1514 Cuentas inventarios de Materiales y Suministros para la prestación de 
los servicios de salud, La entidad estableció las bases contables para el 
reconocimiento, medición, presentación y revelación de las Cuentas por Cobrar y 
de las cuentas por cobrar y los inventarios como resultado de las obligaciones 
adquiridas con la E.S.E, con terceros y otras cuentas, originadas en el desarrollo 
de sus actividades de acuerdo al nuevo marco normativo, a partir del 2018. Se ha 
presentado a la Contaduría General de la Nación información contable pública e 
información contable para el año 2018. 
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EL examen revelo que los saldos de la cuentas por cobrar y los inventarios a 31 
de diciembre de 2018 que asciende a la suma de $208.536.257.00 que representa 
el 9% del total de los activos, requiere una depuración integral, razón por la cual 
no se pudo establecer su razonabilidad. 
 
Debido a la limitación anteriormente expuesta, y debido a los efectos de la 
depuración  de las cuentas antes mencionadas, La Auditora Eliana Carolina 
Sánchez en su facultad de Contadora Pública emite un dictamen con salvedad de 
opinión teniendo en cuenta que la sumatoria de las incorrecciones y las 
Imposibilidades representa más del 9% del Activo. 
 
ELIANA CAROLINA SÁNCHEZ FORERO 
TP 161754-T 
 
Cuadro No 23 
INFORME DE LAS CONTRALORÍAS TERRITORIALES PARA LA AUDITORÍA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACIÓN 

FORMATO No. 22 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES 

1.  CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 

2. ENTIDAD AUDITADA: E.S.E. EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA 

3. AÑO  2018 4. FECHA DE 
REPORTE:  Abril de 
2018 No. 

HALLAZGOS 
(1) 

CÓDIGO         
(2) 

NOMBRE 
CUENTAS    (3) 

HALLAZGOS (PESOS) 

Sobreestimaciones   
(4) 

Subestimaciones  
(5) 

Incertidumbres   
(6) 

Observaciones  (7) 

1 12319 
PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD 179.886.311.00    

2 1514 
INVENTARIO DE 
BIENES Y SERVICIOS   

36.649.946.00 
 

SUBTOTAL 179.886.311.00 36.649.946.00 
COMO SE 
OBSERVA LA 
PARTICIPACION 
DE LOS 
HALLAZGOS DEL 
ACTIVO 
COORESPONDE 
AL 9% DEL TOTAL 
DEL ACTIVO, POR 
LO TANTO EL 
DICTAMEN ES  
CON SALVEDAD. 

TOTAL HALLAZGOS ACTIVO   208.536.257.00  

TOTAL ACTIVO   2,298,958,703.00 

PARTICIPACION DE LOS HALLAZGOS   9% 
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2.2.2 Gestión Presupuestal  

Como resultado de la auditoría adelantada, el  concepto  del Control Gestión 
Presupuestal en  la  E.S.E. Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna, 
correspondiente a la vigencia fiscal de 2018 es Eficiente, como consecuencia de 
los siguientes hechos y debido a la calificación de 92.9 resultante de ponderar los 
aspectos que se relacionan a continuación:  
 

TABLA 3- 2 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR 
Puntaje 

Atribuido 
Evaluación presupuestal 92.9 

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 92.9 

                      
Con deficiencias   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 
 
PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES. 
 
Acogiéndose a los parámetros establecidos en el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto General de la Nación, en lo relacionado al proceso de elaboración y 
aprobación del presupuesto, La Junta Directiva de ESE CENTRO DE SALUD 
EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO, mediante acuerdo 164-217 DE 13 de 
diciembre de 2017, se  fijó el presupuesto para la vigencia 2018, después de 
analizado aprueba el proyecto anual de presupuesto, acogiéndose al artículo 16 
del decreto 115 de 1996, artículo 11 del decreto 1876 de 1994, en concordancia 
con el artículo 15 del decreto 111 del 1996, y mediante ley 1508 de 2012 y los 
lineamientos  del decreto 1141 de 2013, expresados en la carta circular emitida 
por el Ministerio de Hacienda  y Crédito Público. Y los lineamientos de la circular 
414 emitida por la Secretaria de Salud. 
 
La Gerente de la ESE mediante resolución No. 164 del 13 de enero de 2018 
liquida el presupuesto en la suma de $1.296.876.231.00, para la vigencia fiscal del 
2018. 
 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto de la Empresa Social del Estado centro de salud EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO para la vigencia 2018, fue aprobado en la suma de 
$1.296.876.231.00, adicionado mediante acuerdo 164,165,170,171,172 de 2018, 
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en la suma de $218,133,027.00, no se presenta reducciones, para un presupuesto 
definitivo por $1.515.009.258.00; información que se confrontó con la reportada en 
los formatos F08A_AGR, F08B_AGR modificaciones del presupuesto; 
encontrando que los valores son coherentes; en la ejecución presupuestal de 
egresos F07_ AGR refleja estos mismos valores con lo cual existe coherencia. 
 
Lo anterior da lugar a calificar que la información reportada en los formatos,  es 
coherente y veraz, tal como se muestra a continuación:  

 
CUADRO No.23 

Acto administrativo 
Presupuesto 
Inicial 

 Adiciones  
Reduccion
es 

Presupuesto 
Definitivo 

ACUERDO N° 164-2017 1,296,876,231.00 0   1,296,876,231.00 

ACUERDO N 165-2018   17,074,276.00 0 17,074,276.00 

ACUERDO N 170-2018   27,528,283.00 0 27,528,283.00 

ACUERDO N 172-2018   16,305,491.00 0 16,305,491.00 

ACUERDO N 171-2018   157,224,977.00 0 157,224,977.00 

TOTAL 1,296,876,231.00 218,133,027.00 -    1,515,009,258.00 

Fuente: Actos administrativos 
 

Presupuesto  de Ingresos 
CUADRO No.24 

 
 
 
 

Es evidente la variación o incremento del presupuesto inicial como quiera que las 
adiciones representen un 17%  del presupuesto inicial, hecho que evidencia falta 
de planeación  al momento de presentar el proyecto de presupuesto. Se refleja un 
incremento se debe a los contratos del régimen subsidiado, en la modalidad de 
cápita. 
 
El comportamiento de los ingresos en los dos últimos años se tiene: 
 

CUADRO No.25 

CONCEPTO 2017 2018 

PREPUESTO INICIAL 1,348,690,775.00 1,296,876,231.30 

PREPUESTO FINAL 1,617,968,429.00 1,515,009,258.30 

RECAUDO 1,374,455,293.31 1,365,135,222.47 

DETALLE  INICIAL   ADICION  % 

INGRESOS 2018  
   VENTA SERVICIOS DE SALUD 1,296,876,231.00 218,133,027.00 17% 
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Grafico No.3 

 
 

El comportamiento para el año 2018, presenta un menor recaudo que el año 
anterior aunque en la venta de servicios  de salud fue mayor, pero con referencia a 
la disponibilidad inicial y los recursos de capital fue mayor los del año 2017, y en 
esta año se presenta un aporte del Municipio, para el año 2018 no se presentó 
como se observa en el cuadro siguiente:  
 

CONCEPTO 2017 2018 
DISPONIBILIDAD INICIAL 33,010,448             844,291.00  
RECURSOS DE CAPITAL 179,011,988     108,542,884.00  
Aporte del Nivel Central Municipal y/o Distrital           112,714,250  0 
TOTAL 324,736,686  109,387,175  

 
CUADRO No.26  INGRESOS 2018 

Nombre Completo 
Estimativo 
Final 

% de 
participación 

Recaudos 
Final 

% 
recaudo 

Saldos 
Por 
Recaudar 

INGRESOS 1,515,009,258  100% 1,365,135,222  90% 87,841,417  

DISPONIBILIDAD INICIAL 844,291  0% 
                       

844,291  100% 0  

Caja 
                                

-   0% 
                                 

-     
                         

-   

Bancos 
                       

844,291  0% 
                       

844,291  100% 
                         

-   

INGRESOS CORRIENTES 1,412,890,797  93% 1,255,748,047  89% 87,841,417  

NO TRIBUTARIOS 1,412,890,797  93% 1,255,748,047  89% 87,841,417  

0.00

200,000,000.00

400,000,000.00

600,000,000.00

800,000,000.00

1,000,000,000.00

1,200,000,000.00

1,400,000,000.00

1,600,000,000.00

1,800,000,000.00

PREPUESTO INICIAL PREPUESTO FINAL RECAUDO

2017 2018
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OPERACIONALES 1,358,542,680  90% 1,216,670,117  90% 87,841,417  

VENTA DE SERVICIOS 1,358,542,680  90% 1,216,670,117  90% 87,841,417  

Venta Servicios de Salud 1,358,542,680  90% 1,216,670,117  90% 87,841,417  

Régimen Contributivo 
                  

26,721,916  2% 
                  

58,740,422  220% 
           

26,566,673  

Régimen Subsidiado 
             

1,176,287,144  78% 
             

1,041,385,031  89% 
           

35,892,484  
Atención a la población 
pobre en lo no cubierto con 
subsidios a la demanda 

                                
-   0% 

                                 
-     

                         
-   

Compañía Segur/Accident 
Transit 

                         
74,730  0% 

                       
331,000  443% 

             
7,541,430  

Plan de intervenciones 
colectivas (PIC) 

                
139,837,787  9% 

                  
85,912,764  61% 

                         
-   

Entidades Régimen 
Especial 

                                
-   0% 

                                 
-     

           
11,865,460  

Particulares 
                    

7,671,103  1% 
                  

10,696,990  139% 
                         

-   
Otros Servicios de Salud no 
especificados 

                    
7,950,000  1% 

                  
19,603,910  247% 

             
5,975,370  

APORTES 
                  

44,047,202  3% 
                  

36,671,597  83% 
                         
-    

Aportes de Otras 
Entidades 

                  
44,047,202  3% 

                  
36,671,597  83% 

                         
-   

Del Nivel Nacional 
                  

44,047,202  3% 
                  

36,671,597  83% 
                         

-   

Del Nivel Central Nacional 
                  

44,047,202  3% 
                  

36,671,597  83% 
                         

-   

    0%       

Otros/Ing/No/Trib. 
                  

10,300,915  1% 
                    

2,406,333  23% 
                         
-    

Otros ingresos  
                                

-   0% 
                                 

-     
                         

-   

Aprovechamientos 
                  

10,300,915  1% 
                    

2,406,333  23% 
                         

-   

RECURSOS DE CAPITAL 
                

101,274,170  7% 
                

108,542,884  107% 
                         
-    

OTROS RECURSOS DE 
CAPITAL 

                
100,664,667  7% 

                
107,721,338  107% 

                         
-    

Recursos del Balance 
                

100,664,667  7% 
                

107,721,338  107% 
                         

-   

Recuperación de Cartera 
                

100,664,667  7% 
                

107,721,338  107% 
                         

-   
Otras Recuperaciones de 
Cartera 

                
100,664,667  7% 

                
107,721,338  107% 

                         
-   

APORTES DE CAPITAL 
                                

-   0% 
                                 

-     
                         

-   
Del Nivel Municipal y/o 
Distrital 

                                
-   0% 

                                 
-     

                         
-   

Del Nivel Central Municipal 
y/o Distrital 

                                
-   0% 

                                 
-      

                         
-   

RENDIMIENTO POR 
OPERACIONES 
FINANCIERAS 

                       
609,503  0% 

                       
821,546  135% 

                         
-   
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Intereses 
                       

609,503  0% 
                       

821,546  135% 
                         

-   

De libre destinación 
                       

609,503  0% 
                       

821,546  135% 
                         

-   

otros intereses 
                       

609,503  0% 
                       

821,546  135% 
                         

-   

TOTAL 
INGRESOS............... 

             
1,515,009,258  100% 

             
1,365,135,222  90% 

           
87,841,417  

 
Si analizamos  el recaudo por  cada componente vemos que  en Venta de 
Servicios de salud régimen subsidiado se presupuestó  $1.176 millones de pesos 
que representan el 78% del presupuesto,  pero el recaudo efectivo fue por  la 
suma de $1.041 millones, que corresponde al 89%, lo cual demuestra  falta de 
gestión  en el cobro de la prestación de este servicio de salud, puesto que quedo 
pendiente el cobro y recaudo del 11%. 

  
Para las entidades prestadoras del servicio de salud, en la ejecución presupuestal, 
los GASTOS DE OPERACIÓN, se clasifican de acuerdo a lo establecido por el 
Ministerio de Salud, en donde nos indica que la planta de personal, misional y de 
apoyo; se deben registrar en el rubro de gastos de funcionamiento, gastos de 
personal, servicios personales asociados a la nómina, para tener control del 
personal que labora en la institución.  
 
En los gastos de operación se refiere al suministro de medicamentos o 
comercialización.  
 
En el presupuesto de gastos se encuentra el rubro de inversión, en donde se 
registran las erogaciones para el suministro de equipos hospitalarios, y 
construcción de infraestructura  
  
Concepto  
 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  
...GASTOS DE PERSONAL  
......Gastos de Personal de Planta 
  
.........Servicios personales asociados a la nómina  
...............Sueldos personales de nómina  
...............Horas extras, dominicales y festivos  
...............Otros conceptos de servicios personales asociados a la nómina  
.........Contribuciones inherentes a la nómina  
......Servicios personales indirectos  
...GASTOS GENERALES  
......Adquisición de bienes  
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......Adquisición de servicios (diferentes a mantenimiento)  

......Mantenimiento 
  
......Servicios públicos  
......Impuestos y Multas  
......Otros 
  
...TRANSFERENCIAS CORRIENTES  
......Pago directo de pensionados o jubilados  
......Otras transferencias corrientes 
  
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS  
...Medicamentos  
...De comercialización (compra de ByS para la venta diferentes a medicamentos)  
...De prestación de servicios (compra de ByS para prestación de servicios 
diferentes a medicamentos) 
  
INVERSION 
  
DEUDA PÚBLICA  
CUENTAS POR PAGAR (Vigencias anteriores)  
TOTAL DE GASTOS 
  
Disponibilidad Final  

 
Lo afirmado se deduce de la ejecución presupuestal de gastos que a continuación 
se detalla: 
Lo afirmado se deduce de la ejecución presupuestal de gastos que a continuación 
se detalla: 
 
Presupuesto  de Egresos 

CUADRO No.27 EJECUCION DE EGRESOS 
 

Nombre 
Apropiación 
Definitiva 

OBLIGACION 
% 
Participación 

PAGO 
OBLIGACIONES 
POR PAGAR 

Gastos 1,316,167,917  1,316,167,917  100% 1,316,167,917  0  

Gastos de Funcionamiento 1,162,659,848  1,162,659,848  88% 1,162,659,848  0  

Gastos de Personal 993,711,160  993,711,160  76% 993,711,160  0  
Servicios Personales 
Asociados a la Nómina 

299,185,527  299,185,527  
23% 

299,185,527  
0  

Sueldo Personal de Nómina 224,652,601  224,652,601  17% 224,652,601  0  
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Bonificación por Servicios 
prestados 

7,957,569  7,957,569  1% 7,957,569  0  

Bonificación por Recreación 1,515,729  1,515,729  0% 1,515,729  0  

Horas Extras y Días Festivos 16,521,324  16,521,324  1% 16,521,324  0  

Prima de Navidad 19,770,113  19,770,113  2% 19,770,113  0  

Prima de Servicios 10,267,535  10,267,535  1% 10,267,535  0  

Prima de Vacaciones 11,901,113  11,901,113  1% 11,901,113  0  

Indemnización por Vacaciones 6,599,543  6,599,543  1% 6,599,543  0  
Otros Servicios Personales 
asociados a nomina 

0  0  0% 0  0  

Servicios Personales Indirectos 603,464,482  603,464,482  46% 603,464,482  0  

Honorarios Profesionales 50,082,000  50,082,000  4% 50,082,000  0  
Remuneración por Servicios 
Técnicos 

553,382,482  553,382,482  42% 553,382,482  0  
Contribuciones Inherentes a la 
Nómina 

91,061,151  91,061,151  
7% 

91,061,151  
0  

Al Sector Público 10,247,200  10,247,200  1% 10,247,200  0  

Aportes Parafiscales 10,247,200  10,247,200  1% 10,247,200  0  
Servicio Nacional de Aprendizaje 
SENA 

4,100,400  4,100,400  0% 4,100,400  0  
Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar ICBF 

6,146,800  6,146,800  0% 6,146,800  0  

Al Sector Privado 80,813,951  80,813,951  6% 80,813,951  0  

Aportes  Previsión Social 72,620,251  72,620,251  6% 72,620,251  0  

Fondo de Cesantías 25,680,587  25,680,587  2% 25,680,587  0  

Fondo de Pensiones 24,315,996  24,315,996  2% 24,315,996  0  

Empresas Promotoras de Salud 17,612,468  17,612,468  1% 17,612,468  0  
Administradora de Riesgos 
Profesionales 

5,011,200  5,011,200  0% 5,011,200  0  
Aportes Parafiscales a las 
Cajas de Compensación 
Familiar 

8,193,700  8,193,700  
1% 

8,193,700  
0  

Pago Vigencias Expiradas 0  0  0% 0  0  

Gastos Generales 158,948,688  158,948,688  12% 158,948,688  0  

Adquisición de Bienes 54,278,224  54,278,224  4% 54,278,224  0  

Materiales y Suministros 49,518,224  49,518,224  4% 49,518,224  0  

Compra de Equipo 2,760,000  2,760,000  0% 2,760,000  0  

Otras Adquisiciones de Bienes 2,000,000  2,000,000  0% 2,000,000  0  

Adquisición de Servicios 103,460,456  103,460,456  8% 103,460,456  0  

Capacitación 0  0  0% 0  0  

Viáticos y Gastos de Viaje 21,706,193  21,706,193  2% 21,706,193  0  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 67 de 
67 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal Fiscal y Ambiental 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

Comunicaciones y Transporte 3,163,550  3,163,550  0% 3,163,550  0  

Servicios Públicos 19,636,443  19,636,443  1% 19,636,443  0  

Seguros 11,268,790  11,268,790  1% 11,268,790  0  

Impresos y Publicaciones 357,750  357,750  0% 357,750  0  

Mantenimiento 43,444,163  43,444,163  3% 43,444,163  0  

Aseo 0  0  0% 0  0  

Sistematización 0  0  0% 0  0  
Comisiones y Gastos Bancarios y 
Fiduciarios 

1,799,567  1,799,567  0% 1,799,567  0  

Otras Adquisiciones de Servicios 2,084,000  2,084,000  0% 2,084,000  0  

Impuestos y Multas 1,210,008  1,210,008  0% 1,210,008  0  

Pago Vigencias Expiradas 0  0  0% 0  0  

Transferencias Corrientes 10,000,000  10,000,000  1% 10,000,000  0  

Otras Transferencias 10,000,000  10,000,000  1% 10,000,000  0  

Sentencias y Conciliaciones 10,000,000  10,000,000  1% 10,000,000  0  

Gastos de Operación 153,508,069  153,508,069  12% 153,508,069  0  

Gastos de Comercialización 142,238,681  142,238,681  11% 142,238,681  0  
Compra de Bienes Para la 
Venta  

135,812,881  135,812,881  
10% 

135,812,881  
0  

Medicamentos 95,237,472  95,237,472  7% 95,237,472  0  

Material Médico quirúrgico 40,575,409  40,575,409  3% 40,575,409  0  
Compra de Servicios para la 
Venta 

6,425,800  6,425,800  
0% 

6,425,800  
0  

Otras Compras de Servicios para 
la Venta 

6,425,800  6,425,800  0% 6,425,800  0  

Pago Vigencias Expiradas 11,269,388  11,269,388  
1% 

11,269,388  
0  

TOTAL 
PRESUPUESTO………….. 

               
1,316,167,917   

                
1,316,167,917   100% 

           
1,316,167,917   0  

Fuente: Ejecución presupuestal de egresos  

Es de notar que para el año 2018, no se presenta cuentas por pagar. 
 
Revisada la ejecución presupuestal de la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO de la vigencia 2018, tomando los recaudos efectivos 
($1, 365, 135,222)  y las obligaciones que para nuestro caso son iguales a las 
pagos  ($1.316.167.917), se advierte un SUPERAVIT de efectivo  por la suma de 
$48.967.305,  situación que se ve aumentada ya que no se ejecuta en su totalidad 
los ingresos. 
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En la gráfica anterior se observa  la estructura de los gastos de ESE, se 
distribuyen en pagos de funcionamiento con una participación del 88%, gastos de 
operación con el 12%. 

GESTION DE CARTERA 

CUADRO No.28 CARTERA POR EDADES 

Subconcepto Hasta 60 De 61 a 90 De 91 a 180 De 181 a 
360 

Mayor 360 Total Cartera 
Radicada 

TOTAL 14,547,080 26,236,327 25,795,982 21,262,028 499,897,778 587,739,195 

Fuente: Administrativa ESE EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO 
 
El valor  fue verificado con los soportes de los mismos y se destaca que   
corresponde al valor registrado en el Balance de la E.S.E., en la cuenta pertinente 
1.3.19, no corriente mayor de 360 días Cuentas por Cobrar, prestación de 
servicios por $499.897.778.00; no obstante se estableció que el saldo de cartera  
como derechos ciertos, se encuentra en estado de depuración llevando a que el 
mismo no sea confiable y se presente incertidumbre al respecto. 
 
El Decremento de cartera para el año 2018, se debe principalmente en el proceso 
de  sostenibilidad financiera se recomendó castigar la cartera correspondiente a la 
venta de servicios de salud con  COMFABOY, eps Caprecom, SALUDCOOP en 
liquidación. Anotando que jurídicamente no es posible realizar ningún otro tipo de 
reclamación y menos aún a un proceso ejecutivo ante la liquidación al haberse 
agotado la vía gubernativa. 
 

CUADRO No. 29 CARTERA 2017 VS 2018 
CARTERA 2017 2018 % 

675,604,477 587,739,195 -13% 
 
En la tabla se puede ver que en el 2018  la cartera se ve disminuida en un 13%,  
con referencia al año inmediatamente anterior, destacándose que si bien fueron 
verificadas las gestiones adelantadas por la E.S.E. Centro de salud  EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO, sobre este tema puntual y que las mismas han sido  
constantes el resultado no ha sido el esperado y requerido en lo referente al flujo 
de recursos para la ESE, hecho que demanda de aun mayor gestión por parte de 
la administración de la entidad auditada, en procura del recaudo efectivo del 
servicio prestado puesto que de no efectuarse el mismo la entidad se vería 
abocada  a un déficit financiero y presupuestal que pondría en riesgo su 
permanencia. 

 
De otra parte la gestión realizada por  la administración de la ESE en el manejo y 
cobro de cartera  se tiene en cuenta que la el saldo de la misma disminuyó de una 
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vigencia a otra  y que la mayoría de la misma en cuantía de $87.millones 
corresponden  a cartera superior a 360 días; en términos generales  este tema 
demanda de especial atención por parte de la Empresa Auditada,  puesto que la 
Gestión de cartera hace referencia al cobro y recaudo de las obligaciones a favor 
de la Empresa Auditada de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna de los 
servicios vendidos con el fin de obtener liquidez, y eventualmente evitar detrimento 
de los recursos públicos por indebida gestión en el cobro, dado que para prestar 
servicios de salud a sus diferentes usuarios, tuvo que incurrir en gastos y costos 
de los cuales no se recuperó lo invertido. 
 
Dentro del reglamento de recaudo de cartera de ESE Centro de Salud EDGAR 
ALFONSO PULIDO SOLANO, no presenta un comité de seguimiento a los 
procesos de facturación, auditoria de cartera. 
 
El recaudo de la totalidad de los servicios prestados se ha visto afectado por el 
incumplimiento de las EPS, como se puede apreciar en la siguiente gráfica, sin 
embargo presenta un recaudo del 93%, como se observa en la siguiente gráfica.  
 
 FACTURACION AÑO 2018 
 

CUADRO No. 30 FACTURACION 2018 
 

EPS VALOR 
FACTURADO 

PAGOS 
APLICADOS 

PAGOS 
ANTERIORES 

GLOSAS 

 Compensar          1,581,860             763,816              507,603    
 Coomeva             294,480                     -                        -      
 Cruz Blanca EPS             181,500                     -                        -      
 Salud Total             891,970          2,382,738              627,963    
 Saludcoop                     -                       -             8,831,409    
 Famisanar          7,876,980          3,753,835         16,259,603    
 Sanitas EPS          2,197,190                     -             4,850,751    
 Susalud                     -               701,520                      -      
 Medimas        54,264,958        46,753,691           9,535,844    
 Convida              53,200                     -                        -      
 Movilidad Comfamiliar        14,963,357          7,596,242                      -      
 Nueva EPS          3,001,600                     -             9,755,323    
 Caprecom                     -                       -             1,423,386    

 Asmet Salud              74,700                     -                        -      

 Comparta             599,380                     -             2,879,360    

 CAJACOPI             107,400                     -                        -      
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 Coosalud EPS-S             583,830                     -                        -      

 ECOOPSOS          1,351,100                     -                        -          632,350  

 Emdis          8,706,830                     -                        -      

 Movili  SALUD TOTAL          2,679,720          1,825,468                      -      

 Comfaboy                     -                       -             9,175,700   16,789,146  

 Comfamiliar      632,378,057      616,106,339           4,048,235     1,432,931  

 Capital Salud          3,813,620             197,100           3,021,886    

 Movili  NUEVA EPS      138,630,977      136,607,652         22,724,975    

 Capresoca             488,410                     -                        -      

 Movili  MEDIMAS        22,012,608                     -             2,098,042    
 Movili  SALUD VIDA      258,041,905      275,569,075                      -      
 La Previsora S.A .Cia de Seguros             262,770                     -                        -      
 Mundial de Seguros          3,930,440             233,100              406,792    
 Cia Suranericana de SegurosS.A.             375,100                     -                        -      
 Seguros  del Estado          3,233,470              97,900              375,400    
 QBE Central de seguros S.A.              70,650                     -                        -      
 Policia Nacional          4,966,400                     -                        -      
 Dirección SanidadMilitar          2,831,730                     -                        -      
 Medisalud          5,572,250                     -                        -      
 ColombianadeSalud          3,427,330                     -                        -      
 PIC  PAUNA        85,912,764        85,912,764                      -      
 ARP  Sura             809,320                     -                        -      
 Positiva Ciade Seguros ARP             338,300             104,500                      -      

TOTAL 
   
1,266,506,156  

   
1,178,605,740  

          
96,522,272  

  
18,854,427  

 
Informe de glosas  

En reunión comité sostenibilidad contable de la E.S.E. CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO 
PULIDO SOLANO DE PAUNA del 8 de mayo de 2018. La Señora Gerente manifiesta 
que se realizó cruce de cartera con la EPS COMFAMILIAR HUILA,  habiéndose 
aceptado por parte de la ESE una glosa por concepto de capita con Contrato de P 
y P, del 1 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017 por la suma de $7.568.246, el 
valor que se pudo levantar fue por la suma de $3.034.452 la glosa definitiva 
$4.551.794. 
 
Se revisaron glosas a la capital asistencial con corte a enero de 2018 con una 
glosa total de $5.654.2 67 de esta glosa se aceptó por la ESE $3.756.124, siendo 
aceptada por parte de la EPS la suma de $1.898.243, glosas correspondiente a  
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servicios capitados prestados en otras ESE, por lo que no era posible levantar 
estas glosas y no queda otro camino sino aceptar estos valores.  
 
La Señora Gerente manifiesta que las Glosas por servicios prestados por evento 
que corresponde a partos mal facturados que son valores que están incluidos 
dentro del procedimiento para una total objetado por la EPS $662.480 y aceptado 
por la IPS la suma de $418.480 y el valor total de $244.000, por lo tanto no se 
pueden facturar, situación que se detectó en el presente mes con la revisión que 
se hizo a esta facturación, motivo por el cual no es posible levantar esta glosa  
 
Por capital asistencial por concepto de concentración es decir, por consulta 
deontológica, se había glosado la suma de $338.300 y la ESE aceptó la suma de 
$136.200, quedando un saldo recuperado por la suma de $202.000, es decir, que 
la glosa definitiva fue por la suma de $ 136.000.  
 
La señora gerente manifiesta que la mayoría de glosas aceptadas corresponde a 
RIPS, y como estrategia para evitar las glosas ha consistido en reunir a los 
médicos y las auxiliares solicitando el correcto diligenciamiento del RIPS es decir, 
que se ingresen los códigos cups y la finalidad que corresponde a cada programa, 
la segunda tarea es que luego que el ROCKI exporta debe actualizarse 
manualmente, toda vez que el ROCKI está desactualizado. 
 
El Abogado Externo manifiesta que debe por indicación de la Contraloría hacer 
plan de mejoramiento a través de Control Interno, con el fin de subsanar los 
motivos de glosas para que no se vuelvan a presentar  
 
En este estado de la reunión los miembros del comité por unanimidad acogen la 
propuesta presentada en el sentido de  entrar a castigar dicha cartera y hacer el 
ajuste contable correspondiente. 
  
El Auditor manifiesta que  a la fecha, la única glosa aceptada por parte de la ESE 
por la suma de $ 7.191.275 correspondiente a la vigencia 2016 con NUEVA EPS 
subsidiado. 

Es prudente señalar que a través de la clasificación de la cartera por edades se 
puede establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la empresa, el 
grado de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello establecer si la entidad 
ha emprendido las acciones pertinentes tendientes a concretar el pago de las 
obligaciones. 
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2.2.3  Gestión  Financiera 
 
Evaluación de indicadores  
 
1. EJECUCION DE INGRESOS 

Ejecución Ingresos = Ingresos Totales Recaudados/ Presupuesto Definitivo 
 
Ejecución Ingresos =   $1.365.135.220.00/$1.515.009.258.00 
 
Ejecución Ingresos = 0.90% 
A 31 de diciembre de 2018, la E.S.E recaudó en total el 90%  de lo presupuestado 
inicialmente, el recaudo es aceptable dado la situación que presenta la ESE.  
 

Ejecución de Egresos   =  Ejecución Total de egresos       =    
                                          Presupuesto definitivo 

Ejecución Egresos =   $1.316.167.917.00 /$1.515.009.258.00 
 
Ejecución Egresos = 0.87 
 
A 31 de diciembre de 2018, la E.S.E.  Presenta obligaciones por el 87% del 
Presupuesto Aprobado, se puede establecer un buen nivel de gestión alcanzado 
en la vigencia fiscal por la administración de la entidad en el cumplimiento de los 
objetivos propuestos en cuanto al presupuesto definitivo de egresos para la 
vigencia. 
 
2. Liquidez   =     Activo Corriente   =  % 
         Pasivo Corriente 
172,070,751.00 

342% 50,276,470 
 
La  ESE, tiene un índice de liquidez equivalente a 342, es decir, que su capacidad de 
pago a corto plazo es buena. 
 
3. Capital de Trabajo  =  Activo Corriente – Pasivo Corriente =  $ 
     85.965.266.00 239.467.120.00                 = -153.501.854.00  
 
La ESE,  31/12/2017 no cuenta con un capital neto de trabajo.  Ya que están 
comprometidos con el pasivo. 
 
4. Endeudamiento    =   Pasivo Total     =   % 
 Activo Total 
                   50,276,470.00  

2%              2,298,958,703.00  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 73 de 
73 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal Fiscal y Ambiental 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

 
La ESE,  tiene comprometido el 2% de sus activos con los acreedores; por lo tanto posee 
un  98% listo de endeudamiento, lo que le permite una solvencia crediticia aceptable. 
 
5. Solvencia    =    Patrimonio    =    $ 
    Pasivo Total 
 
                2,248,682,233.00  

                                    44.73                       50,276,470.00  
 
La entidad tiene una solvencia porque de cada $1 que debe a sus acreedores, cuenta 
con $44.73 recursos del patrimonio, por lo tanto la entidad presenta  respaldo tanto de los 
activos como del patrimonio. 
 
Prestación de Servicios por valor de $97.826.430.00,  (3) contratos  de 
mantenimiento por la suma de $7.200.000.00 y  (10) contratos de suministro por la 
suma de $ 72.933.941.00, para un total de la muestra $177.960.371.00,   que 
representa el 59% del total de la contratación, en la revisión insitu se establece lo 
siguiente: 

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS 
 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

CONTRATACION 

1 

HALLAZGO N°. 1- Revisadas las carpetas que 
contienen los contratos  allegados por la ESE 
Centro de Salud de EDGAR ALFONSO PULIDO 
SOLANO, se observaron que no están foliadas 
las  piezas  documentales,  sean éstas 
conformantes  de  series  documentales simples  o 
unidades  documentales simples  (Resoluciones, 
Acuerdos,  Oficios, Circulares,  etc),  en este  caso 
la  foliación 
se  realizará  de  manera  independiente  por 
tomo,  legajo o carpeta, y en 
series  documentales  compuestas  (Contratos,  His
torias  Clínicas, Legajos 
de  Personal,  Proyectos,  Procesos Judiciales, 
etc), la foliación se realizará a cada uno de 
los documentos  que conforman 
la unidad documental en cumplimiento a la Ley 594 
de 14 de julio de 2000 ley de archivos.  En la 
respuesta a la controversia argumenta que los 
documentos correspondientes a los procesos de 
contratación se encuentran en estado de foliación y 
archivo, presentando un del 80% de avance del 
proceso para la vigencia 2018, las vigencias 
anteriores se encuentran en un 100% de avance 

Ley 594 de 14 de julio de 
2000 X      
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para el archivo de procesos contractuales, Se deja 
dentro del plan de mejoramiento, con el fin de  dejar 
constancia de esta actividad. (Hallazgo 
Administrativo para incluir en plan de 
Mejoramiento) 

2 

HALLAZGO N°.2- Los informes de supervisión 
consistirán en el seguimiento técnico que sobre el 
cumplimiento del contrato realice una persona 
delegada para tal fin por la Entidad Estatal, el 
informe de supervisión no se presenta en forma 
detallada el seguimiento administrativo, técnico, 
financiero, contable, jurídico del objeto o contrato. 
De  conformidad a  lo dispuesto en el Inciso 3 del 
Numeral 2 del Artículo 32 de la ley 80 de 1993 y 
Artículo 83, Ley 1474 de 2011 y Numeral 4 del 
Artículo 4 y el Numeral 1 del Artículo 26 de la Ley 
80 de 1993. (Hallazgo Administrativo para incluir 
en plan de Mejoramiento) 

Ley 80 de 1993 
Ley 1474 de 2011 x      

3 

HALLAZGO N°3. En los contratos de suministro no 
se acompañan con el acta de  ingreso, se legalizará 
invariablemente por medio de una orden de alta de 
almacén, expedida por el Jefe de Almacén, o por el 
responsable en cada dependencia, según sea que 
los elementos sean recibidos por el primero o en 
cada dependencia. En cumplimiento Ley 80 de 
1993 a la ley 87 de 1993 articulo 4 Numeral e. 
Decreto número 62 de 1996, emanado. - Decreto 
número 2170 de 2002. (Hallazgo Administrativo 
para incluir en plan de Mejoramiento) 

Ley 80 de 1993 
 x      

4 

HALLAZGO No.4- Dentro de la lectura de los 
contratos de prestación de servicios para 
desarrollar procesos y subprocesos en el área 
asistencial se designación de la persona 
responsable encargada de las labores de 
supervisión e Interventoría del contrato y del 
seguimiento a la ejecución del mismo dentro de una 
correcta actividad gerencial y adecuados criterios 
de gestión, no se anexa en las carpetas el informe 
del seguimiento en concordancia con el numeral 1 
del artículo 28 del acuerdo 129 del 4 DE JUNIO DE 
2014 del manual de contratación de la ESE de 
EDGAR ALFONSO PULIDO SOLANO. Por tanto, 
no existe total observancia con los principios de 
contratación como responsabilidad, transparencia, 
objetividad; entre otros, por parte de la ESE. 
(Hallazgo Administrativo para incluir en plan de 
Mejoramiento) 

numeral 1 del artículo 28 
del acuerdo 129 del 4 
DE JUNIO DE 2014 

X      

ESTADOS CONTABLES 

1 
HALLAZGO N°5.  Por tanto el balance se encuentra 
sobre estimado en la suma de $171, 886,311.00, 
puesto que esta cuenta se debe disminuir ya que el 

Resolución 354 de 
2007  

X      
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cliente no pagará. (Hallazgo Administrativo para 
incluir en plan de Mejoramiento) 

2 

HALLAZGO N°6. En el momento de la verificación in 
sito no fue posible dado que el programa que 
maneja Almacén es software Rocky y no presenta 
un consolidado a 31 de diciembre de 2018. Por lo 
anterior se presenta incertidumbre en este valor 
$36.649.946.00. (Hallazgo Administrativo para 
incluir en plan de Mejoramiento) 

Resolución 354 de 
2007 

X      

CONTROL INTERNO CONTABLE 

1 

Observación N°.7. Dentro de la evaluación 
cualitativa resaltamos que efectivamente las 
debilidades de la ESE Centro de Salud Edgar Alonso 
Pulido Solano de Pauna resaltan: 
 
Las tomas físicas de bienes, derechos y 
obligaciones no son realizadas en forma periódica, 
siendo realizado anualmente.  
 
La información Operativa y contable no se encuentra 
en un sistema integrado en los procesos de 
facturación y cartera ya que se maneja software 
Rocky y para el sistema contable y presupuestal se 
tiene el software GBS, por lo tanto, se genera 
reproceso en la entrega de información para 
consolidación y generación de informes como es 
cartera y facturación.  
 
Se requiere fortalecer el acompañamiento de los 
entes de control en el cumplimiento de los 
compromisos generados por parte de las EPS para 
el pago de los servicios de atención prestados.  
 
Se realizan los registros periódicos de los hechos 
económicos debidamente soportados por tercero. 
(Hallazgo Administrativo para incluir en plan de 
Mejoramiento) 

Ley 87 de 1993 X      

 
3. CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO 
Profesional Universitario 

H.A. Hallazgos Administrativos 7 
H.D. Hallazgos Disciplinarios 0 
H.F. Hallazgos Fiscales 0 
H.P Hallazgos Penales 0 
H.S. Hallazgos Sancionatorios 0 
B.A  Beneficios Auditoria 0 


