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Tunja, septiembre de 2019 

 
 
Señor:  
OSCAR LEONARDO AVILA ROMERO 
Alcalde municipal  de Combita 
 

Asunto: Carta de Conclusiones.  
 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas por 
los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría ESPECIAL 
RENDICIÓN Y REVISIÒN DE CUENTA al ente que usted representa, a través de la 
evaluación de los principios de eficiencia, eficacia y economía con que se 
administraron los recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión 
contractual, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y 
económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de 
procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada 
por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene 
la responsabilidad de producir un informe especial que contenga el concepto sobre la 
gestión adelantada por el MUNICIPIO DE COMBITA, que incluya pronunciamientos 
con base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados, sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Gestión Presupuestal, Estados contables y 
revisión de la cuenta rendida a la Contraloría de la vigencia de 2018, que una vez 
detectados como deficiencias por la comisión de auditoría, serán corregidos por la 
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la 
eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de 
la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución 
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control 
incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que 
soportan la gestión contractual de la Entidad, las cifras y presentación de los estados 
de ejecución presupuestal y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal del Municipio de COMBITA de la vigencia Fiscal 2016, 
la auditoría conceptúa dentro de los rangos de calificación, si la calificación es de 80 
o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si es menos de 80 puntos 
es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta si la calificación es de 80 o más 
puntos se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos es, No se fenece la cuenta. 
 
Con base en la evaluación efectuada el Municipio de COMBITA obtuvo una 
calificación de 91.9 puntos por lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es favorable y 
se fenece la cuenta de la vigencia 2018.  
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE COMBITA  
VIGENCIA AUDITADA: 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Control de Gestión 
95.8 0.72 68.9 

3. Control Financiero 81.9 0.28 22.9 

Calificación total   1.00 91.9 
Fenecimiento FENECE 
Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
1.1.1 Control de Gestión 

 
Efectuada la revisión y análisis de los contratos auditados se conceptúa que la 
Gestión contractual, es favorable, como consecuencia de la calificación de 95.8 
puntos, por lo tanto el resultado de la gestión es favorable, resultante de ponderar las 
variables de cada uno de los contratos  como se relacionan a continuación: 
 

CONTROL DE GESTIÓN 
MUNICIPIO DE SANTA MARÍA 

VIGENCIA  2016 

Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Gestión Contractual  
100.0 0.79 79.0 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

95.4 0.03 2.9 

3. Legalidad 
83.0 0.06 5.0 

7. Control Fiscal Interno 
74.3 0.12 8.9 

Calificación total 1.00 95.8 
Concepto de Gestión a emitir Favorable 
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 
 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como 
consecuencia de la calificación de 92.9 puntos, resultante de ponderar los factores 
que se relacionan a continuación: 
 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
MUNICIPIO DE SANTA MARÍA 

VIGENCIA 2016 

Factores minimos Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Estados Contables 
0.0 0.00 0.0 

2. Gestión presupuestal 
92.9 1.00 92.9 

3. Gestión financiera 0.0 0.00 0.0 

Calificación total   1.00 92.9 
Concepto Gestión Financiero y 
Pptal 

Favorable 

 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar 
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días 
siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de 
las debilidades mostradas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para 
su implementación y los responsables de su desarrollo como lo estipula la 
Resolución N° 812 de 29 de diciembre  de 2017, emitida por la Contraloría General 
de Boyacá. 
 
Atentamente,  
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 

Revisó: Nancy Yadira Avella Suarez                 Elaboró: Jesus Roberto Pinto Avellaneda                        
Directora Operativa de Control Fiscal                Profesional Universitario - Auditor            
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN        

2.1.1 Factores Evaluados         

2.1.1.1 Gestión Contractual 
 
De la contratación efectuada por la Administración del Municipio de COMBITA en la 
vigencia auditada según la información reportada al Sistema Integral de Auditorias,  
SIA, suscribió un total de 170 contratos por la suma de $5.841.875.075 y con 
adiciones por $418.444.299, para un total contratado $6.260.319.372, de los cuales 
se tiene dispuesto que la evaluación se realizó a través de la Matriz de Evaluación de 
la Gestión Fiscal, en las hojas de cálculo correspondientes a los contratos de la 
muestra seleccionada, precisando que la muestra seleccionada a través del 
aplicativo que la estimo como óptima es de 57 contratos; no obstante la comisión 
auditora, teniendo en cuenta el monto del contrato y el objeto puntual de los mismos, 
consideró prudente modificar la muestra a 32 contratos (12 de prestación de 
servicios;  6 de obra pública, 7 de suministro, 2 mantenimiento; 5 de otros contratos), 
los contratos de la muestra ascienden según lo reportado por el MUNICIPIO DE  
COMBITA a una cuantía de $4.270.580.995 y adiciones por $347.535.509, para un 
total de muestra de $4.618.116.504 los cuales representan el 73.76% del total 
reportado como contratado con todas las fuentes de financiación, según los cuadros 
adjuntos.  
 
CONTRATACION 
 
A continuación, se evaluará la contratación, teniendo en cuenta: 
 
Clase de contrato 

CLASE DE 
CONTRATO 

N° 
CONTRATOS 

FUENTE DE 
FINANCIACION 

VALOR 
INICIAL ADICION TOTAL 

Prestación de 
Servicios 

100 
SGP             

RENTAS 
PROPIAS 

1,721,698,021 74,387,122 1,796,085,143 

 
Mantenimiento 

4 SGP  63,793,478 0 63,793,478 

Obra Pública  11 SGP 
COFINANCIACION 1,847,510,915 174,465,434 2,021,976,349 

Suministro 40 SGP       RENTAS 
PROPIAS 887,884,099 115,335,307 1,003,219,406 

Otros 
contratos 

15 SGP 
COFINANCIACION 1,320,988,562 54,256,434 1,375,244,996 

TOTAL 170   5,841,875,075 418,444,297 6,260,319,372 
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Modalidad de selección de contratistas 
En virtud del principio de transparencia como un principio rector de la contratación 
estatal que busca la garantía de la imparcialidad en los procesos contractuales, para 
lo cual se establecieron modalidades de contratación en la Ley 80 de 1993, 
determinadas por cuantías y en la Ley 1150 de 2007; el municipio aplicó las 
siguientes modalidades: 
 

MODALIDAD CANTIDAD INICIAL ADICIÓN TOTAL 
% 

PARTICIPACIÓN 
F1 Selección 
Abreviada Menor 
Cuantía 

8 859,981,485 65,496,000 925,477,485 15% 

F2 Selección 
abreviada 

6 409,161,064 91,961,207 501,122,271 8% 

F3 Mínima Cuantía 55 681,513,583 35,163,554 716,677,137 11% 

F4 Contratación 
directa 

96 2,246,816,147 47,817,822 2,294,633,969 37% 

F5 Licitación y/o 
concurso 

5 1,644,402,796 178,005,714 1,822,408,510 29% 

Total 170 5,841,875,075 418,444,297 6,260,319,372 100% 

 
De la tabla anterior se observa que la Contratación Directa es la modalidad de 
selección de contratista que en mayor proporción utilizó la Administración Municipal 
de CÓMBITA, toda vez que suscribió contratos por valor de $2,294,633,969 que 
representa el 37%; le sigue en importancia la licitación y/o concurso con el 29% 
($1,822,408,510) y la Selección Abreviada Menor Cuantía con el 15 % (925,477,485). 
 
 

MUESTRA OPTIMA SEGÚN  MATRIZ DE SELECCION 

CLASE DE 
CONTRATO 

TAMAÑO DE 
LA 

MUESTRA 

MUESTRA 
OPTIMA MUESTRA 

AUDITORIA 
Prestación de Servicios 100 27 12 

Mantenimiento 4 2 2 
Obra Pública  11 5 6 

Suministro 40 15 7 

Otros contratos 15 7 5 

TOTAL 170 56 32 
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MUESTRA OPTIMA SEGÚN  COMISION DE AUDITORIA 

CLASE DE CONTRATO MUESTRA 
OPTIMA 

MUESTRA 
AUDITORIA 

VALOR 
INICIAL 

ADICION TOTAL 

Prestación de Servicios 27 12 873,990,586 70,257,122 944,247,708 
 Mantenimiento 2 2 42,849,558 0 42,849,558 
Obra Pública  5 6 1,743,203,227 166,360,480 1,909,563,707 

Suministro 15 7 567,722,000 90,306,707 658,028,707 

Otros contratos 7 5 1,042,815,624 20,611,200 1,063,426,824 

TOTAL 56 32 4,270,580,995 347,535,509 4,618,116,504 

 
A continuación, se detallan los contratos por cada clase de contratos: 
 
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 

No. CONTRATISTA OBJETO  VALOR  
  FUENTE DE 

FINANCIACI
ON 

PROCESO 
DE 

CONTRATA
CION 

ADICION 
  

SAMC-
002-2018 

UNIÓN TEMPORAL 
CUNA DE LA 
LIBERTAD 

PRESTAC DE SERV DE TRANS AUTOMOTOR PARA 
ESTUDIANTES DEL ÁREA RURAL MATRICULADOS 
EN LAS INSTITUC EDUC DEL MUNICIPIO  

        
215,004,000         3,496,000  SGP 

F1 MENOR 
CUANTIA 

SAMC-
004-2018 

ASOCIACIÓN 
COLOMBIANA DE 
PROFESIONALES 
DEL SECTOR 
AGROPECUARIO 
(PROAGROPEC) 

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA 
DIRECTA RURAL A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 

        
160,000,000  

     
17,000,000  SGP 

F1 MENOR 
CUANTIA 

CPS-039-
2018 SIMÓN VERGARA 

BELTRÁN 

PREST DE SERV PERSONALES Y ARTISTICOS PARA 
EL DISEÑO ELABORACIÓN E INSTALACIÓN DE 
MONUMENTOS RELACIONADOS CON EL 
CICLISMO PARA EL MUNICIPIO DE CÓMBITA. 

        
110,000,000                        -   SGP 

F4 
CONTRATAC 
DIRECTA 

SIP-002-
2018 ELECTROKÍA S.A.S 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO (CON SUMINISTRO DE REPUESTOS) 
PARA LA MAQUINARIA DESTINADA AL ARREGLO 
DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE COMBITA 
BOYACA 

          
74,350,000  

     
30,260,000  SGP 

F2 MC 
SUBASTA 
INVERSA 

CPS-030-
2018 

CUERPO DE 
BOMBEROS 
VOLUNTARIOS DE 
CÓMBITA 

PREST DEL SERV PÚBLICO ESENCIAL DE GESTIÓN 
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO LOS 
PREPARATIVOS Y ATENCIÓN DE RESCATES EN 
TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCIÓN DE 
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ 

          
70,000,000         3,106,622  SGP 

F4 
CONTRATAC 
DIRECTA 

CPS-015-
2018 LEIDY LORENA 

SUAREZ 

PRESTAR SERV PROF DE ASESORIA Y ASISTENCIA 
TECNICA PARA EL REPORTE DE INFORMACION A 
LAS PLATAFORMAS SGR-SMSCE GESPROY SUIFP 
SIRECI APOYO EN LA ESTRUCTURACION DE 
PROYECTOS ANTE EL OCAD Y EL 
FUNCIONAMIENTO DEL SIST GRAL DE REGALIAS 
DEL MUNICIPIO  

          
48,000,000                        -   

RENTAS 
PROPIAS 

F4 
CONTRATAC 
DIRECTA 

SIP-005-
2018 ELECTROKÍA S.A.S 

SERVICIO DE REPARACIÓN Y PUESTA EN MARCHA 
DE LA VOLQUETA CON PLACA OGO 043 
MAQUINA CON DESTINO AL ARREGLO DE LAS 
VIAS DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA 

          
39,958,840         8,394,500  SGP 

F2 MC 
SUBASTA 
INVERSA 

CPS-002-
2018 LEONEL FERNANDO 

PACHECO ÁVILA 

PREST DE SERV PROF  CONTADOR PÚBLICO PARA 
LA ELABORACIÓN VALIDACIÓN Y ENVIÓ DE 
INFORMES CONTABLES ESTADOS FINANCIEROS Y 
EN GENERAL REALIZAR LA ASESORÍA CONTABLE 
ADEMÁS DE REVISAR LA INFORMACIÓN 
PRESUPUESTAL Y APOYAR LA RENDICIÓN DE 
INFORMACIÓN FINANCIERA A LOS ENTES DE 
CONTROL DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
CÓMBITA 

          
38,000,000                        -   

RENTAS 
PROPIAS 

F4 
CONTRATAC 
DIRECTA 

SMAC-
005-2018 MILTON SAMIR 

OCHOA DE VEGA 

EJECUTAR ACCIONES PARA EL MEJORAMDE LA 
CALIDAD EDUCATIVA POR MEDIO DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DE COMPETENCIAS Y 
HABILIDAD TEÓRICA PRACTICA A TRAVÉS DE 

          
35,600,000                        -   SGP 

F1 MENOR 
CUANTIA 
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ENTRENAMIENTO Y SUMINISTRO DE MATERIAL 
DE APOYO DE EVALUACIÓN CONTINUA CON LOS 
NUEVOS LINEAMIENTOS EN PRUEBAS SABER 
DIRIGIDA A 569 ESTUDIANTES DE GRADOS 3°5° 
7° 9° Y 11° DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
DEL ÁREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO 

SIP-004-
2018 ELECTROKÍA S.A.S 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO (CON SUMINISTRO DE REPUESTOS) 
PARA LA MAQUINARIA VERDE (TRACTOR Y SUS 
IMPLEMENTOS) DESTINADO AL SECTOR 
AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 
BOYACA 

          
35,000,000         8,000,000  SGP 

F2 MC 
SUBASTA 
INVERSA 

CPS-077-
2018 CLAUDIA ROCÍO 

GARCÍA YAYA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA 
DIRECCION LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA BOYACA EN LO REFERENTE A LA 
GESTION DE SALUD PUBLICA PARA EL AÑO 2018 

          
26,269,746                        -   SGP 

F4 
CONTRATAC 
DIRECTA 

IPMC-013-
2018 GLADYS STELLA 

MEDINA RUBIO 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN 
Y ENTREGA DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES Y 
NOTIFICACIONES DEL IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA 

          
21,808,000                        -   

RENTAS 
PROPIAS 

F3 MIN. 
CUANTIA 

TOTAL MUESTRA PRESTAC DE SERVICIOS    873,990,586    70,257,122      
 

     CONTRATOS DE MANTENIMIENTO 
    

No. CONTRATISTA OBJETO VALOR  FUENTE DE 
FINANCIACIO

N 

PROCESO DE 
CONTRATACI

ON ADICION 
  

IPMC-006-
2018 ELECTROKIA 

BOYACA S.A.S 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
DE LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA 

          
21,849,558  

                      
-   SGP 

F3 MIN. 
CUANTIA 

IPMC-032-
2018 RAFAEL ANTONIO 

FONSECA CELY 

ADECUACION Y ORNATO DE LAS AREAS DONDE 
SE REALIZARÁ LA INSTALACION DE LOS 
MONUMENTOS AL CICLISTA COMBITENSE DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACA 

          
21,000,000  

                      
-   SGP 

F3 MIN. 
CUANTIA 

TOTAL MUESTRA MANTENIMIENTO     42,849,558  0 
 CONTRATOS DE OBRA 

    

No. CONTRATISTA OBJETO  VALOR  

  
FUENTE DE 
FINANCIACI

ON 

PROCESO 
DE 

CONTRATA
CION 

ADICION 
  

LP-001-
2018 CONSORCIO VÍAS 

CÓMBITA 

MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS URBANAS 
MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO 
FLEXIBLE EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA  

        
642,859,921    166,360,480  SGP F5 LICITACION 

PUBLICA 

LP-002-
2018 

JIMMY ALEXANDER 
GONZÁLEZ ROJAS 

EJECUCION DE SUBSIDIOS ASIGNADOS CON 
OCASION AL PEOYECTO DENOMINADO “APOYO 
EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO 
HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN 
BIENESTAR Y EN PAZ DEPARTAMENTO DE 
BOYACA” – CONVENIO 273 DE 2018 SUSCRITO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO  Y EL MUN 

        
592,206,230                        -   

COOFIN
ANCIAC
IÓN F5 LICITACION 

PUBLICA 

LP-003-
2018 

HECTOR JULIO 
PEDRAZA SÁNCHEZ 

PERFORACION Y CONSTRUCCION POZO 
PROFUNDO PARA EL ACUEDUCTO EL TRIUNFO 
VERDA SAN MARTIN DEL MUN DE COMBITA  

        
322,884,591                        -   OTRO F5 LICITACION 

PUBLICA 

SAMC-007-
2018 RAFAEL ANTONIO 

FONSECA CELY 
CONEXIÓN POZO PROFUNDO A PLANTA DE 
TRATAMIENTO ACUEDUCTO URBANO DEL MUN 

          
74,033,635                        -   SGP F1 MENOR 

CUANTIA 

SAMC-008-
2018 

JHON ALEXANDER 
PÉREZ PULIDO 

SEGUNDA ETAPA DEL MANTENIMIENTO 
ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL AULA 
MULTIPLE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA 
SANTA BARBARA SEDE PIEDRA BLANCA DEL MUN 

          
61,932,714                        -   SGP F1 MENOR 

CUANTIA 

SAMC-003-
2018 MIGUEL ANTONIO 

JIMÉNEZ SOLER 

CONSTRUCCION DE DOS ALCANTARILLAS 
ROCERIA Y LIMPIEZA DE ALCANTARILLAS PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUN 

          
49,286,136  

                      
-   SGP F1 MENOR 

CUANTIA 

TOTAL MUESTRA OBRAS PÚBLICAS   1,743,203,227  166,360,480  
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CONTRATOS DE SUMINISTRO 
    

No. CONTRATISTA OBJETO  VALOR  
  FUENTE DE 

FINANCIACI
ON 

PROCESO 
DE 

CONTRATA
CION 

ADICION 
  

SIP-001-
2018 ALTO DEL SOTE S.A.S 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL 
PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA BOYACA 

        
175,525,224  

     
29,998,907  

RENTAS 
PROPIAS F2 MC SUBASTA 

INVERSA 

SAMC-006-
2018 

RAFAEL HERNANDO 
HURTADO 

COMPRAVENTA DE OBSEQUIOS CON DESTINO 
A LA CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO 
EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA VERSIÓN 2018 

        
156,000,000                        -   SGP F1 MENOR 

CUANTIA 

SAMC-001-
2018 

MIGUEL ANTONIO 
JIMÉNEZ SOLER 

SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA 
RECEBO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA 
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA 
BOYACA 

        
108,125,000  

     
45,000,000  SGP F1 MENOR 

CUANTIA 

SIP-003-
2018 

JAVIER GONZALO 
BECERRA GALINDO 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PAPELERÍA 
EQUIPOS DE OFICINA Y ASEO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL Y ELEMENTOS AUDIOVISUALES 
PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DE CÓMBITA 

          
52,348,600                        -   

RENTAS 
PROPIAS F2 MC SUBASTA 

INVERSA 

SIP-006-
2018 

GUSTAVO SUÁREZ 
TOVAR 

SUMINISTRO DE MATERIALES NECESARIOS 
PARA EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE 
ALUMBRADO PÚBLICO EN DIFERENTES 
SECTORES DEL MUNICIPIO DE COMBITA 

          
31,978,400  

     
15,307,800  OTRO F2 MC SUBASTA 

INVERSA 

IPMC-002-
2018 EDS ALTO DEL SOTE S.A.S 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA 
VEHICULOS ALCALDIA MAQUINARIA VERDE Y 
MAQUINARIA AMARILLA PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE CÒMBITA 

          
21,874,776                        -   

RENTAS 
PROPIAS F3 MIN. 

CUANTIA 

IPMC-003-
2018 

MIGUEL ANTONIO 
JIMENEZ SOLER 

SUMINISTRO DE RECEBO PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA 

          
21,870,000                        -   SGP F3 MIN. 

CUANTIA 

TOTAL MUESTRA SUMINISTROS    567,722,000  90,306,707  
  

       

OTROS CONTRATOS 
    

No. 
CONTRATIST

A 
OBJETO  VALOR  

  FUENTE DE 
FINANCIACI

ON 

PROCESO DE 
CONTRATACI

ON ADICION 
  

ESAL-002-2018 

CORPORACIÓN DE 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOCIAL 
NATURALEZA 
VIVA 
“CORPONATURAL
EZA” 

AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS 
COSTUMBRES Y TRADICIONES ARTISTICAS 
CULTURALES DEPORTIVAS DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA FOMENTANDO LA PARTICIPACION 
DE LA COMUNIDAD EN ACTIVIDADES 
CULTURALES DEPORTIVAS RECREATIVAS 
LUDICAS Y DE EXPOSICION CULTURAL (ARTE Y 
FOLCLOR) EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE 
LAS TRADICIONALES FERIAS Y EVENTOS 
CULTURALES A REALIZARSE DEL 23 AL 26 DE 
FEBRERO DE 2018 EN EL MUNICIPIO  

        
341,655,976  

                      
-   SGP F4 CONTRATAC 

DIRECTA 

ESAL-005-2018 

FUNDACIÓN PARA 
EL DESARROLLO 
SOCIAL 
“FUPADESO 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN 
RESOLUCIÓN 29452 DE 2017 CON LOS 
TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN 
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 143 DE 2018 
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE CÓMBITA 

        
308,361,648  

                      
-   

COOFIN
ANCIAC
IÓN F4 CONTRATAC 

DIRECTA 
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ESAL-007-2018 

FUNDACIÓN PARA 
EL DESARROLLO 
SOCIAL 
“FUPADESO 

ATENCIÓN A LOS ADULTOS MAYORES DEL 
SECTOR RURAL Y URBANO EN CUMPLIMIENTO 
E IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS EN BENEFICIO DE ESTA POBLACIÓN 
EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ 
PARA LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LA 
VIGENCIA 2018. 

        
179,988,000  

     
20,611,200  SGP 

F4 
CONTRATAC 

DIRECTA 

ESAL-003-2018 

CORPORACIÓN DE 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOCIAL 
NATURALEZA 
VIVA 
“CORPONATURAL
EZA” 

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 
DURANTE EL 2018 EN EL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA BOYACA 

        
137,860,000  

                      
-   SGP 

F4 
CONTRATAC 

DIRECTA 

ESAL-008-2018 

CORPORACIÓN 
PARA EL 
DESARROLLO 
SOCIAL 
NATURALEZA Y 
VIDA 
(CORPONATURAL
EZA) 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS HUMANOS 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DE LAS TRADICIONALES 
ACTIVIDADES ARTÍSTICAS DEPORTIVAS Y 
MUSICALES EN RECONOCIMIENTO AL 
CAMPESINO COMBITENSE VERSIÓN 2018 

          
74,950,000  

                      
-   SGP 

F4 
CONTRATAC 

DIRECTA 

TOTAL MUESTRA OTROS   1,042,815,624    20,611,200  
   

Los recursos destinados para la contratación del municipio de CÓMBITA tienen las 
siguientes fuentes de financiación:  
 

FUENTES DE 
FINANCIACÓN 

CANTIDAD INICIAL ADICIÓN TOTAL 
% 

PARTICIPACIÓN 

Cofinanciación 3 942,022,314 0 942,022,314 15% 

Rentas propias 62 835,459,556 36,151,507 871,611,063 14% 

SGP 94 3,586,119,023 364,844,756 3,950,963,779 63% 

Otros 11 478,274,182 17,448,034 495,722,216 8% 

Total 170 5,841,875,075 418,444,297 6,260,319,372 100% 

 
La mayor fuente de financiación para contratación del municipio de CÓMBITA, 
provienen de recursos clasificados como SGP con el 63%, es decir se invirtió la suma 
de $3,950,963,779; le sigue en importancia los recursos de cofinanciación, con el 
15%, con la suma de $942,022,314 y las rentas propias el 14%. 
 
De conformidad con los artículos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que 
celebró la Alcaldía Municipal, durante la Vigencia Fiscal 2018, se rigieron por lo 
dispuesto en la Constitución Política de Colombia, el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, 
los Decretos 019 y 1510 de 2013 y el Decreto Único reglamentario del sector 
Administrativo 1082 de 2015. De igual forma, según lo establece el artículo 13 de la 
Ley 80 de 1993, a la Contratación Estatal le son aplicables las disposiciones 
comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma.  
 
En los procesos contractuales adelantados por la Alcaldía Municipal, se siguieron los 
trámites y procedimientos establecidos en su correspondiente Manual de 
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contratación adoptado mediante Decreto Nº 023 de marzo 17 de 2017 y de acuerdo 
con lo previsto en las normas vigentes de contratación estatal, anteriormente 
mencionadas, el Municipio definió los trámites y procedimientos que debe realizar 
para la celebración de contratos, de conformidad con el artículo 2º de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto Único 
reglamentario del sector Administrativo 1082 de 2015, de donde el Municipio deberá 
seleccionar a los contratistas, a través de las siguientes modalidades: Licitación 
Pública, Selección Abreviada, Contratación Directa, Concurso de Méritos y Mínima 
Cuantía. Así mismo el Proceso de contratación en el Municipio durante la Vigencia 
fiscal 2018, se desarrolló dentro de las etapas: Pre-Contractual – Planeación, 
Contractual y Poscontractual-Liquidación. 
 
2.1.1.1.1. Por selección Abreviada – Menor Cuantía, se escogieron dentro de la 
muestra 5 de obra pública, 4 de suministro y mantenimiento, encontrando lo 
siguiente: 
 
- Pre-Contractual – Planeación. 
Disponibilidad presupuestal. Se verificó que el Municipio de COMBITA, para la 
apertura de la selección abreviada- menor cuantía e iniciación de los procesos 
contractuales y contara con las respectivas disponibilidades presupuestales, de 
acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
Se observó en las carpetas de contratación por Menor Cuantía un documento que 
evidencia el estudio y el análisis del sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, cumpliendo con el deber de análisis de las entidades estatales y  la 
evaluación del riesgo que el proceso de contratación representa, indicados en los 
artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Se realizaron los 
pliegos de condiciones definitivos, el municipio evaluó el Riesgo que el Proceso de 
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, contratación 
de acuerdo con el Manual para la identificación y cobertura del riesgo expedido por 
Colombia compra eficiente, según artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015.se 
presento el acta de cierre o presentación de ofertas. 

Se verificó que en las carpetas contractuales que se encuentren adjuntos los 
estudios previos cumpliendo con los elementos indicados en los artículos 
2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 como son: definición y 
descripción  de la necesidad (antecedentes), objeto de la contratación (descripción y 
alcance), fundamentos jurídicos, análisis técnico y económico, disponibilidad 
presupuestal, justificación de los requisitos mínimos habilitantes, factores de 
selección, modalidad de selección del contratista, experiencia, criterios de evaluación 
técnica, índices financieros,  valor estimado del contrato, formas de pago, supervisión 
del contrato, el análisis de riesgos y exigencia de garantías, de acuerdo con los 
manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
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Se constató la existencia del aviso de convocatoria, el cual contiene la información 
descrita en el artículos  2.2.1.1.2.1.2 y  2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 “ El 
aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratación debe contener la siguiente 
información, además de lo establecido para cada modalidad de selección:”, a saber: nombre y 
dirección de la entidad estatal, objeto a contratar, modalidad de selección del 
contratista, plazo estimado del contrato, valor estimado del contrato, fecha límite para 
presentar ofertas, condiciones para participar, así mismo el cronograma 
observaciones al proyecto de pliegos, respuesta a las observaciones, presentación 
de propuestas, cierre, verificación de requisitos y evaluación propuestas, 
observaciones a la evaluación, respuesta a observación, adjudicación y firma del 
contrato, además la auditora verificó la publicación en el SECOP, dentro del término 
establecido en el  2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el artículo  2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 se 
cumplió con los pliegos de condiciones,  se evidenció la existencia de la  resolución 
respectiva de apertura; según del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 “ 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 
de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo 
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.”, los interesados manifestaron  la 
intención de participar y se realizaron los informes de  evaluaciones de ofertas. 
 
Se realizó acta de verificación de los Requisitos habilitantes según los artículos 
2.2.1.1.2.2.2 y 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes expedido por Colombia compra eficiente, se 
evaluaron las ofertas que resultaron habilitadas según informes, estas actas se 
publicaron en el SECOP según numeral 4 del artículo 2.2.1.2.2.1.20 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Se evidenció un acto administrativo mediante el cual se realizó la adjudicación del 
contrato según lo estipulado en los artículos 2.2.1.1.2.2.6 y 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Así mismo se verificó el cumplimiento de los requisitos Jurídicos para contratar, la 
constitución de pólizas de garantías, el registro presupuestal, certificados de 
antecedentes penales, disciplinarios y fiscales, el RUT y también la certificación de 
paz y salvo por concepto del pago de Seguridad Social. 
 
- Contractual.  
Comprende la elaboración y perfeccionamiento del contrato, se evidenció el 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 41 Ley 80 de 1993 “ Los contratos del 
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve 
a escrito.”, la constitución y aprobación de la garantía, Título I Capítulo I sección 3 
Garantías del Decreto 1082 de 2015, la publicación y el pago de impuestos; la 
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ejecución del objeto contractual y el seguimiento del mismo, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007  “Para la ejecución se requerirá de la 
aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, 
salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo 
previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se 
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.”; 
además según lo señalado en el artículo  2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ”En 
el Cronograma, la Entidad Estatal debe señalar el plazo para la celebración del contrato, para el 
registro presupuestal, la publicación en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecución y el pago del contrato”, el 
municipio reportó en el cronograma, el plazo para la celebración del contrato, para el  
registro presupuestal Artículo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos 
que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad 
previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, 
estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados 
no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo 
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de 
estos actos administrativos. ” y la publicación en el SECOP, artículo  2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 “la Entidad Estatal está obligada a publicar en el Secop los Documentos 
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de 
Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el Secop”; se constató la publicación del contrato dentro de los tres 
días siguientes a la suscripción, evidenciando además su cumplimiento dentro de los 
plazos indicados. 
 
Dentro de ésta etapa también se adjuntaron en cada contrato los pagos de seguridad 
social por parte de los contratistas, según lo señalado en el Art 23 Ley 1150 de 2007 
“Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las 
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos 
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto. El 
proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.”, Inciso final art 23 Decreto 1703 de 
2002 “Para efectos de lo establecido en el artículo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en 
donde esté involucrada la ejecución de un servicio por una persona natural en favor de una persona 
natural o jurídica de derecho público o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de 
servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría y cuya duración sea superior a tres (3) 
meses, la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago de aportes al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud.”.  

En cuanto a la asignación de la supervisión del contrato al tenor del  numeral 1 art 32 
y numeral 4 art 4 Ley 80 de 1993 y Art 83 Ley 1474 de 2011, se observó que en el 
clausulado de cada contrato se indicó la respectiva asignación, así mismo se 
adjuntaron los informes mensuales de supervisión en los que determinan los avances 
y  el cumplimiento total  del objeto contractual, Numeral 4 del artículo 4  de la Ley 80 
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de 1993 “Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes 
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 
contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas 
condiciones no se cumplan. Las revisiones periódicas a que se refiere el presente numeral deberán 
llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las 
garantías.” y artículo 83 de la Ley 1474 de 2011” Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.”, que 
exige que las entidades estatales deben adelantar revisiones periódicas de las obras 
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados. 

Para comenzar la ejecución del contrato tal y como se estipula en este, se verificó la 
suscripción del Acta de Inicio del contrato  conforme se estipula dentro del contrato, 
para establecer la fecha de inicio y los términos que se estipularon para la 
finalización del contrato; se confrontó  la constitución y aprobación de las pólizas  
conforme a lo establecido  en el contrato y en los plazos  establecidos de acuerdo 
con lo descrito en el  Artículo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007  “Los contratistas prestarán 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes 
prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos.”,  “Para la ejecución se requerirá de la 
aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, 
salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo 
previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se 
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 

así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda”, que 
modificó el Artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el título I sección 3 del Decreto 1082 
de 2015, que indican los riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. 
En la ejecución de los contratos a los que se les hizo adición, se observó que 
adjuntaran los documentos de disponibilidad presupuestal y registro, de acuerdo con 
el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos que afecten las 
apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen 
la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos 
deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados 
a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a 
las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos 
administrativos.”, las garantías exigidas por los valores correspondientes a la adición de 
acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 “Cuando con ocasión de 
las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, la Entidad 
Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. Cuando el contrato es 
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista 
ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. La Entidad Estatal debe 
prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo que proceda para restablecer 
la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla.” sobre 
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restablecimiento o ampliación de la garantía y la aprobación de la garantía y la 
existencia de disponibilidad presupuestal establecida por el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del 
Decreto 1082 de 2015 “Los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad de los 
ofrecimientos hechos.”,… “Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la 
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la 
contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley 
orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en 
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda”. 

En observación del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal 
puede designar un comité evaluador conformado por servidores públicos o por particulares 
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso 
de Contratación por licitación, selección abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe 
realizar su labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos 
de condiciones. El carácter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la 
labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendación efectuada 
por el comité evaluador, debe justificar su decisión. Los miembros del comité evaluador están sujetos 
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales. La verificación y la 
evaluación de las ofertas para la mínima cuantía será adelantada por quien sea designado por el 
ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.”,  se comprobó  que  este proceso fue 
realizado por el comité Evaluador (conformado mediante Resolución N° 08 de enero 
25 de 2016), suscribiendo acta en la que consta la selección de la oferta más 
favorable, cumpliendo con lo establecido en el Artículo 26 del 1510 de 2013 “La 
Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a 
cada modalidad de selección del contratista.”, así mismo se verificó que la adjudicación se 
realice mediante acto administrativo.  
 
- Poscontractual - Liquidación.  
Se pudo constatar que la liquidación de los contratos se hiciera dentro de los 
términos fijados en el pliego de condiciones, así mismo se constató la elaboración y 
suscripción de las correspondientes actas de liquidación, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La 
liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal 
término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”.  
 
Se confrontó que el supervisor del contrato, quien en representación del Municipio de 
COMBITA efectuara junto con el contratista, la revisión y análisis sobre el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas y que presentara los avances mensuales 
de obra y el acta final de obra, los que efectivamente se encontraron en las carpetas 
de contratación.  
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Cuadro No.5  MODALIDAD DE CONTRATACION MENOR CUANTIA 

NÚMERO CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO FECHA 
LIQUIDACIÓN  

SAMC 001-2018 
SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA RECEBO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA 
BOYACA 18-12-2018 

SAMC 002-2018 
PRESTAC DE SERV DE TRANS AUTOMOTOR PARA ESTUDIANTES DEL ÁREA RURAL MATRICULADOS EN LAS INSTITUC EDUC DEL 
MUNICIPIO  10-12-2018 

SAMC 003-2018 
CONSTRUCCION DE DOS ALCANTARILLAS ROCERIA Y LIMPIEZA DE ALCANTARILLAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL 
DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 17-05-2018 

SAMC 004-2018 
PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA DIRECTA RURAL A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 20-12-2018 

SAMC 005-2018 

EJECUTAR ACCIONES PARA EL MEJORAMDE LA CALIDAD EDUCATIVA POR MEDIO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE COMPETENCIAS Y 
HABILIDAD TEÓRICA PRACTICA A TRAVÉS DE ENTRENAMIENTO Y SUMINISTRO DE MATERIAL DE APOYO DE EVALUACIÓN 
CONTINUA CON LOS NUEVOS LINEAMIENTOS EN PRUEBAS SABER DIRIGIDA A 569 ESTUDIANTES DE GRADOS 3°5° 7° 9° Y 11° DE 
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL ÁREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO 12-11-2018 

SAMC 006-2018 
COMPRAVENTA DE OBSEQUIOS CON DESTINO A LA CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA 
VERSIÓN 2018 25-09-2018 

SAMC 007-2018 
CONEXIÓN POZO PROFUNDO A PLANTA DE TRATAMIENTO ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA DEPARTAMENTO 
DE BOYACA 24-12-2018 

   

 
El contrato SAMC 008-2018 SEGUNDA ETAPA DEL MANTENIMIENTO 
ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL AULA MULTIPLE DE LA INSTITUCION 
EDUCATIVA SANTA BARBARA SEDE PIEDRA BLANCA DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA, se encuentra en ejecución. 
 
2.1.1.1.2. Contratación por Subasta Inversa, dentro de la muestra se encontraron 7 
contratos, en los cuales se comprobó lo siguiente: 
 
- Pre-Contractual – Planeación. 
Se observó en las carpetas de contratación por subasta inversa, un documento que 
evidencia el estudio y el análisis del sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, cumpliendo con el deber de análisis de las entidades estatales y  la 
evaluación del riesgo que el proceso de contratación representa, indicados en los 
artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Se realizaron los 
pliegos de condiciones definitivos, el municipio evaluó el Riesgo que el Proceso de 
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, contratación 
de acuerdo con el Manual para la identificación y cobertura del riesgo expedido por 
Colombia compra eficiente, según artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015.se 
presento el acta de cierre o presentación de ofertas. 
 
Se verificó que en las carpetas contractuales que se encuentren adjuntos los 
estudios previos cumpliendo con los elementos indicados en los artículos 
2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 como son: definición y 
descripción  de la necesidad (antecedentes), objeto de la contratación (descripción y 
alcance), fundamentos jurídicos, análisis técnico y económico, disponibilidad 
presupuestal, justificación de los requisitos mínimos habilitantes, factores de 
selección, modalidad de selección del contratista, experiencia, criterios de evaluación 
técnica, índices financieros,  valor estimado del contrato, formas de pago, supervisión 
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del contrato, el análisis de riesgos y exigencia de garantías, de acuerdo con los 
manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 
Se constató la existencia del aviso de convocatoria, el cual contiene la información 
descrita en el artículos  2.2.1.1.2.1.2 y  2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 “ El 
aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratación debe contener la siguiente 
información, además de lo establecido para cada modalidad de selección:”, a saber: nombre y 
dirección de la entidad estatal, objeto a contratar, modalidad de selección del 
contratista, plazo estimado del contrato, valor estimado del contrato, fecha límite para 
presentar ofertas, condiciones para participar, así mismo el cronograma 
observaciones al proyecto de pliegos, respuesta a las observaciones, presentación 
de propuestas, cierre, verificación de requisitos y evaluación propuestas, 
observaciones a la evaluación, respuesta a observación, adjudicación y firma del 
contrato, además la auditora verificó la publicación en el SECOP, dentro del término 
establecido en el  2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
   
Se dio cumplimiento al procedimiento para la subasta Inversa de acuerdo con los 
artículos 2.2.1.2.1.2.1. pliegos de condiciones,  2.2.1.2.1.2.2. Audiencia de Subasta 
Inversa o en caso de haberse presentado un solo oferente se llevara a cabo apertura 
del sobre económico de la oferta, 2.2.1.2.1.2.3. y  2.2.1.2.1.2.4. Audiencia Pública de 
Análisis y consideración del resultado de la Subasta Inversa Presencial, Acto 
Administrativo de Adjudicación del Contrato o declaratoria de desierta, según 
corresponda. 
 
- Contractual.  
Comprende la elaboración y perfeccionamiento del contrato, se evidenció el 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 41 Ley 80 de 1993 “Los contratos del Estado 
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a 
escrito.”, la constitución y aprobación de la garantía, Título I Capítulo I sección 3 
Garantías del Decreto 1082 de 2015, la publicación y el pago de impuestos; la 
ejecución del objeto contractual y el seguimiento del mismo, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. “Para la ejecución se requerirá de la 
aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, 
salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo 
previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se 
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.”; 
además según lo señalado en el artículo  2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ”En 
el Cronograma, la Entidad Estatal debe señalar el plazo para la celebración del contrato, para el 
registro presupuestal, la publicación en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecución y el pago del contrato”, el 
municipio reportó en el cronograma, el plazo para la celebración del contrato, para el  
registro presupuestal Artículo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos 
que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad 
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previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, 
estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados 
no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo 
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de 
estos actos administrativos.” y la publicación en el SECOP, artículo  2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 “la Entidad Estatal está obligada a publicar en el Secop los Documentos 
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de 
Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el Secop”; se constató la publicación del contrato dentro de los tres 
días siguientes a la suscripción, evidenciando además su cumplimiento dentro de los 
plazos indicados. 
 
Dentro de ésta etapa también se adjuntaron en cada contrato los pagos de seguridad 
social por parte de los contratistas, según lo señalado en el Art 23 Ley 1150 de 2007 
“Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las 
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos 
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto. El 
proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.”, Inciso final art 23 Decreto 1703 de 
2002 “Para efectos de lo establecido en el artículo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en 
donde esté involucrada la ejecución de un servicio por una persona natural en favor de una persona 
natural o jurídica de derecho público o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de 
servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría y cuya duración sea superior a tres (3) 
meses, la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago de aportes al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud.”.  

En cuanto a la asignación de la supervisión del contrato al tenor del  numeral 1 art 32 
y numeral 4 art 4 Ley 80 de 1993 y Art 83 Ley 1474 de 2011, se observó que en el 
clausulado de  cada contrato se indicó la respectiva asignación, así mismo se 
adjuntaron los informes mensuales de supervisión en los que determinan los avances 
y  el cumplimiento total  del objeto contractual, Numeral 4 del artículo 4  de la Ley 80 
de 1993 “Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes 
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 
contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas 
condiciones no se cumplan. Las revisiones periódicas a que se refiere el presente numeral deberán 
llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las 
garantías.” y artículo 83 de la Ley 1474 de 2011” Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.”, que 
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exige que las entidades estatales deben adelantar revisiones periódicas de las obras 
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados. 

Para comenzar la ejecución del contrato tal y como se estipula en este, se verificó la 
suscripción del Acta de Inicio del contrato  conforme se estipula dentro del contrato, 
para establecer la fecha de inicio y los términos que se estipularon para la 
finalización del contrato; se confrontó  la constitución y aprobación de las pólizas  
conforme a lo establecido  en el contrato y en los plazos  establecidos de acuerdo 
con lo descrito en el  Artículo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007  “Los contratistas prestarán 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes 
prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos.”,  “Para la ejecución se requerirá de la 
aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, 
salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo 
previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se 
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 

así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda”, que 
modificó el Artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el título I sección 3 del Decreto 1082 
de 2015, que indican los riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. 
En la ejecución de los contratos a los que se les hizo adición, se observó que 
adjuntaran los documentos de disponibilidad presupuestal y registro, de acuerdo con 
el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos que afecten las 
apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen 
la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos 
deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados 
a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a 
las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos 
administrativos.”, las garantías exigidas por los valores correspondientes a la adición de 
acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 “Cuando con ocasión de 
las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, la Entidad 
Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. Cuando el contrato es 
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista 
ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. La Entidad Estatal debe 
prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo que proceda para restablecer 
la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla.” sobre 
restablecimiento o ampliación de la garantía y la aprobación de la garantía y la 
existencia de disponibilidad presupuestal establecida por el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del 
Decreto 1082 de 2015“Los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad de los 
ofrecimientos hechos.”, …“Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la 
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la 
contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley 
orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en 
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda”. 
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- Poscontractual - Liquidación.  
Se pudo constatar que la liquidación de los contratos se hiciera dentro de los 
términos fijados en el pliego de condiciones, así mismo se constató la elaboración y 
suscripción de las correspondientes actas de liquidación, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La 
liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal 
término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”.  
 
Se confrontó que el supervisor del contrato, quien en representación del Municipio de 
COMBITA efectuara junto con el contratista, la revisión y análisis sobre el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas y que presentara los avances mensuales 
de obra y el acta final de obra, los que efectivamente se encontraron en las carpetas 
de contratación. 
 

Cuadro No.6  MODALIDAD DE CONTRATACIÓN POR SUBASTA INVERSA  
NÚMERO CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO FECHA 

LIQUIDACIÓN  
SIP 001-2018 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA 23-11-2018 

SIP 002-2018 
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO (CON SUMINISTRO DE REPUESTOS) PARA LA MAQUINARIA 
DESTINADA AL ARREGLO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA 30-07-2018 

SIP 003-2018 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PAPELERÍA EQUIPOS DE OFICINA Y ASEO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL Y ELEMENTOS AUDIOVISUALES PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE CÓMBITA 20-06-2018 

SIP 004-2018 
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO (CON SUMINISTRO DE REPUESTOS) PARA LA MAQUINARIA VERDE 
(TRACTOR Y SUS IMPLEMENTOS) DESTINADO AL SECTOR AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA BOYACA 19-07-2018 

SIP 005-2018 
SERVICIO DE REPARACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE LA VOLQUETA CON PLACA OGO 043 MAQUINA CON DESTINO AL ARREGLO 
DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA 20-11-2018 

SIP 006-2018 
SUMINISTRO DE MATERIALES NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PÚBLICO EN DIFERENTES 
SECTORES DEL MUNICIPIO DE COMBITA 20-11-2018 

 
 2.1.1.1.3. Contratación por Mínima cuantía  
 
- Pre-Contractual – Planeación. 
Se verificó la existencia de los estudios previos y análisis del sector  económico 
conforme a lo indicado en el Artículo  2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, “La 
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 1. La 
descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 2. La descripción del 
objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 3.  Las 
condiciones técnicas exigidas. 4. El valor estimado del contrato y su justificación. 5. El plazo de 
ejecución del contrato. 6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.” 

Se observó el cumplimiento del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía. “Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo 
valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.  2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad 
financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o 
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servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente. 3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los 
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La Entidad Estatal debe 
revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 7. En caso de 
empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 8. La 
oferta y su aceptación constituyen el contrato.” 

Se verificó el cumplimiento del Artículo 2.2.1.2.1.5.4. Garantías. “La Entidad Estatal es 
libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la adquisición en 
Grandes Superficies.” 

Se revisó que se elaborara un acta de verificación de requisitos habilitantes, se 
realizaran observaciones y se respondieran si era el caso. Que se cumpliera con el 
Registro Presupuestal, que tuviera la misma fecha de la publicación en el SECOP. 
Que se designara Supervisor, el cual puede estar estipulado en una de las Cláusulas 
del contrato, que presentara acta de inicio y que presente informes parciales y 
finales, así como también los informes parciales y finales del contratista, mínimo cada 
vez que se realicen los pagos, las actas de recibido a satisfacción, las facturas de  
cuentas de cobro del contratista. 

Se verifico si existieron adiciones a los contratos, su Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal y Registro Presupuestal. 

 
- Poscontractual - Liquidación.  
Se pudo constatar que la liquidación de los contratos se hiciera dentro de los 
términos fijados en el pliego de condiciones, así mismo se constató la elaboración y 
suscripción de las correspondientes actas de liquidación, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La 
liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal 
término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”.  
 
Se confrontó que el supervisor del contrato, quien en representación del Municipio de 
COMBITA efectuara junto con el contratista, la revisión y análisis sobre el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas y que presentara los avances mensuales 
de obra y el acta final de obra, los que efectivamente se encontraron en las carpetas 
de contratación.  
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Cuadro No.7  MODALIDAD DE CONTRATACION  POR INVITACIÓN PUBLICA 
MÍNIMA CUANTÍA 

NÚMERO CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO FECHA 
LIQUIDACIÓN  

IPMC 002-2018 
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS ALCALDIA MAQUINARIA VERDE Y MAQUINARIA AMARILLA PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE CÒMBITA 21-02-2018 

IPMC 003-2018 SUMINISTRO DE RECEBO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 09-03-2018 
IPMC 006-2018 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 02-02-2018 

IPMC 013-2018 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN Y ENTREGA DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES Y NOTIFICACIONES DEL IMPUESTO 
PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 09-08-2018 

IPMC 032-2018 
ADECUACION Y ORNATO DE LAS AREAS DONDE SE REALIZARÁ LA INSTALACION DE LOS MONUMENTOS AL CICLISTA COMBITENSE 
DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACA 18-07-2018 

 

En cumplimiento del Decreto 092 de enero 23 de 2017, por el cual se reglamenta la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el 
inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, es una contratación 
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta 
contratación tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades 
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios 
parlamentarios, “El propósito es permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan 
actividades beneméritas en el campo científico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, 
puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificación del destino dado a los 
recursos y a las modalidades de su ejecución, inherentes a la contratación pública, evitando así que 
desvirtúe su función hasta convertirse en una herramienta de proselitismo político, de beneficio 
individual o de despilfarro de dineros públicos como aconteció en años anteriores”. 

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del 
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente 
de la denominación que las partes den Guía para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, al acto jurídico y de la parte 
que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar 
programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden 
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en situación 
de debilidad manifiesta o indefensión; los derechos de las minorías; el derecho a la 
educación; el derecho a la paz; o las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas 
y de promoción de la diversidad étnica colombiana. 

Por lo anterior se procedió a verificar el cumplimiento del proceso para la aplicación 
del Decreto 092 de enero 23 de 2017, los Documentos del Proceso son: (a) los 
estudios y documentos elaborados en la etapa de planeación; (b) los documentos en 
los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones para seleccionar la 
entidad privada sin ánimo de lucro cuando hay lugar a competencia; (c) la explicación 
que contenga la correspondencia entre las Entidades Estatales y las entidades 
privadas sin ánimo de lucro interesadas en el Proceso de Contratación sobre el 
mismo; (d) las ofertas presentadas por las entidades privadas sin ánimo de lucro 
cuando hay lugar a competencia; (e) los informes de evaluación de las ofertas 
cuando hay lugar a competencia; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los 
subcontratos que suscriba la entidad privada sin ánimo de lucro para ejecutar el 
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objeto del contrato que desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de 
desarrollo; (h) los documentos que recojan información sobre la ejecución del 
programa o actividad del plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin ánimo 
de lucro; e (i) cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el 
Proceso de Contratación. 

Cuadro No.8  MODALIDAD DE CONTRATACION  ENTIDADES SIN ANIMO DE 
LUCRO  

NÚMERO CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO FECHA 
LIQUIDACIÓN  

ESAL 002-2018 

AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS COSTUMBRES Y TRADICIONES ARTISTICAS CULTURALES DEPORTIVAS DEL MUNICIPIO 
DE CÓMBITA FOMENTANDO LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN ACTIVIDADES CULTURALES DEPORTIVAS RECREATIVAS 
LUDICAS Y DE EXPOSICION CULTURAL (ARTE Y FOLCLOR) EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE LAS TRADICIONALES FERIAS Y 
EVENTOS CULTURALES A REALIZARSE DEL 23 AL 26 DE FEBRERO DE 2018 EN EL MUNICIPIO 27-03-2018 

ESAL 003-2018 
AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS DURANTE EL 2018 EN EL MUNICIPIO 
DE CÓMBITA BOYACA 21-12-2018 

ESAL 005-2018 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGUN RESOLUCIÓN 29452 DE 2017 CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN CUMPLIMIENTO AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 143 DE 2018 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE CÓMBITA 18-12-2018 

ESAL 007-2018 

ATENCIÓN A LOS ADULTOS MAYORES DEL SECTOR RURAL Y URBANO EN CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS EN BENEFICIO DE ESTA POBLACIÓN EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ PARA LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR 
EN LA VIGENCIA 2018. 21-12-2018 

ESAL 008-2018 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS HUMANOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LAS TRADICIONALES 
ACTIVIDADES ARTÍSTICAS DEPORTIVAS Y MUSICALES EN RECONOCIMIENTO AL CAMPESINO COMBITENSE VERSIÓN 2018 01-10-2018 

 
2.1.1.1.4. Licitación Pública.  
 
Esta modalidad de selección está consagrada en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, así como lo señalado en el  capítulo 2 Sección 1 
Subsección 1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio de COMBITA, utilizó esta 
modalidad en cinco procesos contractuales de obra pública y uno de suministro, a los 
cuales se les verificó la existencia y cumplimiento de: 
 
Pre-Contractual – Planeación. 
Se verificó la existencia del estudio jurídico, financiero y técnico, según lo dispuesto 
en artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga 
al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En 
consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos 
de condiciones o sus equivalentes… La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección” 
 

Se verificó la existencia de los estudios de conveniencia y oportunidad conforme a lo 
indicado en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y 
el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de 
Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de 
selección: 1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso 
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de Contratación. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificación 
del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal 
debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de 
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado 
del contrato cuando la modalidad de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el 
contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su 
estructuración. 5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 6. El análisis de riesgo y la 
forma de mitigarlo. 7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de 
Contratación. 8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial.”,  se anexó el certificado de disponibilidad presupuestal previo a la  contratación tal como lo 
indica el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos que afecten las 
apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen 
la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos 
deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados 
a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a 
las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos 
administrativos. ”. 

Se constató la existencia del aviso de convocatoria, el cual contiene la información 
descrita en el Artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 “El aviso de convocatoria 
para participar en un Proceso de Contratación debe contener la siguiente información, además de lo 
establecido para cada modalidad de selección: 1. El nombre y dirección de la Entidad Estatal. 2. La 
dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderá a los interesados en 
el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico en donde los proponentes deben 
presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratación. 3. El objeto del contrato a 
celebrar, identificando las cantidades a adquirir. 4. La modalidad de selección del contratista. 5. El 
plazo estimado del contrato. 6. La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el 
lugar y forma de presentación de la misma. 7. El valor estimado del contrato y la manifestación 
expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal. 8. Mención de si la 
contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial. 9. Mención de si la convocatoria es susceptible 
de ser limitada a Mipyme. 10. Enumeración y breve descripción de las condiciones para participar en 
el Proceso de Contratación. 11. Indicar si en el Proceso de Contratación hay lugar a precalificación. 
12. El Cronograma. 13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del 
Proceso.” 
 
Mediante acto administrativo se procedió a la apertura de los procesos de Licitación 
Pública. Se revisaron los pliegos de condiciones del proceso, las observaciones al 
proyecto, las actas de Audiencia y asignación de riesgos, el acto administrativo de 
apertura y de cierre del proceso de selección, las modificaciones de acuerdo con los 
artículos 2.2.1.1.2.1.2, 2.2.1.1.2.1.3, 2.2.1.1.2.1.4, 2.2.1.1.2.2.1, 2.2.1.1.2.2.2 y 
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, 
esta entidad reglamento las funciones del comité evaluador mediante el articulo 025 y 
subsiguientes del Decreto 023 del 17 de marzo de 2017,  por el cual se adoptó el 
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manual de contratación del Municipio de Cómbita, Dicho comité se encuentra 
establecido para las diferentes modalidades de contratación con  estricta sujeción a 
la normatividad  jurídica contractual  y se encuentra conformado de la siguiente 
manera  : 
 

1.  El Secretario de Gobierno o quien haga sus veces quien lo presidirá. 
2.  El Secretario de Planeación. 
3.  El Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos. 
4.  El Secretario de Innovación, fomento Agropecuario y Desarrollo 

Socioeconómico o quien haga sus veces. 
5.  El Secretario de Hacienda o quien haga sus veces 

 
- Contractual.  
Se observaron los contratos debidamente suscritos y los cuales fueron publicados en 
el SECOP se publicaron los actos administrativos del proceso de contratación, así 
mismo se verifico la existencia del Registro Presupuestal según lo señalado en los  
artículos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996, Se observó la suscripción del Acta de 
Inicio del contrato conforme al numeral 1 artículo 4 Ley 80 de 1993, la constitución y   
aprobación de las pólizas conforme a lo establecido en el contrato y en los plazos 
previstos de acuerdo con lo establecido en el Artículo 23 Ley 1150 de 2007. Se 
constató las actas de modificación de obra y adiciones al contrato, justificadas con el 
concepto del Consejo de Estado en la sección tercera subsección B del 31 de agosto 
de 2011, así como las respectivas pólizas de las modificaciones y adiciones y su 
aprobación mediante acto administrativo.  
 
Así mismo se confrontó la existencia de los pagos de seguridad social por parte de 
los contratistas, según lo señalado en el Art 23 Ley 1150 de 2007, Inciso final artículo 
23 Decreto 1703 de 2002, donde se especifica que para la ejecución del contrato el 
contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de los citados 
conceptos. 
 
Se Revisó que el objeto contractual fuera cumplido conforme a lo indicado en los 
contratos, se corroboró en las carpetas de documentos soportes tales como: Actas 
de recibo parcial, actas de modificación, contratos de adición, Actas de recibo final, 
suscritas por el interventor que fue contratado, quien realizó los correspondientes 
informes parciales que fueron anexos en cada contrato, cumpliendo con lo 
establecido en el numeral 4 del artículo 4 de la ley 80 de 1993. 
 
 Poscontractual - Liquidación 

Cuadro No. 9  MODALIDAD DE LICITACION 
NÚMERO 

CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO FECHA 
LIQUIDACIÓN  

LP-001-2018 
MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS URBANAS MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO FLEXIBLE EN EL MUNICIPIO DE CÓMBITA – 
BOYACÁ EN EJECUCION 
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LP-002-2018 

EJECUCION DE SUBSIDIOS ASIGNADOS CON OCASION AL PEOYECTO DENOMINADO “APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL 
PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEPARTAMENTO DE BOYACA” – CONVENIO 273 DE 2018 
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE COMBITA EN EJECUCION 

LP-003-2018 
PERFORACION Y CONSTRUCCION POZO PROFUNDO PARA EL ACUEDUCTO EL TRIUNFO VERDA SAN MARTIN DEL MUNICIPIO DE 
COMBITA - BOYACA 08-04-2018 

 
2.1.1.1.5. INFORME DE CONTRATACION DE MANTENIMIENTO Y OBRAS 
PÚBLICAS  CON VISITA IN SITU 
 
La Dirección Operativa de Obras Civiles y Ambientales, programó para los días 25 y 
26 de junio la respectiva visita y realizó la inspección in situ de las obras, del cual 
realizó el respectivo informe con concepto técnico de fecha julio 11 de 2019, con 
respecto a los contratos de obra LP-001-2018, LP-002-2018, LP-003-2018, SAMC-
007-2018, SAMC-008-2018  y SAMC-003-2018 y que se anexa a este informe. 
 
2.1.1.1.6.  PAGOS Y RETENCIONES 
Se revisó y verificó lo referente a las deducciones que aplica cuando se realizan los 
respectivos pagos de tesorería y se comprobó que estuviera acorde con el Estatuto 
de Rentas, el cual fue expedido mediante Acuerdo Nº 025 de diciembre 24 de 2013. 
Para lo anterior se revisaron selectivamente algunas órdenes, con el objetivo de 
verificar las deducciones aplicadas en el municipio en los contratos y órdenes de 
pago, las que se determinaron como bien aplicadas por parte de la Tesorería del 
municipio teniendo en cuenta el Estatuto de Rentas y las tablas de Retención en la 
Fuente de Renta, la clase de contrato, al objeto contractual y a la clase de contratista. 
 
Cuadro: RETENCIONES 

CONCEPTO 
PORCE
NTAJE BASE MÍNIMA NORMATIVIDAD 

RETE-ICA 0.7 Todas las activ Gravadas Estatuto de Rentas Capítulo 2 artículos 38 al 50 
ESTAMPILLA BIENESTAR 
ADULTO MAYOR 4 Vr total de todo contrato 

Estatuto de Rentas Capítulo 14  artículos 
232,233 y 234 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA 2 Vr total del contrato 
Estatuto de Rentas Capítulo 13  artículos 
221,223 y 224. 

5% CONTRATOS DE OBRA 5 
Contratos de Obra 
Pública Ley 782 de 2002 

ESTAMPILLA PRO DEPORTE 0.8 Vr total del contrato Acuerdo 035 de 30 de noviembre de 2016 
 
 
2.1.1.2 RESULTADO EVALUACIÓN RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
2.1.1.2.1. EVALUACION PRESUPUESTAL 

Para la presente línea de auditoría, el sujeto auditado presentó la siguiente 
información.  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 29 de 
65 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail: cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-35Piso 5°y 6° Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 

Presupuesto inicial y modificaciones  

En el estudio al Municipio de Cómbita para la vigencia 2018 se verificó que mediante 
el Acuerdo Nº 034 del 30 de Noviembre de 2017 se fija el presupuesto de rentas, 
recursos de capital y gastos del Municipio de la vigencia fiscal 2018 por valor de  
$12,485,927,341. Es importante precisar que, en este acto administrativo el Alcalde 
desagregó el presupuesto tanto de la administración central como de los órganos de 
control, actuación administrativa que en lo referente al presupuesto de la 
Administración central estuvo conforme a las disposiciones legales en materia 
presupuestal. 
 
El valor del presupuesto definitivo resulta por valor de $19,854,865,887 que fue 
determinado de acuerdo con los valores totales del decreto de liquidación del 
presupuesto más o menos las modificaciones realizadas durante la vigencia fiscal, 
teniendo como fuente la información de los actos administrativos de liquidación del 
presupuesto, acuerdos, decretos y resoluciones, como se muestra a continuación: 
 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

FECHA 
PRESUPUESTO  

INICIAL 
ADICIÓN REDUCCIÓN 

CONTRA 
CRÉDITO 

CRÉDITO 

Acuerdo N° 034 30-Nov-17 12,485,927,341 
    

Acuerdo N° 001 22-Ene-18 
 

1,025,150,496 
   

Acuerdo N° 002 13-Feb-18 
 

2,223,086,061 
   

Acuerdo N° 004 24-Feb-18 
 

869,224,297 
   

Acuerdo N° 005 27-Feb-18 
 

26,417,785 
   

Acuerdo N° 008 20-Apr-18 
 

463,678,495 
   

Decreto N° 001 02-Ene-18 
 

290,683,680 
   

Decreto N° 032 2-May-18 
 

70,383,584 
   

Decreto N° 044 27-Jun-18 
 

297,251,148 
   

Decreto N° 050 13-Jul-18  274,565,167    
Decreto N° 055 1-Aug-18 

 
180,000,000 

   
Decreto N° 057 10-Aug-18 

 
359,095,500 

   
Decreto N° 060 1-Aug-18 

 
913,868,973 

   
Decreto N° 063 7-Sep-18 

 
1,279,301,544 

   
Decreto N° 078 8-Nov-18 

 
10,000,000 

   
Decreto N° 082 27-Nov-18 

 
21,312,423 

   
Decreto N° 083 27-Nov-18 

 
30,460,049 

   
Decreto N° 084 3-Dec-18 

 
30,000,000 

   
Decreto N° 085 6-Dec-18 

 
350,523,265 

   
Decreto N° 020 16-Mar-19 

  
196,337,715 

  
Decreto N° 031 2-May-18 

  
141,958,118 

  
Decreto N° 049 13-Jul-18 

  
47,824,310 

  
Decreto N° 088 28-Dec-18 

  
959,943,776 

  
Acuerdo N° 014 30-Aug-18 

   
212,148,166 212,148,166 

Acuerdo N° 017 6-Nov-18 
   

292,765,338 292,765,338 

Acuerdo N° 021 2-Apr-18 
   

14,180,146 14,180,146 

Acuerdo N° 028 25-Apr-18 
   

287,000,000 287,000,000 

Acuerdo N° 038 8-Jun-18 
   

175,509,438 175,509,438 

Acuerdo N° 058 20-Aug-18 
   

46,493,698 46,493,698 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 30 de 
65 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail: cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-35Piso 5°y 6° Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 

Acuerdo N° 066 26-Sep-18 
   

93,156,000 93,156,000 

Acuerdo N° 073 25-Oct-18 
   

148,837,707 148,837,707 

Decreto N° 080 20-Nov-18 
   

4,310,362 4,310,362 

Decreto N° 089 28-Dec-18 
   

56,542,163 56,542,163 

Decreto N° 035 28-May-18 
   

21,224,630 21,224,630 

Resolución N° 064 28-Jun-18 
   

5,008,217 5,008,217 

Resolución N° 106 11-Oct-18 
   

7,213,526 7,213,526 

Resolución N° 004 12-Feb-18 
   

1,710,000 1,710,000 

Resolución N° 031 4-Dec-18 
   

2,516,724 2,516,724 

Resolución N° 034 28-Dec-18 
   

1,097,500 1,097,500 

    12,485,927,341 8,715,002,465 1,346,063,919 1,369,713,615 1,369,713,615 
Fuente: Actos Administrativos 
 

Al realizar la comparación con los formato F08A_AGR, F08B_AGR, F06_AGR Y 
F07_AGR, estos  reportan un valor de adiciones de $8,715,002,465, reducciones de 
$1,346,064,506, y traslados por valor $1,369,713,615, valores que concuerdan con 
los reportados en los actos administrativos como se muestra a continuación: 

PRESUPUESTO ACTO ADMON 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

Acuerdo N° 034 (30/Nov/2017) 12,485,927,341  12,485,927,342 12,485,927,342     
ADICIONES 8,715,002,465 8,715,002,465 8,715,002,465  8,715,002,465              8,715,002,465  

REDUCCIONES 1,346,063,919 1,346,063,919 1,346,064,506 1,346,064,506             1,346,064,506  

CREDITO 1,369,713,615   1,369,713,615               1,369,713,615  

CONTRACREDITO 1,369,713,615   1,369,713,615               1,369,713,615  

APLAZAMIENTO 0         

DESPLAZAMIENTO 0         

DEFINITIVO 19,854,865,887 19,854,865,888 19,854,865,300 7,368,937,959             7,368,937,959  

DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS 
EJECUCIONES SIA 

  1 587 0   

DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS 
MODIFICACIONES SIA 

      587 0 

Fuente: actos administrativos, formatos f08_agr, f08b_agr, f06_agr, f07_agr 
 

 
Ejecución de ingresos – Formato F06_AGR    

CONCEPTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 19,752,015,826 19,752,015,826 15,080,439,855 

MENOS INGRESOS NO EFECTIVOS 7,680,994,214 7,680,994,214   
RECURSOS DEL BALANCE 2,310,898,665 2,310,898,665   
MAS  INGRESOS DE CONVENIOS  618,345,817 618,345,817   
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS     4,701,971,090 
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 10,378,468,764 10,378,468,764 10,378,468,764 
DIF FORMATO F06_AGR Y F06A_CDN 0 0 0 
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y F03_CDN 0 0 0 
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y F01_AGR       
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De acuerdo a la información reportada en el formato F06_ AGR ejecución 
presupuestal de ingresos, el municipio de Combita presenta un valor total de 
recaudos por $19,752,015,826, se descuentan $2,310,898,665 que corresponde a 
recursos de balance y $7,680,994,214 que corresponden a la suma de  recursos por 
concepto de ingresos de régimen subsidiado por valor de ($5,479,659,985)  más 
ingresos de reserva por valor de ($2,081,127,356) más ingresos por gratuidad 
($120,206,874)   estos   sin situación de fondos,  a este valor le sumamos los 
ingresos por convenios de la vigencia anterior por valor de $618.345.817 los cuales 
afectaron bancos pero no presupuesto y obtenemos como resultado los ingresos 
efectivos de la vigencia por valor de $10,378,468,764 como se relaciona en el cuadro 
anterior. 
 
En este sentido, en el formato F06_CDN se relacionan recaudos por valor de  
$19,752,015,826 se descuentan recursos de balance  por $2,310,898,665 y recursos 
sin situación de fondos por $7,680,994,214 ,  a este valor le sumamos los ingresos 
por convenios de la vigencia anterior por valor de $618.345.817  para un total de 
recaudos efectivos de $$10,378,468,764  el cual es coherente con el presentado en 
el formato F06_AGR. 
 
Respecto de los recaudos efectivos de la vigencia en el Formato F03_CDN reportan 
como ingresos la suma de $9,716,952,843 y notas crédito por $5,363,487,012  para 
un total de $15,080,439,855 de los cuales $4,701,971,090 fueron traslados 
interbancarios, que al descontarlos obtenemos los recaudos efectivos a través de la 
tesorería y la red bancaria por $10,378,468,764 valor este que al compararlo con los 
recaudos efectivos del formato F06_ AGR ejecución presupuestal de ingresos y el 
formato F06_CDN relación de ingresos no existe diferencia . 
 
Cuadro ingresos reserva presupuestal 
              

132515211 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 54620300.5 reserva 

1325152211 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 36248546 reserva 

1325152213 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 11796122.7 reserva 

1325152424 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 55017323.37 reserva 

13151524311 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 644389554.6 reserva 

13251521201 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 31333332 reserva 

13251524111 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 1690000 reserva 

13251524211 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 37466153.46 reserva 

13251524221 2018/06/29 2018000022 MUNICIPIO DE INGRESOS SSF RECURSOS DEL BALANCE 89549413 reserva 
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COMBITA 

132515241121 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 23998205 reserva 

132515242221 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 19848166.54 reserva 

1325152212101 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 791737524.8 reserva 

1325152311101 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 150409219.1 reserva 

1325152423111 2018/06/30 2018000021 
MUNICIPIO DE 
COMBITA 

INGRESOS POR RESERVA PRESUPUESTAL 
SSF 133023494.5 reserva 

         TOTAL   2,081,127,356    

 
CUADRO  ingresos convenios 2017. 
RUBRO CONCEPTO VALOR 

9111 CONVENIO 068 INDEPORTES BOYACA                                                                                                                           5,995,081  
9112 OLA INVERNAL CONV 018                                                                                                                                    9,993,552  
9113 CONVENIO 598 ALIMENTACION ESCOLAR                                                                                                                      55,956,585  
9115 CONV.INTERADM. 1082 DE 2016                                                                                                                            22,000,000  
9211 CREDITO BANCO AGRARIO                                                                                                                                524,400,599  

  TOTAL                         618,345,817  
 
CUADRO  auxiliar ingresos convenios 2017. 

TIPO_CPTE COMPROBANTE 
 

FECHA TERCERO TER.NOMBRE DESCRIPCION Cuenta ANO Valor nombreRubro 

NBA 2018000046 

 

31/01/2018 82000919 INDEPORTES BOYACA 
GIRO  DE RECURSOS CONVE 
068 INDEPORTES 9111 2018 

             
5,830,080.89  

CONVENIO 068 
INDEPORTES BOYACA 

NBA 2018000046 

 

31/01/2018 82000919 INDEPORTES BOYACA 
GIRO  DE RECURSOS CONVE 
068 INDEPORTES 9111 2018 

                 
165,000.00  

CONVENIO 068 
INDEPORTES BOYACA 

NBA 2018000049 

 

31/01/2018 800252843 

CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA 
REGIONAL DE BOYACÁ 
- CORPOBOYACA 

INGRESOS CONVENIO OLA 
INVERNAL 9112 2018 

             
9,993,552.00  

OLA INVERNAL CONV 
018 

NBA 2018000055 

 

31/01/2018 891800498 
GOBERNACION DE 
BOYACA 

GIRO DE RECURSOS CONV 
598 ALIMENTACION 9113 2018 

           
30,172,865.80  

CONVENIO 598 
ALIMENTACION 
ESCOLAR 

NBA 2018000055 

 

31/01/2018 891800498 
GOBERNACION DE 
BOYACA 

GIRO DE RECURSOS CONV 
598 ALIMENTACION 9113 2018 

           
25,783,719.10  

CONVENIO 598 
ALIMENTACION 
ESCOLAR 

NBA 2018000088 

 

28/02/2018 891800498 
GOBERNACION DE 
BOYACA 

 Giro de recursos 
Conv.Interadm. 1082 de 
2016 9115 2018 

           
22,000,000.00  

CONV.INTERADM. 
1082 DE 2016 

NBA 2018000203 

 

30/04/2018 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

DESEMBOLSO DE TERCER 
CREDITO 9211 2018 

           
25,159,636.00  

CREDITO BANCO 
AGRARIO 

NBA 2018000290 

 

30/06/2018 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

CUARTO DE SEMBOLSO DE 
CREDITO DE VIVIENDA 9211 2018 

         
499,240,963.00  

CREDITO BANCO 
AGRARIO 

    
 

                

    

 

            

         
618,345,817    

 
Ejecución de egresos – Formato F07_AGR 

CONCEPTO 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 16,812,417,858 16,812,417,858 16,072,400,068 
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EGRESOS SIN SITUACIÓN DE FONDOS 5,599,866,859 5,599,866,859   

MENOS CUENTAS  POR PAGAR      146,133,757 

MENOS  GASTOS FINANCIEROS      11,744,222 

MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS     4,701,971,090 

EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 11,212,550,999 11,212,550,999 11,212,550,999 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y F07B_CDN 0 0 0 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y 
F03_CDN_CDN 

0 0 0 

 
Según la información contenida en el formato F07_AGR ejecución de egresos, el 
Municipio de Combita efectuó pagos por $16,812,417,858, menos egresos Sin 
Situación de Fondos, por valor de $5,599,866,859 para un total de pagos efectivos de 
$11,212,550,999,  al confrontar este valor con el formato F07_CDN, relacionan pagos 
efectivos por valor de $11,212,550,999  información que es coherente entre sí. 
 
Al confrontar el formato F07_AGR- con el F03 CDN donde el valor los egresos es de                 
$11,193,803,907 más notas débito por valor de $4,878,596,160, menos traslados 
interbancarios por valor de $4,701,971,090 menos los pagos por cuentas por pagar 
efectivamente pagadas por valor de $146.133.757 menos gastos financieros por 
valor de 11.744.222 da como resultado los egresos efectivos por valor de 
11.212.550.999 valor que es coherente con el formato F07_AGR ejecución de 
egresos y el formato F07_AGR- con el F03 CDN como se explica en el cuadro 
anterior. 
 
Cuadro 11 egresos cuentas por pagar 2017 efectivas giradas 2018 
BANC
O  N° 

N° 
CHEQUE CONCEPTO NIT NOMBRE   

11100
50216 

20180
00661 

TRASFE
RENCIA 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001200 1049622999 

LEONEL FERNANDO PACHECO 
AVILA 

                
2.413.000.00  

11100
50217 

20180
00096 4173 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001177 900585288 

FUNDACION PARA  EL 
DESARROLLO SOCIAL 
FUPADESO 

                
2.400.000.00  

11100
50222 

20180
00724 706752 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001206 900771743 

FUNDACION BUASQUINSHA 
HUMANO 21 

             
53.592.000.00  

11100
50223 

20180
00061 706793 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001207 900771743 

FUNDACION BUASQUINSHA 
HUMANO 21 

             
23.934.799.00  

11100
50404 

20180
00198 245454 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001199 1049622999 

LEONEL FERNANDO PACHECO 
AVILA 

                
2.430.813.00  

11100
50501 

20180
00064 24546 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001167 1051211584 

CRISTIAN VENANCIO SAMACA 
GARCIA 

                
2.025.500.00  

11100
50501 

20180
00065 24547 

Cancelación Orden de Pago 
No. 2017001166 1051211584 

CRISTIAN VENANCIO SAMACA 
GARCIA 

                
2.025.500.00  

11109
00104 

20180
00096 4173 

O.P No. 2017001177-ACTA 
PARCIAL DE AVANCE 01 
CONVENIO 019/2017 900585288 

FUNDACION PARA  EL 
DESARROLLO SOCIAL 
FUPADESO 

             
55.956.584.90  

11100 20180 98 Cancelación Orden de Pago 1049622999 LEONEL FERNANDO PACHECO                 
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50101 00014 No. 2017000084 AVILA 1.355.560.00  

              

           total 
           
146.133.756.90  

 
Cuadro 12 gastos financieros 2018 
CUENTA N° CONCEPTO NIT TERCERO VALOR 

1110050103 2018000003 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
23.800  

1110050103 2018000004 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
11.900  

1110050103 2018000022 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                 
395.600  

1110050103 2018000022 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
75.164  

1110050103 2018000022 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                      
1.000  

1110050103 2018000023 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
12.000  

1110050103 2018000023 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                      
2.280  

1110050104 2018000015 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
14.337  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A.              12.000.00  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                
2.280.00  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                      
57.00  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A.              12.000.00  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                
2.280.00  

1110050104 2018000429 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                      
57.00  

1110050104 2018000019 
GASTOS FINANCIEROS IVA 
COMISIONES 800037800 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

                   
28.674  

1110050201 2018000024 GASTOS FINANCIEROS TIMBRE 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.000  

1110050202 2018000012 GASTOS FINANCIEROS . 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.000  

1110050202 2018000013 GASTOS FINANCIEROS 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
6.800  

1110050202 2018000013 GASTOS FINANCIEROS 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.292  

1110050202 2018000014 GASTOS FINANCIEROS 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
6.800  

1110050202 2018000014 GASTOS FINANCIEROS 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.292  

1110050202 2018000025 GASTOS FINANCIEROS TIMBRE 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.000  
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1110050207 2018000009 GASTOS FINANCIEROS TIMBRE 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                      
1.000  

1110050224 2018000804 
DEVOLUCION RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS CONV. 172 Y 275/2017 891800498 

GOBERNACION DE 
BOYACA 

                
1.694.00  

1110050225 2018000804 
DEVOLUCION RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS CONV. 172 Y 275/2017 891800498 

GOBERNACION DE 
BOYACA              12.972.63  

1110050228 2018000289 
DEVOLUCION RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS CONV. 820/2017 891800498 

GOBERNACION DE 
BOYACA 

           
129.264.00  

1110050404 2018000002 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                      
1.650  

1110050404 2018000007 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
58.800  

1110050404 2018000007 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
11.199  

1110050404 2018000008 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
58.800  

1110050404 2018000008 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
11.172  

1110050404 2018000010 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
58.800  

1110050404 2018000010 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
11.172  

1110050404 2018000016 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
69.973  

1110050404 2018000017 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
80.682  

1110050404 2018000018 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
69.972  

1110050404 2018000020 GASTOS FINANCIEROS 890903938 BANCOLOMBIA 
                   
69.972  

1110050504 2018000001 GASTOS FINANCIEROS 860034313 DAVIVIENDA 
                      
3.956  

1110060103 2018000291 
DEVOLUCION RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS I TRIMESTRE 2018 900517804 

SISTEMA GENERAL DE 
REGALIAS        3.598.071.00  

1110060103 2018000627 
REINTEGRO RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS ABRIL-MAY Y JUNIO 900517804 

SISTEMA GENERAL DE 
REGALIAS        2.913.097.00  

1110060103 2018000981 

REINTEGRO RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS JULIO, AGOSTO Y 
SEPTIEMBRE 900517804 

SISTEMA GENERAL DE 
REGALIAS        2.641.722.00  

1110060108 2018000021 GASTOS FINANCIEROS 860002964 BANCO DE BOGOTA 
                 
469.532  

1110060108 2018001114 
DEVOLUCION RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS COV 143-2018 891800498 

GOBERNACION DE 
BOYACA              24.825.00  

1110900104 2018000501 GASTOS FINANCIEROS 891800462 
INSTITUTO FINANCIERO 
DE BOYACA - INFIBOY              83.961.00  

1110050101 2018000001 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                 
105.615  

1110050101 2018000002 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                 
395.600  

1110050101 2018000002 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                   
75.164  

1110050101 2018000002 GASTOS FINANCIEROS 800037800 BANCO AGRARIO DE                       
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COLOMBIA 2.822  

1110050101 2018000002 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                         
326  

1110050101 2018000003 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                   
20.447  

1110050101 2018000004 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                   
49.964  

1110050101 2018000005 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                   
39.354  

1110050101 2018000006 GASTOS FINANCIEROS 800037800 
BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

                   
60.030  

            

        TOTAL 
           
11.744.222  

 
Ejecución de cuentas por pagar – Formato F11_AGR 
Una vez revisado el contenido de la información plasmada en el formato F11_ AGR 
correspondiente a la ejecución de cuentas por pagar, se determinó que mediante 
resolución No. 1159 de Diciembre 30 de 2017 se constituyeron cuentas por pagar por 
un valor de $157,567,854, de lo cual se efectuaron pagos por valor de $157,567,854 , 
se observa que se canceló la totalidad de las cuentas por pagar.  
 
Constitución de cuentas por pagar y reserva de la vigencia actual 
De acuerdo con la información reportada a través en el formato F07_ AGR, ejecución 
presupuestal de egresos, donde indican compromisos por la suma de 
$18,251,971,503, obligaciones por $16,812,417,858  y pagos por $16,812,417,858, 
resultan cuentas por pagar por $0 y de reserva presupuestal por la suma de 
$1,439,553,645. En este sentido, el municipio de Cómbita, mediante certificación 
emitida por el Secretario de Hacienda Municipal expresa que para la vigencia 2018 
no se constituyeron cuentas por pagar  y mediante Resolución N° 1183  de Diciembre 
31 de 2018 se constituye reserva presupuestal para la vigencia fiscal 2018 por un 
valor de $1,439,553,645. Valores que son coherentes con los resultantes del formato 
F07_AGR y que por lo tanto obedecieron a situaciones excepcionales dentro de la 
ejecución presupuestal y además cumplieron con los requisitos previstos en el 
artículo 9 de la Ley 225 de 1995, el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003. 
 

RESERVAS PRESUPUESTALES 

Compromisos Obligaciones Total 

18,251,971,503 16,812,417,858 1,439,553,645 
Fuente: Formato f07_agr 

CUENTAS POR PAGAR 
Obligaciones Pagos Total 

16,812,417,858 16,812,417,858 - 
Fuente: Formato f07_agr 
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Constitución de Reservas vigencia anterior 2017 

El municipio de Combita constituyó las reservas presupuestales de la vigencia 
anterior, mediante Resolución 1158 del 30 de diciembre de 2017 por valor de 
$2.223.086.060,61, por concepto de aquellos contratos y convenios con registro 
Presupuestal, pero que por su naturaleza no fue posible liquidarlos dentro de la 
vigencia 2017 y que por lo tanto obedecieron a situaciones excepcionales dentro de 
la ejecución presupuestal y además cumplieron con los requisitos previstos en el 
artículo 9 de la Ley 225 de 1995 , el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003. 

2.1.1.2.2.  EVALUACIÓN CONTRACTUAL FORMATO F13_AGR 

Para el presente análisis se tiene como referencia el formato F13A_AGR – 
Contratación y de acuerdo a la información contenida se observa que el municipio de 
CÓMBITA suscribió 170 contratos por un valor de $5,841,875,075 mas (+) adiciones 
por valor de $418,444,297, para un total de $6,260,319,372. 
 
Fuentes de financiación 
Los recursos destinados para la contratación del municipio de CÓMBITA tienen las 
siguientes fuentes de financiación:  
 

FUENTES DE 
FINANCIACIÓN 

CANTIDAD INICIAL ADICIÓN TOTAL 
% 

PARTICIPA
CIÓN 

Cofinanciación 3 942,022,314 0 942,022,314 15% 

Rentas propias 62 835,459,556 36,151,507 871,611,063 14% 

SGP 94 3,586,119,023 364,844,756 3,950,963,779 63% 

Otros 11 478,274,182 17,448,034 495,722,216 8% 

Total 170 5,841,875,075 418,444,297 6,260,319,372 100% 

 
La mayor fuente de financiación para contratación del municipio de CÓMBITA, 
provienen de recursos clasificados como SGP con el 63%, es decir se invirtió la suma 
de $3,950,963,779; le sigue en importancia los recursos de cofinanciación, con el 
15%, con la suma de $942,022,314 y las rentas propias el 14%. 
 
Tipos de contratos 
El municipio de CÓMBITA para buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la 
continua y efectiva prestación de los servicios públicos; la satisfacción de 
necesidades y efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en 
el municipio suscribió las siguientes clases de contratos. 
 

CLASE CANTIDAD INICIAL ADICION TOTAL 
% 

PARTICIPACIÓN 

C1 Prestación de 100 1,721,698,021 74,387,122 1,796,085,143 29% 
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servicios 

C2 Consultoría 4 110,397,618 11,645,234 122,042,852 2% 

C3 Mantenimiento / 
reparación 

4 63,793,478 0 63,793,478 1% 

C4 Obra pública 11 1,847,510,915 174,465,434 2,021,976,349 32% 

C5 Compra venta y / 
o  suministros 

40 887,884,099 115,335,307 1,003,219,406 16% 

C10 Convenios y 
otros 

11 1,210,590,944 42,611,200 1,253,202,144 20% 

Total 170 5,841,875,075 418,444,297 6,260,319,372 100% 

 
La celebración de contratos de Obra pública son los más relevantes con el 32%, es 
decir ascendió a la  suma de $2,021,976,349, se destacan también los contratos de 
prestación de servicios por valor de $1,796,085,143 (29%). 

2.1.1.2.3. ESTADO DE SITUACIÓN DE TESORERÍA – FORMATO F03_CDN 

Al comparar el efectivo del estado de tesorería Formato F03_CDN por 
$4,690,635,996 con el Formato F01_agr grupo efectivo por valor de $4,690,635,996 
se determina que hay coherencia en la información. 
 
De conformidad con la información reportada a este Organismo de control en el 
formato F03_AGR Movimiento de bancos, las conciliaciones bancarias, los extractos 
bancarios y los formatos F06_AGR y F07_AGR, se determinó el proceso conciliatorio 
de la información reportada por los responsables de la administración y manejo de 
los recursos, en los siguientes términos: 
 

CONCILIACION DE RECURSOS 

SALDO ANTERIOR (31/12/2017) 5,682,596,209   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA  10,378,468,764   

TOTAL DISPONIBLE   16,061,064,973 

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA   11,212,550,999   

CUENTAS POR PAGAR 146,133,757   

GASTOS FINANCIEROS  11,744,222   

TOTAL EGRESOS   11,370,428,977 

SALDO EXIGIBLE   4,690,635,996 

SALDO DISPONIBLE   4,690,635,996 

DIFERENCIA   0 
Fuente: Formatos_201620_F01_AGR, F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR  
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Al saldo anterior del estado de tesorería según el formato f03 estado de tesorería y 
f01 bancos por valor de $5.682.596.209 le sumamos los ingresos efectivos por valor 
de $10.378.468.764; tenemos como resultado el disponible por valor de 
$16.061.064.973 le restamos los pagos efectivos de la vigencia por valor de 
$11.212.550.999 y le restamos las cuentas por pagar efectivamente pagadas por 
valor de $146.133.757 y le restamos los gastos financieros para un total de egresos 
por valor de $11.370.428.977 al restar el disponible con el total de egresos tenemos 
como resultado el saldo disponible por valor de $4.690.635.996 valor que es 
coherente con el formato f03 estado de tesorería y f01 bancos. 
 
Fueron confrontados los saldos de las cuentas corrientes que maneja la ALCALDIA 
MUNICIPAL DE CÓMBITA como lo muestra la siguiente tabla: 
 

BANCO N° CUENTA 
SEGÚN 
LIBROS 

SEGÚN 
EXTRACTOS 
BANCARIOS 

CHEQUES POR 
COBRAR 

CONSIG. EN 
TRÁNSITO 

Banco Agrario 15030003451 41,024,801 41,024,801 
  

Banco Agrario 1503003212 67,170,745 110,112,973 42,942,228 
 

Banco Agrario 15030002875 4,439,016 4,439,016 
  

Banco Agrario 4921-5 963 963 
  

Banco Agrario 15030044273 48,743 48,743 
  

Banco Agrario 3.1503E+12 63,570,386 63,570,386 
  

Banco Agrario 01503000345-1 0.09 0.09 
  

Ban Agrario 01503000321-2 9,765 9,765 
  

Ban Agrario 01503000287-5 297,282 297,282 
  

Ban Agrario 3.1503E+11 1 1 
  

Cta Corriente 3.1503E+12 27,292,726 279,096,348 251,803,622 
 

Banco Bogota 616113228 73,326 1,510,202 1,436,876 
 

Banco Bogota 
61611241 sob 

Gasoli 
290,804,484 383,939,388 93,134,904 

 

Banco Bogota 616120515 609,712 5,703,622 5,093,910 
 

Banco Bogota 616604047 699,900 699,900 
  

Banco Bogotá 616594958 252,474 252,474 
  

Banco Bogotá 616574216 271,968,994 220,853,883 -51,115,111 
 

Banco Bogotá 616574224 139,036,922 87,570,949 -51,465,973 
 

Banco Bogota 616581765 16,029,500 16,029,500 
  

Banco Bogota 616581773 431,998,681 463,040,684 31,042,003 
 

Banco de Bogota 616585410 2,557,620 2,557,620 
  

Banco de Bogotá 616627121 3,869 3,869 
  

Banco de Bogotá 616627113 21,600 21,600 
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BANCO N° CUENTA 
SEGÚN 
LIBROS 

SEGÚN 
EXTRACTOS 
BANCARIOS 

CHEQUES POR 
COBRAR 

CONSIG. EN 
TRÁNSITO 

Banco de Bogotá 616634275 1,743,347 1,743,347 
  

Banco de Bogotá 616630489 25,425 25,425 
  

Banco de Bogotá 616664165 sgp 416,407,653 594,888,155 178,480,503 
 

Banco de Bogotá 616664173 sgp 27,664,846 27,664,846 
  

Banco de Bogotá 616664181 284,530 284,530 
  

Banco de Bogotá 616664504 - 49,921,011 49,921,011 
 

Banco de Bogotá 616671319 2,472,374 2,472,374 
  

Banco de Bogotá 616671327 1 1 
  

Banco de Bogotá 616671368 65,202 65,202 
  

Banco de Bogotá 616671707 3,753,422 3,753,422 
  

Banco de Bogotá 616671517 384,237,098 517,774,438 133,537,340 
 

Banco de Bogotá 6166850601 392,065 44,273,466 43,881,401 
 

Banco de Bogotá 616685053 12,628 12,628 
  

Banco de Bogotá 616710158 20,382,503 20,382,503 
  

Banco de Bogotá 616687513 10,937,388 10,937,388 
  

Banco de Bogotá 6167200785 21,312,423 21,312,423 
  

Banco Santander 291025112 1,680,978 1,680,978 
  

Bancolombia 25808317593 348,387 33,979,365 33,630,978 
 

Bancolombia 60680824821 78,434,695 141,080,363 63,647,461 1,001,793 

DAVIVIENDA 17656995283 1,175,719 1,175,719 
  

Banco Bogota 616337382 43,607 43,607 
  

Banco Bogota 616337390 9,983,003 9,983,003 
  

Banco de Bogota 616586954 1,455,984,458 1,455,984,458 
  

Banco de Bogota 616670402 506,257 506,257 
  

Banco de Bogota 616676987 413,607,496 591,428,576 177,821,080 
 

Banco de Bogota 616681953 2,720,611 2,720,611 
  

Banco de Bogota 616711339 9,292 9,292 
  

BANCO 
CORPBANCA 

291153259 4,429,631 4,429,631 
  

Bco Agrario 4.15033E+11 2,148,348 2,148,348 
  

Banco de Bogota 616-53372-5 284,876,607 284,876,607 
  

Banco de Bogota 100246 1,960,569 1,960,569 
  

INFIBOY 5024061711 - - 
  

Banco Agrario 31503008678 83,100,619 100,163,542 17,062,923 
 

Banco Bogota 61-611-217-3 59,432,667 59,432,667 
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BANCO N° CUENTA 
SEGÚN 
LIBROS 

SEGÚN 
EXTRACTOS 
BANCARIOS 

CHEQUES POR 
COBRAR 

CONSIG. EN 
TRÁNSITO 

Bancolombia 60680825502 42,234,108 52,368,923 10,134,815 
 

TOTAL 
 

4,690,279,466 5,720,267,643 1,030,989,971 1,001,793 

 
La diferencia corresponde a la cuenta '315030007266 del banco agrario Construcción 
de Vivienda Nueva la cual tiene un saldo en libros de $356.530 la cual no está 
relacionada en las conciliaciones bancarios pues está inactiva, pero si aparece en el  
estado de tesorería. 
 
1110050113-BANCO 
AGRARIO 315030007266 

Banco Agrario Cta 315030007266 
Construcción de Vivienda Nueva $356.530.00 

 

2.1.1.2.4. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS  
 
Plan de desarrollo 
El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016-2019 denominado “POR LA 
DIGNIDAD DE TODOS” fue aprobado mediante Acuerdo Municipal N° 012 del 30 de 
Mayo de 2016. 
 
La propuesta de Plan de Desarrollo presenta la siguiente estructura: 
 
TITULO 1. FUNDAMENTOS 
 
TITULO 2. COMPONENTE ESTRATEGICO 
CAPITULO I: Enfoque por ejes estratégicos 
CAPITULO II: Diseño y construcción de la formulación del plan  
CAPITULO III: Estructura de la formulación del plan 
 
TITULO 3. EJES DEL PLAN DE DESARROLLO 
 
TITULO 4.  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
 
TITULO 5. PLAN DE SEGUIMIENTO EVALUACIÓN Y MONITOREO 
 
TITULO 2. COMPONENTE ESTRATEGICO 
CAPITULO I: Enfoque por ejes estratégicos 
1. Desarrollo social con perspectiva de dignidad humana 
2. Crecimiento económico para la dignidad 
3. Desarrollo sostenible y medio ambiente con dignidad 
4. Infraestructura con dignidad 
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5. Trabajaremos de cara a la gente por la dignidad 
 
CAPITULO II: Diseño y construcción de la formulación del plan  

 Caracterización del municipio 
 División territorial municipal 
 Dinámica poblacional 
 Tasa de natalidad, mortalidad y migración  
 Actividades económicas 

 
CAPITULO III: Estructura de la formulación del plan 
1. Participación de la comunidad en la construcción del Plan de Desarrollo Municipal 
2. Resultados diagnósticos participativos 
 
TITULO 3. EJES DEL PLAN DE DESARROLLO 

 Desarrollo social con dignidad 
 Crecimiento económico para la dignidad 
 Desarrollo sostenible y medio ambiente digno 
 Infraestructura con dignidad 
 De cara a la gente con dignidad 

 
TITULO 4.  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
El plan financiero es concebido como un instrumento de planificación en el sector 
público, en donde se toma en consideración las previsiones para el caso de ingresos 
y gastos. Este capítulo fue elaborado teniendo como base las ejecuciones 
presupuestales activas y pasivas del municipio reportado al Departamento Nacional 
de Planeación y Formato Único territorial- FUT a través del aplicativo CHIP. 
 
TITULO 5. PLAN DE SEGUIMIENTO EVALUACIÓN Y MONITOREO 
El sistema de seguimiento y monitoreo del plan de desarrollo municipal parte 
esencialmente de la cadena de valor de la estructura de formulación estratégica del 
plan, de esta manera se entregan elementos que permitan un plan orientado a 
resultados en términos de coherencia, pertinencia, y claridad objetivos, estrategias, y 
programas. 

2.1.1.2.5.   EVALUACIÓN ADMINISTRATIVA 

Formato F4_AGR Pólizas de aseguramiento: Formato rendido dentro de los términos 
establecidos para el periodo reportado, registra la información requerida. 
 

Aseguradora (C) Póliza No Vig desde Vig hasta (C) Tomador 
aseguradora solidaria 600-64-994000003349 2/7/2018 2/7/2019 concejo municipal 
aseguradora solidaria 600-64-994000003348 2/7/2018 2/7/2019 S Hacienda 
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aseguradora solidaria 600-64-994000003308 2/7/2018 2/9/2019 Alcalde 
 

(C) 
Dependencia (C) Cargo (C) Asegurado (C) Tipo De Amparo 

(D) Valor 
Asegurado 

concejo 
combita presidente Marco Abel Aguilar 

delitos contra la 
administración 10,000,000 

Tesorería 
secre 

hacienda 
Mauricio Monroy 

Puerto 
delitos contra la 
administración 10,000,000 

ALCALDIA ALCALDE 
Oscar Leonardo 

Avila Romero 
delitos contra la 
administración 2,294,945,600 

 

2.1.1.2.6  EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

 
El informe se presenta bajo la estructura del Modelo MECI, enfocado en la séptima 
dimensión de control interno del MIPG, en un esquema de cinco (5) componentes 
 

1. Ambiente de control 
2. Evaluación del riesgo 
3. Actividades de control 
4. Información y comunicación  
5. Actividades de monitoreo 
 
El decreto N° 077 por el cual se adopta el Modelo Integrado de Gestión, y se 
establecen algunas instancias administrativas en la alcaldía municipal de combita  y 
desarrollo las siguientes acciones en el periodo evaluado: 
 CONFORMACIÓN DEL COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACIÓN DE 

CONTROL INTERNO 
 CREACIÓN DEL COMITÉ MUNICIPAL DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO 
 CREACIÓN DEL COMITÉ INSTITUCIONAL DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO 

2.1.1.2.7  DICTAMEN DEL ESTUDIO DE LA CUENTA 

 
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificación que a 
continuación se muestra, la cual determina que el concepto es favorable en razón a 
que obtuvo una calificación consolidada de 88.6 puntos; por lo tanto, la cuenta de la 
vigencia 2018 FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los 
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal 
dispuestos en la Guía de Auditoría: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
      Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 
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Oportunidad en la rendición de la cuenta  100 0.10  10.0 
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 84 0.30  25.2 

Calidad (veracidad) 86 0.60  52.8 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA 
CUENTA  1.00  88.6 

Fenecimiento                FENECE 
 

 
 
2.1.1.3.  CONTROL FISCAL INTERNO 
 
La función de Control Interno esta delegada a la OFICINA DE CONTROL INTERNO,  
mediante el manual de funciones del Municipio  Decreto 023 de marzo 17 de 2017, al 
Secretario de Planeación y Gestión territorial, para este periodo es designado el 
Ingeniero JAIRO ANDRES GUERRERO VALENCIA; esta oficina fue Rankeada en el 
puesto 613, por el Departamento Administrativo de la Función Pública, como 
resultado evaluación del MECI. 
 
El decreto Nº 077 Por el cual se adopta el Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión, y se establecen algunas instancias administrativas en la Alcaldía 
Municipal De Combita y desarrollo las siguientes acciones en el periodo evaluado:  
 
CONFORMACIÓN DEL COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACIÓN DE 
CONTROL INTERNO  
 

CREACIÓN DEL COMITÉ MUNICIPAL DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO.  
 

CREACIÓN DEL COMITÉ INSTITUCIONAL DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO  
 
Ambiente de control  
Este componente focaliza primordialmente el compromiso de la Administración Municipal 
con la integridad, la cual se vivencio a lo largo de la gestión institucional, mediante la 
ejecución de las siguientes actividades.  
Planeación estratégica Seguimiento al estado de los productos e hitos consignados en 
el Plan de Acción de la vigencia, los proyectos de inversión, la ejecución presupuestal, la 
articulación del MIPG, entre otros.  
Bienestar e incentivos: Se ejecutaron estrategias y actividades, con el propósito de 
propender por la generación de un clima organizacional, que permita a los servidores la 
satisfacción personal en el cumplimiento de sus labores y la eficiente prestación de los 
servicios. Se realizó la elección del empleado del mes con un incentivo económico, por 
su dedicación y liderazgo en sus funciones dentro de la administración municipal. 
 
Capacitación: La detección de necesidades de capacitación, se llevó a cabo de 
forma participativa y grupal a través: 
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Actividad  Programa dirigido a: 
Actualización plan anticorrupción 
y atención al ciudadano  

Todas las dependencias  

Aspectos de Control Interno 
Financiero  

Todas las dependencias  

Talento humano  Todas las dependencias  
Archivo General  Todas las dependencias  
Contratación pública  Todas las dependencias  
 
Seguridad y salud en el trabajo: Con el fin de fortalecer la seguridad laboral y la 
promoción y prevención de la salud, se adelantaron actividades para los servidores 
públicos y contratistas dela Alcaldía Municipal: 
 
 Reuniones brigadas de emergencia – Simulacro de evacuación  

Se trataron temas de evacuación, primeros auxilios y se emitieron los lineamientos para 
adelantar los simulacros con los brigadistas y servidores de la Alcaldía Municipal.  
 Actividad física musicalizada  

Con el apoyo del Instituto de Deportes del Departamento, se llevan a cabo actividades 
físicas semanales en tres horarios. En promedio están participando 40 servidores 
público. 
 
Ejecución presupuestal: La ejecución a 31 de noviembre de 2018 alcanzó una 
inversión con una ejecución tal como se presenta a continuación:  
 

SECTOR DE INVERSION  % EJECUCIÓN  
EDUCACIÓN  99%  
AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO  

50%  

RECREACIÓN Y DEPORTE  67%  
CULTURA  85%  
AGROPECUARIO  99,65%  
TRANSPORTE Y VÍAS  97%  
GESTIÓN DE RIESGO  97%  
GRUPOS VULNERABLES  75%  
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL  99,97%  
DESARROLLO 
COMUNITARIO  

89%  

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL  

89%  

SALUD  100%  
JUSTICIA Y SEGURIDAD  28,66%  
MEDIO AMBIENTE  24%  
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OTROS SERVICIOS  96%  
 
La Administración Municipal a partir de la entrada en operación de la modernización 
Administrativa, creo dos nuevas dependencias dentro de su estructura 
organizacional, por la cual se encuentra en estos momentos realizando la 
Armonización del modelo estándar de Control Interno – MECI 2015, armonizado con 
la norma técnica de calidad NTCGP 1000-2009 E ISO 9001 – 2015” sistema de 
seguridad y salud en el trabajo, direccionado al modelo integrado de planeación y 
gestión. 
 
De igual manera se actualizo:  
• La Misión de La entidad  
• La Visión de la Entidad  
• Los Objetivos del sistema integra de gestión de la Alcaldía Municipal  
• La Política del sistema Integrado de gestión  
 
Se realizó la revisión, rediseño y reingeniería mapa de procesos. 
 
Actividades de control  
Como primera actividad desarrollada se apoyó la elaboración del Plan Anticorrupción y 
Atención al Ciudadano vigencia 2018 de la Administración Municipal. De acuerdo a los 
lineamientos dados por el Departamento Administración de la Función Pública en su 
versión 2.  
Seguido a la elaboración del Pan Anticorrupción y Atención al Ciudadano se efectuaron 3 
seguimientos al avance y se publicaron en la página web del municipio.  
Se apoyó en la consolidación del informe anual para la Contraloría Departamental de 
Boyacá.  
Se realizaron los correspondientes informes al DNP, para la evaluación del componente 
eficacia y eficiencia, a través del aplicativo SIEE y SICEPWEB  
Se realizó audiencia pública de rendición de cuentas  
Se realizó encuesta para la evaluación de la audiencia pública de rendición de cuentas la 
cual se encuentra en la página web del Municipio, en el enlace de transparencia y 
acceso a la información pública.  
Se realizó el informe de la rendición de cuentas para la vigencia 2018, la cual se 
encuentra en la página web del Municipio. 
 
Actividades de monitoreo  
ACTIVIDADES APOYADAS  
En esta fase se realizaron Capacitaciones al personal de toda la Administración 
Municipal sobre el proceso de Armonización del modelo estándar de Control Interno – 
MECI 2015, armonizado con la norma técnica de calidad NTCGP 1000-2009 E ISO 9001 
– 2015” sistema de seguridad y salud en el trabajo, direccionado al modelo integrado de 
planeación y gestión.  
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De esta manera el Municipio de Cómbita, continúa su proceso de armonización 
anteriormente descrito, con el fin de alinear su sistema integrado, al compás del nuevo 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG.  
 
En general se observa que el Sistema de Control Interno evidencia un avance 
significativo en el objetivo de adoptar una política de autocontrol en cada uno de los 
funcionarios de la Administración Municipal, que permite ajustar las actividades 
inmersas en cada uno de los procesos llevados a cabo en las diferentes 
dependencias de la Administración. Se generaron herramientas que fortalecen el 
Sistema de Control Interno y su respectiva evaluación; Se avanza la formulación del 
Plan Anticorrupción, Se dan a conocer los canales de comunicación entre la entidad 
y la comunidad, se inculca en esta la importancia de aprovechar los espacios de 
participación ciudadana, manejo y custodia de la información; Se socializan los 
resultados de obtenidos en el reporte de los indicadores de gestión de los procesos, 
la presentación de evaluaciones parciales independientes,   Gestión por 
dependencias. 
 
La Secretaria de Planeación y gestión territorial municipal de Combita – 
Departamento de Boyacá, quien a sus veces hace las funciones de control interno a 
nivel territorial, ha establecido la realización de un plan de auditorías, con la finalidad 
de efectuar un seguimiento, evaluación en el marco del Modelo Integrado de Gestión 
MIPG y al modelo estándar de control interno MECI. Contemplando así la 
implementación, continuidad y mejoramiento del Sistema Integrado de gestión. Labor 
que no se vio reflejada dentro del periodo de la vigencia 2018, Para la vigencia 2018 
se estableció la realización de un plan de auditorías, el cual no se pudo ejecutar y no 
se realizaron debido a que se actualizaron todos los procesos y procedimientos de la 
administración municipal, puesto que en las vigencia 2017 se realizó una 
modernización administrativa, en la cual se crearon dos dependencias nuevas, razón 
por la cual se hacía necesario establecer nuevos procesos y procedimientos los 
cuales no existían y era imposible de realizar seguimiento y monitoreo, por lo anterior 
se configura como hallazgo administrativo N° 1, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento. 
 
DIRECCIONAMIENTO Y MEJORAMIENTO  
EVALUACION INTERNA 
FORTALEZAS 
  1. TALENTO HUMANO con experiencia y conocimiento. 

2. COMUNICACIÓN INTERNA: estaciones de trabajo habilitadas con puntos  
de red (internet). 

  3. Hardware actualizado. 
DEBILIDADES  

1. carencia de un equipo interdisciplinario, bien de funcionarios de planta o por 
contrato.  
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2. software carente de protección antivirus con licencia.  
3. comunicación interna: falta de un fax, una impresora y un computador.  

 
EVALUACION EXTERNA  
OPORTUNIDADES  

1. información oportuna y permanentemente actualizada de las entidades 
reguladoras y de control.  

2. disposición de los funcionarios con la actual administración.  
3. oficina de sistemas para el apoyo logístico. 
 

 AMENAZAS  
1. falta de colaboración de las áreas en el desarrollo de las funciones de la 

oficina planeación realiza las veces de control interno.  
2.  no implementación oportuna del MIPG. 
3. carencia de un equipo interdisciplinario de funcionarios de planta o por contrato 
4. inaplicabilidad en la mayoría de funcionarios del autocontrol y desconocimiento     
de los fines del sistema de control interno.  
5. acumulación de responsabilidades directas o indirectas en la oficina de control 

interno por la continua expedición de regulaciones del sector público. 
 
PROCESOS DE APOYO PROCESO GESTIÓN FINANCIERA  
 
EVALUACION INTERNA  
 
FORTALEZAS 

 1. conocimiento y experiencia del personal de planta. 
 2. personal altamente comprometido y con sentido de pertenencia. 
 3. software para el manejo de impuestos.  

   4. cumplimiento de las metas de recaudo permanentemente. 
 5. esfuerzo fiscal tres principales impuestos.  
 6. procedimientos definidos para los contribuyentes.  
 7. actualización manual funciones, procesos procedimientos. 
 8. .adquisición del sistema integrado, tesorería, contabilidad y presupuesto   
SYSMAN.  
9. atención al usuario. 10. sistema contable integrado bajo NIIF.  

 
DEBILIDADES  

1. conocimientos aplicativos. 
2. personal insuficiente.  
3. espacios reducidos áreas de trabajo y de atención público.  
4. capacitación. 
5. carencia de acciones para evitar la evasión fiscal.  
6. señalización.  
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7. optimización del proceso de recaudo de impuestos y otras rentas.  
8. actitud de compromiso Institucional.  
9. suministros.  
10. pago de impuestos sin canal virtual  
11. Actualización código de rentas  
12. Actualización inventario bienes del municipio  
13. Salud ocupacional  
14. Capacitación reportes a entes de control.  

 
EVALUACION EXTERNA  
OPORTUNIDADES  

1. Brindar información en un espacio de la página web institucional.  
2. incentivos tributarios y condiciones especiales de pago. 
3. envío oportuno de facturación al contribuyente  
4. seguir cultivando la cultura tributaria.  
5. generar procesos de formalización de las actividades comerciales.  
6. gestión de información financiera y presupuestal.  
7. debe aprovecharse la tecnología que ofrece el mercado para agilizar y 
controlar con más efectividad del disponible y buscar el mejor servicio bancario 
a menor costo. 8. convenios con instituciones de educación para el 
mejoramiento de procesos.  
9. pasantías. 

 
 AMENAZAS  

1. inoperancia en la seguridad de la información, antivirus, licencias, 
actualización software. 
2. entregas oportunas de información de otras secretarias y dependencias.  
3. no existe procesos en línea para registro de pagos y expedición de paz y 
salvos.  
4. información oportuna cambios en los procesos de los bancos.  
5. oportunidad entrega correspondencia archivo central.  
6. convenios cruce información fines tributarios.  
7. cultura de no pago.  
8. control a contratos.  
9. exposición a sanciones por incumplimiento. 
10. innovaciones en la tecnología.  
11. fallos judiciales.  
12. estratificación desactualizada.  
13. liquidación sin estratificación.  

 
PROCESO GESTIÓN JURIDICA  
EVALUACION INTERNA  
FORTALEZAS  
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1. talento humano con experiencia, conocimiento y responsabilidad.  
2. fuentes de información legal actualizadas y suficientes.  
3. procedimiento contractual actualizado  

 
DEBILIDADES  

1. espacio físico inadecuado e insuficiente.  
2. falta de herramientas tecnológicas que permitan la optimización de los 
equipos existentes.  
3. insuficiencia de personal.  
4. falta de capacitación.  
5. baja aplicación de las normas de archivo.  

 
EVALUACION EXTERNA  
OPORTUNIDADES  

1. existencia de seminarios, congresos, diplomados, especializaciones que 
ofrecen las distintas instituciones  
2. internet como herramienta de consulta.  

 
AMENAZAS  

1. inadecuado sistema de información entre dependencias.  
2. deficiencias en la asunción de responsabilidades por algunas dependencias  
3. imprecisión en las funciones contenida en el manual de funciones.  
4. Continua evolución y modificación de las normas que regulan la 
administración municipal.  
5. falta de unidad de criterio de los despachos judiciales. 
6. falta de señalización en el edificio, para algunas dependencias 

 
PROCESOS MISIONALES  
GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS  
EVALUACION INTERNA  
FORTALEZAS  

1. existencia de sistema de comunicación intranet e internet. 
2. trabajo en equipo y buenas relaciones interpersonales.  
3. buena capacidad, experiencia, responsabilidad y compromiso por parte del 
personal adscrito a la secretaria.  
4. sano ambiente laboral.  
5. auto capacitación.  
6. sentido de pertenencia con el municipio.  
7. seguimiento que se realiza a las diferentes obras con el acompañamiento 
de planeación.  
8. transparencia en los procesos públicos a cargo de la secretaria.  
9. software para la inscripción y registro de proponentes en los procesos 
licitatorios de la secretaria.  
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10. oportuna atención y respuesta al público.  
11. se dispone de la cantidad requerida de personal.  
12. el tipo de contratación favorece los procesos administrativos de manejo de 
personal y adquisición de los insumos requeridos para la actividad.  
13. se tiene establecido la estructura orgánica de esta actividad.  
14. el tipo de contratación de operarios favorece el cumplimiento respecto de 
las afiliaciones del personal al sistema de seguridad social.  
15. el tipo de contratación favorece la ejecución del plan anual de compras  
16. se percibe compromiso por parte de los integrantes del grupo de aseo con 
la labor asignada.  
17. existencia de pasantes de ingeniería civil como apoyo a las actividades de 
la secretaria de infraestructura  

 
DEBILIDADES  

1. carencia de espacios físicos para el correcto funcionamiento de la oficina, 
dotación equipos y materiales de oficina (papelería) mobiliaria, ergonómica y 
de iluminación.  
2. deficiencia en equipos de sistema software y hardware.  
3. no contar con un manual de interventoría  
4. inexistencia de programas de sistemas específicos para obras civiles.  
5. ausencia de sistema de información para las obras civiles y aseo.  
6. carencia de capacitación continua en normatividades y en aspectos 
técnicos.  
7. falta de equipo suficiente para la ejecución de obras a cargo de la 
secretaria.  
8. falta de un profesional del derecho como apoyo jurídico a la gestión de la 
secretaria.  
9. para las actividades de tratamiento y aprovechamiento de residuos no se 
dispone de la cantidad requerida de personal  
10. eficientes para la adquisición de insumos  
11. no se tiene formalizado un curso de inducción para el personal nuevo. 12 
no hay una estrategia de capacitación continua para los operarios.  

 
 EVALUACION EXTERNA  
OPORTUNIDADES  

1. posibilidad de acceder a recursos adicionales al presupuesto municipal, a 
través de organismos y entidades nacionales.  
2. apoyo de las diferentes universidades con el programa de pasantías.  
3. obligación legal de la certificación de competencias laborales de todo el 
personal contratado que realiza actividades del servicio de aseo.  
4. cumplimiento de los sistemas de gestión de calidad para las instituciones 
públicas.  
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5. crear mecanismos de cobro ligados a un impuesto que hagan obligatorio su 
pago.  
6. se pueden realizar convenios con las universidades para reformar el 
estatuto.  
7. implementar un programa de cultura ciudadana que concientice a la 
comunidad de la necesidad de las obras. 

 
AMENAZAS 

1. acompañamiento insuficiente por parte de la oficina asesora jurídica.  
2. inexistencia de mecanismos ágiles para atender contingencias en el 
mantenimiento de planta física, equipos del municipio (caja menor).  
3. falta de coordinación con las diferentes empresas de servicios públicos para 
la planeación, y ejecución de  
4. alta rotación y vinculación de personal no calificado.  
5. la falta de autonomía frente a los procedimientos de tesorería, presupuesto 
y contratación de personal.  
6. la dependencia marcada del grupo de aseo hacia la administración central 
del municipio, genera demoras en la toma de decisiones y en las gestiones 
propias de su quehacer.  
7. el no pago oportuno de los beneficiarios en los proyectos impide que el 
dinero sea reinvertido en nuevas obras. 

  
 MÓDULO DE  GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABLE 

Se revisaron los procedimientos de la Tesorería Municipal según el Modelo 
estándar de control Interno y los requisitos de Ley establecidos para el 
funcionamiento, implementación, revisión y mejora del MECI, se resaltaron los 
siguientes conceptos: 
- El sistema de información contable TIPO SYMAN PLATINUM, es confiable 

y enlaza los procedimientos presupuestales, financieros, contables y de 
tesorería y almacen e Inventarios 

El sistema TIPO SYMAN PLATINUM  permite exporar archivos en Excel de 
Ejecución presupuestal con saldos de apropiación, CDP y RP expedidos. 
- Se realizan copias de seguridad en el sistema diariamente. 
- Se cuenta con controles manuales (libro radicador) para la entrega de 

cheques, de CDP y RP. 
 

Existen cuentas bancarias que no han sido objeto de cancelación, debido a que 
tienen saldos mínimos o en cero, por parte del Comité técnico de sostenibilidad 
Contable según los parámetros establecidos por la Ley 87 de 1993 y Ley 298 de 
1996 y Artículo 209 de la Constitución Política y por lo anterior se configura como 
hallazgo administrativo N° 2, para subsanar mediante Plan de Mejoramiento. 
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La administración Municipal de Combita, actualizó todos los procesos y 
procedimientos de la Alcaldía Municipal, incluyendo los procesos y procedimientos de 
Gestión financiera, Contables y de Tesorería del MECI, armonizado de acuerdo 
MIPG. Decreto N° 077 (noviembre 6 de noviembre de 2018. 

 
 MODULO GESTION DE LA CONTRATACION 

Se revisaron los documentos de los procesos contractuales por modalidad de 
selección realizados por el municipio en la vigencia 2017: 
- Se verificó la publicación de los documentos del proceso y los actos 

administrativos del mismo. 
- Se revisó el Manual de contratación actualizado y adoptado mediante 

Resolución N° 023 de 17 de marzo de 2017 y publicado en la página web 
de la entidad. 

- Se hay elaborado una lista de chequeo para corroborar el cumplimiento de 
los requisitos del proceso de contratación en sus diferentes etapas, la cual 
va en el reverso de la tapa de las primeras carpetas de cada contrato. 

 
RECOMENDACIONES GENERALES 
 
- Se solicita elaborar las evaluaciones parciales de desempeño del con corte 

a 15 de Febrero de 2017. 
- No se ha encontrado evidencia del Código de Ética, el cual debe además 

socializarse. 
- No se elabora y se envía para aprobación del Comité de Coordinación de 

Control Interno el Plan anual de Auditorías Internas de la vigencia 2018. 
- No se elabora y Pública el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano 

2017 (Ley 1474 de 2011, artículo 73). 
- No se realizó la actualización del Mapa Institucional de Riesgos de la 

Administración Municipal. 
- No se elabora y publica el Informe Cuatrimestral Pormenorizado del 

Control Interno en la página Web. 
- No se realizó la Evaluación de Gestión por Dependencia, evaluación a los 

indicadores establecidos en el Plan de Acción anual vigencia 2018. 
- No se realizaron los Informes trimestrales del resultado del Consolidado de 

Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, felicitaciones y de encuestas 
de satisfacción. 

- No se realizó el informe trimestral de Austeridad en el gasto público de 
acuerdo al Decreto 1737 de 1998 y Decreto 0984 de 2012. 

- No se presentó el Plan de Auditorías vigencia 2018. 
- No se ejecutaron reuniones con los integrantes de la Comisión de Personal 

de Carrera Administrativa dentro del Plan de Acción 2018. 
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Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo N° 3, para subsanar 
mediante Plan de Mejoramiento. 

 
En general se observa que el Sistema de Control Interno NO evidencia un avance 
significativo en el objetivo de adoptar una política de autocontrol en cada uno de 
los funcionarios de la Administración Municipal, que permita ajustar las actividades 
inmersas en cada uno de los procesos llevados a cabo en las diferentes 
dependencias de la Administración. No se generaron herramientas que fortalezcan el 
Sistema de Control Interno y su respectiva evaluación; No se presenta avance en la 
formulación del Plan Anticorrupción, No se dan a conocer los canales de 
comunicación entre la entidad y la comunidad, No se inculca en esta la importancia 
de aprovechar los espacios de participación ciudadana, manejo y custodia de la 
información; No se socializan los resultados de obtenidos en el reporte de los 
indicadores de gestión de los procesos, la presentación de evaluaciones parciales 
independientes y la Gestión por dependencias. 
 
DEBILIDADES Y DIFICULTADES 

 No se ejecutaron reuniones con los integrantes  de la Comisión de Personal 
de Carrera Administrativa dentro del Plan de Acción 2016. 

 No se desarrollaron actividades de bienestar y capacitación en el primer 
trimestre del año.  

 No se realizó la medición del clima laboral de los funcionarios de la 
Administración Municipal para la vigencia 2016.  
 

 No se ejecutó en su totalidad las capacitaciones establecidas dentro del 
cronograma del Plan Anual de Capacitaciones y del Plan de Bienestar e 
Incentivos. 

 No se cumple con el 100% de las encuestas que se estiman deberían hacerse 
en cada una de las dependencias. 
  

 Existen cuentas bancarias que no han sido objeto de cancelación, debido a 
que tienen saldos mínimos o en cero, por parte del Comité técnico de 
sostenibilidad Contable según los parámetros establecidos por la Ley 87 de 
1993 y Ley 298 de 1996 y Artículo 209 de la Constitución Política. 
 

2. 2. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
2.2.1. Gestión Presupuestal. 
 
Se verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación y 
aprobación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio de 
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COMBITA, al Concejo Municipal, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, 
en cuanto a las modificaciones del presupuesto se encontró que estas se ajustan a lo 
dispuesto en los artículos  73 de la Ley 136 de 1994 “Para que un proyecto sea Acuerdo, debe 

aprobarse en dos debates celebrados en distintos días. El proyecto será presentado en la Secretaría del Concejo, la cual lo 
repartirá a la comisión correspondiente donde se surtirá el primer debate. La Presidencia del Concejo designará un ponente 
para primero y segundo debate. El segundo debate le corresponderá a la sesión plenaria. Los proyectos de acuerdo deben ser 
sometidos a consideración de la plenaria de la corporación tres días después de su aprobación en la comisión respectiva. El 
proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podrá ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud 
de su autor, de cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa 
popular. Será archivado el proyecto que no recibiere aprobación y el aprobado en segundo debate lo remitirá la mesa directiva 

al alcalde para su sanción.”, el cual fue expedido mediante Acuerdo 034 de noviembre 30 de 
2017. La Presentación del Proyecto de Acuerdo del Presupuesto No 026 del 27 de 
octubre de 2017, para la vigencia 2018, se realizó teniendo en cuenta la 
programación establecida por el Municipio en su Estatuto de presupuesto, se 
presentó al Concejo Municipal  en noviembre 5 de 2017 y para su aprobación se 
dieron 2 debates los días 20 (según acta Nº 082),  y 30 (según acta Nº 089) de 
Noviembre, se sometió a consideración de los Honorables Concejales y fue aprobado 
mediante el  Acuerdo No 034 de  noviembre 30 de 2017 en la suma de 
$12.485.927.341. 

Mediante Resolución 094 de diciembre 19 de 2017, el alcalde Municipal liquida el 
presupuesto  ingresos, gastos  y recursos de capital del Municipio de COMBITA para 
la Vigencia Fiscal de 2018, con su correspondiente Programa Anual Mensualizado de 
Caja PAC, en concordancia con el Decreto 111 de 1996, artículo 56 “Una vez presentado el 
proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional, las comisiones del Senado y Cámara de Representantes, durante su 
discusión, oirán al Banco de la República para conocer su opinión sobre el impacto macroeconómico y sectorial del déficit y del 
nivel de gasto propuesto. Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado y Cámara de Representantes podrán resolver que 
el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta ley orgánica, en cuyo caso será devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público que lo presentará de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes. Antes del 15 de 
septiembre las comisiones del Senado y Cámara de Representantes decidirán sobre el monto definitivo del presupuesto de 
gastos. La aprobación del proyecto, por parte de las comisiones, se hará antes del 25 de septiembre y las plenarias iniciarán su 

discusión el 1º de octubre de cada año ” Y Articulo 74  “El programa anual mensualizado de caja, PAC, financiado con 
recursos de la Nación correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar deberá ser 
aprobado por el Consejo Superior de Política Fiscal, Confis. Las modificaciones al PAC que no varíen los montos globales 
aprobados por el Confis serán aprobadas por la dirección general del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. El 
PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los establecimientos públicos serán aprobados por las juntas o 
consejos directivos con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el Confis.”. 

El presupuesto inicial, adicional y definitivo del Municipio de COMBITA, para la 
Vigencia Fiscal de 2018, fue el siguiente: 
 
- Fue “aprobado” mediante Acuerdo No 034 de noviembre 30 de 2017 en la suma 

de $12.485.927.341, adicionado en $8.715.002.465 y reducido en $1.346.063.919, 
para un presupuesto definitivo de $19.854.865.887, el presupuesto se adicionó en 
un 69.79%, lo que demuestra falta de planeación en la elaboración del 
presupuesto. 
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- Las modificaciones al presupuesto fueron formalizados a través de Decretos y/o 
acuerdos, los cuales contaron con las correspondientes disponibilidades de 
ingresos certificadas por el Tesorero, como lo estipula el Estatuto Orgánico de 
Presupuesto, artículo 82 del Decreto 111 de 1996 y el artículo 68 del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto Municipal. 

 

- Del presupuesto definitivo $19.854.865.887, el Municipio recaudó la suma de 
$18.017.127.986, que corresponde a un 90.74% y ejecutó un total de 
$17.084.784.132, que corresponde a un 94.83% de lo recaudado, así: 

 
Cuadro  Presupuesto de Ingresos  

INGRESOS ALCALDIA  
EJECUCION DE INGRESOS 

 NOMBRE   Apropiado   Total 
Presupuesto  

 Recaudos 
Acumulados  

 Por Recaudar  

 INGRESOS  12,320,046,843  18,329,208,980  18,017,127,986    312,080,994  

 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION    3,550,788,094   3,560,639,924    3,527,334,839      33,305,085  

 INGRESOS TRIBUTARIOS    2,031,055,257   2,031,055,257    2,001,451,714      29,603,543  

 IMPUESTO DIRECTOS       810,000,000      810,000,000       588,405,961    221,594,039  

 IMPUESTOS INDIRECTOS   1,221,055,257   1,221,055,257    1,413,045,753  (191,990,496) 

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS    1,519,732,837   1,529,584,667    1,525,883,125        3,701,542  

 TASAS         20,000,000        20,000,000         21,553,904      (1,553,904) 

 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO LEY 99         42,285,863        42,285,863         38,706,159       3,579,704  

 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS              100,000              100,000                          -            100,000  

 TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION   1,455,346,974   1,465,198,804    1,461,448,562       3,750,242  

 TRANSFERENCIAS DEL NIVEL NACIONAL    1,435,346,974   1,445,198,804    1,439,324,261        5,874,543  

 TRANSFERENCIAS DEL NIVEL DEPARTAMENTAL         20,000,000        20,000,000         22,124,301      (2,124,301) 

 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES    3,034,945,217   2,994,724,167    2,994,724,167                       -   

 SIST GENERAL DE PARTICIPACIONES LEY 715 Y 1176   3,034,945,217   2,994,724,167    2,994,724,167                       -   

 S.G.P. EDUCACION       301,092,622      253,268,312       253,268,312                       -   

 S.G.P. ALIMENTACIÓN ESCOLAR         43,480,049        39,487,354         39,487,354                       -   
 S.G.P. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO LEY 
1166 DE 2007.       721,372,096      722,808,301       722,808,301                      -   

 S.G.P. PROPOSITO GENERAL   1,969,000,450   1,979,160,200    1,979,160,200                       -   

 REC DE COFINANCIACIONES Y PARTICIPACIONES                          -    1,158,342,750       765,511,480   392,831,270  

 COFINANCIACIONES NACIONALES                          -       180,000,000       180,000,000                       -   

 COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES                          -       978,342,750       585,511,480   392,831,270  

 INGRESOS FONDOS ESPECIALES    5,734,313,532   6,243,996,694    6,301,345,849    (57,349,155) 

 SECTOR SALUD - FONDO LOCAL DE SALUD    5,296,607,811   5,640,746,380    5,600,254,222     40,492,158  

 INGR SUBSIDIO A LA DEMANDA – REG SUBSIDIADO   5,201,430,945   5,532,659,985    5,492,019,756      40,640,229  
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 SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA         95,176,866      108,086,395       108,234,466         (148,071) 

 FONDO TERRITORIAL DE SEG  TERRITORIAL-FONSET         72,000,000      127,244,593       182,703,203   (55,458,610) 

 ESTAMPILLA PROCULTURA         65,000,000      112,800,000       141,654,160   (28,854,160) 

 FONDO DE SOLIDAR Y REDISTRIBUC DEL INGRESO       108,205,721      108,205,721                          -    108,205,721  

 FONDO DE MAQUINARIA         12,500,000        12,500,000           2,359,825     10,140,175  

 SOBRETASA BOMBERIL         50,000,000        50,000,000         39,605,391      10,394,609  

 ESTAMPILLA PRO-DEPORTE         30,000,000        30,000,000         54,499,000   (24,499,000) 

 ESTAMPILLA PRO BIENESTAR ADULTO MAYOR       100,000,000      162,500,000       280,270,048  117,770,048) 

 INVERSIONES CON RECURSOS DE CAPITAL                          -    4,371,505,445    4,428,211,650   (56,706,205) 

 RENDIMIENTOS FINANCIEROS                          -                          -         56,706,205    (56,706,205) 

 SECTOR TRANSPORTE                          -                           -                 13,746           (13,746) 

 SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD                          -                          -               884,761        (884,761) 

 REND. FINANCIEROS SGP                          -                           -         15,266,803   (15,266,803) 

 RENDIMIENTOS FINANCIEROS PROPIOS                         -                          -         40,053,865   (40,053,865) 

 RESERVA PRESPUESTAL                          -    2,081,127,356    2,081,127,356                      -   

 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION                         -         85,953,633        85,953,633                      -   

 INGR CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION PROPIOS                         -         54,620,301         54,620,301                      -   

 TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION SGP                         -         31,333,332        31,333,332                       -   

 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES                          -       839,782,193       839,782,193                      -   

 REC DE COFINANCIACIONES Y PARTICIPACIONES                         -       150,409,219      150,409,219                      -   

 INVERSIONES CON RECURSOS DE CAPITAL                         -    1,004,982,311   1,004,982,311                       -   

 RESERVA PRESPUESTAL                         -         25,688,205        25,688,205                       -   
 RECURSOS DEL BALANCE                         -       334,904,551       334,904,551                      -   
 INVERSIONES CON RECURSOS DEL CREDITO                          -        644,389,555       644,389,555                      -   

 RECURSOS DEL BALANCE                          -    2,290,378,090   2,290,378,090                    (0) 

 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION                          -       140,234,936       140,234,936                       -   
 INGRESOS RECURSOS PROPIOS                         -          70,865,441         70,865,441                       -   
 SGP PROPÓSITO GENERAL - TRANSF LEY 715/2001                         -         69,369,495        69,369,495                       -   

 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES                         -       111,143,595       111,143,595                       -   

 INGRESOS FONDOS ESPECIALES                          -       375,019,825       375,019,825                       -   

 FONDO TERRITORIAL DE SEG TERRITORIAL-FONSET                         -          87,992,258        87,992,258                      -   

 ESTAMPILLA PROCULTURA                          -         76,808,694         76,808,694                      -   

 FONDO DE MAQUINARIA                          -            4,473,000           4,473,000                       -   

 SOBRETASA BOMBERIL                         -            3,106,622           3,106,622                       -   

 ESTAMPILLA PRO-DEPORTE                         -         16,975,227        16,975,227                      -   

 ESTAMPILLA PRO BIENESTAR ADULTO MAYOR                          -       185,664,024       185,664,024                       -   

 INVERSIONES CON RECURSOS DE CAPITAL                         -    1,389,414,567    1,389,414,567                      -   

 RECURSOS DEL BALANANCE 2016                          -       331,760,437       331,760,437                      -   

 RENDIMIENTOS  FINANCIEROS                          -         32,503,634         32,503,634                       -   

 INVERSIONES CON RECURSOS DESAHORRO  FONPET                         -    1,025,150,496   1,025,150,496                       -   
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 OTROS RECURSOS DEL BALANCE                          -        274,565,167       274,565,167                       (0) 
 REINTEGRO CONVENIO NO 1182/2017 
GOBERNACION DE BOYACA  

                              
-   

        
274,565,167  

         
274,565,167  

                        
(0) 

 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS                         -    1,334,775,822   1,480,814,671  146,038,848) 

 GASTOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS                         -    1,334,775,822       59,109,383  1,275,666,439  

 DISPONIBILIDAD INICIAL                          -               826,482                         -              826,482  

 FUNCIONAMIENTO SGR                          -        69,557,102        59,109,383         10,447,719  

 RECURSOS DE INVERSION DEL SGR                         -       913,868,973                         -        913,868,973  

 RECURSOS DE INVERSION DEL SGR DEPARTAMENTO                          -       350,523,265                          -        350,523,265  

   
   

 NOMBRE   Apropiado   Total 
Presupuesto  

 Recaudos 
Acumulados  

 Por 
Recaudar  

 UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS  
EJECUCION DE INGRESOS 

 VENTA DE SERVICIOS   105,316,398       130,316,398           189,731,897  (59,415,499) 
 Acueducto      66,407,130         91,407,130           135,142,721  (43,735,591) 
 Alcantarillado      16,610,251         16,610,251             23,440,742    (6,830,491) 
 Aseo      22,299,017         22,299,017             31,148,434    (8,849,417) 
 INGRESOS POR SUBSIDIOS LEY 142 Y 1176     60,564,100         60,564,100             64,297,451   (3,733,351) 
 Ingresos por Subsidio Acueducto      36,530,057         36,530,057             33,891,900      2,638,157  
 Ingresos por Subsidio Alcantarillado      12,279,645         12,279,645             11,167,733       1,111,912  
 Ingresos por Subsidio Aseo      11,754,398         11,754,398             19,237,818   (7,483,420) 

 
La gestión de recaudo del Municipio de COMBITA fue del 98.30%, la cual se 
considera MUY EFICIENTE, la fuente de financiación más importante son los 
Ingresos por Fondos especiales 34.97%, Inversiones con Recursos de Capital el 
24.58%,  los Ingresos corrientes de libre destinación con 19.58% y los Recursos del 
Sistema General de Participaciones con 16.62%. 
 
 
 

Cuadro     Presupuesto de Gastos 
ALCALDIA MUNICIPAL  
 EJECUCION DE GASTOS 

 NOMBRE  
 Total 

Apropiado  
 Compro 

misos  
 Obliga 
ciones   Pagos  

 PRESUPUESTO DE GASTOS MUNICIPIO DE COMBITA   18,329,208,980   17,084,784,132    15,645,230,487   15,645,230,487  
 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO      1,969,829,267      1,933,945,499      1,930,110,067      1,930,110,067  
 GASTOS DE FUNC CON REC CTES DE LIBRE DESTINACIÓN      1,969,829,267      1,933,945,499      1,930,110,067      1,930,110,067  
 CONCEJO MUNICIPAL         172,485,150         170,754,638          170,754,638         170,754,638  
 CON ICLD RECURSOS PROPIOS         172,485,150         170,754,638          170,754,638         170,754,638  
 GASTOS GENERALES.            24,469,230            23,465,717            23,465,717            23,465,717  
 APORTES Y TRANSFERENCIAS.              4,669,532              4,371,972              4,371,972              4,371,972  
 PERSONERÍA MUNICIPAL         117,186,300         117,141,422          117,141,422         117,141,422  
 CON ICLD RECURSOS PROPIOS         117,186,300         117,141,422          117,141,422         117,141,422  
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 SERVICIOS PERSONALES            89,480,915            89,480,914            89,480,914            89,480,914  
 GASTOS GENERALES              2,318,638              2,283,477              2,283,477              2,283,477  
 TRANSFERENCIAS            25,386,747            25,377,031            25,377,031            25,377,031  
 SECCIÓN ALCALDÍA Y SUS DEPENDENCIAS      1,680,157,817      1,646,049,439      1,642,214,007      1,642,214,007  
 CON ICLD RECURSOS PROPIOS      1,680,157,817      1,646,049,439      1,642,214,007      1,642,214,007  
 SERVICIOS PERSONALES      1,279,890,897      1,279,880,151      1,276,044,719      1,276,044,719  
 GASTOS GENERALES         211,710,488         211,710,487          211,710,487         211,710,487  
 APORTES Y TRANSFERENCIAS         188,556,432         154,458,801          154,458,801         154,458,801  
 SERVICIO A LA DEUDA         461,995,959         461,995,959          461,995,959         461,995,959  
 SGP LIBRE INVERSION         461,995,959         461,995,959          461,995,959         461,995,959  
 SECTOR VIVIENDA         461,995,959         461,995,959          461,995,959         461,995,959  
 Amortización deuda         398,650,060         398,650,060          398,650,060         398,650,060  
 Pago intereses            63,345,899            63,345,899            63,345,899            63,345,899  
 SECTOR INVERSION   15,897,383,754   14,688,842,673    13,253,124,461   13,253,124,461  
 INVERSIONES CON INGR CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION      1,590,810,657      1,479,402,520      1,387,116,689      1,387,116,689  
 INVERSION CON REC DE LIBRE DESTINACIÓN-REC PROPIOS         155,740,854            87,437,084            85,453,577            85,453,577  
 SECTOR CULTURA            34,225,905            34,225,905            34,225,905            34,225,905  
 SERVIC PÚBL DIFER A ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO            60,000,000            42,128,087            42,128,087            42,128,087  
 PREVENCIÓN DE DESASTRES              9,100,085              9,099,585              9,099,585              9,099,585  
 INVERSIONES RECURSOS IMPUESTO TRANSPORTE            52,414,864              1,983,507                              -                              -   
 INVERSIONES CON RECURSOS DE SGP LIBRE DESTINACIÓN      1,392,783,940      1,384,226,383      1,301,663,112      1,301,663,112  
 SECTOR EDUCACIÓN         190,004,107         190,004,107          178,440,836         178,440,836  
 DEPORTE, RECREACION Y TIEMPO LIBRE         113,000,000         113,000,000          113,000,000         113,000,000  
 SECTOR CULTURA         154,280,210         154,280,210          154,280,210         154,280,210  
 SECTOR AGROPECUARIO         282,999,725         282,997,943          282,997,943         282,997,943  
 SECTOR TRANSPORTE         300,000,000         299,995,538          299,995,538         299,995,538  
 SECTOR MEDIO AMBIENTE            14,200,000            14,200,000            14,200,000            14,200,000  
 SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES            47,199,898            47,099,898            47,099,898            47,099,898  
 SECTOR ATENCION GRUPOS VULNERABLES            39,000,000            38,100,000            38,100,000            38,100,000  
 SECTOR EQUIPAMENTO            10,000,000            10,000,000            10,000,000            10,000,000  
 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL         167,871,613         160,320,300          145,320,300         145,320,300  
 SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD            10,000,000            10,000,000            10,000,000            10,000,000  
 SETOR SALUD            56,000,000            56,000,000                              -                              -   
 SECTOR VIVIENDA              8,228,387              8,228,387              8,228,387              8,228,387  
 INVERSIONES CON RECURSOS DEL SECTOR ELECTRICO LEY 99            42,285,863              7,739,053                              -                              -   
 SECTOR MEDIO AMBIENTE            42,285,863              7,739,053                              -                              -   
 INVERSION SIST GENERAL DE PARTICIPAC LEY 715 Y 1176      2,532,728,208      2,337,609,743      2,004,121,792      2,004,121,792  
 SECTOR EDUCACION         253,268,312         253,268,312          253,268,312         253,268,312  
 PROGRAMA PARA LA COBERTURA Y CALIDAD         115,000,000         115,000,000          115,000,000         115,000,000  
 SERVICIOS PÚBLICOS            18,061,438            18,061,438            18,061,438            18,061,438  
 GRATUIDAD EN EDUCACION         120,206,874         120,206,874          120,206,874         120,206,874  
 ALIMENTACION ESCOLAR            39,487,354            16,104,500            16,104,500            16,104,500  
 Alimentación Escolar            34,487,354            11,110,500            11,110,500            11,110,500  
 Dotación de Menaje y su Reposición para la Prestación del 
Servicio de Alimentación Escolar  

            5,000,000              4,994,000              4,994,000              4,994,000  

 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO         722,808,301         707,461,718          457,973,766         457,973,766  
 PROGRAMA SERVICIO DE ACUEDUTO         418,647,668         418,607,059          222,331,126         222,331,126  
 PROGRAMA SERVICIO DE ALCANTARILLADO         239,597,987         234,825,403          181,613,385         181,613,385  
 PROGRAMA SERVICIO DE ASEO            64,562,646            54,029,255            54,029,255            54,029,255  
 SGP PROPOSITO GENERAL - FORZOSA INVERSION      1,517,164,241      1,360,775,214      1,276,775,214      1,276,775,214  
 SECTOR DEPORTE Y RECREACION            83,474,358            79,474,000            79,474,000            79,474,000  
 SECTOR CULTURA            62,605,769            62,605,769            62,605,769            62,605,769  
 LIBRE INVERSION      1,371,084,114      1,218,695,445      1,134,695,445      1,134,695,445  
 REC DE COFINANCIACIONES DEPARTAMENTO DE BOYACA      1,158,342,750      1,117,738,358          728,642,858         728,642,858  
 COFINANCIACIONES NACIONALES         180,000,000         180,000,000          160,000,000         160,000,000  
 Resolución No 2340/2018 Plan Nacional de Salud Rural         180,000,000         180,000,000          160,000,000         160,000,000  
 COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES         978,342,750         937,738,358          568,642,858         568,642,858  
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 SECTOR EDUCACION         587,934,828         568,642,858          568,642,858         568,642,858  
 SECTOR VIVIENDA         359,095,500         359,095,500                              -                              -   
 SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES            21,312,423                             -                               -                              -   
 SECTOR MEDIO AMBIENTE            10,000,000            10,000,000                              -                              -   
 INVERSIONES FONDOS ESPECIALES      6,243,996,694      5,876,991,604      5,876,991,604      5,876,991,604  
 SECTOR SALUD - FONDO LOCAL DE SALUD      5,640,746,380      5,585,603,213      5,585,603,213      5,585,603,213  
 SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA         108,086,395            85,943,229            85,943,229            85,943,229  
 INVERSIONES ESTAMPILLA PROCULTURA         112,800,000            77,252,625            77,252,625            77,252,625  
 SUBSIDIOS PARA USUARIOS DE MENORES INGRESOS - FSRI         108,205,721                             -                               -                              -   
 INVERSIONES DEL FONDO DE MAQUINARIA            12,500,000            12,500,000            12,500,000            12,500,000  
 SOBRETASA BOMBERIL            50,000,000            42,493,378            42,493,378            42,493,378  
 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR         162,500,000            90,611,200            90,611,200            90,611,200  
 SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD         127,244,593            38,531,187            38,531,187            38,531,187  
 ESTAMPILLA PRO DEPORTE            30,000,000            30,000,000            30,000,000            30,000,000  
 INVERSIONES CON RECURSOS DE CAPITAL      4,371,505,445      3,877,100,449      3,256,251,518      3,256,251,518  
 RESERVA PRESPUESTAL      2,081,127,356      2,081,077,312      2,076,387,312      2,076,387,312  
 INVERSIONES CON RECURSOS DEL BALANCE      2,290,378,090      1,796,023,137      1,179,864,206      1,179,864,206  
 SECTOR INVERSION      2,290,378,090      1,796,023,137      1,179,864,206      1,179,864,206  
 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION         140,234,936         139,938,112          103,304,236         103,304,236  
 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES         111,143,595         107,798,407            31,917,793            31,917,793  
 INGRESOS FONDOS ESPECIALES         375,019,825         183,057,779          183,057,779         183,057,779  
 INVERSIONES CON RECURSOS DE CAPITAL      1,389,414,567      1,090,663,671          707,081,178         707,081,178  
 OTROS RECURSOS DEL BALANCE         274,565,167         274,565,167          154,503,219         154,503,219  
 CUENTAS POR PAGAR 2017 PARA 2018 / RESERVA DE CAJA         156,113,294         156,113,294          156,113,294         156,113,294  
 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO              2,636,358              2,636,358              2,636,358              2,636,358  
 SECTOR INVERSION         153,476,936         153,476,936          153,476,936         153,476,936  
 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR      1,334,775,822         984,167,453          984,167,453         984,167,453  

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE COMBITA  
EJECUCION DE GASTOS  

 NOMBRE   Total 
Apropiado  

Compromiso 
Acum  

 Regis 
Acum  

 Pagos 
Acumulados  

 UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS       190,880,498         183,019,918  183,019,918     183,019,918  
 ACUEDUCTO       140,633,514         135,605,162   135,605,162      135,605,162  
 ALCANTARILLADO              540,000                  540,000          540,000              540,000  
 ASEO         49,706,984            46,874,756     46,874,756         46,874,756  
 CUENTAS POR PAGAR 2017 PARA 2018 / RESERVA DE CAJA          1,454,560              1,454,560      1,454,560           1,454,560  
 ACUEDUCTO           1,454,560              1,454,560       1,454,560           1,454,560  

 
De los gastos de funcionamiento $1.969.829.267, se comprometieron 
$1.9333.945.499, que representan el 98.8% del total del Presupuestado, se 
comprometieron $$1.930.110.067 y se pagaron $1.930.110.067, no quedando 
cuentas por pagar y Reservas por $3,835,432.  
 
Para gastos de inversión – Recursos propios- se apropió el valor de$15.897.383.754, 
se comprometió el valor de $ 14.688.842.673,  que corresponde a un 90.23% de 
ejecución, se pagó el valor de $13.253.461, no quedando cuentas por pagar 
pendientes y Reservas por $ 1,435,718,213. Lo cual nos demuestra que la ejecución 
de la inversión fue satisfactoria, cumpliendo con lo determinado por el Decreto 111 
Articulo 89. 
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Las inversiones con los Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) por 
valor de $2.532.728.208, se comprometieron en $2.337.609.743 el 85.73% de 
ejecución presupuestal y se cancelaron $2.004.121.792, quedando pendiente de 
pago en Reservas $333.487.952, con índice de gestión presupuestal ACEPTABLE lo 
que se considera que la administración municipal cumplió con lo  establecido en el  
Decreto 111 Articulo 89 que dice “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto 
general, son autorizaciones máximas de gasto que el Congreso aprueba para ser 
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva”. 
 
Respecto a la Estampilla Pro Cultura, está regulada en los artículos 221, 223 y 224 
capítulo 13, del Estatuto de Rentas del Municipio de Combita;  se recaudó un valor 
de $141.654.160, de los cuales se comprometieron $77.252.000, equivalentes al 
54.54% de lo recaudado, quedando un alto porcentaje del presupuesto recaudado sin 
ejecutar quedando sin ejecutar un alto porcentaje del presupuesto recaudado y de 
este valor comprometido se canceló $77.252.000.  
 
En el presupuesto del municipio de combita vigencia 2018 con corte a 31 de 
diciembre de 2018 se evidencian los siguientes rubros destinado para seguridad 
social del creador y del gestor cultural, cumpliendo con el articulo2 de la Ley 666 de 
2001: 
 
23531323       Seguridad Social Gestor y Creador Cultural (10%) 
23531513202    Seguridad Social Gestor y Creador Cultural (10%) 
23402103       Seguridad Social Gestor y Creador Cultural (10%) 
 
Respecto a la Estampilla Pro Cultura, está regulada en los artículos 221, 223 y 224 
capítulo 13, del Estatuto de Rentas del Municipio de Combita; se recaudó un valor de 
$141.654.160, de los cuales se comprometieron $77.252.000, equivalentes al 
54.54% de lo recaudado, esto se debió a que el recaudo de la estampilla se realizó 
en el último trimestre del año 2018 con respecto a la liquidación de los proyectos y 
contratos más grandes por lo cual el flujo de efectivo se vio reflejado en diciembre 
por lo cual estos recursos se adicionaron como recursos del balance para el año 
2019, y por cuestiones de tiempo no se pudieron ejecutar. Por lo anterior se 
configura como hallazgo administrativo N° 4, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento. 
 
De la estampilla Bienestar adulto mayor, está regulada en los artículos 232, 233 y 
234 capítulo 14, del Estatuto de Rentas del Municipio de Combita; se recaudó 
$280.270.048, se comprometió y pago $90.611.200 o sea el 32.33%, quedando sin 
ejecutar un alto porcentaje del presupuesto recaudado, incumpliendo con lo 
establecido en el Decreto 111 Articulo 89 que dice “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto 
general, son autorizaciones máximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la 
vigencia fiscal respectiva”.  



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 62 de 
65 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail: cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-35Piso 5°y 6° Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 

 
De la Estampilla Pro Deporte,  está  creada mediante el acuerdo 035 de noviembre 
30 de 2016, se recaudó $54.499.000, se comprometieron $30.000.000 y se pagaron 
$30.000.000, o sea que se ejecutó únicamente el 55.05%, quedando sin ejecutar un 
alto porcentaje del presupuesto recaudado, incumpliendo con lo establecido en el 
Decreto 111 Articulo 89 que dice “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general, son autorizaciones 
máximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva”.  
Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo N° 5, para subsanar 
mediante Plan de Mejoramiento. 
 
En lo que tiene que ver con los recursos destinados a la preservación, conservación 
y tratamiento del Patrimonio Cultural del Municipio de COMBITA (Boy), se pudo 
establecer según certificación expedida por el Tesorero del Municipio, no invirtió 
ninguna clase de recursos para la conservación del Patrimonio Cultural durante la 
vigencia fiscal del 2018, ya que no existe un inventario de bienes que mediante acto 
administrativo se considere como Patrimonio Cultural. 
  
2.2.2. Vigencias Futuras 

 
Se procedió a constatar el cumplimiento de los requerimientos legales en la 
autorización de las vigencias futuras aprobadas, Conforme lo estipula el artículo 313 
de la Constitución Nacional, el artículo 74 de la ley 136 de 1994, la ley 152 de 1994, 
el Decreto 1333 de 1986, el artículo 153 de la ley 1151 de 2007 y lo establecido en el 
artículo 12 de la Ley 819 de 2003 “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades 
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serán impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a 

iniciativa del gobierno local, previa aprobación por el Confis territorial o el órgano que haga sus veces…”. En las 
vigencias 2017, no se autorizaron vigencias futuras, de acuerdo a lo verificado y a la 
certificación de la Alcaldía de fecha 21de julio de 2019. 

 
2.2.3.   Verificación de pagos 
 
Para verificar si los pagos realizados por el Municipio de los contratos de la muestra 
seleccionada se ajustaron a las disposiciones legales vigentes se solicitaron los 
comprobantes de egreso correspondientes a los pagos de anticipo, parciales y 
definitivos de los contratos estudiados  para comprobar si se adjuntaron todos los 
documentos exigidos para el respectivo pago, aparte de los exigidos en la etapa 
precontractual y contractual como son Certificado de disponibilidad y Registro 
presupuestal, acta parcial de pago, acta de recibo a satisfacción, informe de 
supervisor, factura, comprobante de entrada a almacén y/o certificación, acta de 
recibo final) de igual forma se verifico que se efectuaran los descuentos  en compras 
en general del 3.5%, Industria y comercio (I.C.A.), estampilla pro cultura 2%, 
estampilla adulto mayor 4%, estampilla pro deporte 0.8%, retención en la fuente, IVA 
y el 5% de obras para el fondo de seguridad ciudadana, de acuerdo con lo 
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reglamentado en el Acuerdo 027 de noviembre 30 de 2016, Estatuto de Rentas del 
Municipio de Combita. De la revisión efectuada se verificó que en los comprobantes 
de pago anexan todos los soportes exigidos y efectúan los descuentos de acuerdo al 
pago efectuado y a la normatividad vigente. Dando cumplimiento a lo establecido en 
el decreto 111 de 1996 artículo 71“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones 
presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente 
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con 
él financiados no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las 
prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”  
 
2.2.4. Pagos por indemnizaciones, conciliaciones y fallos judiciales 
 
Del informe presentado por el asesor jurídico y de la revisión de las ejecuciones 
presupuestales de gastos se comprobó que el Municipio de Combita en la vigencia 
2018 no pago ningún valor por concepto de procesos. A continuación, se hace 
relación de procesos a favor y en contra del Municipio así: 
 
Cuadro No 

 

 
proce
so Valor pretensión 

Acción 
judicial 

Instancia 
actual Fallo en 1ra Fallo en 2da 

Riesgos 
Procesales 

1 
2017-
201 0 

ACCION 
POPULAR 

Primera 
Instancia     Bajo 

2 
2013-
048 10,000,000 

N Y R DEL 
DERECHO 

Primera 
Instancia Desfavorable   Bajo 

3 
2017-
193 0 

ACCION 
POPULAR 

AL 
DESPACHO     Bajo 

4 
2014-
047 0 

ACCION 
POPULAR 

CUMPLIMIE
NTO FALLO Desfavorable   Bajo 

5 
2013-
309 0 

ACCION 
POPULAR 

Segunda 
Instancia Desfavorable Desfavorable Bajo 

6 
2002-
2470 60,000,000 EJECUTIVO 

Segunda 
Instancia Desfavorable Desfavorable Bajo 

7 
2017-
051 0 

ACCION 
POPULAR 

Segunda 
Instancia Favorable Favorable Bajo 

8 
2003-
2013 0 

ACCION 
POPULAR 

Segunda 
Instancia Favorable Desfavorable Bajo 

9 
2015-
664 1,400,000,000 

REPARACION 
DIRECTA 

Primera 
Instancia     Bajo 

10 
2014-
673 30,000,000 

N Y R DEL 
DERECHO 

Primera 
Instancia     Bajo 

11 
2018-
0034 32,245,668 

N Y R DEL 
DERECHO       Bajo 

12 2012- 900,000,000 REPARACION Primera     Bajo 
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009 DIRECTA Instancia 
 
2.2.5. Cartera de Predial e Industria y Comercio 
 
Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, el recaudo del Municipio de Combita 
del Impuesto Predial 2018 de $588.405.961, disminuyó en comparación con la 
vigencia 2017 de $974.899.419, lo que representa un 39.64% menos, por lo anterior 
el municipio debe tomar medidas extremas tendientes a recuperar estos recursos, 
que con el tiempo se encuentran clasificadas como rentas de difícil cobro. 
 
Así mismo con lo que respecta al impuesto de Industria y Comercio el recaudo de la 
vigencia 2018 por $624.767.490, aumento con respecto al recaudo de la vigencia 
2017 por $562.197.031,  lo que representa un aumento del 10%. 
 

RESUMEN RECAUDO PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO 2018 

 NOMBRE   Apropiado   Total 
Presupuesto  

 Recaudos 
Acumulados  

 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO  810,000,000      810,000,000         588,405,961  
 Impuesto Predial Unificado Vig  Actual  690,000,000      690,000,000         479,466,225  
 Impuesto Predial Unificado Vig Anterior     90,000,000        90,000,000         105,762,702  
 Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores     30,000,000        30,000,000              3,177,034  
 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO  455,004,257      455,004,257         624,767,490  
 Industria y Comercio Vigencia Actual  454,004,257      454,004,257         615,381,103  
 Industria y Comercio Vigencia Anterior       1,000,000          1,000,000              9,386,387  

        

RESUMEN RECAUDO PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO 2017 

 NOMBRE   Apropiado   Total 
Presupuesto  

 Recaudos 
Acumulados  

 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO  810,000,000      910,000,000         974,899,419  
 Impuesto Predial Unificado Vig Actual  690,000,000      690,000,000         592,856,713  
 Impuesto Predial Unificado Vig Anterior     90,000,000      190,000,000         375,910,065  
 Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores     30,000,000        30,000,000              6,132,641  
 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO  411,000,000      435,000,000         562,197,031  
 Industria y Comercio Vigencia Actual  410,000,000      434,000,000         561,769,031  
 Industria y Comercio Vigencia Anterior      1,000,000          1,000,000                  428,000  
 
Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo N° 6, para subsanar 
mediante Plan de Mejoramiento. 
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Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, la cartera morosa del Municipio del 
Impuesto Predial es bastante alta, ya que suma de Capital $922.233.047, más los 
intereses por $853.483.995, da un total de $1,775,717,042, por lo anterior el 
municipio debe tomar medidas extremas tendientes a recuperar estos recursos, 
antes de que se encuentren clasificadas como rentas de difícil cobro. 
 

VIGENCIA ACTUAL 

Predial Intereses Corporación Intereses BOMBEROS Intereses 

              248,974,979                34,615,050                               -                              -               12,865,262               1,788,651  

VIGENCIA ANTERIOR 

Predial Intereses Corporación Intereses BOMBEROS Intereses 

              187,040,870                81,166,638                               -                              -                 4,676,036               2,029,170  

DIFICIL RECAUDO 

Predial Intereses Corporación Intereses BOMBEROS Intereses 

              378,225,937              391,238,909                  7,578,236             12,409,541               9,905,699             10,517,945  

DUDOSO RECAUDO 

Predial Intereses Corporación Intereses BOMBEROS Intereses 

              107,991,261              346,463,398                27,516,350             79,466,480               2,606,276               6,036,625  

TOTALES 

Predial Intereses Corporación Intereses BOMBEROS Intereses 

       922,233,047        853,483,995         35,094,586       91,876,021       30,053,273       20,372,391  

 
Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo N° 7, para subsanar 
mediante Plan de Mejoramiento. 
 
 

2.2.6. FIDUCIAS 
El municipio de Combita mediante oficio del 5 de enero de 2019, certifica que para la 
vigencia del 2018, no se constituyeron Fiducias.  

 
 
 
 
JESUS ROBERTO PINTO AVELLANEDA 
Profesional Universitario 


