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Sefior
CARLOS HERNANDO PERILLA ALDANA
Alcalde
Municipio Chivor v
Asunto: Carta de Conclusiones %\ ;
La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las f torgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditorj lar al MUNICIPIO DE

CHIVOR-BOYACA, vigencia 2018 a través de la_eva n de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, con qu |stro los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion G de Contratacion, Presupuesto,
Gestion Ambiental y Estado Contable Béasi

Es responsabilidad de la administr ntenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la C a responsabilidad de la Contraloria General de
Boyaca consiste en prod@ orme de Auditoria Especial que contenga el concepto

sobre el examen praﬁ::
La evaluacion n a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente

aceptadas, con peliticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area de Contratacion, Presupuesto, Gestion Ambiental y
Estado Contable Basico y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de este Organismo de Control.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO CHIVOR

VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaI|1f_|(;:taac|:|on

1. Control de Gestion 85.1 0.72 61.3

2. Control de Resultados 0 0.0

0.0

3. Control Financiero 85.8 0.28 24.0
Calificacion total 1.00 85.3
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién

N\
Elaboré: Comision de Auditoria \-/
Los fundamentos de este pronunciamie@@entan a continuacion:

@ ontrol Contractual

o de la Auditoria adelantada al Municipio de CHIVOR-
gl concepto del Control Contractual, con base en el factor de
es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 85.6
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

La Contraloria com
BOYACA, precisa_g

Gestion Presup :
Puntos, resultante de

GESTION CONTRACTUAL

MUNICIPIO CHIVOR

VIGENCIA 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A Contrato Contrat St
R Contratos S Promedio Ponderacion untaj
EVALUAR Prestacion ini 0s Atribuido
Servicios Q Sumlglstro Q C(())rr;st;lt Q Obra Q
Bl Publica
Cumplimiento  de
especificaciones 89 27 0 0 83 15 73 8 84.67 0.50 42.3
técnicas
Cumplimiento
deducciones de 100 26 100 12 85 13 90 10 95.08 0.05 4.8
ley
CnTiEi - Gk 90 26 100 | 12 71| 14 76| 8 85.66 0.20 17.1
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 100 26 100 12 93 14 90 10 96.77 0.20 19.4
seguimiento
Liquidacion de los
S 50 8 25 12 46 13 44 9 40.48 0.05 2.0
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CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 ‘ 85.6 ||

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de Auditoria

3. Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que w pto
del Control Financiero y Presupuestal, con base en el facto estion
Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la calificacig

resultante de ponderar los factores que se relacionan a con(t'%@

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO CHIVOR

VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CaI|1f_|(;:taac|:|én
1. Estados Contables 0.0 0.00 0.0
2. Gestion presupuestal 91.7 0.30 275
3. Gestion financiera 83.3 0.70 58.3
Calificacidn total 1.00 85.8
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de calificacion \\_))
Elaboré: Comisién de Auditoria

@ 4. Revision de la Cuenta
Con base en @

lificacion total de 84.0 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
teniendo en cuenta los factores verificados, la Contraloria General de Boyaca, FENECE la
cuenta DEL MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA, de la Vigencia Fiscal 2018.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 86.7 0.30 26.0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 80.0 0.60 48.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 84.0
Calificacion | |
2 L
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de Auditoria
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5.- Estados Contables

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto sobre
los Estados Contables, con base en el factor de Balance es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 90.0 Puntos, resultante de ponderar los factores que se

relacionan a continuacion:
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 470.0
Indice de inconsistencias (%) 9.9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0
Calificacion
<=2% Con
>2%<=10% salvedad
>10%

Abstencion -

Fuente: Matriz de calificacion-Elaboré: Comis@@ﬂﬁria

rol Fiscal Interno

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto sobre
el Control Fiscal I ,_con base en el factor de Balance es Favorable, como
consecuencia dé @ calificacion de 82.7 Puntos, resultante de ponderar los factores que se

relacionan a contintacion:
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | - untale
Atribuido

Evaluacion de controles

(Primera Calificacion del 88.5 0.30 26.5

CFI)

Efectividad de los

controles (Segunda 80.3 0.70 56.2

Calificacion del CFI)

TOTAL 1.00 82.7

Calificacion

2
1
0

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de Auditoria
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7. Plan de Mejoramiento

La Entidad debe diseiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del informe.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones qu a e ntaran
por parte del MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA, las cuales d onder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equi tor el cronograma

para su implementacion y los responsables de su desarroll

Cordialmente, «@
PABLO AUGUSTO GUTIER @L%

Contralor General de Boya

Elaboré: IRMA ELECERRA SANCHEZ

Auditora

Revisé: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Directora Operativa Control Fiscal

Revis6: ANA DEISY RODRIGUEZ SAENZ
Directora Operativa Economia y Finanzas
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INFORMACION ESPECIAL

N
b
Entidad Auditada Municipio @@
Contralor General Pablo Gutiérrez Castillo
Directora Operativa Control Fiscal Yadira Avella Suarez
Directora Operativa Economiay Fin &a Deisy Rodriguez S4enz
Equipo Auditor @@ Irma Elena Becerra Sanchez
Alcalde Municipal @ Carlos Hernando Perilla Aldana
Vigencia Estudia@
O

2018
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

2.1.1 Factores Evaluados i v

2.1.1.1 Gestion Contractual y Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto SO % isis efectuado
a la gestion contractual, revision y rendicién de la cue alidad y control fiscal
interno en cada tabla se enmarca su calificacién, com ado de la evaluacién
de los factores establecidos en cada Tabla.

Para la Gestion Contractual, como se
MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA di
con las especificaciones técnicas
uno de los contratos selecci

recisar en la Tabla siguiente el
limiento con el objeto contractual, y
ntratos, analisis este, realizado a cada
la muestra, precisa que el concepto del

Control Contractual, con b actor de Gestion Presupuestal es Favorable,
como consecuencia d ificacion de 85.6 Puntos, resultante de ponderar los
factores que se relaei continuacion:

GESTION CONTRACTUAL

MUNICIPIO CHIVOR-BOYACA

VIGENCIA 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Contrato

VARIABLES A Contrat ; i Puntaje
EVALUAR Prestacién Contratos Conssult 0s Promedio Ponderacién Atribuido
Servicios Q | suministros | © . Q Obra Q
oriay Publica
Otros
Cumplimiento de
especificaciones 89 27 0 0 83 15 73 8 84.67 0.50 42.3
técnicas
Cumplimiento
deducciones de ley 100 26 100 12 85 13 90| 10 95.08 0.05
Cumplimiento del
objeto contractual 90 26 100 12 71 14 76 8 85.66 0.20 17.1
Labores de
Interventoria y 100 26 100 12 93 14 90| 10 96.77 0.20 19.4
seguimiento
LEMEERD 2 (63 50| 8 25| 12 46| 13 44| 9 40.48 0.05
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 85.6

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de Auditoria
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Luego del andlisis respectivo de la controversia allegada por los responsables de
la cuenta, esta Auditoria, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 494
de julio de 2017, determind que el Municipio celebro un total de 230 contratos por
Esta Auditoria determino la muestra con la informacidén que contiene el formato
F13 AGR, diligenciado por el Municipio de Chivor para la vigencia de estudio 2018
en la plataforma SIA, el cual registra 253 contratos por valo ’\,
$3.407.570.698, mas adiciones de $260.331.684, para un total @» acion
por la suma de $3.667.902.382 existiendo pagos por total de

$3.352.090.236, lo cual evidencia un saldo por pagar p .812.146. La
muestra Optima a auditar corresponde a 73 contratos por 2.366.650.076.
Cuadro N° 1 Muestra ()ptima@
Clase de No. Formula | Muestra @3 ADICION TOTAL
contrato Contratos Optima /}
Prest. De 118 39 &Q\k
Servicios — |\1,406,869,795.00| 178,700,267.00| 1,585,570,062.00
Obra 24 17 < 10
O\ 480,873,830.00] 26,405,127.00] 507,278,957.00
Suministro 93 gq NS 26
(\g\ 1,182,026,832.00 55,226,290.00| 1,237,253,122.00
OTROS 18 @\\j‘t 8
337,800,241.00 -| 337,800,241.00
TOTAL @
N 106 73| 3,407,570,698| 260,331,684.00| 3,667,902,382.00

Fuente.- Formato FOWPIataforma SIA

En desarrollo del trabajo de campo y segun informe suministrado por la Oficina de
Planeacion el nUmero de contratos es de determind que el Municipio celebro un
total de 145 contratos por valor de $3.407.571.698,00, adicionandose la suma de
$260.331.684,00, para un total de contratacion $3.667.903.382,00, discriminados
para contratos de Prestacion de Servicios la suma de $1.585.571.062,00 y para
contratos de Suministros el valor de $1.237.253.122,00 lo cual representa un
33.73 % del total contratado, para contrato de Obra el valor de $507.278.957,00 y
para Otros la suma de $337.800.241,00.

Para la determinacion de la muestra se utilizé el aplicativo de muestreo para
poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP12. Dando como
resultado 73 contratos como muestra optima a auditar. Se tuvo en cuenta los
parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, en donde el Equipo
auditor determina tomar el numero de contratos segun la clase de contratacion, y
dada la agrupacion indicada en la Matriz de contratacion, a través del aplicativo de
muestreo para poblaciones finitas con un error de muestra de 5%, una proporcién
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de éxito del 90% y una proporcion de fracaso del 10%, resultando un tamafio de
muestra segun formula de 83 contratos en total, a lo que segun criterio del Equipo
auditor sobre la clase del contrato y la materialidad se determinaran los contratos
a auditar.

Se precisa in situ a criterio del Auditor, que es conveniente incluir todos los
contratos de obra publica los cuales suman un valor total de $507.278.957 {con
ec

adicion) y en total un nimero de 24 contratos. Ante lo cual se estab e se
estaria revisando un total de 87 contratos que representa un muestra
adicional por $113.822.701.

Por todo lo anterior se determina un valor total de co 5n de muestra por la
suma de $2.366.650.076 mas total contratos 24 obra un total de muestra por
la suma de $2.480.472.777 que represent tal de 68% del valor total
contratado. %

Por lo anterior se puede establecer
de bienes y servicios por el M
$3.667.903.382,00, de lo cu

en la muestra.

or total contratado para la adquisicién
Chivor, corresponde a la suma total de
iz6 el valor de $2.480.472.777_representado

Por lo tanto para

contratacion, @

Clase de contrato
Prest. de Servicios

i6n, se deja el siguiente cuadro como el total de la
se obtuvo la muestra, asi:

Cuadro No. 2 Total Contratacion
Total $ contratado | Pagos Efectuados
1.585.571.062,00 1.379.827.915,00

Valor x Pagar
136.842.359,00

Obra 507.278.957,00 505.054.611,00 2.183.637,00
Suministro 1.237.253.122,00] 1.160.950.820,00| 64.588.932,00
Otros 337.800.241,00 306.256.890,00 | 24.412.052,00
TOTAL 3.667.903.382,00| 3.352.090.236,00 | 228.026.988,00

Fuente.: Oficina Planeacion Chivor

En el siguiente cuadro se establece de acuerdo a la contratacion, el valor de la

muestra, asi:
Cuadro No. 3 Contratacién seglin muestra

Clase de contrato | Total $ contratado | Pagos Efectuados | Valor x Pagar
Prest. de Servicios 23 875.306.786 96.619.573
Obra 24 480.873.830 26.405.127
Suministro 20 689.188.513 3.226.290
Otros 8 308.852.653 0
TOTAL 87 2.354.221.787| 126.250.990

Fuente.: Oficina Planeacién- FO13 Agr

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
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Se constaté que las modalidades de contratacion utilizadas por el Municipio, se
centraron especialmente en minima cuantia con sesenta y siete (67) contratos que
representan el 46.2% por valor de $1.092.358.397,00, seguido por la Contratacién
Directa con sesenta y seis (66) contratos equivalente al 45.5 % por valor de
$739.432.468,00, seguido la modalidad de Seleccion Abreviada caracteristicas
Uniformes Subasta uno (01) contratos equivalente al 0.7% co S por

equivalente al 6.2 % contratos por valor de $1.370.688.361,0 ente por
licitacion y/o concurso con dos (02) contratos equivalente al %

valor de $308.424.156,00 @
@y seis (36) contratos

Asi mismo se estableci6 que de la muestra,—tre

correspondieron a Seleccion Abreviada de cuantl’a, contratacion directa
veintitrés (23), a Seleccion Abreviada Sub % erSa uno (01), a Minima Cuantia
veinticinco (25), a licitaciébn y/o co 0s (02). La principal fuente de
financiacion utilizada por el Municipi la contratacion realizada en la vigencia
de estudio 2018, correspon G.P., que corresponde a la suma de
$1.499.282.714 que repre 73.24%, con recursos Rentas Propios por
$845.140.376,00, que al 23.05%, seguido por otros Aportes vy

Cofinanciaciones pgo 437,00 que equivale al 2.53%, seguido de las
Sistema General d s por $43.520.250 que corresponde al cuatro 1.18%.

A continuacion, establece la contrataciébn del municipio en la vigencia de
estudio, de acuerdo a la modalidad utilizada por la entidad, asi:

CUADRO N° 4
Contratacién en el Municipio de Chivor vigencia 2018

(Segun modalidad de contrato)
— N Can| Valorinicial$ | Adicion$ Total $

F1 Seleccion Abreviada Menor Cuantia 9] 1.194.593.811,00| 176.094.550,00 | 1.370.688.361,00

Seleccion Abreviada Caracteristicas
F2 Técnicas uniformes - Subasta 1 105.000.000,00 | 52.000.000,00 157.000.000,00

F3 Seleccién Abreviada Minima Cuantia 67| 1.074.961.263,00| 17.397.134,00|1.092.358.397,00

F4 Contratacion Directa 66 724.592.468,00 14.840.000,00| 739.432.468,00
F5 Licitacion Concurso 2 308.424.156,00 0,00 308.424.156,00
TOTAL 145 3.407.571.698,00 | 260.331.684,00 | 3.667.903.382,00

FUENTE: Oficina Planeacion

En desarrollo del trabajo de campo se revisaron 87 contratos por valor de
$2.354.221.787, adiciones por la suma $126.250.990, para un total de
$2.480.472.777, donde por fuentes de financiacion correspondieron cuarenta y

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com
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ocho (48) de los contratos se financiaron con S.G.P., por valor de $1.857.727.168,
por otros aportes y cofinanciaciones tres (22) por valor de $52.726.537 con
recursos Rentas Propias se suscribieron quince (15) contratos por la suma de
$531.998.822,00 y con recursos del Sistema General de regalias dos (02) por
valor $38.020.250. Tampoco corresponde con la muestra determinada.

ejecucion.

In situ se precisa que el Municipio allego la informacion correspondi la
contratacién realizada en la vigencia 2018, enmarcados dentro de | idad
en lo que corresponde a su clasificacion, lo cual incide en una b@ eacion y

Contratacion por fuentes de financiacion: A conti an, se establece la
contratacion del municipio de en la vigencia de estudi acuerdo a la modalidad

utilizada por la entidad, asi: @
CUADR@\@

Contratacién en el Municipio de vigencia 2018
(Segun fuente financiacién de contrato)

—UET CONTRATOS SUSCRITOS MUESTRA
Cantidad $ Contratos Cantidad $ Contratos
COFINANCIACION D) 0 0,00 0 0,00
OTROS (Tn 05| 92.529.437,00 03| 52.726.537,00
REGALIAS 72N 03| 43.520.250,00 02| 38.020.250,00
RENTAS PROPIAS -/ 40 | 845.140.376,00 15| 531.998.822,00
SGP \\y 97 2.686.713.315)6 a5 1.982.489.91036
TOTALES 145| 3.667.903.382 55| 2.605.253.522

Fuente: Formato F13 SIA 2017

Hallazgo N° 1.

Para dar inicio a la revision de los contratos suscritos por el Municipio de Chivor,
se solicité el Manual de Contratacion, conforme lo establece el Articulo 2.2.1.2.5.3.
Decreto 1082 de 2015, “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale
Colombia Compra Eficiente...”.

El Manual de contratacion Municipal fue adoptado mediante decreto No 011 de
abril de 2016, estableciéndose que la competencia para contratar, recae sobre el
Representante legal, en este caso, Alcalde Municipal. Mas sin embargo no ha
surtido actualizaciéon alguna lo que impide que sea utilizado como herramienta
para la elaboracion de su contratacion, pues es alli donde se debe evidenciar las
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normas que estan siendo utilizadas en la vigencia de estudio, de igual forma se
debe precisar en este facultades del representante legal como puede ser “seré el
competente para aprobar los pliegos de condiciones, expedir la resolucion de
adjudicacion, suscribir los contratos que haya lugar, designar la persona a cargo
de la interventora o supervision del contrato.”

De igual forma este Manual debe estipular modalidades de contratacid mo
Convocatoria Pdublica, cuando la cuantia supere las estable la
contratacion directa, para casos que la cuantia exceda los 23 , segun

caracteristicas técnicas uniforme se aplicara la modalida pasta inversa, la
contratacién directa cuando la cuantia sea hasta por de 28 SMMLV y se
requiere como minimo 2 ofertas; entre otros; aspe e no cuenta el manual
del municipio. La desactualizaciéon del Manual §C|da en la entidad no permite

paragrafo, en caso de requerirse la adquisicion de bien % uministros con

ir acorde con la nueva normatividad en m de-Municipios y evidencia falta de
mecanismos de seguimiento y moni incumplimiento de disposiciones
generales, enmarcado en lo norm eto 1082 de 2015. Por lo tanto se

confirma como hallazgo admir@%
Hallazgo N° 2 @
M

El Manual de Supervision e Interventoria debe ser adoptado por parte de toda
Administracion Municipal y tenerlo como instrumento indispensable para ejercer
las funciones especificas sobre el &rea de Contratacion, con el objeto de
establecer las pautas, criterios, tramites y procedimientos que se adelanten en el
ejercicio de la funcién de supervision y la actividad de interventoria de los
contratos y convenios suscritos por el Municipio. El municipio de Chivor carece de
estos manuales. Lo anterior teniendo en cuenta el régimen juridico aplicable a la
actividad contractual del Municipio, como es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
y sus decretos reglamentarios en especial los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de
2015; asi mismo las disposiciones contenidas en la Ley 734 de 2002, Ley 190 de
1995, Ley 1474 de 2011 y el Decreto Ley 019 de 2012. Situacion esta que denota

desconocimiento de la norma y falta de controles. Se configura como Hallazgo
administrativo.

En trabajo de campo se evidencié que el municipio de Chivor, maneja un
adecuado archivo de documentos organizados en debida forma por las diferentes
etapas de contratacion, foliados, lo que precisa un orden cronolégico de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 594 del 2000 «por medio de la cual se dicta
la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones».
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Del estudio efectuado a los contratos seleccionados en la muestra, se verifico el
cumplimiento de los requisitos en las diferentes etapas del proceso contractual,
pues se evidencio de su revision la existencia entre otros, de los correspondientes
estudios previos, pre pliegos y pliegos de condiciones, garantias y demas
documentos que demuestran haberse surtido el proceso contractual conforme a
los lineamientos establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

Hallazgo N° 3 @y

Toda entidad debe contar con una base de datos don videncie su
contratacion tanto general como por modalidades, fuente ursos, donde se
especifique presupuestalmente a que rubro perten odalidad, fuente de
recursos, entre otros y a la vez se pueda tener a es@ a contratacion de forma
inmediata, para un adecuado control, infor y toma de decisiones. El
Municipio de Chivor adolece de un adecu q;ﬁ%‘ ol interno para el manejo de su
contratacién. Lo anterior obedece a pxig\cé a de conocimiento de requisitos,
uso ineficiente de recursos y falta d iSmos de seguimiento y control. Por lo
tanto se configura hallazgo administrativo.

QN Y

Tal como se pudo verifica te la revision de los contratos seleccionados en
la muestra el objeto .. al se cumplié para cada uno de estos, como se
puede establecer e Tias carpetas de aquellos contratos que se analizaron en sus
diferentes eta ue aparecen segun su modalidad més adelante, los cuales
se encuentran liguidados, lo cual y para ilustracion se establece que la “liquidacion
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacidbn o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.” Lo anterior establece
el cumplimiento de lo normado al respecto por parte del Municipio de Chivor para
la vigencia 2018.

A través del estudio que se efectué a la muestra escogida por parte de esta
auditoria, a la contratacion efectuada por parte del municipio de Chivor para la
vigencia 2018, no se evidencio contratos que se firman para periodos de dos
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vigencias, (2018-2019) en cumplimiento a lo establecido en la ley 819 de 2003
Articulo 8°." Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deberéa sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. En los eventos e se
encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier, otro proceso

de seleccion del contratista con todos los requerimientos le ncluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectd Igencia fiscal
siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ulti igencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales corresp s”. Lo cual precisa

una adecuada planeacion.

Revision de contratos \Q@

Con el fin de determinar si el Munici HIVOR dio aplicaciéon a lo estipulado
en el articulo 2° de la Ley 115 eferente a la modalidad de seleccidén en
cada uno de los procesos c les, se procedié a determinar el valor de la
menor cuantia para efe @c ntratacion, teniéndose que en este cometido se
advirti6 que el presu del Municipio para la vigencia de 2018 fue de
$8.279.132.877 @2 39 salmo); en consecuencia la menor cuantia

correspondio & LMV es decir, $218.747.760 y la minima cuantia ascendio
alasumade $ 4.776.

Efectuada la revisiéon de las carpetas que contienen los documentos requeridos en
la etapa precontractual, contractual y pos contractual de cada uno de los contratos
seleccionados, se precisan observaciones que a continuacion se exponen:

Hallazgo N° 4

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, el cual establece el deber como servidor publico de “Publicar en las
dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, una vez por mes, en
lenguaje sencillo y accesible al ciudadano comun, una lista de las licitaciones
declaradas desiertas y de los contratos adjudicados, que incluird el objeto y valor
de los mismos y el nombre del adjudicatario”, no se evidencid6 documento o
situacion alguna que demuestre se haya procedido de conformidad, por parte del
Municipio de Chivor. Lo anterior se precisa como falta de conocimiento de
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requisitos, debilidad de control al respecto. Por lo tanto se configura hallazgo
administrativo.

Teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones contiene la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio la Entidad Estatal,
y dado que el Articulo 2.2.1.1.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, establece que la
“Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente”, se evidencio que el Municipio de Chivor por medio de
la resolucion N°003 de fecha 16 de enero de 2018 adopta el Plan anual de
Adquisicién de la Alcaldia de Chivor y sus diferentes dependencias administrativas
para la vigencia fiscal 2018 'y su correspondiente  publicacién
http://www.colombiacompra.gov.con pagina SECOP.

De la revisién de los contratos seleccion e<n—i2 muestra, se observa que en
general estan debidamente docum seguidos los principios y los
procedimientos dentro de las etapa eso contractual. (Articulo 3° de la ley
80 de 1993, que refiere a los fir)e\@\g ontratacion estatal).

Hallazgo N°5 NN

Toda entidad doner de un sitio adecuado como es ventilacién suficiente,
carente de Jad de modo tal que se preserve todo sus documentos
correspondientes~al archivo de sus diferentes dependencias. El Municipio de
Chivor que la forma como se disponen los documentos guarda relacién con la
aplicacion de un Sistema de Gestion Documental, estipulado en la Ley 594 de
2000 o Ley General de Archivos, sin embargo el sitio donde funciona el area de
almacen que es donde reposa todos los documentos no es el adecuado por
cuanto prolifera humedad y otros factores que ponen en riesgo la preservacion de

estos. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 6

De los contratos suscritos por el municipio de Chivor, (145) se reportan 14
adiciones en 14 contratos de ellos por la suma de $260.331.684. Particularmente
al seleccionarse por clases de contratos, se observa que de los catorce (14)
contratos adicionados, corresponden a 9 por Prestacién de Servicios, por la suma
de $175.107.267 lo cual equivale al 67% del total adicionado, a obra Publica con 2
contratos por un valor de $26.405.127 que equivale al 10%, lo demas adicionado
corresponde a 3 contratos de Suministros que corresponde a un valor de
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$58.819.290 que equivale 23%. Se recomienda a la entidad, si bien es cierto
existe la debida justificacion se debe guardar el grado de observancia del Principio
de Planeacion (como manifestacién del Principio Constitucional de Eficacia, art.
209 CPC), en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: Las calidades, especificaciones, cantidades demas

caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los. se , los
costos, cuya contratacion, adquisicion o disposicién se determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también |a el cion de los

disefios, planos, andlisis técnicos. Por lo tanto se configura hallazgo

administrativo. @\}
Hallazgo N°7 @
R

Toda entidad debe dar total cumplimiento a lo establecido en la Ley 1150 de 2007,
en su articulo 6, numeral 6.2, el cual fue modificado por articulo 221 del Decreto
019 de 2012 que dispone que “... De la informacion sobre contratos, multas y
sanciones a los inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la
Camara de Comercio de su domicilio, la informacién concerniente a los contratos,
su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos gue
hayan sido adjudicados, los gue se encuentren en ejecucién y los ejecutados....”,
(subrayado fuera de texto); esta Contraloria precisa que la obligacion de enviar la
informacion de los contratos no es solamente si se han presentado “multas y
sanciones” puesto que es sobre los “... contratos que hayan sido adjudicados, los
gue se encuentren en ejecucion y los ejecutados...”, como quiera que de esta
informacion se desprenden analisis que deben efectuar las Camaras de Comercio
relacionadas con los Registros Unicos de Proponentes RUP. Por lo tanto se
configura hallazgo administrativo.

2.1.1.1.1. Modalidades de Selecciéon
Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia

Por esta modalidad de contratacion dispuesta en el literal b del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 2.2.1.2.1.2.20
Decreto 1082 de 2015, se verificaron segun la muestra, los siguientes contratos:
Obra Publica Nos. 8, 2, 4, 6, de Prestacion de Servicios 5, 9, y 1, de suministro 3,
7, 2,52, 49, 66, 39, 31, 5, 61, 18, 41, 65, 44, 47 y 60 los cuales se determina lo
siguiente:
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Se evidencia en cada una de las carpetas de los contratos revisados, la existencia
de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatoriedad previos
o de preparacion de los procesos de seleccion correspondiente a Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

Etapa Precontractual: Efectuada revision a las correspondientes carpetas de los
contratos descritos, se evidencia en general el cumplimiento de las de
contrataciéon, ya que se comprueba fisicamente los Estudios Previozs,(ctne\isu> erdo
con los elementos descritos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015,
igualmente se evidencian entre otros documentos, los correspandientes avisos de
convocatoria, conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Decreto 1082 de
2015 y proyectos de pliegos de condiciones. NS

d@n especial al articulo 71 del
etapa precontractual de cada

ficado de Disponibilidad Presupuestal,

En cumplimiento de disposiciones presupues
Decreto 111 de 1996, se evidenci6 que de
proceso, se adjunta el correspondiente
documento previo a la apertura del

Hallazgo N° 8

del funcionario encargado del proceso contractual,
como documento habilite de los proponentes, el Registro Unico Tributario RUT

requisitos habilitantes incluidos en los Estudios Previos, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Decreto 1082 de 2015. Se verifica el
incluirse los correspondientes soportes de pagos por aportes parafiscales y al
Sistema General de Seguridad Social Integral, de conformidad con el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Decreto 1082 de 2015 y con la Ley
General de Archivos 594 de 2000, dejando anexo copia de tal procedimiento. Lo
cual evidencia falta de mecanismos de control y monitoreo. Por lo tanto se
configura hallazgo administrativo.

Hallazgo N°9

Se debe adjuntar a cada proceso, el acto administrativo con el que se designa
supervisor y/o interventor para cada uno de los contratos revisados, procedimiento
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que enuncia: “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
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objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda”,
asi mismo sucede con los informes de supervisor. En general este requisito no es
totalmente cumplido por parte del municipio de CHIVOR. Denota este aspecto
debilidad en control que permita advertir oportunamente el problema. Se configura
como Hallazgo administrativo

Se evidencia que de acuerdo a la fecha de firma de los contratos y s
ejecucion No rebasa el 31 de diciembre de 2018, lo cual esta acorde
Operativo Anual de Inversiones, como herramienta de planifi

contiene el conjunto de proyectos que se ejecutaran en una g determinada,
y segun lo estipulado en el articulo 8° de la ley 819 de 20 sto que cualquier
acto administrativo que afecte las apropiaciones pres es debera garantizar

gue el bien o servicio se reciba antes del 31 de diciem e la respectiva vigencia
fiscal y que las obligaciones exigibles de deben guedar debidamente
registradas a esa fecha, de no ser asi s erird la autorizacion de vigencia
futuras. Complementariamente el incisq/iﬁﬁéticulo 3 del Decreto 4836 de 2011
establece: “ara pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a
la de celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacién por parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo
establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicibn de los actos
administrativos de apertura del proceso de seleccidn de contratistas en los que se
evidencie la provisién de bienes o servicios gue superen el 31 de diciembre de la
respectiva_vigencia fiscal, deberd contarse con _dicha autorizacién”. (Subrayado
fuera de texto).

Etapa post contractual: Dada la legalizacion de cada contrato, se evidencia que
para cada uno de los contratos revisados, se adjunta acta de inicio, como requisito
contemplado en el Contrato y en desarrollo del numeral 1° del articulo 4° de la ley
80 de 1993. Respecto a los documentos referentes a la ejecucion de cada
contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales, todas las carpetas (segun
muestra) contienen actas finales de recibo, asi mismo como actas de liquidacién
de cada contrato, procedimiento este que esta acorde a lo indicado en articulo 11
de la Ley 1150 de 2007; lo cual sustenta y demuestra que el Municipio esta dando
cumplimiento con la normatividad al respecto.

Minima Cuantia

Esta modalidad de contratacion esta contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 que adiciona el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y reglamentada en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, se verifico

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

i RVF- Pagina 22 de 80
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

~
e
[4
E
n
]
=
e
-]
=

CLNLRAL

Version 0 24-01-2013

AUDITORIAS

gue en el formato f13-agr reportado a la Plataforma SIA de la vigencia 2017, se
incluyd la totalidad de categorias de las diferentes formas de contratacion; de igual
manera esta registrada como tal en el Sistema Electronico de Contratacién Publica
— SECOP._Por lo tanto se evidencia y segun la muestra los siguientes contratos:
de Suministros 62, 56, 33 de Obra 22, 21,38, 37, 53, 20, 40, 17, 38, 17.

de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatori r
o de preparacion de los procesos de seleccion correspondiente na'Cuantia.
[

Etapa precontractual. En los procesos revisados rti6 que fueron
elaborados en cada uno de ellos los correspondientes S previos, los cuales
se encontraron estructurados de conformidad a lo p to en la Subseccién V
Decreto 1082 de 2015, como quiera que lo @\os contienen la descripcién
sucinta de la necesidad que pretende satis %}( n’la contratacion; la descripcion
as\exigidas, el valor estimado, el plazo

presupuestal que respalda la co acion; en los procesos revisados se evidencio
la existencia de invitacion pub participar (en la misma se tuvieron en cuenta
los requisitos mencionado eMiteral a) del articulo 94 de la ley 1474 de 2011y
en el Articulo 85 del r 082 de 2015 que refiere al procedimiento para la
contratacion de mi @ ntia).

SN\

Etapa contractual. De los contratos celebrados se realizé documento escrito con
las clausulas requeridas, dando cumplimiento al articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
los contratos contaron con el correspondiente Registro Presupuestal, (articulo 71
del Decreto 111 de 1996).

Etapa Post contractual. Vencido el plazo de ejecucién de las obligaciones
contractuales, la Administracion Municipal procedié a efectuar la liquidacion de los
contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Contratacién Directa

De esta modalidad de contratacion se revisaron los contratos de Prestacion de
Servicios Nos. 12, 23, 13, 2, 16, 10, 20, 59, 30, 3, 52, 29, 17, 11, 26 y 36 entre
otros, de los cuales se establecio lo siguiente:

Etapa precontractual: De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993, la Administracién Municipal adjunta el analisis de
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conveniencia y oportunidad del contrato; asi mismo fueron elaborados los
respectivos pliegos de condiciones, al tenor de lo previsto en el numeral 50. del
articulo 24, ibidem, estos contienen en detalle las condiciones de costo y calidad
de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto de los
contratos, atendiendo asi lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 5 del articulo 24,
ibidem, en este mismo contexto los pliegos de condiciones contienen en lo que
refiere al contrato a suscribir, la regulacioén juridica, los derechos y obligaciones de
las partes, la determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y
los de asignacion de riesgos en forma clara y completa. En los procesos
contractuales verificados se establecié que en cada uno de ellos se determinaron
los recursos necesarios para su ejecucion, asi como las fuentes de financiacion de
los mismos y fueron expedidas previamente las disponibilidades presupuestales
de que trata el articulo 71 del decreto 111 de 1996. En los pliegos de condiciones
se sefialan los plazos para efectuar la adjudicaciény para la firma del contrato, los
procesos fueron adjudicados de conformidad a lo sefalado en el art. 32 de la Ley
1150 de 2007, mediante resolucion motivada que se notifico dentro del término
legal. En los diferentes procesos contractuales la entidad verifico y evalué las
ofertas por el designado del ordenador del gasto, al tenor de lo ordenado en el
numeral 8, Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y fue emitida la correspondiente acta.

Etapa contractual: Tal'y'¢omo’lo dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los
contratos fueron elevados a documento escrito que contiene las clausulas el
objeto y la co cion, la totalidad de los contratos fueron perfeccionados y
contaron con rrespondiente Registro Presupuestal, como lo demanda el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo se verificd que se cumplié el objeto contractual, el cual quedo6 contenido
en las correspondientes actas de cumplimiento de las especificaciones técnicas, y
recibo a satisfaccion de conformidad a lo dispuesto Art 11 de la Ley 1150 de 2007
y Numeral 1 Art. 14 de la Ley 80/93. A los pagos efectuados el Municipio efectu6
las deducciones de ley dispuestas correspondientes a la retencion en la fuente
(Estatuto Tributario Nacional), asi como de los descuentos dispuestos en el
estatuto de rentas del Municipio. Fueron adelantadas las labores de supervision y
seguimiento, pero no existe informes de ello.

Etapa pos contractual: De los contratos que se hizo manifestacion en esta
modalidad se verific6 que vencido el plazo de ejecucién de las obligaciones
contractuales, la Administracion Municipal procedié a efectuar bilateralmente la
liquidacioén de los contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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Hallazgo N° 10

Todos los contratos de suministros deben soportar los ingresos de almacen, acta
de recibi tanto por parte de la persona que haga las veces de almacenista y de ser
necesario cuando se entregue suministros como semillas y/o material a vereda
alguna debe contarse con el recibi por parte de la junta de accion Comunal
respectiva. Por parte del municipio de CHIVOR no se encontrd en la ¢
algunos contratos de suministros estos requisitos, si bien es cierto @ base

de datos deben anexarse estos actas e ingresos de almacen r ivos. Ley 80
de 1993 correspondiente a los principios de trasparencia, eja entrever
falta de conocimiento de requisitos y falta de contr l%‘.onfigura como
Hallazgo administrativo.

Como resultado de los contratos escogidos a %@de la muestra, realizados por

el Municipio de CHIVOR durante la vigengi y enviados a la Direccion de
obras Civiles y Costos Ambientales de raloria, por parte de esta Auditoria
con el fin de que sean objeto

iscal para que se evalué precios,
cantidades de obra ejecutada y_cah de los contratos, se allega a través de
oficio No. 001 de febrero de orme por parte de esta Direccion en el cual
se establece: @

Mediante Informe ﬁco’o COCI N°011 del 20 de marzo del 2019, esta Direccion
aces .) ditor llevado a cabo al municipio de Chivor, establecié un
faltante de obra/que ascendié a la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($8.573.678),
gue una vez trasladado al municipio de Chivor, segin se observa en las
respuestas dadas, se realizaron las actividades faltantes en cada uno de los items
descritos en el mencionado informe técnico, y segun registro fotogréafico y
Certificacion de Recibo a Satisfaccion por parte de la Docente sede San Martin
ANA OMAIRA ESPINDOLA RINCON, fueron ejecutadas de acuerdo con las
cantidades, calidades y especificaciones técnicas descritas en el Contrato.

Por lo anterior, y considerando que el cumplimiento del objeto contractual se
realiz6 posterior a las observaciones presentadas por esta Contraloria, y que hoy
la comunidad estudiantil goza de unas instalaciones adecuadas para la prestaciéon
del servicio sin riesgo (estudios previos), la suma de OCHO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($8.573.678), es un beneficio de auditoria, debiéndose tener en cuenta en
los resultados como un BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL de la Contraloria
General de Boyaca.
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CONVENIOS REALIZADOS POR EL MUNICIPIO CON ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO VIGENCIA 2018

Para dar cumplimiento a este numeral del memorando de asignaciéon se tuvo en
cuenta el decreto N° 1852 del 16 de septiembre de 2015 emanado del Ministerio
de Educacion Nacional, donde se precisa que a través del articulo 6 de la Ley 7 de
1979 dispone que todo nifio “tiene derecho a la educacion, la asistencia y
bienestar social y que corresponde al Estado asegurar el suministro C
la nutricion escolar,....”. Asi mismo se precisa que el PAE
recursos de diferentes fuentes en relacién con el 4% el tot ecursos del
SGP, que corresponde al 0.55 a favor de municipi programas de
alimentaciéon escolar de conformidad con el articulo e la misma norma,
ademas o que asignen las entidades territoriales de recursos propios, recursos de
libre inversion y de libre destinacion de la pércién del propésito general y

recursos de calidad educativa.

Decreto este que en su capitulo 2 des precisa en numeral 1. Programa
de Alimentacién Escolar-PAE ¢ ategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los ni as, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial través d Istro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para ma los niveles de atencion, impactar de forma positiva
los procesos de @ je, el desarrollo cognitivo y fomentar estilo de vida

saludables. @

De igual forma ‘este decreto en su capitulo 3 trata todo lo concerniente a la
operacion del programa de alimentacion escolar PAE, estableciéndose las
condiciones minimas, la cofinanciacion y ejecucion del programa.

Mediante lo estipulado en el Plan de Desarrollo en cuanto al Programa de
Alimentacion Escolar de la vigencia 2018, se precisa a través de informacion
obtenida en la oficina de Planeacion del municipio de Chivor, con respecto a
mantener el mejoramiento de la formacion de estudiantes con calidad académica y
se establecié: “... En el eje estratégico “equidad social para construir la paz” se
cuenta con el programa “formacion y desarrollo competitivo y cultural de la
comunidad “en donde se posee como meta “mantener el servicio de restaurante
escolar” y para lograr esta meta, se plantea beneficiar a 394 estudiantes durante el
periodo de gobierno “2016-2019"...”

Durante la vigencia 2018 se llevaron a cabo dos convenios para el Programa
Alimentacién Escolar PAE 1087 DE 2017, y convenio PAE 218 de 2018, de los
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cuales el primero brindo alimentacion escolar a 371 estudiantes en el primer
semestre y el segundo brindo alimentacién escolar a 367 en el segundo semestre.

Teniendo en cuenta lo correspondiente al Programa de Alimentacion Escolar se
precisa los siguientes Convenios con destino al PAE: Se efectuaron dos (2
CONVENIOS DE COOPERACION C-MCH-RE-ESAL-001/2018 y C-MCH- RE-
ESAL-002/2018 del PAE Municipal se realiz6 a través de la Comisari ~an
de Chivor, quien ha hecho un acompanamiento adecuado para qu%

realice de acuerdo a la legalidad y a la conveniencia de los nifi

alimento en todas las sedes de la IET AGROPECUA MERALDA,
realizando 4 Comités de alimentacién escolar el 23 de 23 de mayo, el 22
de agosto y el 14 de noviembre de 2018, de igual e establece que se

efectué seguimiento. En cuanto a las obligaciones perador en cuanto se
refiere a los alimentos en cantidades y .,‘.@ equiere en cada una de las

i fato, Se’extrae de este informe que se
apacidades financieras del municipio
los alimentos a los escolares.

realizaron algunas mejoras de acuerdo a
para evitar inconvenientes en el sumi

Con relaciéon a los Convenio

@N C-MCH-RE-ESAL-001/2018. Se entregaron las
Almuerzo del 22 de enero de 2018 al 23 de julio de
educativa técnica agropecuaria la esmeralda del municipio

CONVENIO DE COO
Raciones prepara
2018. En la |
de Chivor, asi:

9 o |[eh > 2 o
g .48 ], 23 g8 |2 g s
s |2 |89s |8BEjS |85, |8 = 28
o |2 S l8YS |ETiSs (5858 |8 g g g
b g S |BiC |B8JES B8 |8 E g E
2 |8 |zdg |sSJE-|zs2 g |= £ 5 o
s | |eds |e212 |2eEs” |® p e £
° EN € |8 3 g 5 3 5
g 2 |3 © 5] > [
ICONC URB 103 199 2931441 6543 0 0 $17.486.640 $4.371.660 $ 21.858.300
ESC CAMOYO | 102 [ 19 [278 |71 | 1041 0 0 2.465.760 616.440 3.082.200
ESC EL PINO 101 | 53 |779 143 | 624 0 0 2.506.800 626.700 3.133.500
ESC EL SINAI 101 |27 |394 )92 | 1330 1 10 3.237.120 809.280 4.046.400
ESC GUALI 103 |14 1206 |28 | 412 0 0 $1.137.120 § 284.280 $ 1.421.400
ESCLA 103 |11 |167 |21 | 309 0 0 $873.840 $218.460 $1.092.300
ESMERALDA
ESCLA Fuente.-
ESPERANZA 103 | 7 |103]|28 | 412 0 0 $964.080 $241.020 $1.205.100
ESC SAN
FRANCISCO 103 |27 (39180 | 1168 0 0 $2.899.440 $ 724.860 $ 3.624.300
ESC SAN
MARTIN 103 (20 |291 |13 | 188 0 0 $849.840 $212.460 $1.062.300
SEDE
PRINCIPAL 101 [ 0 | 0 |272] 3895 | 1016 14599 $39.012.240 $9.753.060 $48.765.300
TOTAL 103 |384 [5626/1092| 15952 | 1017 14609 $71.634.960 $17.908.740 $89.543.700
[TOTAL DEL AOPRTE DEL DEPARTAMENTO TIPO ALMUERZO $71.634.960
[TOTAL DEL APORTE DEL MUNICIPIO TIPO ALUMERZO $17.908.740
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Supervisora Contrato Plan Alimentario

Se entregaron las raciones preparadas tipo complemento A.M. jornada Unica del
22 de Enero de 2018 al 23 de julio de 2018. En la Institucion educativa técnica
agropecuaria la esmeralda del municipio de Chivor, asi:

5 |o » é o » é é 8 o« é @< s § E =
w S |Sg|lz28Etg |22 8EZ |2LEQR%8 |Co=z2s
Q w S| EQw «l EOw & v~ EQwnExXxon Zo 3
o = Z| o o= o S= < o w2 W x g9
»n < L 2EQZ ac< EQZ Z= EFQLZwZ= cla>s
2 |8 | 253 23725 | 25 3557 |22E3
=} » » »? » <= > B
CONC URB 103 | 199 | 2931 447 | 6627 0 0 $44:043.900,00
ESC CAMOYO 102 | 19 | 278 7 1041 0 0 P “$4950.70000
ESC EL PINO 101 | 53 779 43 624 0 o/ $ 2.026.600,00
ESC EL SINAI 101 | 27 394 92 1330 1 10\ ) ) $ 2.562.600,00
ESC GUALI 103 | 14 206 28 412 0 0 $ 906.400,00
ESCLA
ESMERALDA 103 | 11 167 21 309 0 < Q) 0 $697.300,00
ESCLA
ESPERANZA 103 | 7 103 28 412 M 0 $ 762.200,00
ESC SAN
CAYETANO 54 7 86 3 30 @ 0 $ 165.400,00
ESC SAN AP
FRANCISCO 103 | 27 391 80 A 1468 go 0 0 $2.299.400,00
ESC SAN MARTIN 103 | 20 291 FERNER 0 0 $ 689.400,00
SEDE PRINCIPAL 101 [ 0 0 266 \|. 3811 1016 14599 $ 29.074.900,00
Total 103 | 384 | 5626\ ] \1092\ | 15952 1017 14609 $ 55.178.800,00
TOTAL DEL APORTE DEL DEPARTAMENT TIPO-COMPLEMNETO A.M. JORNADA UNICA. $ 55.178.800,00

Fuente.-Supervisora Contrat n Alimentario

El municipio de
transporte a la

manipuladoras de alimentos de cada sede, asi:

SV

realizo un aporte de $29.143.700 para apoyar el pago de
diferentes sedes rurales y un apoyo para el pago de las

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD
VIAJES

VIPROMEDIO TRANSP
SEDES RURALES

VITOTAL

Apoyo rutas de entrega de alimentos para preparacién de minutas
Complemento AM y tipo Almuerzo, en las diferentes Sedes Rurales
de la Institucion IETALE como son: Sede Esc. Esmeralda, Sede
Esc. Esperanza, Sede Esc. Sinai, Sede Esc. San Cayetano, Sede
Esc. Pino, Sede Esc. Camoyo, Sede Esc. Guali, Sede Esc. San
Francisco, Sede Esc. San Martin.

1 Vehiculo X Sede Rural

6

$2.242.300

$ 13.453.800

DESCRIPCION

UNIDAD

N° PERSONAS

V/DIA X PERSONA

VITOTAL

Apoyo pago manipuladoras de alimentos en la zonas rural y
urbana por 98 dias calendario escolar como son I.E.T Agropecuaria
“La Esmeralda” Sede Principal, Concentracién Urbana, Sede Esc.
Esmeralda, Sede Esc. Esperanza, Sede Esc. Sinai, Sede Esc. San
Cayetano, Sede Esc. Pino, Sede Esc. Camoyo, Sede Esc. Guali,
Sede Esc. San Francisco, Sede Esc. San Martin.

Persona

14

$ 15.689.900

TOTAL

$29.143.700

Fuente.-Supervisora Contrato Plan Alimentario

APORTE TOTAL CONVENIO DE COOPERACION C-MCH-RE-ESAL-001/2018.

MUNICIPIO CHIVOR

$47.052.440

DEPARTAMENTO DE BOYACA

$126.813.760

TOTAL EJECUTADO

$173.866.200

VALOR NO EJECUTADO Y SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

$ 1.189.700
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CONVENIO DE COOPERACION C-MCH-RE-ESAL-002/2018. Se entregaron las
Raciones preparadas Tipo Almuerzo del 24 de julio de 2018 al 22 de Noviembre
de 2018. En la Instituciébn educativa técnica agropecuaria la esmeralda del
municipio de Chivor, asi:

318 |L3|2 L% | g |22c8 =22 228
S| <| < Qr~ o ONS = 3F =<
o | = o5 o< a4 eI w oo v
w Z | oY |oxER9g832gcxgigRrs o
(=) w < é [ NG é = o g g7 i F é =3 T <C =
B = = OEIS SEdq s> & o
« < 8 L | aZ5990ey JZ59 O 2(:
2|lae |EZIQ|225 ZT| 2232 25
|3 o=|5 |0z = S |09 >4
S |RP3|3|P® 2 |°PPE37°
CONC URB 74 | 226 [ 3089 | 210 | 3109 0 0 14,480:875,00<]  14.180.875,00
CONC URB 53 | 45 [ 505 | 0 0 0 0 1.080.700,00 > 1.080.700,00
ESC CAMOYO 73| 27 [ 360 | 34 518 0 0 203173000 | 2.031.730,00
ESC EL PINO 74| 43 | 656 | 22 336 0 /0 222:000,00 | 2.222.000,00
ESC EL SINAI 76 | 42 | 639 | 43 653 0 [0 ) | 2.957.515,00 2.957.515,00
ESC GUALI 76 | 12 | 177 [ 18 279 [ .058.145,00 1.058.145,00
ESC LA ESMERALDA 71 10 | 142 [ 10 142 [N 0 49.650,00 649.650,00
ESC LA ESPERANZA 76| 16 | 242 | 9 138 < T\.0 0 53.910,00 853.910,00
ESC SAN CAYETANO 75 | 12 [ 160 | 2 0> 0 366.750,00 366.750,00
ESC SAN FRANCISCO 72 41 [581 |49 [<@5° J >0 0 2.984.365,00 .984.365,00
ESC SAN MARTIN 75 | 20 | 310 [ 19|\ \2g5~ 0 0 1.381.725,00 .381.725,00
SEDE PRINCIPAL 741 0 0 1284 N\ 4267 622 9220 5.730.015,00 5.730.015,00
Total 76 | 494 | 6861\ 700 | \ 0452 622 9220 65.497.380 | 65.497.380,00
TOTAL DEL AOPRTE DEL DEPARTAMENTO TIPQ ALMUERZO 65.497.380,00
TOTAL DEL APORTE DEL MUNICIPTO TIPO-ALUMERZO 0

Fuente.-Supervisora Corltrato Ptan Alimentario

Se entregaron Ja nes preparadas Tipo Complemento A.M. Jornada Unica
del 24 de qui018 al 22 de noviembre de 2018. En la Institucion educativa
técnica agropecuaria la esmeralda del municipio de Chivor, asi:

8 |o | o840 w35 88| ,3 ¢z |222%
w 2 |Jglz2Egrg |22ERE8EZ |22E92858 |So=2s
Q i | ECuq wl | F0uudaibe |FOuEaedn Zm
o = Z| 05 =9 O ooz=z=2935=< oo =FwWw3 W x5EHOZ=
€n < L2z a< FREZSd3Zs |[FRZw2DZ= c¥z =5
@ 3 223 3 =53 °5¢2 SN 22==
a » R A B =T =88<
CONC URB 74 | 211 | 35% 210 3109 0 0 $9.809.051,00
ESC CAMOYO 73 | 27 360 3% 518 0 0 1.295.926,00
ESCEL PINO % | 83 656 2 336 0 0 1.439.264,00
ESC EL SINAI 7% | 42 639 43 653 0 0 1.896.064,00
ESC GUALI 76 | 12 177 18 279 0 0 $674.052,00
ESCLA
LA 7| 10 142 10 142 0 0 $416.628,00
ESC LA
oA 7% | 16 24 9 138 0 0 $552.260,00
ESC SAN
A 5| 12 160 2 10 0 0 $241.890,00
ESC SAN
AN 7 | 4 561 49 75 0 0 $1.907.932,00
ESC SAN
At 75 | 2 310 19 295 0 0 $886.785,00
SEDE % | o 0 285 417 625 9262 $21.835.343,00
PRINCIPAL 835.343,
Total 76 | 494 | esel 701 10472 625 9262 $40.955.195,00
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| TOTAL DEL APORTE DEL DEPARTAMENTO TIPO COMPLEMENTO A.M. JORNADA UNICA. | $40.955.195,00 |
Fuente.-Supervisora Contrato Plan Alimentario

El municipio de Chivor realizo un aporte de $ 22.303.300 para apoyar el pago de
transporte a las diferentes sedes rurales y un apoyo para el pago de las
manipuladoras de alimentos de cada sede, asi:

(\
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | V/IPROMEDIO TAL
VIAJES SEDES RURA ES\

Apoyo rutas de entrega de alimentos para preparacion de minutas Complemento | 1 Vehiculo | 6 2247, 13.453.800
AM y tipo Almuerzo, en las diferentes Sedes Rurales de la Institucion IETALE como | X Sede @

son: Sede Esc. Esmeralda, Sede Esc. Esperanza, Sede Esc. Sinai, Sede Esc. San | Rural

Cayetano, Sede Esc. Pino, Sede Esc. Camoyo, Sede Esc. Guali, Sede Esc. San

Francisco, Sede Esc. San Martin.

DESCRIPCION UNIDAD N° \A< 'V/BIA X PERSONA VITOTAL
S

Apoyo pago manipuladoras de alimentos en la zonas rural y urbana por 76 dias | Persona 1{) 382.107 5.349.500
calendario escolar como son I.E.T Agropecuaria ‘La Esmeralda” Sede Principal,
Concentracién Urbana, Sede Esc. Esmeralda, Sede Esc. Esperanza, Sede Esc.
Sinai, Sede Esc. San Cayetano, Sede Esc. Pino, Sede Esc. Camoyo, Sede Esc.
Guali, Sede Esc. San Francisco, Sede Esc. San Martin.

Apoyo gastos administrativos por descuentos no calculados en el presupues a \gobal 1 3.500.000 3.500.000
Gobernacién de Boyaca y mayor permanencia del coordinador munici a

una de las sedes.

TOTAL <D > 22.303.300

Total del aporte del municipi @WS% 300 para todo el convenio.

APORTE TOTAL CONV,EW D]Z\_Q@PERACION C-MCH-RE-ESAL-002/2018.

MUNICIPIO CHIVOR—\ \ J ) $22.303.300
DEPARTAMENTO,DE BOYACA $ 106.452.575
TOTAL EJEGUTADO) ) $ 128.755.875
VALOR NOEIEGUTADO Y SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA $4.612.381

2.2. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.2.1Gestion Presupuestal

En este capitulo se evaluara si la Administracion Municipal de CHIVOR cumpli6
normas legales, presupuestales y tributarias que le son aplicables, en el proceso
de programacion, aprobacion, ejecucion y contabilizacion del presupuesto de la
vigencia fiscal de 2018, comprobando que los pagos que afectaron el presupuesto
de gastos de la muestra escogida, se encuentren legalmente soportados.

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto
del Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestion
Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 85.8 Puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO CHIVOR
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Call_p(;:tzclzlon
1. Estados Contables 0.0 0.00 0.0
2. Gestién presupuestal 91.7 0.30 27.5
3. Gestion financiera 83.3 0.70 58.3
Calificacion total 1.00 85.8
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion Q
Elaboré: Comisién de Auditoria

Se establece que el valor del presupuest para el Municipio de Chivor

para la vigencia de estudio 2018, corn a la suma de $12.260.695.461,

recauddndose un total de $8.419 donde por el Fondo Nacional de
508 A»O

Regalias corresponde la Suma de \ .968,90.
M

El presupuesto auditado uditoria correspondiente al Municipio de Chivor
se remite a la muestr onada en contratacion para la presente auditoria,
que asciende $2480:472.777 establecido en la muestra, (68% del total
contratado), @ﬁ@e@ﬁesponde a 87 contratos, (de 145), ademas representa un

29% del total resupuesto recaudado ($8.419.662.463) de la vigencia 2018,
valor reflejado en la ejecuciéon de ingresos del Formato FO6_AGR. Con respecto a
lo anterior y teniéndose un valor de muestra de contratacion por la suma de
$2.480.472.777, se realizO ademas seguimiento a un total de $1.153.104.388
representado en comprobantes de egresos del mes de diciembre.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los contratos mas comprobantes de egresos,
se precisa que el valor total Auditado para la vigencia 2018 del municipio de
Chivor, se obtiene un valor de $3.633.577.165, lo que quiere decir que se analizé
el 43% del 100% del presupuesto para esta vigencia.

Segun la muestra de contratacion tomada para el proceso auditor se verifico que
los certificados de disponibilidad presupuestal que afectaron las apropiaciones
presupuestales fueran expedidos previamente a la firma de los contratos, ademas
se confronto en los comprobantes de egreso se esté dando cumplimiento a las
obligaciones adquiridas segun contratos seleccionados en la muestra y que
cuentan con sus respectivos descuentos de ley.
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En cuanto a la programacién, aprobacién, Ejecucion y Contabilizaciéon del
presupuesto del Municipio de para la vigencia 2018 tenemos lo siguiente:

El Municipio de Chivor para dar cumplimiento a lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto respecto al presupuesto de Rentas, Gastos y Recursos
de capital para la vigencia 2018, aplica el Manual de Programacion Presupuestal
vigencia 2018, tomando como referencia el cronograma de actividades.

Dentro de la etapa de Programacion se tiene en cue ﬂé'% principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico de Pre r@ ecreto 111
de 1996, contenidos en el Capitulo Il y desarrollados en %u 12 donde se
establece los principios del sistema presupuestal cu : “la planificacion, la

anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la gramacion integral, la
especializacién, inembargabilidad, la co a macroecondmica y la
homeostasis (Ley 38/89, articulo 8. Ley 17 eulo 4”.

Teniendo en cuenta lo normado e presupuestal, la entidad preparé el
proyecto de Presupuesto Gen unicipio de Chivor, con base en los
anteproyectos presentados as dependencias y por los Organos que lo
conforman; para la proye los ingresos se evidencid por la Auditoria, el
haberse tenido en | comportamiento histérico de las rentas, las
asignaciones de log s del Sistema General de Participaciones por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (documentos Conpes), Sistema General de
Regalias y otras\transferencias, con lo cual se definieron las metas de ingresos.
Para la programacion de los Gastos, se contemplaron los relacionados con

funcionamiento, tomando como base lo presentado por dependencias tales como
Secretaria de Planeacion y Tesoreria.

La Tesoreria en coordinacion con la Oficina de Planeacion Municipal, preparo el
Plan Financiero, documento constitutivo del Sistema Presupuestal, junto con el
Plan Operativo Anual de Inversiones, lo cual soporta el Proyecto de Presupuesto
General del Municipio, procedimiento que da cumplimiento al Art. 6 decreto 111 de
1996, que establecié que “esta constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacién (Ley 38/89,
articulo 3., Ley 179/94, articulo 55, inciso 5. )"

Una vez revisados cada uno de los actos administrativos tanto el de aprobacién
inicial de presupuesto (Acuerdo 024 de Diciembre 06 de 2017 $5.001.254.338),
como de sus adiciones, estos se encuentran plasmados en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2018. Dando cumplimiento a las normas que rigen el
presupuesto, como es el Estatuto Organico y el decreto 111 de 1996.
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En general y segun el sistema y los principios presupuestales se verificaron los
procedimientos de preparacion, elaboracion, presentacion, del proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Chivor, el cual se dio en los
términos y plazos establecidos. Por consiguiente, se establece que la
administracién dio cumplimiento a las normas que rigen el presupuesto, como es
el Estatuto Organico y el decreto 111 de 1996.

presenté el 01 de noviembre de 2017 a consideraciéon del H

Municipal, el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se expid upuesto de

Rentas, Recursos de Capital y Gastos para la vigencia a aprobacion en

primer debate se efectu6 el dia 07 de noviembre de S que estudiaron el

Proyecto de Presupuesto por sectoriales. El segundo ate se dio el dia 28 de
r‘l

El Municipio de Chivor acogiéndose al Estatuto Organico de;<

noviembre de 2017, remitiéndose para sanci Ejecutivo Municipal el 05 de
diciembre de 2017. La sancién del Acuerd 024 se efectud el 06 de diciembre
de 2017 y la liquidacion del Presupuest mediante Decreto No. 040 del 26
de diciembre de 2017. El Presupu ntas, Gastos y Recursos de Capital
del Municipio para la vig@ 2018, se fij6 en $5.001.254.338
correspondiéndole a Recurs S la suma de $536.665.298; por concepto de
Aportes de la Nacion $4.0 40; Recursos del Sector Eléctrico $360.747.000
y Fondos Especiales y suma de $53.001.000

Teniendo en _cL 0 antes mencionado se precisa por lo tanto, que el
Presupuesto d el\} nicipio de Chivor se aprueba mediante Acuerdo 024 del 06
de diciembre de 2017 por valor de $5.001.254.338 y se liquida mediante Decreto
040 del 26 de Diciembre de 2017, por $5.001.254.338, para un total de
presupuesto inicial de $5.001.254.338 y se realizaron adiciones, (autorizadas
previamente) mediante Decretos presupuestales y Acuerdos Presupuestales, por
la suma de $7.483.465.653 M/CTE y reducciones por $224.024.529, para un total
del presupuesto aprobado por valor de $12.260.695.462.

Hallazgo No. 11

Toda entidad oficial debe contar con las disposiciones generales de presupuesto,
de manera tal que se cuente con estas de forma inmediata, como herramienta de
consulta. Se incumple el Decreto 111 de 1996 en su articulo 11, numeral c)
“Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regiran
Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan...”, se precisa falta de
controles y desconocimiento de normatividad al respecto, por parte de la entidad.
Si bien es cierto el Municipio tiene adoptado el estatuto organico de presupuesto,
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el cual fue aprobado el Concejo Municipal mediante acuerdo 027 de 2017, este
debe implementarse y tenerlo como herramienta de consulta. Lo cual evidencia
falta de control. Por lo tanto se confirma lo observado. Por lo tanto se configura

hallazgo administrativo.

Andlisis de Ingresos

Cuadro No. 6 Ejecucidon Presupuestal de Ingresos

A\

MODIFICACIONES %&
DESCRIPCION INICIAL Fl RECAUDADO
ADICIONES REDUCCIONES
INGRESOS TOTALES 5,001,254,338 | 3,501,903,069 | 224,024,529] '8,279,132,878 7,980,469,584
INGRESOS CORRIENTES 4,984,254,338 925,959,325 | 271,024529)] 5,689,189,134 5,517,154,584
TRIBUTARIOS 296,742,598 48,370,200 \\JJ o 345,112,798 372,822,693
DIRECTOS 61,250,000 0 0 61,250,000 54,558,098
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 61,250,000 (o)) 0 61,250,000 54,558,098
Impuesto predial unificado - vigencia actual 40,800,000 \ N0 0 40,800,000 40,845,160
Impuesto predial unificado - vigencias A. 20,450,000 0 0 20,450,000 13,712,938
INDIRECTOS 235,492,598 | . 48,370,200 0 283,862,798 318,264,595
IMPUESTO DE INDUSTTRIA Y COMERCIO 64,906,000 0 0 64,900,000 63,257,313
Impuesto de industria y comercio — Vig. actual 64,900,600 | 0 0 64,900,000 63,257,313
AVISOS Y TABLEROS W\5)500,800 520,200 0 6,020,200 6,020,200
Avisos y tableros - vigencia actual \SEO0,000 520,200 0 6,020,200 6,020,200
Publicidad exterior visual D) 10,670 0 0 10,670 0
Impuesto de delineacion (A 256,928 0 0 256,928 0
Impuesto de espectaculos pdbli;zo/s_h\}tlié'rpé/l/ 25,000 0 0 25,000 0
Sobretasa a la gasolina (Y)) 42,230,000 11,750,000 0 53,980,000 62,638,000
Impuesto de alumbrade publicd 4,120,000 0 0 4,120,000 0
ESTAMPILLAS \ 111,200,000 36,100,000 0 147,300,000 178,360,000
Pro dotacidn y funcionamiento bienestar anc. 78,700,000 29,000,000 0 107,700,000 130,513,000
Pro cultura 32,500,000 7,100,000 0 39,600,000 47,847,000
Sobretasa bomberil 7,150,000 0 0 7,150,000 7,301,245
Otros ingresos tributarios 100,000 0 0 100,000 687,837
NO TRIBUTARIOS 4,687,511,740 | 877,589,125 | 221,024,529 | 5,344,076,336 5,144,331,891
TASAS Y DERECHOS 239,922,700 2,272,000 0 242,194,700 228,925,117
TASAS MUNICIPALES 3,000,000 0 0 3,000,000 2,813,956
Papeleria y sistematizacion 3,000,000 0 0 3,000,000 2,813,956
INTERESES MORATORIOS 9,500,000 0 0 9,500,000 9,374,760
Predial 9,500,000 0 0 9,500,000 9,374,760
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1,101,000 605,000 0 1,706,000 1,865,000
Plaza de mercado 1,050,000 605,000 0 1,655,000 1,865,000
Plaza de ferias 51,000 0 0 51,000 0
RENTAS CONTRACTUALES 178,621,700 0 0 178,621,700 173,510,274
Arrendamientos 4,491,000 0 0 4,491,000 5,360,082
Alquiler de maquinaria y equipos 174,070,000 0 0 174,070,000 167,943,309
Otras rentas contractuales 60,700 0 0 60,700 206,883
MULTAS 0 1,667,000 0 1,667,000 2,046,597
Multas cédigo de policia 0 1,667,000 0 1,667,000 2,046,597
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 47,700,000 0 0 47,700,000 39,314,530
Acueducto 20,000,000 0 0 20,000,000 17,803,353
Alcantarillado 11,700,000 0 0 11,700,000 8,999,429
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Aseo 16,000,000 0 0 16,000,000 12,511,748
TRANSFERENCIAS 3,113,497,000 | 343,631,630 45,938,691 | 3,411,189,939 3,317,322,924
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 1,035,747,000 32,840,000 14,791,708 | 1,053,795,292 1,050,655,958
DEL NIVEL NACIONAL 1,005,000,000 0 14,791,708 990,208,292 990,208,292
SGP: Libre destinacion de participacion 1,005,000,000 0 14,791,708 990,208,292 990,208,292
SECTOR ELECTRICO EMPRESA PRIVADA 30,747,000 32,840,000 0 63,587,000 60,447,666
Chivor AES, sector hidroeléctrico 30,747,000 32,840,000 0 63,587,000 | A 60,447,666
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 2,077,750,000 | 310,791,630 31,146,983 | 2,357,394,647] \ 2)266)666,966
DEL NIVEL NACIONAL 1,740,750,000 7,201,923 31,146,983 | 1,716,804,940, \1,716,804,940
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1,740,750,000 7,201,923 31,146,983 | 1,716,804)940 1,716,804,940
SG P EDUCACION 82,100,000 0 13,655,060 | [ 68/44%9% 68,444,940
Calidad por matricula 39,760,000 0 7,847,063 \ \ 31,912,937 31,912,937
Calidad por gratuidad 42,340,000 0 5,807,897 \ \ 36,532,003 36,532,003
SGP - Alimentacién Escolar 9,450,000 186,910 a 9,636,910 9,636,910
SGP - Agua Potable y Saneamiento Bésico 265,000,000 6292592 [\ )Ye] 271,292,592 271,292,592
Deporte y recreacién 73,200,000 469,955+ 0 73,669,955 73,669,955
Cultura 55,000,000 252466 0 55,252,466 55,252,466
Libre inversién 1,256,000,000 2\ o/ 17,491,923 | 1,238,508,077 1,238,508,077
TRANSFERENCIA DEPARTAMENTO 7,000,000 | <\3,029,707 0 10,029,707 5,833,029
Impuesto consumo de cigarrillos 7,000,00@"“ 0 0 7,000,000 2,803,322
Estampilla adulto (Resol. 094 junio de 2018) 20\ \—3,029,707 0 3,029,707 3,029,707
TRANSFERENCIA SECTOR HIDROELECTRICO 330,000,000} 300,560,000 0 630,560,000 544,028,997
Transferencia Sector E.90% para Inversion 330,000,000 | 300,560,000 0 630,560,000 544,028,997
CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES \1)334,092,040 | 531,685,495 | 175,085,838 | 1,690,691,697 1,598,083,850
FONDOS ESPECIALES N\ 834,092,040 | 531,685495| 175,085,838 | 1,690,691,697 1,598,083,850
FONDO LOCAL SALUD '~ _1,305,091,040 | 531,685,495 | 175,085,838 | 1,661,690,697 1,573,950,850
SUBCUENTA REGIMEN sUBSIDIADO-_ ([ \_J7) 1,284,726,283 | 491,051,633 | 175,085,838 | 1,600,692,078 1,512,625,740
CONTINUIDAD a 1,284,726,283 | 295,835,182 | 175,085,838 | 1,405,475,627 1,317,409,289
Sistema General de Participaciones— / 445,360,000 5,166,284 1,649,739 448,876,545 448,876,545
Fosyga Corriente N\Y)) 809,570,648 67,405,141 | 160,598,681 716,377,108 638,145,029
Recursos de Coljuegos SSF\ 15,324,258 1,546,567 7,129,937 9,740,388 9,740,388
POBLACION POBRE NO ASEGURADA Fosyga 14,471,377 0 5,707,481 8,763,396 0
Recursos esfuerzo propio departamento -18 0 129,158,225 0 129,158,225 129,158,225
Control y vigilancia sistema 0 5,707,341 0 5,707,341 5,707,341
S.G.P. régimen subsidiado - balance 2017 0 84,574,504 0 84,574,504 84,574,504
Coljuegos - vigencias anteriores - balance 2017 0 422,507 0 422,507 422,507
Rendimientos fros S.G.P. R. S Rec. Rec. Bce 0 1,854,613 0 1,854,613 784,250
Desahorro FONPET (Resolucién 1679) 0 61,874,000 0 61,874,000 61,874,000
Desahorro FONPET (Resolucién 2297) o| 124,491,000 0 124,491,000 124,491,000
Desahorro FONPET 0 8,851,451 0 8,851,451 8,851,451
SUBCUENTA SALUD PUBLICA COLECTIVA 18,271,757 33,601,975 0 51,873,732 52,198,262
Sistema General de Participaciones 18,271,757 2,632,304 0 20,904,061 20,904,061
Sistema general de participaciones 2017 0 14,555,972 0 14,555,972 14,555,972
Sistema general de participaciones Vig. Ant. 0 15,132,725 0 15,132,725 15,132,725
Rend fros s.g.p. salud publica - blance 2017 0 1,280,974 0 1,280,974 1,605,504
SUBCUENTA OTROS GASTOS DE SALUD 2,093,000 7,031,887 0 9,124,887 9,126,348
Coljuegos 25% - CSF 2,093,000 1,152,000 0 3,245,000 3,246,961
Coljuegos - recursos del balance 0 5,879,887 0 5,879,887 5,879,887
FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL (fonset) 29,000,000 0 0 29,000,000 24,133,000
Contribucion sobre contratos de obras P. 29,000,000 0 0 29,000,000 24,133,000
FONDO SOLIDARIDAD Y REDIS. INGR. 1,000 0 0 1,000 0
RECURSOS DE CAPITAL 17,000,000 | 2,575,943,744 3,000,000 | 2,589,943,744|  2,463,315,000
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 17,000,000 10,712,000 0 27,712,000 15,919,150
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Recursos Propios 17,000,000 0 0 17,000,000 4,158,892
Rendimientos financieros SGP PG 0 4,953,000 0 4,953,000 5,417,746
Rendimientos financieros SGP agua potable 0 3,109,000 0 3,109,000 3,133,110
Rendimientos financieros - Desahorro Fonpet 0 2,600,000 0 2,600,000 3,171,632
Rendimientos financieros SGP alimentacion 0 50,000 0 50,000 37,770
RECURSOS DE COFINANCIACION 0 893,037,297 0 893,037,297 849,456,212
DEPARTAMENTALES 0 893,037,297 0 893,037,297 | 849,456,212
PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 0 238,907,916 0 238,907,916 \2/3@266,335
Convenio 001087 0 127,842,960 0 127,842,960}, ~\\476,813,760
Convenio 228 de 2018 o| 111,064,956 0 111,064,956 106,452,575
PROGRAMAS DE VIVIENDA CONVENIO 310 0 654,129,381 0 /651{;29\3} 616,189,877
Aporte recursos departamento propios 0 378,806,325 A \37873/0’6,325 340,866,820
Aporte departamento con recursos 0 275,323,056 &A \;75,323,056 275,323,056
RECURSOS DEL BALANCE 0| 898,516,878 3,000,000 | 895,516,878 895,516,878
EXCEDENTES 2017 o| 892516878 ([ () )‘e] 892,516,878 892,516,878
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 3,754,186+ 0 3,754,186 3,754,186
Rend fros s.g.p. libre inversion 0 3,1/37(3(7'9\ 0 3,137,379 3,137,379
Rend fros s.g.p. agua potable 0 616)807 0 616,807 616,807
RECURSOS S G P 0 | 888,762,692 0 888,762,692 888,762,692
VIGENCIAS ANTERIORES O TA\199,181,589 0 199,181,589 199,181,589
S.G.P. educacién >0\ \~4,606,649 0 4,606,649 4,606,649
S.G.P. agua potable y s. Basico A\ D1\ 191,663,838 0 191,663,838 191,663,838
S.G.P. alimentacion escolar AN\ 2,155,095 0 2,155,095 2,155,095
S.G.P. primera infancia Conpes 3861-2016 x \ 0 756,007 0 756,007 756,007
Recursos ley 99/93 AN 0 21,731,797 0 21,731,797 21,731,797
CON DESTINACION ESPECIFICA u/ 0 128,848,218 0 128,848,218 128,848,218
Estampilla pro cultura (\)) 0 25,183,463 0 25,183,463 25,183,463
Estampilla probienestar aduItO(ﬁ*\a’Vqr\ 0 103,664,755 0 103,664,755 103,664,755
Sobretasa bomberil = 0 19,216,665 0 19,216,665 19,216,665
Contribucion sobre contratosde obra publicas 0 43,645,934 0 43,645,934 43,645,934
Fon de solidaridad y redis\t(ib ion del ingreso 0 1,000 0 1,000 1,000
Ingresos corrientes libre destinacién 0 229,050,748 0 229,050,748 229,050,748
TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTALES 0 12,082,781 0 12,082,781 12,082,781
Impuesto al cigarrillo 0 1,860,000 0 1,860,000 1,860,000
RECURSOS DE COFINANCIACION 0 10,222,781 0 10,222,781 10,222,781
Convenio 066- 2017 Indeportes 0 3,338,675 0 3,338,675 3,338,675
Impuesto cigarrillo - actividades plan municipal 0 6,884,106 0 6,884,106 6,884,106
Desahorro Fonpet 0 1,837,316 0 1,837,316 1,837,316
Donacién banco agrario 0 2,000,000 0 2,000,000 2,000,000
VIGENCIA 2017 0 231,166,644 0 231,166,644 231,166,644
S.G.P. educacién 0 12,878,206 0 12,878,206 12,878,206
S.G.P. agua potable y s. Basico 0 96,784,804 0 96,784,804 96,784,804
S.G.P. deportey recreacién 0 12,512 0 12,512 12,512
S.G.P. cultura 0 601,425 0 601,425 601,425
S.G.P. otros sectores ley 715 0 112,169,373 0 112,169,373 112,169,373
S.G.P. alimentacion escolar 0 2,219,426 0 2,219,426 2,219,426
S.G.P. primera infancia Conpes 3887-2017 0 6,500,898 0 6,500,898 6,500,898
Cancelacién de reservas 2017 0 3,000,000 0 3,000,000 3,000,000
DONACIONES 0 130,000,000 0 130,000,000 85,000,000
Donacion AES CHIVOR & CIA SCA ESP CT-ECO- 0 45,000,000 0 45,000,000 0
Donacion AES CHIVOR & CIA S.C.AES.P. CT- 0 85,000,000 0 85,000,000 85,000,000
DESAHORRO DEL FONPET RESOLUCION 4382 0 572,637,525 0 572,637,525 572,637,525
SGP Educacion 0 60,856,313 0 60,856,313 60,856,313
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SGP prop6sito general 0 3,282,243 0 3,282,243 3,282,243
Fondo Nacional Regalias 0 224,464 0 224,464 224,464
Sistema general de regalias reserva pensional 0 508,274,505 0 508,274,505 508,274,505
DESAHORRO FONPET No 019 de 2017 0 32,327,932 0 32,327,932 32,327,932
SGP Educacion 0 32,327,932 0 32,327,932 32,327,932
DESAHORRO FONPET SEGUN RESOLUCION No 0 38,712,112 0 38,712,112 12,457,304
SGP Educacién 0 12,327,304 0 12,327,304 | A 12,457,304
SGP, icn propésito general 0 26,384,808 0 26,384,808 \/> 0
SISTEMA GENERALD E REGALIAS 0| 3,981,562,584 0| 3,981,562,584) “\439,192,879
PRESUPUESTO DE INGRESOS - SGR 0| 3,981,562,584 0] 3,981,562)584 439,192,879
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 24,072,140 o| [ 2%or1» 0
APROPIACION POR EJECUTAR 0 24,072,140 _0{ \\ 24,072,140 0
RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 0 24,072,140 (&A \24,072,140 0
De las secretarias de planeacion OCAD 0 23,072,140 { 23,072,140 0
Del sistema de monitoreo (SMSCE) 0 1000000 (1)) 9] 1,000,000 0
RECURSOS DE LA VIGENCIA (2017 2018) 0 361,213,1’[8_\ 0 361,213,128 432,894,986
ASIGNACIONES DIRECTAS 0 \ Q/ 0 0 132,715,065
Proyecto Asignaciones directas 0 o] 0 0 132,715,065
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 40 04 NS:&@},OSG 0 275,323,056 249,552,554
Proyecto: Apoyo asignacién subsidios \0\ @,323,056 0 275,323,056 249,552,554
RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO {<7p N> 85,890,072 0 85,890,072 50,627,367
Ingresos incorporados OCAD i\\ g 85,890,072 0 85,890,072 50,627,367
Afio 2017 N 42,945,036 0 42,945,036 14,716,037
Afio 2018 ANV 0 42,945,036 0 42,945,036 35,911,330
RECURSOS DE CAPITAL \) ) 0 524,412 0 524,412 6,297,893
RECURSOS DEL BALANCE ( (V(\ 0 524,412 0 524,412 0
SALDOS PROYECTOS LIQUIDADQS, / 0 524,412 0 524,412 0
Saldos asignaciones proye}t@{l\iq@d))s 0 521,627 0 521,627 0
Saldos proyectos liquidgdas™\ \ 0 2,785 0 2,785 0
RENDIMIENTOS FINANCI}R\B}// 0 0 0 0 7,187,264
Rendimientos financieros Asignaciones 0 0 0 0 7,187,264
RECURCOS DEL OCAD-PAZ 0| 3,595,752,903 0 3,595,752,903 0
Proyecto: Mejoramiento vias terciarias de Chivor - 0| 3,595,752,903 0 3,595,752,903 0
TOTAL INGRESOS + SGR 5,001,254,338 | 7,483,465,653 | 224,024,529 | 12,260,695,462 8,419,662,464

Fuente.: Secretaria Hacienda Municipio Chivor —Boyacéa

Del cuadro anterior, se establece el comportamiento de la ejecucion presupuestal
de ingresos, de donde se establece que el presupuesto definitivo de ingresos, se
recaudod en un $8.419.662.464 que corresponde al 68.67%, de lo que se tenia
presupuestado, no cumpliendo el 100% principalmente por los recursos del sistema
general de regalias aprobados por el OCAD PAZ por valor de $3.595.752.903
pendientes por girar por parte del SGR.

De la informacion in situ de la ejecucion de ingresos se precisa que al municipio le
fueron transferidos recursos del Sistema General de Participaciones por valor de
$3.176.793.838 y para los Fondos Especiales se recaud6 $24.133.000 equivalente
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al 15% respecto al total de la asignacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones Vigencia 2018.

Del cuadro anterior, se establece el comportamiento de la ejecucion presupuestal
de ingresos - ejecucién presupuestal de gastos, de donde se establece que el
presupuesto recaudado, se ejecuté en un 77%.

Se muestra el comportamiento de lo presupuestado con respecto a |
el Municipio de Chivor en el 2018 correspondiente al Si

Part|C|paC|ones por Sectores, en cumpllmlento al Memorando aC|on asi:
Cuadro No. 7
Ejecucién de egresos Sistema General de part|C| a por Sectores
SGP EDUCACION
RECURSO Concepto Presup. I,m@,él\s | Pres Def. $ Valor Ej. $ %
SGP educacion Calidad y cobertura 82,400,000 68,444,940 59,292,622 86.63%
SGP Libre Inversion Calidad y cobertura ~228)069,240 218,069,240 217,908,740 |  99.93%
SGP Libre destinacion Calidad y cobertura 339,000,000 22,000,000 7,865,000 35.75%
Total Sgp Educacion V" 849,169,240 308,514,180 285,066,362 92.40%
SGP\SALUD
RECURSO Concepto.\ \.\ \\p Presup. Inicial | Pres Definitivo | valor Ejecutado
SGP salud Regimen subsidiado\ 445,360,000 448,876,545 448,876,545 | 100.00%
SGP salud salud pubtica \ -~ / 18,271,757 20,904,061 8,700,000 |  41.62%
TOTAL SGP SALUD ( Q ) 463,631,757 469,780,606 457,576,545 97.40%
/AN SGP AGUA POTABLE
RECURSO \ \_) Concepto Presup. Inicial Pres Definitivo | Valor Ejecutado
SGP Agua potable <>;$C\p"69rama acueducto, 265,000,000 271,292,592 231,623,411 85.38%
antarillado y aseo
. . L SECTOR VIVIENDA Y
SGP Libre inversion SANEAMIENTO BASICO 80,000,000 0 0
Total Sgp Agua P. 345,000,000 271,292,592 231,623,411 85.38%
SGP ALIMENTACION ESCOLAR
RECURSO Concepto Presup. Inicial Pres Definitivo | Valor Ejecutado
Sgp Alimentacion E. Alimentacion escolar 9,450,000 9,636,910 9,636,910 | 100.00%
SGP DEPORTE Y CULTURA
RECURSO Concepto Presup. Inicial Pres Definitivo | Valor Ejecutado
SGP Deporte Fomento Deporte y 73,200,000 73,669,955 73,086,233 |  99.21%
recreacion
SGP Cultura Cultura 55,000,000 55,252,466 47,735,466 86.40%
total Sgp Dep cultura 128,200,000 128,922,421 120,821,699 93.72%
OTRAS INVERSIONES SGP PROPOSITO GRAL
RECURSO Concepto Presup. Inicial Pres Definitivo | Valor Ejecutado %
SECTOR PROGRAMA
SGP Libre inversion SERVICIOS PUBLICOS 45,000,000 75,000,000 74,428,390 99.24%
DIFERENTES DE A.A.A
SECTOR
SGP Libre inversion AGROPECUARIO Y 137,613,760 110,000,000 99,535,980 90.49%
DESARROLLO RURAL
SGP Libre inversion SECTOR TRANSPORTE 170,000,000 306,921,837 301,526,289 98.24%
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SGP Libre inversion SECTOR AMBIENTAL 47,000,000 18,200,000 18,200,000 [ 100.00%
SECTOR PROMOCION AL
SGP Libre inversion DESARROLLO - EMPLEO 22,000,000 22,000,000 22,000,000 | 100.00%
- TURISMO
SECTOR ATENCION A
SGP Libre inversion GRUPOS VULNERABLES 119,000,000 119,000,000 116,230,000 97.67%
PROMOCION SOCIAL
SGP Libre inversion SECTOR EQUIPAMIENTO 180,000,000 142,000,000 133,763,000 94.20%
Lo L SECTOR DESARROLLO o
SGP Libre inversion COMUNITARIO 5,000,000 5,000,000 &@0.00/0
SGP Libre inversion JUSTICIA Y SEGURIDAD 100,000,000 100,000,000 92,7888610°  92.79%
SGP Libre inversion deuda publica 122,317,000 122,317,000 | 7220812847 98.85%
. o PROGRAMA o
SGP Libre Destinacion COMPETENCIAS DE LEY 69,490,400 78,49%@@ MAQOAOO 100.00%
Total Otras
Inversiones Sgp 1,017,421,160 1, 9 7 1,057,875,516 96.26%
Proposito Gral
REGALIAS
RECURSO Concepto Presup. Inigidl hes Definitivo | Valor Ejecutado %
Recursos para el
SGR fortalecimiento de las 0 23,072,140 1,312,140 |  5.69%
secretarias de planeaciéon y
técnica del OCAD
Proyecto: Apoyo A
asignacion subsidio;
SGR proyecto morada 0 275,323,056 275,323,056 | 100.00%
campesina ecolog|
bienestar y-p: pio.
Ingresos i Yorados
grarehfor miento de
SGR retarfas de 0 85,890,072 42,208,110 49.14%
ién y las sec tec
OTROS GASTO DIFERENTES AL SGP
RECURSO Concepto Presup. Inicial Pres Definitivo | Valor Ejecutado %
recursos propios SECTOR EDUCACION 193,759,200 193,759,200 133,844,672 69.08%
recursos propios SECTOR TRANSPORTE 122,950,000 134,700,000 131,955,632 97.96%
recursos propios iECRL?DECUARIO 34,780,000 34,780,000 34,750,000 99.91%
Destinacion especifica CULTURA 32,500,000 29,100,000 29,000,375 99.66%
Destinacion especifica GRUPOS VULNERABLES 78,700,000 107,700,000 77,919,994 72.35%
Fondos especiales EONDO DE SEGURIDAD 29,000,000 29,000,000 7,539,485 26.00%
Otras transferencias REGIMEN SUBSIDIADO 839,366,283 1,151,815,533 977,967,935 84.91%
Otras transferencias ;IOEI\IS%%GESTION 7,150,000 7,150,000 5,000,000 69.93%
ALIMENTACION o
COFINANCIACION ESCOLAR 0 238,907,916 233,266,335 97.64%
Desahorro Fonpet GRUPOS VULNERABLES 0 26,384,808 26,384,808 [ 100.00%
DONACIONES gCUED'ALCANTARILLAD 0 132,000,000 47,000,000 35.61%
DONACIONES CULTURA 0 2,000,000 2,000,000 | 100.00%
RECURSOS LEY 99 - SECTOR EDUCACION 110,000,000 110,000,000 109,999,886 | 100.00%
SECTOR AGUA
RECURSOS LEY 99 - POTABLE
! 0,
ELECTRICO SANEAMIENTO BASICO - 165,000,000 265,000,000 236,646,525 89.30%
AMBIENTE
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RECURSOS LEY 99 -
ELECTRICO SECTOR TRANSPORTE 55,000,000 165,000,000 161,317,177 97.77%
RECURSOS LEY 99 -
ELECTRICO SECTOR CULTURA 0 90,560,000 90,510,000 99.94%

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos y de Egresos allegadas por la Tesoreria del Municipio de Chivor

De los recursos del Sistema General de Participaciones en total se
presupuestaron en $1.491.587.873, para los Sectores de Educacion, Salud y
Agua Potable, de lo cual se presentaron compromisos por V %
$974.266.318 equivalente al 92.82%. @}

Cuadro No 8 %@

Ejecucion del Sistema General de Part|C|pac

PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO/D&EGRESOS DIFERENCIA
RECAUDO VS %
RUBRO PRESUP. | RECAUDADO PRESUP. QS‘QAPROM. COMPRO.
SGP Educacion 68,444,940 68,444,940 68,444,940 59,292,622 9,152,318 | 86.63%
SGP Agua potable y saneamiento basico | 271,292,592 | 271,292,592 271\292:592 231,623,411 39,669,181 | 85.38%
Fondo Local de Salud 469,780,606 | 469,780,606 469,780,606 457,576,545 12,204,061 | 97.40%
TOTALES 809,518,138 | 809,518 809,518,138 748,492,578 61,025,560 | 92.46%

Fuente.: Relacién allegada Tesoreria Municipio de C

anterior se evidencia que se presupuesto

nes $809.518.138 y se recaudd $809.518.138
s coherente por cuanto estos ingresos ya vienen con

Como se puede establecer e
del Sistema General de Pa
equivalente al 100% lo

destino especifico NPES.
Cuadro N°9
@ supuesto de la entidad y sus % de ejecucion
 _DETALLE APROPIADO $ | EJECUTADO $ | % COMPOSICION
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO 977,042,592 | 925,178,775 11.80%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 122,317,000 | 120,912,847 1.48%
GASTOS DE INVERSION 7,132,073,286 | 5,075,351,416 86.15%

GASTOS DE OPERACION UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

9
DOMICILIARIOS 47,700,000 40,983,429 0.58%

TOTAL PRESUPUESTO 8,279,132,878 | 6,162,426,468 100.00%

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos Vrs Egresos 2018

En la distribucion del presupuesto del Municipio de Chivor, se establece que la
mayor parte de sus recursos fue asignada a los Gastos de Inversién con un valor
de $7.132.073.286 como presupuesto apropiado, con un 86.15% frente al
Presupuesto Total, seguido por los Gastos de Funcionamiento con $925.178.775
representando un 11.80% del total del presupuesto. De los anteriores cuadros se
establece que del total del presupuesto programado, quedo un 25.57% por
ejecutar, dejando un nivel de cumplimento de ejecucién del 74.43%.

Respecto a los Recursos por Sistema General de Regalias-Fondo de
Compensacién Regional y de Fortalecimiento Secretarias Técnicas y Sistema de
Monitoreo se establece:
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Cuadro No 10
Presupuesto Ingresos Vrs Presupuesto Ejecutado

Concepto Pres Definitivo Comprometido $ Pagos

PRESUPUESTO DE GASTOS 3,981,562,584 318,843,306 318,843,306
DISPONIBILIDAD INICIAL 24,072,140 1,312,140 1,312,140
APROPIACION POR EJECUTAR 24,072,140 1,312,140 1,312,140
APROPIACION POR COMPROMETER 24,072,140 1,312,140 1,312,140
Proyecto 0 0 0
FONDOS DE COMPENSACION REGIONAL 40 0 0 I\ 0
Proyecto 0 0 AN

RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 24,072,140 1,312,140 \ 3121140

Recursos para el fortalecimiento de las secretarias de

planeacion y técnica del OCAD 23,072,140 1,312,140 ?7»\/1%12’140

Del sistema de monitoreo seguimiento control y \0\
evaluacién (SMSCE) 1,000,000 ”& 0

RECURSOS DE LA VIGENCIA (2017 2019) 361,213,128 | 317,631,166 317,531,166
ASIGNACIONES DIRECTAS ol [\ 0 0
Proyecto: o] \ M/ 0 0
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 40 275,323,056\ 275,323,056 275,323,056

Proyecto: Apoyo asignacion subsidios proyecto

f p : 275,323,056 275,323,056
morada campesina ecologia en bienestar y paz Dpto B
RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO i\ 85\8§0,072 42,208,110 42,208,110
Ingresos incorporados para el fortalecimiento de las
secretarias de planeacién y las sec tec OCAD N 890,072 42,208,110 42,208,110
Afio 2017 N Y 42,945,036 21,437,860 21,437,860
Afio 2018 \\ 42,945,036 20,770,250 20,770,250
423 RECURSOS DE CAPITAL AN 524,412 0 0
RECURSOS DEL BALANCE ANV 524,412 0 0
SALDOS PROYECTOS LIQUIDAD@S. \ "/ 524,412 0 0
Sal(_jos de asignaciones dwe?w&é@:tos 521,627 0 0
liquidados ~\
Proyecto: N\ ) 521,627 0 0
Saldos de asignaciorgs:‘ cificas de proyectos 5785 0 0
liquidados (Reintegro a\a maestra SGR) '
RECURCOS DEL OCAD-PAZ 3,595,752,903 0 0
Proyecto: Mejoramiento y caracterizacion de las vias 3.595,752,903 0 0

terciarias de Chivor - Boyaca

Fuente.: Ejecuciones de ingresos y de egresos Municipio

De las anteriores cifras, se indica que, del total presupuestado para la vigencia
2018 por concepto de regalias, se ejecutd un total del 8.01%, esto en razén a que
no se ejecutaron los recursos del proyecto Mejoramiento y caracterizacion de las
vias terciarias de Chivor — Boyaca, con recursos de OCAD PAZ, por valor de
$3.595.752.903.

Se constaté que el Municipio de CHIVOR apropio la suma de $0 procedentes de
ingresos corrientes de Libre Destinacion—ICLD, por Estampilla Pro Cultura la suma
de $0, del total de los ingresos corrientes de libre destinacion para patrimonio
cultural.
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Hallazgo No. 12

Todo Municipio debe dar total cumplimiento con el Decreto 943 de 30-05-2018 en
lo que respecta a los recursos de alumbrado publico. No hubo una gestion
aceptable por parte del ejecutivo en el recaudo por este concepto durante la
vigencia de estudio (2018), lo que impide que los recaudos por el concepto de
alumbrado publico sea el éptimo, por lo que se recomienda de inmediato realizar
todo lo posible por dar cumplimiento con lo ordenado mediante el acuerdo 015 de
4 de junio de 2009. Lo anterior evidencia falta de monitoreo y seguimiento a todos
los recaudos de la entidad, aunado a falta de control por parte de Control interno.
Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 13 @\S
NG\

El Municipio de Chivor constituyo mediante Acuerdo numero 004 de fecha 3 de
abril de 2018 fija la escala de viaticos para los empleados publicos de la
administracién municipal, acto administrativo este basado en el decreto 333 de
febrero 18 de 2018, emanado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica, lo cual no se compadece con el presupuesto del Municipio, por cuanto
debe ser acogido y aplicarlo al presupuesto municipal, con las diferentes reglas a
tener en cuenta en momento de cualquier comisién, todo municipio tiene la
obligacion de adaptarla a el presupuesto municipal para estar acorde con el
presupuesto de la entidad. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 1

Toda entidad cuenta con el area de almacén, la cual es de vital importancia pues
en ésta se registra y se lleva estadisticas de todas las propiedades del municipio,
ademas registro de entradas y salidas sobre todo lo que adquiere y entrega, en
pro de la transparencia y la eficacia. Actualmente el Municipio de Chivor cuenta
con esta area como tal, pero no se registra aquellos contratos por concepto de
suministros tales como adquisicion de gasolina, recebo, logistica; entre otros, pues
no le dan el debido ingreso a elementos que se adquieran por el municipio y a la
vez se realice el egreso en debida forma, y se lleve estadisticas de todas las
propiedades del municipio, ademas registro de entradas y salidas sobre todo lo
gue adquiere y entrega. Ley 80 de 1993 (principios de contratacion). Se debe
recordad que a la fecha toda entidad oficial debe dar cumplimiento con avaltios
realizados en la implementacion de las normas internacionales de contabilidad en
el sector publico NICSP. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 15

En general todo comprobante de egreso por concepto de suministros, como
aguellos pagos de recebo se carece tanto de ingreso como egreso de almacén,
factura y/u otros. De igual manera en casos como aquellos de prestacion de
servicios (logistica para jornadas de bienestar cultural), deben ser especificos con
el sitio o destino de los elementos). Ley 80 de 1993. Por lo tanto se recomienda
darle ingreso y egreso a absolutamente todo lo que se adquiere por parte de la
entidad. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo. @Vv

Hallazgo No. 16

A través del contrato N°23 de 2018 se adquiere el Ma@e Politicas Contables y
estimaciones NICSP del municipio de Chivor (Hoja soporte del Manual),
donde se establece algunas inconsistenci S resumen total tanto a nivel
a realizar en un momento dado

general. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

RESERVAS PR;UPUESTAL ES

Esta Auditoria efectu6 estudio de las Reservas Presupuestales constituidas en las
vigencias 2017 y 2018, con el fin de determinar la legalidad de las mismas, es
decir, si estas corresponden a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de
2011 y lo mas importante, si las reservas presupuestales constituidas por el
Municipio de Chivor en estas vigencias, obedecieron a situaciones excepcionales
dentro de la ejecucion presupuestal y si cumplieron con los requisitos previstos en
las normas que le son aplicables. Por lo tanto, se tiene como regla general que el
Estatuto Organico de Presupuesto establece en su articulo 89, que los
compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran constituirse como reservas presupuestales. En consecuencia, una vez
constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 225
de 1995 (Art. 78 decreto 111/96). A su turno, la Ley 819 de 2003 establece en su
articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal.
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Adicionalmente, segun lo consignado en el Concepto No. 001 del 13 de julio de
2006 emitido por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
expedido por la doctora Ana Lucia Villa Arcila, Directora de la Direccion General
de Apoyo Fiscal, que conceptué que, “Es posible que por alguna razén o
circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido algin bien o servicio a
satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no la norma, porque la entidad
solo puede programar gastos de los cuales puede recibir a satisfaccion el bien o
servicio antes del 31 de diciembre, solo en caso que por situaciones
extraordinarias no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra
constituir reservas”.

Se precisa relacion de reservas presupuestales, asi:

Hallazgo No. 17 ; @

Esta Auditoria efectudé estudio de las Presupuestales constituidas en la
vigencia 2018, por parte del Municipi fin de determinar la legalidad de las
mismas, es decir, si estas corr a lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 4836 de 2011 y | portante, si las reservas presupuestales
constituidas por el Municipi vigencias de estudio, obedecieron a situaciones
excepcionales dentro jecucion presupuestal y si cumplieron con los
requisitos previstos normas que le son aplicables. Por lo tanto se tiene
como regla geners

N

durante la respectiva vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar
a 31 de diciembre, podrdn constituirse como reservas presupuestales. En
consecuencia, una vez constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 225 de 1995 (Art. 78 decreto 111/96). A su turno, la Ley 819 de
2003 establece en su articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal.

Adicionalmente, segun lo consignado en el Concepto No. 001 del 13 de julio de
2006 emitido por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
expedido por la doctora Ana Lucia Villa Arcila, Directora de la Direccion General
de Apoyo Fiscal, que conceptué que, “Es posible que por alguna razén o
circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido algun bien o servicio a
satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no la norma, porque la entidad
solo puede programar gastos de los cuales puede recibir a satisfaccion el bien o
servicio antes del 31 de diciembre, solo en caso que por situaciones
extraordinarias no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra
constituir reservas”.
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Se evidencia que por medio de la resolucién N° 063 de fecha 31 de diciembre de
2017 se constituye reserva presupuestal para la vigencia fiscal 2018, por parte del
Municipio de Chivor. Luego de los andlisis correspondientes se recomienda al
ejecutivo mas responsabilidad en el evento de dejar un contrato en reserva
(excepcionales) y/o cuenta por pagar siempre guardando lo que obedece a cada
uno como tal. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 18 @y

2.2.1.1 Concepto de Control Interno Presupuestal

El Sistema de Control Interno forma parte integrante sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y oper ales de la respectiva
entidad, ademas corresponde a la maxima a t del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener e% ionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a-la naturaleza, estructura y mision de la

pales lo cual desatiende lo dispuesto en la ley
014. En cada area de la organizacién, el funcionario
ponsable por control interno ante su jefe inmediato de
acuerdo con | de autoridad establecidos en cada entidad, la Unidad de
Control Intern, guien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma
independiente Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.
Se tiene en cuenta, pero se configura como Hallazgo Administrativo.

encargado de dirigirla

2.2.2 Impuesto Predial y Cartera

Hallazgo No. 19

Se establece que el Municipio de Chivor tiene una cartera por edades a 31 de
diciembre de 2018, discriminado por vigencias anteriores la suma de $27.238.141,
de dificil cobro el valor de $64.615.132, dudosa recaudo $0 y vigencia actual
$34.350.650, por lo anterior esta auditoria realizo seguimiento para establecer
gestion realizada por parte del municipio para recuperacion de cartera, la cual si
se ha efectuado, aunque falta mas resolucion en su cobro. De igual forma se
cuenta con la actualizacion catastral pero con mas de cinco (5) afos,

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

i RVF- Pagina 45 de 80
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

~
e
[4
E
n
]
=
e
-]
=

CLNLRAL

Version 0 24-01-2013

AUDITORIAS

incumpliendo con la ley 14 de 1983 en su articulo 5 y la ley 1450 de 2011 en su
articulo 24 que dispusieron que “Formacion y actualizacion de los catastros. Las
autoridades catastrales tienen la obligacién de formar los catastros o actualizarlos
en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios,
zcon el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o

condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriale V as
entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de c a sus
jo anterior

se recomienda al municipio de San Eduardo realizar una estion para
recuperacion de cartera, y actualizacion catastral. 5@ gura Hallazgo

Administrativo. @
Fiducias @
s 0 encargos fiduciarios, segun

2l Municipio. Al revisar las cuentas en

competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional@
i

El Municipio de Chivor no cuenta con

la cuenta 190404 denomina encargos fiduciarios. Ante lo cual se informa que
el Municipio de Chivor aeja Fiducias, es valor corresponde a aquellos
aportes que el Municipi en el FONPET para cubrir los pasivos pensionales.
Asi mismo en la c 603 aparece aquellos aportes que el municipio posee
en el Plan De al de Aguas.

2.3. Rendicién y revision de la cuenta

2.3.1 Resultado Evaluaciéon Rendiciéon de la Cuenta

Efectuado el estudio y analisis de la cuenta del MUNICIPIO DE CHIVOR-
BOYACA vigencia de 2018, se encontr6 que esta rindié la cuenta dentro de los
plazos establecidos por la Contraloria, al efectuar la verificacion y cruce de
informacion reportada en los formatos que subieron a la plataforma del Sistema
Integral de Auditorias SIA, se encontraron, inconsistencias en el reporte de la
informacion, que fueron subsanadas, aclaradas y soportadas debidamente en la
CONTROVERSIA lo cual nos arroj6é una calificacién 84.0 puntos por consiguiente
SE FENECE la cuenta, de la vigencia 2018, ademas teniendo en cuenta los
factores de Oportunidad, Suficiencia y Calidad, como se puede precisar a través
de los papeles de trabajo, se obtiene una calificacion para cada componente, asi:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion FELE]S
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 86.7 0.30 26.0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 80.0 0.60 48.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 84.0
Calificacién | |
2 .
1 Eficiente
0
Fuente: Matriz de calificacion \>

Elabor6: Comisién de Auditoria

El Presupuesto Inicial, Adicional y Definiti e@nicipio de Chivor de
acuerdo a los actos administrativos alle @ parte de los responsables
fiscales en medio magnético, se fija me cuerdo 024 de 6 diciembre de
2017, el presupuesto inicial por la s 001.254.338, en el transcurso de la
vigencia se videncia adicione lor de $7.483.465.653 reducciones
$224.024.529 para un total de sto definitivo por valor de $12.260.695.462
y la suma de $975.398.83 slados.

Con respecto a Iaﬁa@n de Ingresos del Formato FO6_AGR

En el format R‘Q AGR- ejecucion presupuestal de ingresos del Municipio de
Chivor, obtuvo ‘recaudos durante la vigencia de estudio por $8.419.662.464, de
los cuales se establece un valor por concepto de recursos del Balance de menos
$1.017.363.447, mas cuentas por cobrar convenios vigencias anteriores
$22.022.142, menos ingresos sin situacion de fondos de $1.483.928.006 para un
total de $5.940.393.153 como ingresos efectivos. Se analiza esta cifra con la
descrita en la relacion de ingresos Formato FO6_CDN por $8.419.662.464, menos
$1.017.363.447 recursos del Balance, mas cuentas por cobrar convenios
vigencias anteriores $22.022.142, menos ingresos sin situacion de fondos de
$1.483.928.006 para un total de $5.940.393.153 como ingresos efectivos.

Con respecto a la Ejecucion de Egresos del Formato FO7_AGR

En el formato FO7_AGR ejecucion de egresos, del Municipio de CHIVOR-
BOYACA se efectuaron pagos por la suma de $6.250.001.866, menos los egresos
sin situacién de fondos (régimen subsidiado, SGP Gratuidad en educacion y SGP
agua potable -PDA) por valor de $1.483.928.006, se obtienen unos pagos en
efectivo de y $4.766.073.860 y en el formato FO3_CDN movimiento de bancos
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columna egresos por $4.814.763.754 y por concepto de notas débito la suma de
$504.463.232, para un total de $5.319.226.986, al tener en cuenta los traslados
bancarios por valor de $503.411.965, las cuentas por pagar de la vigencia anterior
por valor de $48.689.892 y los gastos bancarios por valor de $1.051.268 se
obtienen un resultado de $4.766.073.860.

EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR-FORMATO FO11_AGR _. W

Una vez revisado el contenido de la informacion plasmada en € \t6 F-11 AGR
correspondiente a la ejecucion de cuentas por pagar, ermlno gue este

constituyo cuentas por pagar a 31 de diciembre de 20 alor de $48.689.892
de las cuales se cancela la suma de $48.689. 89 ca cion del 100%. Valores
estos que se analizaron junto con eI acto |strativo de Constitucion de
Cuentas por Pagar segun decreto No. 6 |C|embre de 2017 por valor de
$48.689.892.

CONSTITUCION DE RESE 2 NTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA
ACTUAL

De conformidad formacion reportada a través de la Plataforma del
Sistema Integ ditoria en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de
egresos, don ican adquiri6 compromisos por la suma de $6.481.269.7 y
obligaciones por’la suma de $6.481.269.774 del cual efectué pagos efectivos por
la suma de $6.250.001.866, donde resultan Cuentas por Pagar de $231.267.908 y
por valor de concepto de Reserva Presupuestal la suma de $0. Mediante
resolucion 086 de 31 de diciembre de 2018 se constituye Cuentas por Pagar por la

suma de $231.267.907.

CONTRATACION VIGENCIA 2018

Se establece en el formato FO13 AGR correspondiente a contratacion, que del
Municipio de Chivor suscribi6 un total de 253 contratos por valor de
$3.407.570.698 mas adiciones por la suma de $260.331.684, para un total de
contratacion por $3.667.902.382.
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ESTADO DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

conciliacién recursos $ $

Saldo inicial 1,763,255,292

Ingresos Efectivos de la vigencia FO6_AGR 5,940,393,153

Saldo efectivo caja 2018 -141,360

TOTAL DISPONIBLE 7,703,507,085
Pagos efectivos de la vigencia FO7_AGR 4,766,073,860

gastos bancarios 1,051,268

cuentas por pagar 48,689,892 %
EGRESOS NETOS 4,815,815,021
SALDO EXIGIBLE 2,887,692,064
SALDO DISPONIBLE 2,887,692,064
DIFERENCIA 0

2N
Luego del andlisis correspondiente se establece un va@de $2.887.692.064
como SALDO DISPONIBLE, el cual queda a earg los responsables del
presupuesto municipal.

Hallazgo No. 20 @ ;

El Municipio de Chivor deleg iones de control interno como tal en la
Secretaria de Gobierno, sistém: € que debe estar como un sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién que tienen que
estar adoptados por &l municipio, el cual debe contar con un direccionamiento
positivo para las funciones que esta Oficina debe cumplir dentro de la entidad,
procurando que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

De acuerdo a la apreciacion que se tuvo en desarrollo del proceso auditor y del
manejo de los documentos que involucran la contratacién, presupuesto y demas
procesos al interior de la alcaldia de Chivor, se logré verificar que estas funciones
las ejercerse y como se dijo antes la Secretaria de Gobierno, sin que sea
operante, por canto no existe evidencia alguna de sus actuaciones, solamente una
auditoria de gestion pero no a las &reas motivo de esta auditoria, puesto que es la
finalidad de esta auditoria en la vigencia de estudio y para 2018, como arqueos,
pruebas selectivas, auditoria a contratacion y presupuesto, y actualmente se sigue
con este este mismo parametro. Por lo anterior el Municipio de desconoce la Ley
87 de 1993, Articulo 8°. Designacién de responsable del control interno. “Para
la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control. Cuando se trate
de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se haré por
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la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este
funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios”, ademas el
Paragrafo 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se deber& acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres (3)
afos en asuntos del control interno. Se recomienda en desarrollo de las funciones
inherentes como tal, realizar arqueos, pruebas selectivas, controles y demas a las

incidencia administrativa.

2.4 Planes Programas y Proyectos De Gestién

la existencia del Plan de gestiona integral de 0S en por parte de la Alcaldia
I rrespondiente a este programa
ia que esta al frente de la Unidad

En desarrollo del objetivo con relacién a cumplimii nto rmas ambientales y de

de Chivor, in situ se solicitd todo
evidenciandose informe allegado por la

de Servicios:
de @—Oﬁcina de Servicios Publicos se “realiz
@ Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
eglianite Decreto N°017 de Agosto 11 de 2015, a través
del seguimiento ico de la resolucién 0754 de 2014 expedida por el
Ministerio de Ambiente’y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, co el fin de dar cumplimiento a las disposiciones del decreto 2981 de
2013 y de fomentar una cultura de Basura Cero (Valorizacion y Aprovechamiento
de Residuos Sdlidos) en el Municipio.

“Por parte del Municipio
actualizacion en el afio
PGIRS y fue adoptado

=

Dentro de las Metas para el 2018 se cumplié las siguientes: Actualizacion
Catastral de Usuarios del servicio publico de Aseo, se Realiz6 estudio de
caracterizacion de los residuos solidos dentro de la actualizacion del PGIRS, se ha
mantenido convenio para la recepcion de los residuos soélidos en la actualidad con
EPGA: Para los residuos soélidos organicos y con Acuases: para los residuos
Inorganicos, Educacién Ambiental a la poblacién en la presentacion adecuada de
los residuos sélidos, Cultura de No Basura, Reduccién, Reutilizacién y Reciclaje
de la Basura, Apoyo a los PRAES y PROCEDAS suministro de recipientes de
almacenamiento para los Residuos estos recipientes fueron entregados a las
Instituciones Educativas, campafias con apoyo del Policia Ambiental y
Corpochivor para verificar la presentacion de los residuos y Aplicacion del
Comparendo ambiental, verificaciéon del barrido en las calles y areas publicas,
corte de césped y poda de arboles, suministro de maquinaria y equipo para el
lavado de areas publicas, se realizd reciclaje en las Basuras reduciendo la
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cantidad de residuos llevados a relleno, se realizé la Jornada de RSE -
Recoleccion de Residuos Especiales, los RCD — Residuos de Construccion y
demolicidbn son recogidos con la Maquinaria del Municipio y usados para los
Mantenimientos Viales ya que estos residuos no se presentan en grandes
cantidades y son ocasionales, se realizd sensibilizacion en el area rural del manejo
de los residuos aplicando la reduccion, reutilizacién y reciclaje.

Las metas que no se han dado cumplimiento son: No se h :
% fograficas

actualizacién de costos y tarifaria para aseo, suministro de ca (

en sitios estratégicos, renovar el vehiculo de recolecciéon d [ solidos del
municipio, adquirir contenedores para la recoleccion Iva de residuos
reciclables y no reciclables en volqueta. Para la @ ion de los residuos

inorgénicos se incrementaron los costos motivo a que da util de la celda en el
relleno sanitario de Garagoa termino, debemos(llevar estos residuos al Municipio

de Sesquile - Cundinamarca — Empres efvicios Publicos de Sesquile
Acuases. La recoleccion de los residu ales se esta realizando a la Vereda
centro que es el sector aledafio al a las otras veredas no se les realiza
por los costos ya que donde llevando estos residuos es Sesquile-
Cundinamarca.

Informe sobre progra alizados para reducir el consumo de recursos
naturales como ag® oel y energia.

Teniendo en c la Ley 812 de 2003, Decreto 1151 de 2008, Decretos N°2331-
2007, Decreto 1090-2018 donde se regula el uso adecuado y reutilizacion del
Papel y de los Servicios Publicos como son agua y energia el Municipio de Chivor
realizo durante el 2018 diferentes campafias encaminadas a sensibilizar a la
comunidad del uso adecuado de estos servicios publicos:

Se realizaron diferentes Reuniones con la comunidad del perimetro Urbano y
Rural sensibilizandolos del uso adecuado de estos servicios e invitAndolos a
reutilizar el papel y a darle el uso adecuado al agua. Se emitié una Circular N°002-
2018 para las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal para hacer ahorro
de los servicios publicos dentro de los que se encuentran el Agua, la Energia y el
servicio telefénico y a su vez se les recalco la reutilizacion del papel y la
separacién adecuada de los servicios publicos. Se realizaron Jornada en las
Instituciones educativas incentivando al ahorro y uso adecuado de los Servicios
Publicos.

Informe del Contrato C-Mch-Cd-060-2018 Servicios Profesionales y de apoyo a la
Gestion a la Oficina de Servicios Publicos domiciliarios Municipales, para la
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elaboracién del estudio tarifario de los servicios de acueducto y alcantarillado del
Municipio de Chivor. En el Municipio de Chivor — Oficina de Servicios Publicos no
se ha realizado actualizacion de Tarifas desde el afio 2005 y se viene aplicando
tarifa fija segun el estrato, para lo cual la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ha recalcado en varias ocasiones que se debe realizar esta
actualizacion y para la eficiencia en el recaudo de los ingresos de la Oficina es
necesario realizar esta actualizacién, teniendo en cuenta las res iones
expedidas por la CRA 825 de 2017 y modificada con la Resolucio 4 de
2018, por medio del cual se establece la metodologia tarifaria % personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acuedu cantarillado

atiendan.

Por lo anteriormente expuesto el Municipio % contrato el Estudio de costos
y tarifas para los servicios de Acuedu ntarillado, donde el contratista se
obligé a realizar este estudio, asi ¢ oyo para redireccionar a los entes de
control para que nos den pto del mismo y poder adoptarlo,
acompafamiento para la s ion a la comunidad y asi poder realizar la
aplicacién de estas tarifa referente al estudio de costos y tarifas para el
servicio publico de Aseo ebe actualizar segun los lineamientos que estan
on CRA 853-2018, la cual se encuentra en proceso de

estipulados en la H@
divulgacion”. @
Asi mismo se précisa:

El Municipio de Chivor realiz6 inversion por la suma de $4.800.000 con destino a
disposicion final de residuos inorganicos de los cuales se refleja un saldo de
$688.450 sin ejecutar. Al que la suma de $2.623.085 con destino a disposicion
final residuos organicos con un saldo sin ejecutar por la suma de $640.765, el
valor de $7.200.000 con destino a clasificacion de residuos sélidos para el
aprovechamiento y disposicion final en planta de tratamiento, con el 100% de
ejecucion y $20.000.000 para coordinar y ejecutar las actividades de gestion
integral de riesgo, prevencion y control de incendios, prevencion y atencion de
desastres, preparativos y atencidon de rescates en todas sus modalidades, con el
100% de ejecucion.
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2.5 ESTADO CONTABLE BASICO — BALANCE GENERAL
2.5.1 Factores evaluados
2.5.1.1 Estados Contables

En nuestra opinién por lo expresado en los parrafos precedentes,
Financieros de la Auditoria realizada al Municipio de CHIVOR-Bo
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas si L
afo terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados d i0 econémico
en la misma fecha, con los principios y normas prescri r las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalrr@ eptada en Colombia
0 prescritos por el Contador General.

La Contraloria como resultado de la audito tada, precisa que el concepto

sobre los Estados Contables, con ern’ el factor de Balance es CON
SALVEDAD como consecuencia e de inconsistencias del 90.00%,
resultante de ponderar los fact%e\ﬁ> relacionan a continuacion:
AN
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 470.0
Indice de inconsistencias (%) 9.9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0
Calificacion
<=2% Con
>2%<=10% salvedad
>10%

Abstencion -
Fuente: Matriz de calificacién-Elaboré: Comisién de Auditoria

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria al Balance al Municipio de CHIVOR-Boyaca, comprende la
evaluacion con relacion a la razonabilidad y consistencia de las cifras presentadas
a 31 de diciembre de 2018, sobre el Balance General, Estado de Pérdidas y
Ganancias, Operaciones efectivas de caja y cambios en el Patrimonio; con el
objeto de emitir el dictamen respectivo, basado en principios contables
universalmente aceptados y bajo normas de auditoria generalmente aceptadas. La
principal limitacion que se tiene para el buen desarrollo de la misma es el poco
tiempo que se concede para la realizacion del trabajo de campo.
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COBERTURA
Teniendo en cuenta el Balance a 31 de diciembre de 2018 al Municipio de Chivor

Boyaca, de en el Activo se tom6 un 100% del total de la muestra, que
corresponden a las diferentes cuentas que se van a tomar de la siguiente manera:

En la cuenta efectivo un 100%, Rentas por Cobrar Grupo 13, cuenta 1%?nta
deudores un 100%, en la cuenta propiedad planta y equipo un 100% enta

otros activos igualmente el mismo porcentaje. %

Por otro lado, en el pasivo se va a tomar un 100% del tot %s cuentas que se
distribuyen de la siguiente manera: @

En la cuenta cuentas por pagar un 100% y e nta de obligaciones laborales
un 100%, en la cuenta pasivos estimados %-y'en la cuenta otros pasivos un
80%.

Esta Auditoria examino el Estadk ble Balance General del municipio de
Chivor para establecer si refléjo.razonablemente el estado de sus operaciones,
solicitando tanto el General como cada uno de sus soportes
comprobando que en $ baracion y transacciones que originaron la situacion
financiera del mu cumplieron las normas prescritas por la Contaduria
General de la Naci

El Municipio de Chivor en la vigencia 2018 inici6 el proceso de implementacion de
las NICSP, en aplicacion del instructivo No 002 de octubre 8 de 2015, en el
proceso de transicion al nuevo marco normativo definitivo por la Resolucién
N0.533 expedida por la Contaduria General de la Nacion. Lo cual se consolidara
con la entrega del Estado de Situacidén Financiera de Apertura ESFA de acuerdo
con los criterios del Nuevo Marco Normativo del Régimen de Contabilidad publica.

Para tales efectos el Gobierno Nacional expidié la Ley 1314 de 2009, la cual es
una ley de intervencion econémica para expedir normas contables de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion que conforme un sistema unico, de
alta calidad, comprensible y de forzosa observancia. Con base a lo anterior el
municipio de Chivor desarrollo el manual de politicas contables, bajo el nuevo
marco normativo para entidades del Gobierno, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la resolucion 533 de 2015 y sus modificatorios, buscando
garantizar que la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la alcaldia, cumplan las caracteristicas de representacion fiel y
relevancia de informacion financiera.
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Es asi que a través de la resolucion No. 019 de fecha 9 de mayo de 2018“Por la
cual se adopta el Manual de Politicas contables del Municipio de Chivor en virtud
del proceso de convergencia de las normas internacionales de contabilidad para el
sector publico-NICSP en concordancia con las instrucciones impartidas por la
contaduria General de la nacidn segun resoluciéon 533 de 2015 y sus

guia practica para la ejecucion de registros contables baj
normativo resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Documento este que establece politicas contables de @ general y especifico
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presen n de las transacciones,
eventos condiciones ocurridas en la entidad gobierno, el cual sera de
obligatorio cumplimiento en el Municipio »e / donde se originen o realicen
hechos, operaciones o transacciones de-informacion contable y por los servidores
responsables directos del proceso ~De igual manera contienen cambios
en politicas contables, cambios ciones, correccion de errores, estructura
de politicas contables; entre

Al indagar sobre los a
a esta comision,
previo a la gene

ealizados en materia politicas contables se informé
alizo lo siguientes procesos de saneamiento contable
a saldos iniciales ESFA:

A Q

1.-Se realizé Diagnostico preliminar con el fin de establecer la situacion en la que
se encuentra la entidad territorial y poder establecer las cifras que requieren
reconocimiento, ajustes, reclasificacion y bajas en cuentas en virtud de lo
preceptuado en el nuevo marco normativo, normas e instructivo 002 de la
contaduria General de la Nacién para saldos iniciales.

2.-En la cuenta del activo Bancos se realizé depuracion de algunas cuentas que
por virtud del objeto ya no se utilizaban.

3.-Se verifico que la totalidad de las cuentas bancarias a 31 de Diciembre de 2017
estuviesen conciliadas, reflejando asi la realidad financiera de la entidad territorial.
4.-Se levantaron los inventarios de la propiedad planta y equipo a los bienes
muebles e inmuebles del Municipio con el fin de establecer saldos iniciales bajo el
nuevo régimen contable, que refleje la representacion fiel como una caracteristica
de mejora de la informacién.

5. En la cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso, - Recursos entregados al plan
Departamental de aguas — se establecié que tiene una representacion fiel, por
cuanto refleja la realidad econémica de la entidad
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5.-En la cuenta 2505 (obligaciones laborales) Se realizé la liquidacion de cada
uno de los trabajadores a 31 de Diciembre de 2017, donde se establecié el valor
real adeudado.

6.-En lo que respecta a cartera rentas por cobrar impuesto predial los saldos
iniciales bajo el nuevo régimen contable se toman las cifras que sea probable su
recaudo, de acuerdo a lo anterior se registrara la vigencia actual, vigencia anterior
y dificil recaudo, para su recon00|mlento de acuerdo a la normat|V| igente
ccion

de cobro de las obligaciones fiscales, y articulo 818 |nterrupC|o
termino de prescripcion.
En el reconocimiento de obligaciones y revelaciéon de |
procesos que cursan en contra de la entidad territorial
contable emitido por la Contaduria General de@\l

relaciona:
Con la admision de las demandas, ari@%%aa conciliaciones extrajudiciales
interpuestas por un tercero en contra de-la entidad, se evaluard la probabilidad de

. contingentes o]
cara el procedlmlento

posible o probable. Para tal ef
ajuste a los criterios de re

v entidad utilizara una metodologia que se
nto y revelacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. E e gue existan multiples entidades demandadas
frente a un mismo pro da entidad evaluara la probabilidad de pérdida del
proceso, en la part ime le corresponda.

Lo anterior, cependencia de la probabilidad de pérdida de todo el proceso y
de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero. Obligacion
remota Cuando la entidad establezca que la obligacion es remota, esto es, cuando
la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no sera
objeto de reconocimiento ni de revelacidon en los estados financieros de la entidad.
La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la
entidad obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable
para determinar si la obligacion continla siendo remota, 0 pasa a ser posible o
probable, caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.3 o 2.4, segun
corresponda. 7.3 Obligacion posible Cuando se establezca que la obligaciéon es
posible, es decir, que la probabilidad de pérdida del proceso es menor que la
probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la obligacibn como un pasivo
contingente.

Hallazgo No. 21
El municipio de Chivor a diciembre 31 de 2018 registra $2.970.581.147.42 en

cuentas bancarias, de las cuales $471.361.051.87 corresponden a recursos de
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Sistema General de Participaciones, y el saldo a las fuentes de financiacién,
recursos de Personeria, recursos del Concejo, recursos de Fondos Comunes,
recursos del Fonpet, Recursos de Fondo de Maquinaria, Recursos Fondo de
Solidaridad y redistribucion del ingreso, recursos sobretasa bomberos, recursos
multas y sanciones, recursos etesa, recursos unidad de servicios publicos
domiciliarios, recursos estampilla pro cultura, estampilla adulto mayor, fondo de

seguridad ciudadana, recursos del sistema General de regalias, dentr tas
existen Convenios de los cuales sin liquidar hay 8. Se recomienda. s stas
cuentas cancelando todo lo relacionado con convenios. Se dej Hallazgo

con incidencia administrativa.

Efectivo: Grupo 11 Se establece lasumade $ 2.88

La cuenta 1110 depdsito en instituciones finan@
de 2018 saldo por valor total de $ 2.887.67

o

correspondientes a cuentas corrientes
estado de tesoreria, de los cuales s

4.42

Y

presenta a 31 de diciembre
S, que corresponde a saldos
os registrados en Balance y en el

oporte (extracto bancario). (P/T E).

N k‘\ ro No. 15
CODIGO CUENTA BALANCE SOPORTE | E.TESORERIA | DIFERENCIA
1110 DISPONIBLE\ ' 2)887,692,064.42 2,887,692,064.42 0.00
111005 BANGOS__~_12,878,101,947.77 2,878,101,947.77 0.00
1110050103 1 BaticoAgtafio 70,765.54 | Conciliacion 70,765.54 0.00
1110050106 (| Banto Agrario 35,106,134.55 | Conciliacion | 35,106,134.55 0.00
111 108. |"Banto Agrario 1,202,920.29 | Conciliacién 1,202,920.29 0.00
117Q050%11 | Banco Agrario 3,240,389.98 | Conciliacion 3,240,389.98 0.00
1110050114 | Banco Agrario 2,457,478.60 | Conciliacion 2,457,478.60 0.00
1110050115 | Banco Agrario 809.92 | Conciliacién 809.92 0.00
1110050141 | Banco Agrario 20,793,379.39 | Conciliacién 20,793,379.39 0.00
1110050143 | Banco Agrario 15,595,208.43 | Conciliacion 15,595,208.43 0.00
1110050148 | Banco Agrario 3,264,787.33 | Conciliacion 3,264,787.33 0.00
1110050154 | Banco Agrario 2,136,752.26 | Conciliacion 2,136,752.26 0.00
1110050155 | Banco Agrario 1,663,733.73 | Conciliacion 1,663,733.73 0.00
1110050175 | Banco Agrario 761,908.78 | Conciliacion 761,908.78 0.00
1110050180 | Banco Agrario 377,597.00 | Conciliacion 377,597.00 0.00
1110050181 | Banco Agrario 1,375,005.00 | Conciliacién 1,375,005.00 0.00
1110050182 | Banco Agrario 36,893,356.06 | Conciliacion 36,893,356.06 0.00
1110050183 | Banco Agrario 224,463.50 | Conciliacion 224,463.50 0.00
1110050184 | Banco Agrario 21,693,365.32 | Conciliacion 21,693,365.32 0.00
1110050190 | Banco Agrario 2,207,488.00 | conciliacion 2,207,488.00 0.00
1110050205 | Banco Bogota 43,775,215.76 | conciliacion 43,775,215.76 0.00
1110050207 | Banco Bogota 684,582,755.87 | conciliaciéon | 684,582,755.87 0.00
1110050208 | Banco Bogota 224,158,410.52 | conciliacion | 224,158,410.52 0.00
1110050209 | Banco Bogota 5,725,791.40 | conciliacion 5,725,791.40 0.00
1110050210 | Banco Bogota 1,212,499.58 | conciliacién 1,212,499.58 0.00
1110060112 | Banco Agrario 88,024,123.35 | conciliacion 88,024,123.35 0.00
1110060113 | Banco Agrario 32,680,583.54 | conciliacion 32,680,583.54 0.00
1110060119 | Banco Agrario 36,718,054.51 | conciliacién 36,718,054.51 0.00
1110060125 | Banco Agrario 119,118,369.24 | conciliacion | 119,118,369.24 0.00
1110060126 | Banco Agrario 10,090,710.92 | conciliacién 10,090,710.92 0.00
1110060127 | Banco Agrario 3,172,952.00 | conciliacion 3,172,952.00 0.00
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1110060128 | Banco Agrario 256,119,496.87 | conciliacion | 256,119,496.87 0.00
1110060129 | Banco Agrario 49,137,119.00 | conciliacion 49,137,119.00 0.00
1110060130 | Banco Agrario 512,238,865.38 | conciliacion | 512,238,865.38 0.00
1110060131 | Banco Agrario 21,896,019.01 | conciliacién 21,896,019.01 0.00
1110060132 | Banco Agrario 19,273,912.00 | conciliacién 19,273,912.00 0.00
1110060133 | Banco Agrario 3,013,590.18 | conciliacion 3,013,590.18 0.00
1110060201 | Banco Agrario 1,089,641.65 | conciliacion 1,089,641.65 0.00
1110060302 | Banco Agrario 616,498,157.36 | conciliacion | 616,498,157.36 0.00
1110050109 | Banco Agrario 510,135.95 | conciliacion 510,135.95 0.00
111013 9,590,116.65 9,590,116.65
1110130101 | Banco Agrario 9,590,116.65 | conciliacion 9,590,116.65 0.00 ®
Total 2.887.692.064.42 2.887.692.064.42 / /M)O\>

Fuente.: Area Contable Municipio M

Finalmente se establece in situ y de acuerdo al soport; ta cuenta al hacer el
seguimiento: Saldo en libros $2.887.692.064 segun ar y segun Estado de
Tesoreria el valor de $2.887.692.064, sin difere lguna.

Al realizar seguimiento de cada una as._consignaciones realizadas por el
municipio se evidencia que no tod es se hace con la regularidad que
exige la ley por parte de tesorerig i@e Ir se deja lapsos de hasta una semana

akia, a la vez se establece que no hay gestion
cancelen directamente en el banco para evitar

problemas futuros y de stionar de esta manera el area de tesoreria.
Rentas por Cob3 Se establece la suma de $693.778.977.14
CODIGO CUENTA BALANCE SOPORTE DIFERENCIA
13 RENTAS POR COBRAR
130507 Predial Unificado Vigencia Actual 34.350.650 34.350.650 0
131007 Predial Unificado Vigencia Anterior 60.507.338 60.507.338 0
Total 126.203.923 126.203.338 0

Fuente.: Area Contable Municipio

Se analiza el resumen de cartera por edades solicitado al area contable, donde se
establece:

Vigencia actual $ Vigencia anterior $ Dificil recaudo $ Dudoso recaudo $ Total $

Predial Intereses | Predial Intereses Predial Intereses Predial Intereses

34.350.650 | 4.774.533 | 27.238.141 | 11.816.117 | 64.615.132 | 70.673.279 0 0 213.467.852
Total $39.125.183 Total $39.054.258 Total $135.288.411 Total | $213.467.852

Fuente.: Area Contable

Hallazgo No. 22

Al realizar seguimiento frente a los soportes de esta cuenta se establece diferencia
Control Fiscal y Ambiental con Probidad
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con relacion a la subcuenta 1305702 Predial vigencia anterior donde se precisa en
el Balance la suma de $60.507.338 que frente al soporte de encuentra una
diferencia por la suma de $30.000.000, lo cual se observa una
SOBREESTIMACION frente al valor total. Se recomienda al Municipio de Chivor
realizar gestién para actualizacién de las cifras evidenciadas en el Balance. Se

configura como Hallazgo Administrativo
@a el cobro del
% e Cartera, para

Se precisa que el Municipio de Chivor NO realiza gestion algun
Sistema General de

Hallazgo No. 23

impuesto predial de acuerdo al Estatuto de Rentas y el Ma
asi mejorar la participacion en los ingresos corrientgs-de
Participaciones en la eficiencia fiscal.

Cuadro Ngﬁ

©

CODIGO CUENTA BADANCE$ | S/SOPORTE [ DIF.

13 CUENTAS POR COBR R -

130507 | IMPUESTO PREDIAL Zh \ 1267203.923 126.203.923 0
SOBRETASA 4

130562 | povEo (\\\ 7 7241842 7.241.842 o
SISTEMA "DE

133702 | poo AK&%\%@ 196.687.645.14 | 196.687.645.14 o

133703 S@ \UﬁdPAC'ON 40.048.983 40.048.983 2

ARTICIPACION
133705\/ OPOSITO GENERAL 202.658.197 202.658.197 0
1S .G.P. PROGRAMAS

183707 | DE ALIMENTACION 824.791 824.791 0
ESCOLAR
S.G.P. PARTICIPACION

133710 | B Rn AGUA POTABLE 23.305.376 23.305.376 0

131103 | INTERES PREDIAL 87.263.929 87.263.929 0

1318 SERVICIOS PUBLICOS 6.124.600 6.124.600 o
OTRAS CUENTAS POR

168490 | Sopoap 3.419.691 3.419.691 o

TOTAL 693.778.977.14 | 693.778.977.14 2

Fuente.: Area Contable

En esta cuenta 1318 se evidencia el registro de la los servicios publicos por la
suma de $6.124.600.

En las subcuentas 133703, 133705, 133707, 133710, se evidencia el registro de
la Ultima doceava en los sectores participacion para salud, propdsito general,
programas de alimentacién escolar y agua potable, que corresponde al valor
comunicado por el ministerio de hacienda.
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La subcuenta 131103 conformado por el interés predial de los contribuyentes
correspondientes a la vigencia actual y anterior por valor $87.263.929.

Luego de todos los andlisis respecto a la controversia se recomienda realizar mas
gestion para recuperacién de cartera obteniendo como resultado una eficiencia
fiscal. Se configura como Hallazgo Administrativo.

Propiedad, Planta y Equipo: Grupo 16 Se establece Iﬁde

$11.309.334.375.37

Se verificaron los registros del Balance, esta auditoria in si %g@mié gue si bien
el Municipio de Chivor cuenta con el area de alm » o “existe inventarios
actualizados, no existe plaquetizacion total de el tos de propiedad del
municipio, no existe registro de adquisiciones @es Inmuebles, no inventarios
ni general ni individual entre otros; por lo Q@iﬁl existir soportes que respalde
esta cuenta, se tuvo que hacer los cr cop> el libro de avalu6 contratado por
parte del Municipio de Chivor, a tra ntrato numero N°23 cuyo objeto es
adquirir el Manual de Politicas C Estimaciones NICSP de este municipio

por valor de $20.000.000, e formalizan policias contables y demas
practicas contables con ekfi arantizar el flujo de informacion hacia el area

financiera y contable”. @
Hallazgo No. ,‘a< :>
d

El' Municipio Chivor de manera imperativa debe implementar las NICSP
(normas internacionales de contabilidad del sector publico) para un debido control,
por parte del area de almacen, ademas terminar con los avalios de todos los
terrenos y demas de propiedad del Municipio de Chivor. Se configura como
Hallazgo Administrativo. Se configura como Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 25

El grupo de la Subcuenta N° 160503 Terrenos con destinacion ambiental
presenta saldo por valor de $597.718.750 por lo cual al no existir soportes que
respalde esta cuenta, se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al
Municipio de Chivor realizar gestidén para actualizacion de las cifras evidenciadas
en el Balance. Se configura como Hallazgo Administrativo
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Hallazgo No. 26

El grupo de la Subcuenta N° 164513 Acueducto y canalizacion presenta saldo
por valor de $464.971.325 por lo cual al no existir soportes que respalde esta
cuenta, se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de
Chivor realizar gestion para actualizacion de las cifras evidenciadas en el Balance.
Se configura como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 27 @%i%v

El grupo de la Subcuenta N° 1650 Redes Lineas y C %esenta saldo por
valor de $987.769.963 por lo cual al no existir soport espalde esta cuenta,
ademas gue se encuentran a precios historicos a los \= no se les ha realizado
avallos técnicos se deja este valor en IN UMBRE. Se recomienda al

Municipio de Chivor realizar gestion para ion de las cifras evidenciadas
en el Balance. Se configura como Hal inistrativo.

El grupo de la Subcuenta N° guinaria y Equipo presenta saldo por
valor de $1.219.890.918. §

Hallazgo No. 28

El grupo de la-SuU nta N° 1660 Equipo Médico Cientifico presenta saldo por
valor de $10. % 2 por lo cual al no existir soportes que respalde esta cuenta,
se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de Chivor

realizar gestién para actualizacién de las cifras evidenciadas en el Balance. Se
configura como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 29

El grupo de la Cuenta N° 1650 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion
presenta saldo por valor de $696.875.112 por lo cual al no existir soportes que
respalde esta cuenta, se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al
Municipio de Chivor realizar gestidén para actualizacion de las cifras evidenciadas
en el Balance. Se configura como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 30

El grupo de la Subcuenta N°1685 Depreciacién acumulada NO presenta saldo
alguno, lo cual al indagar se informa por parte del Asesor Contable que en virtud
de que no se ha sistematizado los inventarios, la entidad territorial no aplico el
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proceso de depreciacion de Propiedad Planta y Equipo. Por lo tanto no es
consistente que tal procedimiento no se haya efectuado. Se confirma lo
observado. Se deja como Hallazgo con incidencia Administrativa.

EL GRUPO 17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO, presenta saldo por
valor de $7.039.508.115 como se relaciona en la siguiente tabla.

Cuadro No. 19 N v
CATEG DESCRIPCION SALDO BALANCE $ [ INVENTARIQS. |

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y \5>
17 CULTURALES 7,069,508,115.00 | 7,069,508 115.00
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 7,039,508,115.00 |_~7,039,508.115.00
171001 Red carretera 5,615,900,000.009 <5615,900,000.00
171004 Plazas puiblicas 611,533,715,00 611,533,715.00
171005 Parques recreacionales 506,564,400000|) 7 506,564,400.00
171014 Terrenos 305,510,000:00]  305,510,000.00
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 30,000)000.00 30,000,000.00
171501 Monumentos < 30,000,000.00 30,000,000.00
Fuente.: Area Contable Municipio
Esta cuenta se refleja el valor que nde al estudio del levantamiento del
inventario en la implementacid normas internacionales para el sector

publico NICSP.
El grupo de la Subcu@\@l?lom Red carretera presenta saldo por valor de
$5.615.900.000.

Hallazgo No.@

El grupo de la Subcuenta N° 17501 Monumentos presenta saldo por valor de
$30.000.000 por lo cual al no existir soportes que respalde esta cuenta, se deja
este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de Chivor realizar
gestion para actualizacién de las cifras evidenciadas en el Balance. Se configura
como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 32

El grupo de la Subcuenta N° 1970 Intangibles presenta saldo por valor de
$112.340.000 (precios histéricos) por lo cual al no existir soportes que respalde
esta cuenta, se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio
de Chivor realizar gestion para actualizacién de las cifras evidenciadas en el
Balance. Se configura como Hallazgo Administrativo.

Otros activos: Grupo 19 Se establece la suma de $1.094.395.127.28
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El grupo 19 Otros activos, presenta saldo por valor de $1.094.395.127.28 cOmo se

relaciona en la siguiente tabla.
Cuadro No. 11

SALDO SEG
CATEG. | DESCRIPCION SALDO BALANCE SOPORTE
19 OTROS ACTIVOS 1,094,395,127.28 | 1,094,395,127.28
PLAN DE ACTIVOS PARA
1904 BENEFICIOS POSEMPLEO 490,484,774.21 490,484,774.21
190404 Encargos fiduciarios 490,484,774.21 490,484,774.2
RECURSOS ENTREGADOS EN ;v
1908 ADMINISTRACION 275,323,056.49 275,393)056'49
190801 | En administracién 275,323,056.49 275,323,05649
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 216,247,296.58 | <\ 216,247,796.58
Fiducia mercantil - Constitucion de
192603 patrimonio auténomo 216,247,296. Q 6,247,296.58
1970 INTANGIBLES 112,340/006.00\ 112,340,000.00
197007 | Licencias 112,340,000/00 112,340,000.00

Fuente.: Area Contable

el FONPET para el respaldo sus pasives I
Ministerio de Hacienda y Crédit
cuenta por la suma de $490.48 ;cifra que refleja la realidad econdémica de
la entidad.

cuenta 1926 corresponde a los recursos entregados en
DEPARTAMENTAL DE AGUAS como se evidencia el
genta del PATRIMONIO AUTONOMO FIA por un valor de

El valor reportado
administracion al
informe estadg
$216.791.923.35

El valor reportado en la subcuenta 197007 Refleja el valor historico de los
sistemas integrados de informacion SYSMAN y Predios MILENIUM por un valor de
$112.340.000

GRUPO 23 Préstamos por pagar. Se establece la suma de $320.000.000
El Municipio de Chivor adquirié un crédito por valor de $400.000.000 para la

compra de una retroexcavadora, a un plazo de tres afios con amortizacion
trimestral, a la fecha la entidad ha cancelado dos cuotas de cuarenta millones.

SALDO SALDO SEGUN
CATEG. DESCRIPCION BALANCE SOPORTE
23 PRESTAMOS POR PAGAR 320,000,000.00 320,000,000.00
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 320,000,000.00 320,000,000.00
231401 Préstamos banca comercial 320,000,000.00 320,000,000.00

Fuente.: Area Contable
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Al cotejar el documento soporte con la tabla de amortizacion expedida por el
banco Agrario de Colombia corresponde a la realidad econdmica de la entidad.

Grupo 24 Cuentas por pagar.- Presenta saldo por valor de $ 229.538.635.97

SALDO SEGUN

CATEG. DESCRIPCION SALDO BALANCE SOPORTE
24 CUENTAS POR PAGAR 229,538,635.97 | _-229,538:635.97
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 90,118,871.36 | \,90,148.871.36

87,935,233 \ (87.935,233.86
2,183,637.50.\ > 2,183,637.50

240101 Bienes y Servicios
240102 Proyectos de inversion

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 1111\658:44/ 1,111,658.44
240726 | Rendimientos financieros < ¥x11,658.44 1,111,658.44
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 308,109.17 138,308,109.17
249026 | Suscripciones ( T ) “M00,000.00 400,000.00

249054 Honorarios
249055 | Servicios Tad)
Fuente.: Area Contable Municipio \\_y

36,013,400.00
101,894,709.17

36,013,400.00
101,894,709.17

Al analizar el documento soporte por
mediante Resoluciéon nimero 086-de
Municipio de Chivor por la sun &‘
siguiente tabla donde se r con

31 de Diciembre de 20

ciliacion de las cuentas por pagar con corte a

CATEG. DF,SQF(IF(QI\QN) SALDO BALANCE $ SALDO SEGUN SOPORTE $
24 6&ENMR PAGAR 231,267,907.53 231,267,907.53
A%(E%SICION DE BIENES
Y VICIOS
2401 NACIONALES 90,118,871.36 90,118,871.36
240101 Bienes y Servicios 87,935,233.86 87,935,233.86
240102 Proyectos de inversién 2,183,637.50 2,183,637.50
RECURSOS A FAVOR DE
2407 TERCEROS 0.00
240726 Rendimientos financieros 0.00
OTRAS CUENTAS POR
2490 PAGAR 138,308,109.17 138,308,109.17
249026 Suscripciones 400,000.00 400,000.00
249054 Honorarios 36,013,400.00 36,013,400.00
249055 Servicios 101,894,709.17 101,894,709.17
BENEFICIOS A LOS
25 EMPLEADOS 2,840,927.00 2,840,927.00
BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A CORTO
2511 PLAZO 2,840,927.00 2,840,927.00
251102 Cesantias 687,407.00 687,407.00
251103 Intereses sobre cesantias 48,118.00 48,118.00
251104 Vacaciones 449,101.00 449,101.00
251105 Prima de vacaciones 320,787.00 320,787.00
251109 Bonificaciones 335,514.00 335,514.00
Dotacién y suministro a
251116 trabajadores 1,000,000.00 1,000,000.00

Fuente.: Area Contable y acto administrativo constitucién CXP
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Cuentas por pagar Balance 229,538,636
Menos Rendimientos
financieros por devolver -1,111,658
Mas prestaciones 2,840,927
Valor acto administrativo
cuentas por pagar 231,267,905

Grupo 25 Obligaciones Laborales, presenta saldo por valor $ 378,91

>
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $378,961,259 $375;,966,2(5§y
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A S{
2511 CORTO PLAZO 84,107,489 %\}7\4
251102 | Cesantias 33,998,546 |\ 33,998,546
PERILLA ALDANA CARLOS PERILLA 4,881,055 \\ 4,881,055
RUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA 2,900,753 2,900,753
AREVALO NOVOA NELVA SUSANA 1,372, 1,372,001
LEIDY KATERINE ROA VACA [ (\1)352,682 1,352,682
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARJA” | \ \-"1/381,601 1,381,601
VACA MORALES DEISY CAROLINAA 1,576,900 1,576,900
MONTENEGRO HERNANDEZ w’r\
DANIRI - 1,577,342 1,577,342
LUIS ANGEN NIETOA BERNAL\ 3,161,082 3,161,082
IVAN FELIPE NINO BECERRA” 2,365,455 2,365,455
MORENO ALDANAABRON'ARFURO 1,884,748 1,884,748
MARITZA sm{A}zA 2,949,079 2,949,079
GINA PAQDA CAMARSO 687,407 687,407
GUATtBONZA HIGUERA PEDRO 4,852,767 4,852,767
VAGASANCHEZ ALEXA DIDIANA 1,366,110 1,366,110
' SONIAYADIRA ALGARRA ROMERO 1,689,566 1,689,566
251103( {Inteleses sobre cesantias 4,013,920 4,013,920
RILLA ALDANA CARLOS PERILLA 585,727 585,727
< <\ | TRUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA 348,090 348,090
V" / | AREVALO NOVOA NELVA SUSANA 164,640 164,640
LEIDY KATERINE ROA VACA 162,322 162,322
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARIA 165,792 165,792
VACA MORALES DEISY CAROLINA 189,228 189,228
MONTENEGRO HERNANDEZ MARGIT 189,281 189,281
LUIS ANGEN NIETOA BERNAL 379,330 379,330
IVAN FELIPE NINO BECERRA 252,315 252,315
MORENO ALDANA ABDON ARTURO 226,170 226,170
MARITZA SILVA RANGEL 353,890 353,890
GINA PAOLA CAMARGO 48,118 48,118
GUATIBONZA HIGUERA PEDRO 582,332 582,332
VACA SANCHEZ ALEXA DIDIANA 163,934 163,934
SONIA YADIRA ALGARRA ROMERO 202,752 202,752
251104 | Vacaciones 20,246,631 | 20,246,631
PERILLA ALDANA CARLOS PERILLA 3,088,957 3,088,957
RUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA 1,686,010 1,686,010
AREVALO NOVOA NELVA SUSANA 751,131 751,131
LEIDY KATERINE ROA VACA 359,967 359,967
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARIA 945,513 945,513
VACA MORALES DEISY CAROLINA 828,191 828,191
MONTENEGRO HERNANDEZ MARGIT 991,069 991,069
LUIS ANGEN NIETOA BERNAL 2,753,618 2,753,618
IVAN FELIPE NINO BECERRA 1,604,183 1,604,183
MORENO ALDANA ABDON ARTURO 893,015 893,015
MARITZA SILVA RANGEL 1,663,229 1,663,229
GINA PAOLA CAMARGO 449,101 449,101
GUATIBONZA HIGUERA PEDRO A 2,316,717 2,316,717
VACA SANCHEZ ALEXA DIDIANA 856,747 856,747
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SONIA YADIRA ALGARRA ROMERO

1,059,183 1,059,183

251105 Prima de vacaciones

13,819,105 13,819,105

PERILLA ALDANA CARLOS PERILLA

2,106,107 2,106,107

RUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA

1,149,553 1,149,553

AREVALO NOVOA NELVA SUSANA 512,135 512,135
LEIDY KATERINE ROA VACA 245,432 245,432
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARIA 644,668 644,668
VACA MORALES DEISY CAROLINA 564,676 564,676
MONTENEGRO HERNANDEZ MARGIT 675,729 675,729

LUIS ANGEN NIETOA BERNAL

1,877,467 1,877,467

IVAN FELIPE NINO BECERRA

1,093,761 1,093,761

MORENO ALDANA ABDON ARTURO

MARITZA SILVA RANGEL

GINA PAOLA CAMARGO

GUATIBONZA HIGUERA PEDRO

1,579,580 1,579,580

VACA SANCHEZ ALEXA DIDIANA

608,874 608,874 v
1,134,020 1,134,020
320,787 320}875%

584,146 58,146/

SONIA YADIRA ALGARRA ROMERO

722,170 \722,170]

251109 Bonificaciones

11,029,287}, 41,029,287

1,5{9(\1\ 1,589,651

2210901 | Bonificacién por recreacién 65

PERILLA ALDANA CARLOS PERILLA 258,633 258,633
RUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA 141,167 141,167
AREVALO NOVOA NELVA SUSANA [ T ) ] 59,354 59,354
LEIDY KATERINE ROA VACA 28,444 28,444
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARTA 74,714 74,714
VACA MORALES DEISY CAROKINAN 65,944 65,944
MONTENEGRO HERNAN)}@A\A\F&FF) 78,914 78,914
LUIS ANGEN NIETOA BERNAL A\ 230,556 230,556
IVAN FELIPE NINO.BECERRA™ 139,852 139,852
MORENO ALDANAABDONARTURO 71,700 71,700
MARITZA SILVARANGEL 139,259 139,259
GINA PAGLA CAMARGO 39,472 39,472
GUATIBONZA HIGUERA PEDRO 193,975 193,975

ACASANCHEZ ALEXA DIDIANA 67,667 67,667

221090 "BQ}(\ﬁsae%n por servicios prestados

9,439,636 9,439,636

\_N\PERILLA ALDANA CARLOS PERILLA

1,357,823 1,357,823

< <\ \ [RUIZ MARTIN YAMILE VICTORIA 741,125 741,125
\/ / | AREVALO NOVOA NELVA SUSANA 445,156 445,156
LEIDY KATERINE ROA VACA 213,333 213,333
NOVOA MONTENEGRO GLADYS MARIA 560,356 560,356

VACA MORALES DEISY CAROLINA 494,583 494,583
MONTENEGRO HERNANDEZ MARGIT 591,851 591,851

LUIS ANGEN NIETOA BERNAL 1,210,417 1,210,417

IVAN FELIPE NINO BECERRA 734,222 734,222
MORENO ALDANA ABDON ARTURO 537,750 537,750
MARITZA SILVA RANGEL 731,111 731,111

GINA PAOLA CAMARGO 296,042 296,042
GUATIBONZA HIGUERA PEDRO 1,018,367 1,018,367

VACA SANCHEZ ALEXA DIDIANA 507,500 507,500

251116 Dotacion y suministro a trabajadores

1,000,000 1,000,000

Fuente.: Area Contable

Cuenta que corresponde al valor que el municipio adeuda a los funcionarios por
concepto de prestaciones sociales de acuerdo al siguiente soporte por valor de

$45.015.285, asi:
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Cuadro N° 12 MUNICIPIO DE CHIVOR
PRESTACIONES SOCIALES CONSOLIDADAS 2018
: CAUSACION e Bonificacion .
Nombre del Empleado FECHA DE | Vacacione PRIMA DE BOnIfICﬁCIO_I:] por por servicios Cesantias INTERESES
INGRESO s VAGACIONES recreacion rostados SICESANTI
P VALOR AS
Administracién Municipal
PERILLA ALDANA CARLOS 01-01-16 | 3,088,957 2,106,107 258,633 1,357,823 4,881,055 585,727
RUIZ MARTIN YAMILE 01-02-95 | 1,686,010 1,149,553 141,167 741,125 2,900,753 348,090
AREVALO NOVOA NELVA 18-feb-91 751,131 512,135 59,354 445,156 1,372,001 164,640
LEIDY KATERINE ROA 1-ago-16 359,967 245,432 28,444 213,333 1,352,682 162,322
NOVOA M.GLADYS MARIA 27-11-06 945,513 644,668 74,714 560,356 (1,381,607 165,792
VACA MORALES DEISY 01-03-13 828,191 564,676 65,944 494,583 | A\ 1,576,900 189,228
MONTENEGRO H. MARGIT 02-01-09 991,069 675,729 78,914 591,851 | — 1,577,342 189,281
LUIS ANGEN NIETOA 01-12-16 | 2,753,618 1,877,467 230,556 1,210,417 [~ _\ 3,161,082 379,330
IVAN FELIPE NINO 11.02-18 | 1,604,183 1,093,761 139,852 734,222 |\ ] 2,365,455 252,315
MORENO ALDANA ABDON 01-04-12 893,015 608,874 71,700 537,50, 1,884,748 226,170
MARITZA SILVA RANGEL 10-02-14 | 1,663,229 1,134,020 139,259 737,10 2,949,079 353,890
GINA PAOLA CAMARGO 10-02-14 449,101 320,787 39,472 296,042 687,407 48,118
GUATIBONZA HIGUERA 01-03-12 | 2,316,717 1,579,580 193,975\ ) 1,018,367 4,852,767 582,332
VACA SANCHEZ ALEXA 01-01-05 856,747 584,146 67,661 507,500 1,366,110 163,934
SONIA YADIRA ALGARRA 01-01-97 | 1,059,183 722,170 2Nk 1,689,566 202,752
TOTAL ALCALDIA, USP \geg
PERSONERIA Y CONCEJO 20,246,631 13,819,105 589,651 9,439,636 33,998,546 | 4,013,920
Fuente.: Area contable Municipio
Pasivos Estimados: Grupo 27. lece un saldo en esta cuenta por la
suma de $24.929.895
<\ uadro No. 21
CATEG. | DEScRIPCION-—\ ) ) ['s/ BALANCE $ | S/ SOPORTE $
27 PRoOVISIONES( 1) 24,929,895 24,929,895
2701 LITIGIZS Y-DEMANDAS 24,929,895 24,929,895
270103 ministrativ 24,929,895 24,929,895

Fuente.: Arewm

Cuenta esta que esta representada en provision para pensiones de los
funcionarios del municipio de Chivor

Cuenta 29 Otros pasivos. Anticipos sobre convenios y acuerdos por valor de $616.189.877

CATEG. DESCRIPCION S/IBALANCE $ | S/ SOPORTE

29 OTROS PASIVOS 616,189,877 616,189,877
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 616,189,877 616,189,877
290102 Anticipos sobre convenios y acuerdos 616,189,877 616,189,877

Fuente.: Area Contable

Cuenta 3 Patrimonio por un valor de $ 21.485.230.352.52, Esta denominacion
representa los bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las

funciones de cometido estatal.

CATEG. DESCRIPCION $ DEBITO $ CREDITO

3 PATRIMONIO 0.00 | 21,485,230,352.52
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE

31 GOBIERNO 0.00 | 21,485,230,352.52
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3105 CAPITAL FISCAL 0.00 | 14,313,274,139.59
310506 Capital Fiscal 0.00 | 14,313,274,139.59
31050601 | Capital fiscal Municipio 0.00 | 13,057,655,269.50
31050602 | Recursos naturales 376,410,666.22 0.00
31050603 | Depreciaciones y amortizaciones 66,864,630.73 0.00
31050604 | Resultados del ejercicio 0.00 1,698,894,167.04
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00 505,028,267.91
311001 Excedente del ejercicio 0.00 505,028,267.91
Impactos por la transicién al nuevo
3145 marco de regulacion 0.00 6,666,927,945.02 v
314503 Cuentas por cobrar 80,527,460.25 O.OQA
314504 Préstamos por cobrar 2,939,337.00 /,@BO s
314506 Propiedades, planta y equipo 0.00 926,\01!\7,%@8\.35
314507 | Activos intangibles 0.00 | _112,340,000-00
314510 | Bienes de uso publico 0.00 | 5,986,028,403.71
314512 | Otros activos 76,650,043.73 (™ \ 0.00
314516 | Beneficios a empleados 183,191,221.23 A / 0.00
314518 | Provisiones 24,979,894.80 0.00
314590 | Otros impactos por transicién \ ) d.oo 10,750,000.00
Fuente.: Area Contable
CONTROL CONTABLE

La Contraloria como resultado
el Control Fiscal Interno,
consecuencia de la califi
relacionan a continuaci

iforia adelantada, precisa que el concepto sobre
en el factor de Balance es Favorable, como
82.7 Puntos, resultante de ponderar los factores que se

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | L untae
Atribuido
Evaluacion de controles
(Primera Calificacion del 88.5 0.30 26.5
CFI)
Efectividad de los
controles (Segunda 80.3 0.70 56.2
Calificacion del CFI)
TOTAL 1.00 82.7
Calificacion
2 .
1 Fficiente
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisiéon de Auditoria

Hallazgo No. 33

De conformidad con la resolucion No. 193 de Julio 23 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacién, la oficina de Control Interno del municipio de
CHIVOR, por parte de esta Auditoria se realizé la evaluacién del Sistema de
Control Interno Contable Vigencia 2018. La Comision Auditora tomé el informe de
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control interno contable que este Municipio envié a la Contaduria General de la
Nacién y verifico in situ a través de pruebas selectivas de lo que alli se expuso,
advirtiéndose en términos generales, que las calificaciones de esta evaluacion no
corresponden en su totalidad con la realidad, toda vez que en el Municipio de
Chivor el sistema de control interno no estd totalmente implementado, vy
documentado, carece de operatividad en muchas areas. Todo lo anterior, en
cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion 193 de Julio 23 de 2
de la cual se establecieron los procedimientos para la implem
evaluacion del control interno contable en las entidades publicas &

Se establecié igualmente que no existe evidencia de indole, que el
balance General y el estado de Actividad Finan conOGmica, Social y
Ambiental se hubiese publicado periédicamente en lugar-visible y de facil acceso a
la comunidad. No se tienen definidos ni impleéos controles en cada una de

las actividades del proceso contable y por to-no se realizan autoevaluaciones
periddicas para determinar su efectivid se establecié a través de revision
de procesos de verificacion de reca resos.

a contabilidad no todos estan actualizados
con lo dispuesto en el régimen de contabilidad
(31/12/2018) los valores registrados en el grupo
, Bienes de beneficio y uso Publico, entre otros se

Los costos historicos registr
permanentemente de con

propiedad, planta
encuentran d

empresa, se carece de inventarios tanto a nivel general como individual y mucho
menos en el sistema.

Es preciso sefialar, que para realizar la evaluacién del Sistema de Control interno
Contable del municipio de CHIVOR se tuvo en cuenta aspectos relacionados con
las actividades de identificacion, clasificacion, registro y ajustes, elaboracién y
presentacion de Balance General, informes y reportes contables.

En este sentido y dando cumplimiento a lo reglado en el articulo 80 de la
Resolucién 5993 de 2008 emanada de la Contraloria General de la Republica, se
emite opinion soportada sobre los hallazgos relacionados en el informe de
auditoria, como los siguientes:

Si es verdad que el Municipio de CHIVOR incorporé al proceso contable la
totalidad de los hechos, transacciones y operaciones que afectaron la estructura
financiera, econdmica, social y ambiental. Asi mismo efectué la mayoria de los

Control Fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 N° 9-95 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




. VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

i RVF- Pagina 69 de 80
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

~
e
[4
E
n
]
=
e
-]
=

CLNLRAL

Version 0 24-01-2013

AUDITORIAS

registros con base en los documentos soportes idoneos origen del hecho
econdémico y otros carecen de estos.

Se generan los libros de contabilidad diario, mayor y auxiliares y siguen los
lineamientos establecidos en el plan general de contabilidad publica, estan
debidamente oficializados mediante acta de apertura y presentan la informacién
de acuerdo con los estados, informes y reportes contables ntod
oportunamente los reportes a la Contaduria General de la Nacion. i%
A

El municipio de CHIVOR, elabora oportunamente las conciliaci carias para

de autocontrol.

El Municipio cuenta con software par @Qtro contable, para producir

informacion contable en forma agil y o A EXCEPTO como es el caso de
almacén, que NO permite obtener manera inmediata de las cuentas del
estado financiero. Por tanto, se la una gran debilidad y es de prioridad
estar acorde con todo al res actualizar esta importante area del municipio
de CHIVOR pues recae @ las actividades de contabilidad, presupuesto y
demas.

De la misma se constatd que la administracion del municipio no tiene
implementada jecuta una politica permanente de depuracion de saldos
contables y de sostenibilidad de la calidad de la informacion.

No se encontré evidencia que la oficina Asesora de Control interno, hubiese
realizado seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y
actividades del proceso contable de lo que se concluyd que la oficina asesora de
Control interno NO ejecuté las funciones dispuestas en la Ley 87 de 1993 y
Resolucién 193 de Julio 23 de 2016, en lo atinente. La Evaluacion promedio de
cada una de las calificaciones de los diferentes items obtuvo un puntaje de 4.5.
SATISFACTORIO, por la Contaduria General de la Nacion. Pero segun desarrollo
de la Auditoria ante los diferentes hallazgos y luego de revisar el trabajo y
documentacion de la oficina Asesora de Control interno se precisa a continuacion
en el siguiente cuadro lo correspondiente: un control interno adecuado, con un
puntaje de 4.1 por parte de esta Auditoria.

Se establecio igualmente que no existe evidencia de ninguna indole, que el
balance General y el estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental se hubiese publicado periédicamente en lugar visible y de facil acceso a
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la comunidad. No se tienen definidos ni implementados controles en cada una de
las actividades del proceso contable y por lo tanto no se realizan autoevaluaciones
periddicas para determinar su efectividad, como se establecié a través de revision
de procesos de verificacion de recaudo de ingresos.

Los costos histéricos registrados en la contabilidad no son actuallzados
permanentemente de conformidad con lo dispuesto en el régimen de '
publica y a la fecha de corte (31/12/2018) los valores reglstrad%

propiedad, planta y equipo, Bienes de beneficio y uso Publi
encuentran desactualizados.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INT &NTABLE

TOTAL PREGUNTAS q 32

PUNTAJE OBTENIDO S\ Y/ 2637

PORCENTAJE OBTENIDO N 0.824198

CALIFICACION 4.12

EVALUACION DEL CONTROL INTE BLE | PUNTAJE .

No. DISCRIMINADO PORE&%Q oBTENIDO | 'NTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 4.12 EFICIENTE
1.1 POLITICAS CONTABLES _ < \\ W\ 4.25 EFICIENTE
12. | ETAPAS DEL PROCESO,CONTABLE 404 EFICIENTE
1.2.1 |[ETAPA DE RECONGCCIMJENTO 4.13
1.2.1.1 [ IDENTIFICACION~ \ 4.33 EFICIENTE
1.2.1.2 | CLASIFICACION W / 4.00 ADECUADO
1.2.1.3| REGISTRO\ ) ) 3.90 ADECUADO
1.2.1.4| MEDICION\NICIAL 4.30 EFICIENTE
1.2.2 | MEDICION POSTERIOR 3.74 ADECUADO
1.2.3 | ETAPA DE REVELACION 4.24 EFICIENTE
1.2.3.1 | PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4.24 EFICIENTE
13 RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A
> | PARTES INTERESADAS 4.30 EFICIENTE
1.4 GESTION DEL RIESGO CONTABLE 3.95 ADECUADO
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS
OBTENIDOS
RANGO CRITERIO

1.0 < CALIFICACION < 3.0

3.0 < CALIFICACION < 4.0 (no incluye 3.0) ADECUADO

4.0 < CALIFICACION < 5.0 (no incluye 4.0) EFICIENTE
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2.5.2 Opinion Contable
DICTAMEN CON SALVEDAD

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los dos
financieros del MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA, presentan razo e, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera del % IPIO DE
CHIVOR vy los resultados del ejercicio de sus operaciones p gue termino
en esta fecha, (2018) de conformidad con los principios <aoxmas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de ilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contad@G

La Opinién se emitid6 teniendo en cuent e salvedades tomadas en su

conjunto superaron el 10% del total del

&

ADOR PENA CORTES
T.P. No. 23326 -T

©©
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3. TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Cuadro N° 14

Hallazgos

\ CRITERIO A|D|F|P][S]

CONTRATACION

De igual forma este Manual debe estipular modalidades de
contratacién, como Convocatoria Publica, cuando la cuantia
supere las establecidas para la contratacién directa, para casos
que la cuantia exceda los 28 SMMLYV, segun paragrafo, en caso
de requerirse la adquisicion de bienes o suministros con
caracteristicas técnicas uniforme se aplicara la modalidad de
subasta inversa, la contratacion directa cuando la cuantia sea
hasta por el monto de 28 SMMLV y se requiere como minimo 2
ofertas; entre otros; aspectos que no cuenta el manual del
municipio. La desactualizacion del Manual establecida en la
entidad no permite ir acorde con la nueva normatividad en
materia de Municipios y evidencia falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo e incumplimiento de disposiciones
generales, enmarcado en lo normado. Decreto 1082 de 2015.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

N
%

w
<7

<
-

<

El Manual de Supervisién e Interventoria debe ser adoptado por
parte de toda Administracion Municipal y tenerlo como
instrumento indispensable para ejercer las funciones especificas

el ejercmlo de la funcién de superwsmn
mterventona de Ios contratos y convel

entarios en especial los
g2—ede 2015; asi mismo las
disposiciones contenidas~e ey 734 de 2002, Ley 190 de
1995, Ley 1474 de 2 &
estd que denota de
controles.

ocimiento de la norma y falta de

Procesos
Procedimientos
Administrativos

Toda entidad debe contar con una base de datos donde se
evidencie su contratacion tanto general como por modalidades,
fuentes de recursos, donde se especifique presupuestalmente a
que rubro pertenece, modalidad, fuente de recursos, entre otros y
a la vez se pueda tener acceso a la contratacion de forma
inmediata, para un adecuado control, informacion y toma de
decisiones. ElI Municipio de Chivor adolece de un adecuado
control interno para el manejo de su contratacion. Lo anterior
obedece a posible falta de conocimiento de requisitos, uso
ineficiente de recursos y falta de mecanismos de seguimiento y
control.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, el cual establece el deber como servidor
publico de “Publicar en las dependencias de la respectiva
entidad, en sitio visible, una vez por mes, en lenguaje sencillo y
accesible al ciudadano comun, una lista de las licitaciones
declaradas desiertas y de los contratos adjudicados, que incluira
el objeto y valor de los mismos y el nombre del adjudicatario”, no
se evidencié documento o situacion alguna que demuestre se
haya procedido de conformidad, por parte del Municipio de
Chivor. Lo anterior se precisa como falta de conocimiento de
requisitos, debilidad de control al respecto

Procesos
Procedimientos
Administrativos
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Toda entidad debe disponer de un sitio adecuado como es
ventilacién suficiente, carente de humedad de modo tal que se
preserve todo sus documentos correspondientes al archivo de
sus diferentes dependencias. El Municipio de Chivor que la forma
como se disponen los documentos guarda relacion con la | Procesos y
aplicaciéon de un Sistema de Gestion Documental, estipulado en | Procedimientos X

la Ley 594 de 2000 o Ley General de Archivos, sin embargo el
sitio donde funciona el area de almacen que es donde reposa
todos los documentos no es el adecuado por cuanto prolifera
humedad y otros factores que ponen en riesgo la preservacion de
estos.

Administrativos

De los contratos suscritos por el municipio de Chivor, (145) se
reportan 14 adiciones en 14 contratos de ellos por la suma de
$260.331.684. Particularmente al seleccionarse por clases de
contratos, se observa que de los catorce (14) contratos
adicionados, corresponden a 9 por Prestacion de Servicios, por la
suma de $175.107.267 lo cual equivale al 67% del total
adicionado, a obra Publica con 2 contratos por un valor de
$26.405.127 que equivale al 10%, lo deméas adicionado
corresponde a 3 contratos de Suministros que corresponde a un
valor de $58.819.290 que equivale 23%. Se recomienda a la
entidad, si bien es cierto existe la debida justificacion se debe
guardar el grado de observancia del Principio de Planeacio
(como manifestacion del Principio Constitucional de Eficacia, art.

o_disposicion se haya
determinado necesaria, lo N el caso, debera incluir

también la elaboracién de |65/disefios; planos, analisis técnicos.

que puedan o deban reunir los bienes;.la
costos, cuya contratacion, adq
-8

inistrativos

Toda entidad debe dar total cufmplimiento a lo establecido en la
Ley 1150 de 2007, en su articulo 6, numeral 6.2, el cual fue
modificado por articulo 221 del Decreto 019 de 2012 que dispone
que “... De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a
los inscritos. Las entidades estatales enviardn mensualmente a la
Céamara de Comercio de su domicilio, la informacién concerniente
a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones
relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los
que se encuentren en ejecucion y los ejecutados....”, (subrayado
fuera de texto); esta Contraloria precisa que la obligacion de
enviar la informacion de los contratos no es solamente si se han
presentado “multas y sanciones” puesto que es sobre los “...
contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucion y los ejecutados...”, como quiera que de esta
informacion se desprenden anadlisis que deben efectuar las
Camaras de Comercio relacionadas con los Registros Unicos de
Proponentes RUP.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

Se debe soportar por parte del funcionario encargado del proceso
contractual, como documento habilitante de los proponentes, el
Registro Unico Tributario RUT segln requisito establecido en el
articulo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional. Igualmente se
verific el aporte de los documentos que sustentan los demas
requisitos habilitantes incluidos en los Estudios Previos, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Decreto
1082 de 2015. Se verifica el incluirse los correspondientes
soportes de pagos por aportes parafiscales y al Sistema General
de Seguridad Social Integral, de conformidad con el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Decreto 1082 de

Procesos
Procedimientos
Administrativos
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2015 y con la Ley General de Archivos 594 de 2000, dejando
anexo copia de tal procedimiento. Lo cual evidencia falta de
mecanismos de control y monitoreo.

Se debe adjuntar a cada proceso, el acto administrativo con el
que se designa supervisor y/o interventor para cada uno de los
contratos revisados, procedimiento establecido en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 que enuncia: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion 'y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”, asi
mismo sucede con los informes de supervisor. En general este
requisito no es totalmente cumplido por parte del municipio de
CHIVOR. Denota este aspecto debilidad en control que permita
advertir oportunamente el problema.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

<7
Z2
S

10

Todos los contratos de suministros deben soportar los ingresos
de almacen, acta de recibi tanto por parte de la persona que
haga las veces de almacenista y de ser necesario cuando se
entregue suministros como semillas y/o material a vereda alguna
debe contarse con el recibi por parte de la junta de accion
Comunal respectiva. Por parte del municipio de CHIVOR no
encontré en la carpeta de algunos contratos de suministros e
requisitos, si bien es cierto estdn en base de datos<deben
anexarse estos actas e ingresos de almacen respecti

de 1993 correspondiente a los principios de tras i al
deja entrever falta de conocimiento de ree% a de

control.

cedimientos
Administrativos

AN
Co@é&ﬁ\n&%ciero y Presupuestal

11

Toda entidad oficial debe contar gon as\i@pdsiciones generales

de presupuesto, de maner
inmediata, como herramie

111 de 1996 en su-a
generales. Correspnd@f
correcta ejecucion de esupuesto General de la Nacion, las

cuales regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se
expidan...”, se precisa falta de controles y desconocimiento de
normatividad al respecto, por parte de la entidad. Si bien es cierto
el Municipio tiene adoptado el estatuto organico de presupuesto,
el cual fue aprobado el Concejo Municipal mediante acuerdo 027
de 2017, este debe implementarse y tenerlo como herramienta de
consulta. Lo cual evidencia falta de control. Por lo tanto se
confirma lo observado.

sulfa. Se incumple el Decreto
, numeral c) “Disposiciones

Procesos
Procedimientos
Administrativos

12

Todo Municipio debe dar total cumplimiento con el Decreto 943
de 30-05-2018 en lo que respecta a los recursos de alumbrado
publico. No hubo una gestion aceptable por parte del ejecutivo en
el recaudo por este concepto durante la vigencia de estudio
(2018), lo que impide que los recaudos por el concepto de
alumbrado publico sea el 6ptimo, por lo que se recomienda de
inmediato realizar todo lo posible por dar cumplimiento con lo
ordenado mediante el acuerdo 015 de 4 de junio de 2009. Lo
anterior evidencia falta de monitoreo y seguimiento a todos los
recaudos de la entidad, aunado a falta de control por parte de
Control interno.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

13

El Municipio de Chivor constituyo mediante Acuerdo niamero 004
de fecha 3 de abril de 2018 fija la escala de viaticos para los
empleados publicos de la administracion municipal, acto
administrativo este basado en el decreto 333 de febrero 18 de
2018, emanado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, lo cual no se compadece con el presupuesto del

Procesos
Procedimientos
Administrativos
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Municipio, por cuanto debe ser acogido y aplicarlo al presupuesto
municipal, con las diferentes reglas a tener en cuenta en
momento de cualquier comision, todo municipio tiene la
obligacion de adaptarla a el presupuesto municipal para estar
acorde con el presupuesto de la entidad.

14

Toda entidad cuenta con el &rea de almacén, la cual es de vital
importancia pues en ésta se registra y se lleva estadisticas de
todas las propiedades del municipio, ademas registro de entradas
y salidas sobre todo lo que adquiere y entrega, en pro de la
transparencia y la eficacia. Actualmente el Municipio de Chivor
cuenta con esta area como tal, pero no se registra aquellos
contratos por concepto de suministros tales como adquisicion de
gasolina, recebo, logistica; entre otros, pues no le dan el debido
ingreso a elementos que se adquieran por el municipio y a la vez
se realice el egreso en debida forma, y se lleve estadisticas de
todas las propiedades del municipio, ademas registro de entradas
y salidas sobre todo lo que adquiere y entrega. Ley 80 de 1993
(principios de contratacién). Se debe recordad que a la fecha
toda entidad oficial debe dar cumplimiento con avaltos realizados
en la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad en el sector publico NICSP.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

Q)

©

y

38

U
<
<7

15

En general todo comprobante de egreso por concepto
suministros, como aquellos pagos de recebo se carece@ﬁg
ingreso como egreso de almacén, factura y/u otros. igual
manera en casos como aquellos de prestacion de servicios
(logistica para jornadas de bienestar cultural), deben ser
especificos con el sitio o destino de los elementos). Ley 80 de
1993. Por lo tanto se recomienda darle ingreso y egreso a
absolutamente todo lo que se adquiere por parte de la entidad.

N

Procesos
Procedimientos
Administrativos

16

A través del contrato N°23 de 2018-Se ‘adfuiere el Manual de
Politicas Contables y estimaciohes” NISSP” del municipio de
Chivor 2018 (Hoja soporte-de ual), donde se establece

algunas inconsistencias ca Q resumen total tanto a nivel de
subcuenta como de s general, para realizar en un
momento dado cru

manual predios sin escritura dentro de su avalué como es el caso
de trapiche municipal; entre otro, se recomienda que se debe
realizar de manera inmediata el procedimiento necesario para
contar con la escrituracion de absolutamente todos los predios de

propiedad del municipio, a la vez que realizar el resumen total
tanto a nivel de subcuenta como de la cuenta general.

Procesos
Procedimientos
Administrativos

17

Esta Auditoria efectud estudio de las Reservas Presupuestales
constituidas en la vigencia 2018, por parte del Municipio con el fin
de determinar la legalidad de las mismas, es decir, si estas
corresponden a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836
de 2011 y lo méas importante, si las reservas presupuestales
constituidas por el Municipio en la vigencias de estudio,
obedecieron a situaciones excepcionales dentro de la ejecucion
presupuestal y si cumplieron con los requisitos previstos en las
normas que le son aplicables. Por lo tanto se tiene como regla
general que el Estatuto Organico de Presupuesto establece en su
articulo 89, que los compromisos legalmente adquiridos para ser
ejecutados durante la respectiva vigencia, que excepcionalmente
no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran
constituirse como reservas presupuestales. En consecuencia,
una vez constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 (Art. 78 decreto 111/96). A su
turno, la Ley 819 de 2003 establece en su articulo 8°.
Reglamentacién a la programacién presupuestal.

Adicionalmente, segun lo consignado en el Concepto No. 001 del

Procesos
Procedimientos
Administrativos

13 de julio de 2006 emitido por la Direccién General de Apoyo
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Fiscal del Ministerio de Hacienda expedido por la doctora Ana
Lucia Villa Arcila, Directora de la Direccion General de Apoyo
Fiscal, que conceptu6 que, “Es posible que por alguna razén o
circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido algun bien o
servicio a satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no
la norma, porque la entidad solo puede programar gastos de los
cuales puede recibir a satisfaccion el bien o servicio antes del 31
de diciembre, solo en caso que por situaciones extraordinarias no
se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra
constituir reservas”. Se evidencia que por medio de la resolucion
N° 063 de fecha 31 de diciembre de 2017 se constituye reserva
presupuestal para la vigencia fiscal 2018, por parte del Municipio
de Chivor. Luego de los andlisis correspondientes se recomienda
al ejecutivo méas responsabilidad en el evento de dejar un
contrato en reserva (excepcionales) y/o cuenta por pagar siempre
guardando lo que obedece a cada uno como tal

X

\a A

w
<7

REVISION DE C

UENTA

Efectuado el estudio y analisis de la cuenta del MUNICIPIO DE
CHIVOR-BOYACA vigencia de 2018, se encontr6 que esta rindié
la cuenta dentro de los plazos establecidos por la Contraloria, al
efectuar la verificacion y cruce de informacion reportada en los
formatos que subieron a la plataforma del Sistema Integral
Auditorias SIA, se encontraron, inconsistencias en el report
informacién, que fueron subsanadas, aclaradas y s
debidamente en la CONTROVERSIA lo cual no

calificacion 84.0 puntos por consiguiente SE FE
de la vigencia 2018, ademas teniendo en cu | res de
Oportunidad, Suficiencia y Calidad.

©

O

AN
<\CanfrolInterno Presupuestal

18

El Sistema de Control Interno
sistemas contables, financiero eacion, de informacion y
operacionales de la respec \@ d/ademas corresponde a la

méxima autoridad del orgahi entidad, la responsabilidad de
establecer, manten€ perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe adecuado a la naturaleza, estructura y

mision de la organizacién. No se detect6 informe respecto a la
existencia en la vigencia 2018 de un Plan de Auditorias de
Control Interno, advirtiéndose deficiencia en la ejecucion de los
procesos auditores, ya que no obra evidencia que se haya
practicado a dependencias municipales, lo cual desatiende lo
dispuesto en la ley 87 de 1993 y decreto 943 de 2014. En cada
area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo
con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad, la
Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la
encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de
Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.

“parte/integrante de los

8

Ley 87 de 1993 Articulo

19

Se establece que el Municipio de Chivor tiene una cartera por
edades a 31 de diciembre de 2018, discriminado por vigencias
anteriores la suma de $27.238.141, de dificil cobro el valor de
$64.615.132, dudosa recaudo $0 y vigencia actual $34.350.650,
por lo anterior esta auditoria realizo seguimiento para establecer
gestiéon realizada por parte del municipio para recuperacion de
cartera, la cual si se ha efectuado, aunque falta méas resolucion
en su cobro. De igual forma se cuenta con la actualizacion
catastral pero con més de cinco (5) afios, incumpliendo con la
ley 14 de 1983 en su articulo 5 y la ley 1450 de 2011 en su
articulo 24 que dispusieron que “Formacion y actualizacion de los
catastros. Las autoridades catastrales tienen la obligacion de
formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del

Ley 87 de 1993 Articulo
8
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pais dentro de periodos méaximos de cinco (5) afios, zcon el fin de
revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las
entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de
este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y
al reglamento que expida el Gobierno Nacional”. ". Por lo anterior
se recomienda al municipio de San Eduardo realizar una eficiente
gestion para recuperacién de cartera, y actualizacion catastral.

20

El Municipio de Chivor delega las funciones de control interno
como tal en la Secretaria de Gobierno, sistema este que debe
estar como un sistema integrado por el esquema de organizacién
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién que
tienen que estar adoptados por el municipio, el cual debe contar
con un direccionamiento positivo para las funciones que esta
Oficina debe cumplir dentro de la entidad, procurando que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atenciéon a
las metas u objetivos previstos.

ejercerse y como se dijo antes la Secretari
sea operante, por canto no existe evi €
actuaciones, solamente una auditoria d @stioh pero no a las
areas motivo de esta auditoria, puesto g s'la finalidad de esta

pdra 2018, como arqueos,

auditoria en la vigencia de es
contratacion y presupuesto, y

“Para la verificacion y “evaluacion permanente del Sistema de
Control. Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del
orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario
seréd designado por un periodo fijo de cuatro afios,”, ademas el
Paragrafo 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador
o de auditor interno se debera acreditar formacién profesional y
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control
interno. Se recomienda en desarrollo de las funciones inherentes
como tal, realizar arqueos, pruebas selectivas, controles y demas
a las diferentes areas del municipio, por lo cual no se acepta los
argumentos planteados por los responsables y se confirma lo
observado.

Ley 87 de 1993 Articulo

\a A
<

<7
Z
S

ESTADOS CONTABLES

21

El municipio de Chivor a diciembre 31 de 2018 registra
$2.970.581.147.42 en cuentas bancarias, de las cuales
$471.361.051.87 corresponden a recursos de Sistema General
de Participaciones, y el saldo a las fuentes de financiacion,
recursos de Personeria, recursos del Concejo, recursos de
Fondos Comunes, recursos del Fonpet, Recursos de Fondo de
Maquinaria, Recursos Fondo de Solidaridad y redistribucion del
ingreso, recursos sobretasa bomberos, recursos multas y
sanciones, recursos etesa, recursos unidad de servicios publicos
domiciliarios, recursos estampilla pro cultura, estampilla adulto
mayor, fondo de seguridad ciudadana, recursos del sistema

8 X
Procesos y
Procedimientos X

Administrativos
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General de regalias, dentro de estas existen Convenios de los
cuales sin liquidar hay 8. Se recomienda sanear estas cuentas
cancelando todo lo relacionado con convenios.

22

Al realizar seguimiento frente a los soportes de esta cuenta se
establece diferencia

con relacion a la subcuenta 1305702 Predial vigencia anterior
donde se precisa en el Balance la suma de $60.507.338 que
frente al soporte de encuentra una diferencia por la suma de
$30.000.000, lo cual se observa una SOBREESTIMACION frente
al valor total. Se recomienda al Municipio de Chivor realizar
gestion para actualizacion de las cifras evidenciadas en el
Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos

23

Se precisa que el Municipio de Chivor NO realiza gestiéon alguna
para el cobro del impuesto predial de acuerdo al Estatuto de
Rentas y el Manual de Cartera, para asi mejorar la participacion
en los ingresos corrientes del Sistema General de Participaciones
en la eficiencia fiscal.

Administrativos

Procesos
Procedimientos

CWIN

7/
e
N

24

El Municipio de Chivor de manera imperativa debe implementar
las NICSP (normas internacionales de contabilidad del sector
publico) para un debido control, por parte del area de almacen,
ademas terminar con los avallos de todos los terrenos y demas
de propiedad del Municipio de Chivor.

25

El grupo de la Subcuenta N° 160503 Terrenos
destinacion ambiental presenta saldo por 2
$597.718.750 por lo cual al no existir soportes que re

Procesos y
Procedimientos
Administrativos

26

cuenta, se deja este valor en INCERTIDUMBRE on

al Municipio de Chivor realizar gestiéon para ac

cifras evidenciadas en el Balance. A\ \

El grupo de la Subcuenta N°<{ 16 Acueducto y

canalizacion presenta saldo por or\d 64.971.325 por lo

cual al no existir soportes que res cuenta, se deja este
ecomienda al Municipio de

valor en INCERTIDUMBRE,-S&
Chivor realizar gesti6 p@ actualizacion de las cifras
evidenciadas en el I}é\/m}\

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

27

anc

El grupo de la Subclienta N° 1650 Redes Lineas y Cables
presenta saldo por val e $987.769.963 por lo cual al no existir
soportes que respalde esta cuenta, ademas que se encuentran a
precios histdricos a los cuales no se les ha realizado avalios
técnicos se deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda
al Municipio de Chivor realizar gestiéon para actualizaciéon de las
cifras evidenciadas en el Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

28

El grupo de la Subcuenta N° 1660 Equipo Médico Cientifico
presenta saldo por valor de $10.567.172 por lo cual al no existir
soportes que respalde esta cuenta, se deja este valor en
INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de Chivor
realizar gestion para actualizaciéon de las cifras evidenciadas en
el Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

29

El grupo de la Cuenta N° 1650 Equipo de Transporte,
Traccién y Elevacién presenta saldo por valor de $696.875.112
por lo cual al no existir soportes que respalde esta cuenta, se
deja este valor en INCERTIDUMBRE. Se recomienda al
Municipio de Chivor realizar gestion para actualizacion de las
cifras evidenciadas en el Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

30

El grupo de la Subcuenta N°1685 Depreciacién acumulada
NO presenta saldo alguno, lo cual al indagar se informa por parte
del Asesor Contable que en virtud de que no se ha sistematizado
los inventarios, la entidad territorial no aplico el proceso de
depreciacion de Propiedad Planta y Equipo. Por lo tanto no es
consistente que tal procedimiento no se haya efectuado. Se
confirma lo observado.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y
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31

El grupo de la Subcuenta N° 17501 Monumentos presenta
saldo por valor de $30.000.000 por lo cual al no existir soportes
que respalde esta cuenta, se deja este valor en
INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de Chivor
realizar gestion para actualizaciéon de las cifras evidenciadas en
el Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

32

El grupo de la Subcuenta N° 1970 Intangibles presenta saldo
por valor de $112.340.000 (precios histéricos) por lo cual al no
existir soportes que respalde esta cuenta, se deja este valor en
INCERTIDUMBRE. Se recomienda al Municipio de Chivor
realizar gestion para actualizaciéon de las cifras evidenciadas en
el Balance.

Procesos y
Procedimientos
Administrativos Y

CONTROL INTERNO CONTABLE

33

expedida por la Contaduria General de la Nacién, la oficina de
Control Interno del municipio de CHIVOR, por parte de esta
Auditoria se realiz6 la evaluaciéon del Sistema de Control Interno @

De conformidad con la resolucién No. 193 de Julio 23 de 2016 Q

Contable Vigencia 2018. La Comision Auditora tomé el informe
de control interno contable que este Municipio envié a la
Contaduria General de la Nacion y verifico in situ a través de
pruebas selectivas de lo que alli se expuso, advirtiéndose en
términos generales, que las calificaciones de esta evaluacion Rt

Administrativos Y

totalmente implementado, y documentado,
operatividad en muchas areas. Todo lo anterior,

con lo dispuesto en la Resolucién 193 de Judlio)\?2
través de la cual se establecieron los :
implementacion y evaluacion del conteohinte

entidades publicas. >

Como resultado de los c6 scogidos a través de la muestra, realizados por el

Municipio de CHIVOR dura igencia 2018 y enviados a la Direcciéon de obras Civiles y
Costos Ambientales(d ta~Centraloria, por parte de esta Auditoria con el fin de que sean
objeto de visita fiscal\p que se evalué precios, cantidades de obra ejecutada y calidades
de los contratos, se allega a través de oficio No. 001 de febrero de 2019, informe por parte de
esta Direccién en el cual se establece:

Mediante Informe Técnico DCOCI N°011 del 20 de marzo del 2019, esta Direccién en apoyo
al Proceso Auditor llevado a cabo al municipio de Chivor, estableci6 un faltante de obra que
ascendi6 a la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($8.573.678), que una vez trasladado al
municipio de Chivor, segln se observa en las respuestas dadas, se realizaron las actividades
faltantes en cada uno de los items descritos en el mencionado informe técnico, y segun
registro fotogréfico y Certificacion de Recibo a Satisfaccion por parte de la Docente sede San
Martin ANA OMAIRA ESPINDOLA RINCON, fueron ejecutadas de acuerdo con las
cantidades, calidades y especificaciones técnicas descritas en el Contrato.

Por lo anterior, y considerando que el cumplimiento del objeto contractual se realizé posterior
a las observaciones presentadas por esta Contraloria, y que hoy la comunidad estudiantil
goza de unas instalaciones adecuadas para la prestacion del servicio sin riesgo (estudios
previos), la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($8.573.678), es un beneficio de auditoria,
debiéndose tener en cuenta en los resultados como un BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
de la Contraloria General de Boyaca.

$8.573.678
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CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

Hallazgos Cantidad Valor $

Administrativa 33

Disciplinaria 0 (\\y

Fiscal 0 PaN\Y1

Penales 0 A\

Sancionatorios JIREAS

BENEFICIO AUDITORIA )\ 8.573.678

4. PLAN DE §@A;|ENTO

La Entidad debe disenar ar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias cadas durante el proceso auditor, dentro de los
diez (10) dias siguient o del informe.

implementaréan parte del MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por
el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

El Plan de @ ento presentado debe contener las acciones que se

IRMA ELENA BECERRA SANCHEZ
Profesional Universitario
Auditora
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