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Tunja, abril de 2019 

 

Doctor 
JOSE DEL CARMEN DELGADO ZARATE 
Alcalde municipal 
Santana -Boyacá 
 

1. DICTAMEN INTEGRAL 
 

La Contraloría General de Boyacá con fundamento en las facultades otorgadas  
por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría Modalidad 
Regular de la vigencia fiscal 2018, a la entidad que usted representa, a través de la 
evaluación de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se 
administraron los recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión 
contractual y presupuestal 2018, examen del Balance General, y el estado de 
actividad financiera, económica y social a 31 de diciembre de 2018. La 
comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se 
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias de procedimiento aplicable; 
y evaluación del resultado del estudio de la cuenta año 2018.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada 
por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene 
la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre 
la gestión adelantada por el municipio de Santana, que incluya pronunciamientos 
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinión sobre la razonabilidad  
de los estados contables básicos con base en el análisis selectivo y a partir de los 
factores analizados. 

 El informe contiene la evaluación de la Gestión Contractual, Gestión Presupuestal, 
gestión ambiental, y revisión de la cuenta rendida a la Contraloría de la vigencia de 
2018, que una vez encontrados como deficiencias por la   auditoría, serán 
corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por 
consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la 
ciudadanía, fin último del control. 
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La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 
control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión contractual de la Entidad, las cifras y 
presentación de los estados contables básicos, de ejecución presupuestal y el 
cumplimiento de las disposiciones legales. 

CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL 

Para evaluar la Gestión Fiscal del municipio de SANTANA, correspondiente a la 
vigencia de 2018, la auditora, tomo los resultados obtenidos a través de la Matriz de 
evaluación contenida en la Guía de Auditoria Territorial, en la cual se determina los 
rangos de calificación si la calificación es de 80 o más puntos el concepto de Gestión 
Fiscal es Favorable, si es menos de 80 puntos es Desfavorable. Para el 
pronunciamiento de la cuenta si la calificación es de 80 o más puntos se Fenece la 
cuenta, si es menos de 80 puntos es No se fenece la cuenta. 

En este sentido el municipio de Santana, obtuvo una calificación de 83 puntos por 
lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es FAVORABLE y corresponde a lo siguiente:  

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 94.4 0.5 47.2 

2. Control de Resultados  99.3 0.3 29.8 

3. Control Financiero 30.0 0.2 6.0 

Calificación total   1.00 83.0 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 
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1.1 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO 

Con base en la calificación total de 100 puntos sobre evaluación de gestión y 
resultados la Contraloría General de Boyacá FENECE la cuenta del municipio de 
SANTANA para la vigencia fiscal correspondiente al año 2018. 

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 

1.1.1 Control de Gestión 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoria adelantada, 
conceptúa que concepto de gestión es FAVORABLE como consecuencia de la 
calificación de 94.4 puntos, resultado de ponderar los factores que se relacionan a 
continuación: 

TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 

MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 
100.0 0.74 74.0 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

100.0 0.02 2.0 

3. Legalidad  
62.8 0.06 3.8 

4. Gestión Ambiental 
100.0 0.06 6.0 

5. Tecnologías de la 
comunica. y la inform. (TICS)  

0.0 0.00 0.0 

6. Plan de Mejoramiento 
0.0 0.00 0.0 

7. Control Fiscal Interno 
86.2 0.10 8.6 

Calificación total 0.98 94.4 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 
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1.1.2 Control de Resultados 

La contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoria adelantada en EL 
MUNICIPIO DE SANTANA, considera que el concepto del control de Resultados es 
FAVORABLE como corolario de la calificación de 99.3 Puntos, resultante de 
ponderar el factor que se relaciona a continuación: 

TABLA 2 

CONTROL DE RESULTADOS 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Calificación 
Total 

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 
99.3 1.00 99.3 

Calificación total   1.00 99.3 

Concepto de Gestión de Resultados  Favorable 

 

 1.1.3 Control Financiero y Presupuestal 

La Contraloría General de Boyacá como producto de la auditoría practicada precisa 
que el Control Financiero y presupuestal es DESFAVORABLE como resultada de la 
calificación de 30 puntos, obtenido de ponderar los factores que se relacionan a 
continuación: 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables 
0.0 0.70 0.0 

2. Gestión presupuestal 
100.0 0.10 10.0 

3. Gestión financiera 
100.0 0.20 20.0 

Calificación total   1.00 30.0 
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Concepto de Gestión 
Financiero y Pptal 

Desfavorable 

 

1.1.3.1 Opinión Sobre los Estados Contables 

En mi opinión en el balance General, las cifras allí registradas, son fielmente 
tomadas de los libros oficiales a 31 de diciembre de 2018, así como el resultado de 
la actividad Financiera, Económica y Social y los cambios en el patrimonio para el 
año que termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de 
contabilidad generalmente aceptados son con opinión ADVERSA o NEGATIVA  

PLAN DE MEJORAMIENTO 

La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez (10) días siguientes al recibo del informe. 

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 

Atentamente,  

 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
Directora Operativa de Control Fiscal 
 
ANA DEISY RODRIGUEZ SAENZ 
Directora Operativa de Economía y Finanzas 
 
 
LUZ MIRYAM PARRA CUBIDES 
Profesional Universitaria 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

2.1 CONTROL DE GESTION 

Los hallazgos que se presentan en este informe son el resultado de: En primer lugar, 
la auditora dio a conocer las observaciones encontradas en el desarrollo de la 
auditoria mediante informe preliminar notificado a la Entidad; con oficio de fecha 28 
de marzo de 2019, el municipio de Santana, dio respuesta con oficio enviado con 
fecha 4 de abril de 2019, la auditora, evaluó y analizo cada una de las respuestas 
con los soportes anexos. 

2.1.1. Factores Evaluados 

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de gestión 
es EFICIENTE como consecuencia de la evaluación de los siguientes factores. 

2.1.1.1 Gestión Contractual 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría regular 
adelantada, en el municipio de Santana, conceptúa que el concepto de Gestión 
contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido 
a la calificación de 100 puntos, resultante de ponderar las variables de cada uno de 
los contratos auditados como se relacionan a continuación: 

TABLA 1-1 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA 2018 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS 
AUDITORES 

Prome
dio 

 
Ponderac

ión 

Puntaj
e 

Atribui
do 

Prestaci
ón 

Servicio
s  

Q 

Contrato
s 

Suminist
ros 

Q 

Contrato
s 

Consulto
ría y 
Otros 

Q 

Contrat
os 

Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  
3
1 

100  5 100  3 100  6 100.00 0.50 50.0 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  
3
1 

100  5 100  3 100  6 100.00 0.05 5.0 
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Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  
3
1 

100  5 100  3 100  6 100.00 0.20 20.0 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  
3
1 

100  5 100  3 100  6 100.00 0.20 20.0 

Liquidación de los 
contratos 

100  
2
9 

100  5 100  3 100  6 100.00 0.05 5.0 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  100.0 

  

El manual de contratación del municipio de Santana fue adoptado mediante Decreto 
N° 043 del 19 de mayo de 2016, se encuentra actualizado conforme al Decreto 1082 
del 26 de mayo de 2015 y los lineamientos de la Agencia Nacional Colombia 
Compra Eficiente. 

Durante el año 2018 según información registrada en el formato F013_AGR, el 
municipio de Santana realizo 138 por valor de $6.708.760.494. de los cuales 85 
contratos corresponden a prestación de servicios por valor de $2.137.678.404; 27 
contratos de suministro por valor de $943.572.997; 12 contratos de obra pública por 
valor de $3.022.511.828 y 14 contratos de interventoría por valor de $604.997.265. 

 MODALIDAD DE CONTRATACION 

Revisada la información de los contratos celebrados por el municipio de Santana 
para la vigencia 2018, esta Entidad celebro 26 contratos de selección abreviada por 
valor de $824.894.680, 2 contratos de subasta por valor de $149.999.742,13 
contratos de selección de mínima cuantía por valor de $86.857.380, 86 contratos 
por contratación directa por valor de $2.020.725.985 y 11 licitaciones públicas por 
valor de $3.626.282.707. 

Cuadro No 1 
Modalidad de contratación Santana Boyacá-2018 

MUNICIPIO DE SANTANA VIGENCIA 2018 

MODALIDAD DE CONTRATACION 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

TOTAL 
CONTRATO

S 2018 VALOR 
CONTRATOS 
REVISADOS VALOR 
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Selección 
Abreviada 26 

       
824,894,680.00  10 

       
572,101,774.00  

Subasta 2 
       
149,999,742.00  0 0 

Mínima Cuantía 13 
         
86,857,380.00  3 

         
17,271,394.00  

Contratación 
Directa 86 

    
2,020,725,985.00  29 

    
1,565,471,534.00  

Licitación Pública 11 
    
3,626,282,707.00  3 

    
1,509,995,573.00  

TOTAL   
    
6,708,760,494.00  45     3,616.637.235  

Fuente: Formato F013_AG municipio de Santana -2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria  
 

 FUENTES DE FINANCIACION 

En cuanto a las fuentes de financiación del total contratado por el municipio de 
Santana durante la vigencia fiscal 2018, 2 contratos se financiaron con recursos de 
cofinanciación, 52 contratos con rentas propias, 66 contratos con recursos del 
Sistema General de Participaciones, 4 contratos con recursos de regalías y 14 
contratos con otros recursos. 

Cuadro No 2 
Fuentes Financiación contratos municipio de Santana-2018 

MUNICIPIO DE SANTANA VIGENCIA 2018 

FUENTES DE FINANCIACION CONTRATOS 

FUENTES DE 
FINANCIACION 

N° 
CONTRATOS 

VIGENCIA VALOR 

N° 
CONTRATOS 
REVISADOS VALOR 

Rentas Propias 52     3,540,085,285.00  15     1,675,915,600.00  

SGP 66     1,089,036,580.00  25        683,871,907.00  

Otros 14     1,748,796,669.00  3     1,017,742,768.00  
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Regalías 4          59,045,000.00  1          17,310,000.00  

Cofinanciación 2          21,796,960.00  1        221,796,960.00  

TOTAL 138     6,708.760.494 45     3,616,637,235.00  

   Fuente: Formato F013_AGR- municipio de Santana 
    Elaboró: Comisión de Auditoria   
 

Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 45 contratos por valor de 
$3.616.637.235, equivalente al 53.90% del valor total contratado; los cuales se 
evaluaron, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General 
de la Contratación Pública), Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de 
Planeación entre otras normas.  

En desarrollo de la auditoria se revisaron 31 contratos de prestación de servicios, 6 
contratos de obra pública, 5 contratos de suministro y 3 de interventoría. 

Cuadro No 3 
Clases de Contratos según muestra 

MUNICIPIO DE SANTANA 2018 

CLASE DE CONTRATOS 

CLASE DE 
CONTRATOS 

CONTRATOS 
2018 VALOR 

CONTRATOS 
REVISADOS VALOR 

Prestación de Servicios 85 $    2,137,678,404.00 31 $    1,714,885,534.00 

Obra Pública 12 $    3,022,511,828.00 6 $    1,591,235,994.00 

Suministro 27 $       943,572,997.00 5 $          56,960,747.00 

Interventoría y otros 14 $       604,997,265.00 3 $       253,554,960.00 

TOTAL 138 $    6,708,760,494.00 45 $    3,616,637,235.00 

Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Santana 2018. 
Elaboró: Comisión de Auditoria  
 

Contratos de Prestación de Servicios 

Los siguientes fueron los contratos de prestación de servicios auditados: 
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Cuadro No 4 
Contratos de Prestación de Servicios Auditados Santana-2018 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

MS-CD-013-2018 
            

831,600,000.00  DIANA PAOLA CETINA LINARES 

MS-SASI-001-2018 
            

270,000,000.00  UNION TEMPORAL ALISER SANTANA 

MS-SAMC-004-
2018 

            
132,312,000.00 

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 
FUPADESO 

MS-CD-073-2018 
              

45,000,000.00 ANGELA MARIA ORTIZ RAMIREZ 

MS-IP-014-2018 
              

21,360,000.00 FUNDACION HOGAR GERIATRICO DE SANTANA 

MS-CD-014-2018 
              

19,530,000.00 SANCHEZ DE SANCHEZ NILDA 

MS-CD-007-2018 
              

18,000,000.00 ILMA TERESA BUITRAGO DE LEGUIZAMON 

MS-CD-009-2018 
              

18,000,000.00 YANYD CECILIA PINILLA PINILLA 

MS-CD-011-2018 
              

18,000,000.00 CARLOS ANDRES RONDON GONZALEZ 

MS-CD-012-2018 
              

18,000,000.00 LAURA CATALINA CABREJO BELLO 

MS-CD-043-2018 
              

18,000,000.00 CARLOS ANDRES RONDON GONZALEZ 

MS-CD-049-2018 
              

18,000,000.00 ILMA TERESA BUITRAGO DE LEGUIZAMON 

MS-CD-053-2018 
              

18,000,000.00 LAURA CATALINA CABREJO BELLO 

MS-CD-063-2018 
              

18,000,000.00 YANYD CECILIA PINILLA PINILLA 
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MS-CD-006-2018 
              

17,310,000.00 JEINEY MARLENY LOPEZ RIAÑO 

MS-CD-051-2018 
              

17,310,000.00 JEINEY MARLENY LOPEZ RIAÑO 

MS-CD-060-2018 
              

17,310,000.00 RICARDO VASQUEZ CALDERON 

MS-CD-061-2018 17,310,000.00  SARA LUCIA ROBLES RODRIGUEZ 

MS-CD-057-2018 
              

16,080,000.00 OMAR GONZALEZ MATEUS 

MS-CD-010-2018 
              

16,050,000.00 OMAR GONZALEZ MATEUS 

MS-CD-026-2018 
              

15,867,500.00  RICARDO VASQUEZ CALDERON 

MS-CD-071-2018 
              

15,600,000.00  CARLOS JAVIER CORTES SIERRA 

MS-IP-019-2018 
              

15,500,000.00  
FUNDACION SOCIO CULTURAL PARA EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE 

MS-CD-033-2018 
              

14,000,000.00  RICARDO ANDRES RODRIGUEZ CHAVES 

MS-CD-048-2018 
              

13,738,800.00  GLADYS MARCELA ZAPATA ZAPATA 

MS-CD-064-2018 
              

13,186,667.00  JOSE ALBERTO SANTAMARIA FINO 

MS-CD-067-2018 
              

12,726,667.00  FREDY FERNANDO FINO HERNANDEZ 

MS-CD-019-2018 
              

12,593,900.00  GLADYS MARCELA ZAPATA ZAPATA 

MS-CD-072-2018 
              

12,500,000.00  SALOMON BUITRAGO FONSECA 

MS-CD-054-2018 
              

12,000,000.00  MARCO HERNAN LUIS ROJAS 
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MS-IP-010-2018 
              

12,000,000.00  OCTAVIO MANUEL GUERRERO SAENZ 

TOTAL         1,714,885,534.00    

Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Santana- 2018. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

HALLAZGO N° 1 

Los contratos de prestación de servicios N° 067 a favor de FREDY HERNANDO 
FINO; N° 051 a favor de JEINEI MARLENY LOPEZ RIAÑO, N° 049 a favor de ILMA 
TERESA BUITRAGO LEGUIZAMON, y la subasta a la Inversa N° 001 de 2018 a 
favor de UNION TEMPORAL ALISER SANTANA, se subieron a la plataforma 
SECOP, las actas de liquidación y los informes de supervisión extemporáneamente, 
vulnerándose así lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 
el cual consagra la publicación en página del SECOP (Sistema Electrónico para la 
Contratación pública) de los documentos y de los actos administrativos de los 
procesos de contratación), de los estudios previos, las observaciones, las actas, el 
contrato y demás documentos, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 
Se configura como hallazgo administrativo. 

Contratos de Suministro 

Cuadro No 5 
Contratos de Suministro Revisados 2018 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 
MS-IP-017-2018   21,489,000.00  LAZARO CUADRADO BOSIGA 

MS-IP-033-2018    18,200,353.00  JORGE AUGUSTO PINILLA RODRIGUEZ 

MS-IP-036-2018    8,000,000.00  MARCELA CARREÑO CARRILLO 

MS-IP-031-2018    7,952,594.00 
SOLUCIONES INTEGRALES PARA EL 
DESARROLLO RURAL S A S 

MS-IP-030-2018    1,318,800.00  RICARDO VEGA GUIZA 

TOTAL    56,960,747.00    

 Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Santana 2018. 
  Elaboró: Comisión de Auditoria. 



 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 
REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RCMI-0 Página 16 de 74 

Versión 0 24-01-13 

AUDITORIAS 

 

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”  
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422111 www.cgb.gov.co –

controlfiscalboyaca@gmail.com 

HALLAZGO N° 2 

Los siguientes contratos de suministros: N° MS-IP-018 a favor de LAZARO 
CUADRADO BOSIGA; N° MS-IP-33-2018 a favor de JORGE AUGUSTO PINILLA 
RODRIGUEZ, se subieron a la plataforma SECOP las actas de liquidación y los 
informes de supervisión extemporáneamente, vulnerándose así lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema Electrónico para la Contratación pública) de los 
documentos y de los actos administrativos de los procesos de contratación), de los 
estudios previos, las observaciones, las actas, el contrato y demás documentos, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. Se configura como hallazgo 
administrativo 

Contratos de Interventoría y Otros 

Cuadro No 6 
Contratos de Consultoría y Otros 2018 

 
N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

MS-CA-003-2018         221,796,960.00  FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL FUPADESO 

MS-CA-005-2018           21,000,000.00  FUNDACION HOGAR GERIATRICO DE SANTANA 

MS-CS-008-2018           10,758,000.00  
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL CRISTAL DEL 
MUNICIPIO DE SANTANA 

TOTAL         253,554,960.00    

Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Santana 2018. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

 HALLAZGO N° 3 

El contrato MS-CS-008-2018 a favor de JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO 
EL CRISTAL se subió  a la plataforma SECOP  acta de liquidación  informes de 
supervisión extemporáneamente, vulnerándose así lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra la publicación en página 
del SECOP (Sistema Electrónico para la Contratación pública) de los documentos y 
de los actos administrativos de los procesos de contratación), de los estudios 
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previos, las observaciones, las actas, el contrato y demás documentos, dentro de 
los tres (3) días siguientes a su expedición. Se configura como hallazgo 
administrativo 

 Contratos de Obra Pública 

Con oficio de fecha 21 de febrero de 2019, se solicitó a la Dirección Operativa de 
Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de esta Contraloría se efectuará 
visita técnica a los contratos señalados en el siguiente cuadro, oficina que emitió 
informe DCOCI N° 25 de fecha 20 de marzo de 2019, el cual se dio traslado para 
que fuera controvertido por el municipio de Santana, entidad que dio respuesta con 
fecha 8 de abril de 2019, nuevamente la Dirección Operativa de Control de Obras 
Civiles y Valoración de Costos Ambientales realiza análisis a la controvertido por el 
municipio de Santana y emite informe técnico DCOCI N° 30 de fecha 11 de abril de 
2019,  en el cual se levantan las observaciones encontradas inicialmente, por lo 
tanto no se encuentra sobrecostos en los contratos de obra Pública Visitados por 
esa Dirección. 

Cuadro No 7 
Contratos de Obra Pública de 2018 

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

MS-LP-001-2018      979,999,973.00  CONSORCIO ETAM 2018 

MS-LP-003-2018      259,995,600.00  H&H CONSTRUCTORES INGENIERIA 

MS-SAMC-003-2018      189,982,840.00  CONSORCIO JG SANTANA 

MS-SAMC-005-2018      124,906,007.00  LUIS IVAN RUIZ BELTRAN 

MS-IP-034-2018         20,432,795.00  JUAN ANTONIO GALINDO ALVARADO 

MS-IP-013-2018         15,918,779.00  JUAN ANTONIO GALINDO ALVARADO 

TOTAL   1,591,235,994.00    

Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Santana 2018. 

Elaboró: Comisión de Auditoria . 
 
HALLAZGO N° 4 
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Los siguientes contratos de obra pública N° LP-01-2018 a favor de CONSORCIO 
ETAM 2018; N° SAMC-03-2018 a favor de H&H CONSTRUCTORES INGENIERIA, 
N° SAMC-05-2018  favor de LUIS IVAN RUIZ BELTRAN, y N° IP-034-2018 a favor 
de JUAN ANTONIO GALINDO ALVARADO, se subieron  a la plataforma SECOP 
las actas de liquidación y los informes de supervisión extemporáneamente, 
vulnerándose así lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 
el cual consagra la publicación en página del SECOP (Sistema Electrónico para la 
Contratación pública) de los documentos y de los actos administrativos de los 
procesos de contratación), de los estudios previos, las observaciones, las actas, el 
contrato y demás documentos, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 
Se configura como hallazgo administrativo 

2.2 GESTION PRESUPUESTAL 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, en el 
municipio de Santana, conceptúa que el concepto del Control Financiero y 
Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal es eficiente, como 
consecuencia de la calificación de 91.2 Puntos, resultante de ponderar los factores 
de la evaluación presupuestal.  

TABLA 1 - 3  

LEGALIDAD  

VARIABLES  A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Financiera 

100.0 0.40  40.0 

De Gestión 85.3 0.60  51.2 

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00  91.2 

 

2.2.1 Modificaciones al Presupuesto del Municipio de Santana 

Para la vigencia fiscal 2018 se aprobó el presupuesto de ingresos y gastos del 
Municipio de Santana Boyacá, mediante Acuerdo No 23 del 23 de noviembre de 
2017 por la suma de $8.501.353.136 se adicionó en $6.775.221.174,70, se redujo 
en un valor de $561.470.977,96, para un presupuesto definitivo de 
$14.715.103.332,74. De igual manera se trasladó el saldo de la apropiación inicial 
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del presupuesto del sistema General den regalías por la suma de $272.208.317, De 
acuerdo a lo anterior la apropiación presupuestal de la vigencia fiscal 2018 se 
muestra así; 

Cuadro No 8 
Actos Administrativos del Presupuesto de Santana-2018 

DESCRIPCION 
RESUPUESTO 

INICIAL 
ADICIONES REDUCCCIONES TRASLADOS 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

PRESUPUESTO GENERAL      8,501,353,136       6,733,058,997          561,470,978          337,273,617     14,672,941,155  

PRESUPUESTO DEL SGR         272,208,317             42,162,178              314,370,495  

TOTAL PRESUPUESTO 2018      8,773,561,453       6,775,221,175          561,470,978   337,273,617    14,987,311,650  
Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto Santana-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria   

 

2.2.2. Ejecución presupuestal de Ingresos 

Durante el año 2018, el municipio Santana aprobó presupuesto de ingresos por 
valor de $14.672.941.155, del cual recaudo el valor de $14.540.274.582, que 
corresponde a un 99% del valor presupuestado; de los cuales el valor de 
$2.370.875.305 corresponden a ingresos transferidos por el Sistema General de 
participación y $2.314.526.757 de ingresos corrientes de libre destinación, de los 
cuales $297.748.455 corresponden al recaudo de impuesto predial vigencia 2018, 
$252.709.569 a industria y comercio y $449.162.000 a sobretasa a la gasolina 

En cuanto a la ejecución presupuestal de ingresos se tiene lo siguiente: 

Ejecución total de ingresos =                $14.540.274.582 = 99% 
Presupuesto definitivo de Egresos          14.672.941.155 
 
 

Cuadro No 9 
Ejecución Presupuestal de Ingresos Santana-2018 

MUNICIPIO DE SANTANA VIGENCIA 2018 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

CONCEPTO PTO APROBADO PTO RECAUDADO 
% 
RECAUDO 

 INGRESOS ALCALDIA         4,550,585,710           4,685,402,064  102% 

Ingresos Corrientes de libre destinación        2,181,035,312           2,314,526,757  106% 
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Ingresos Tributarios        1,026,338,312           1,164,230,535  113% 

Impuestos Directos           391,000,000              390,768,955  100% 

Impuestos Indirectos           391,000,000              390,768,955  100% 

Ingresos Tributarios        1,154,697,000           1,150,296,222  100% 

Tasas y Derechos                   100,000                                 -   0% 

Multas y Sanciones                   100,000                  3,432,432  343% 

Rentas Contractuales              35,200,000                25,689,928  73% 

Transferencias        1,119,297,000           1,121,173,862  100% 

Del Nivel Nacional        1,112,197,000           1,112,197,000  100% 

Del nivel Departamental                7,100,000                  8,976,862  126% 

Transferencias SGP        2,369,550,398           2,370,875,307  100% 

Sistema General de participaciones        2,351,550,398           2,351,550,398  100% 

Sector Eléctrico             18,000,000                19,324,909  107% 

RECURSOS DE CAPITAL        4,691,261,942           4,183,336,121  89% 

Del Nivel Nacional                       1,000                                 -   0% 

del nivel departamental           936,636,472              433,559,617  46% 

Rendimientos Financieros              15,800,000                10,952,034  69% 

Excedentes Financieros           864,047,228              864,047,229  100% 

Reservas Presupuestales           374,777,242              374,777,242  100% 

Recursos del Crédito        2,500,000,000           2,500,000,000  100% 

FONDOS ESPECIALES        5,431,093,503           5,671,536,396  104% 

Fondo Local de Salud        4,940,534,077           4,953,777,188  100% 

Fondo de Seguridad y Convivencia              51,200,000              118,296,514  231% 

Fondo de Cultura              47,000,000                85,536,394  182% 

Fondo de Solidaridad y redistribución del Ingreso           149,252,136              142,447,780  95% 

Fondo Adulto Mayor           210,107,290              359,578,520  171% 

Fondo de riesgo de atención de desastres                8,000,000                  8,000,000  100% 

Fondo de Maquinaria              25,000,000                  3,900,000  16% 

PRESUPUESTO DE REGALIAS           314,370,495              314,370,495  100% 

Recursos Para el funcionamiento del Sistema              69,324,356                69,324,356  100% 

Recursos de fondos SGR           245,046,139              245,046,139  100% 

TOTAL      14,672,941,155         14,540,274,582  99% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos Santana -2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria   
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2.2.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 

Para el año 2018, del total presupuesto aprobado del municipio de Santana, se 
ejecutó el valor de $13.926.132.657 que corresponde al 95%, del presupuesto 
aprobado.  Del total presupuesto ejecutado el municipio de Santana ejecuto 
$1.382.668.138 en gastos de funcionamiento, es decir el 9.92% del total 
presupuesto; $12.248.327.217 en Inversión, que corresponde a un 87.95% del 
presupuesto ejecutado y $295.137.302 en pago al servicio de la deuda que 
corresponde a un 2.11% del total presupuesto ejecutado. 

 
Ejecución total de egresos =              __$13.926.132.657       = 95% 
Presupuesto definitivo de Egresos           14.672.941.154 
 
El valor  del presupuesto ejecutado del municipio de Santana durante la vigencia 
fiscal 2018 fue de $13.926.132.657, y el valor del presupuesto auditado por la 
comisión de auditoría de la vigencia 2018 del municipio de Santana fue de 
$13.867.087.657, que corresponde a los compromisos de la vigencia 2018 (sin tener 
en cuenta los contratos efectuados por sistema general de regalías) teniendo en 
cuenta que se revisaron contratos, estudio de la cuenta registros del balance con 
corte a 31 de diciembre de 2018, los pagos revisados  presentan sus soportes 
legales y se les hizo los correspondientes descuentos de Ley como retención en la 
fuente, y los establecidos  por el municipio de Santana como los descuentos de 
estampillas pro cultura, adulto mayor; los registros presupuestales de estos pagos 
se encuentran debidamente registrados en los libros de contabilidad, por lo tanto se 
dio cumplimiento a las normas presupuestales, tributarias y contables que rigen el 
municipio de Santana. Como el Estatuto Tributario, y Plan Único de Cuentas. 

Cuadro No 10 
Ejecución Presupuestal de Gastos Santana-2018 

 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 

CONCEPTO 
PTO 

APROBADO 
COMPROMISO

S 
OBLIGACIONE

S PAGOS 

% 
EJECU
CION 

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

          
1,478,426,838.00  

          
1,382,668,138.3

3  

          
1,382,668,138.3

3  

          
1,382,668,138.33  94% 



 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 
REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RCMI-0 Página 22 de 74 

Versión 0 24-01-13 

AUDITORIAS 

 

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”  
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422111 www.cgb.gov.co –

controlfiscalboyaca@gmail.com 

Administración Central 

          
1,234,441,005.00  

          
1,141,802,287.6

4  

          
1,141,802,287.6

4  

          
1,141,802,287.64  92% 

Concejo Municipal 
              

126,799,533.00  
              

124,083,616.00  
              

124,083,616.00  
              

124,083,616.00  98% 

Personería Municipal 
              

117,186,300.00  
              

116,782,234.69  
              

116,782,234.69  
              

116,782,234.69  100% 

GASTOS DE INVERSION 

        
12,897,916,037.7

4  

        
12,248,327,217.

30  

        
11,248,874,515.

71  

        
11,248,874,515.71  95% 

INVERSION CON RECURSOS 
PROPIOS 

              
785,202,442.72  

              
766,447,236.70  

              
717,653,268.00  

              
717,653,268.00  98% 

INVERSION CON RECURSOS 
SGP 

          
2,054,952,119.00  

          
1,968,696,783.0

1  

          
1,825,772,457.8

6  

          
1,825,772,457.86  96% 

Educación 
              

249,606,924.00  
              

249,606,924.00  
              

249,606,924.00  
              

249,606,924.00  100% 

Calidad 
              

134,447,244.00  
              

134,447,244.00  
              

134,447,244.00  
              

134,447,244.00  100% 

Gratuidad 
              

115,159,680.00  
              

115,159,680.00  
              

115,159,680.00  
              

115,159,680.00  100% 

Alimentación Escolar 
                

42,709,196.00  
                

42,709,196.00  
                

42,709,196.00  
                

42,709,196.00  100% 
Agua Potable y saneamiento 
Básico 

              
511,378,128.00  

              
504,564,994.39  

              
464,255,705.24  

              
464,255,705.24  99% 

Deporte y Recreación 
                

65,200,636.00  
                

65,200,620.00  
                

65,200,620.00  
                

65,200,620.00  100% 

Sector Cultura 
                

48,900,478.00  
                

48,900,478.00  
                

48,900,478.00  
                

48,900,478.00  100% 

Inversiones otros Sectores 

          
1,137,156,757.00  

          
1,057,714,570.6

2  

              
955,099,534.62  

              
955,099,534.62  93% 

Servicios Públicos 
                

19,333,333.00  
                

19,329,517.00  
                

19,329,517.00  
                

19,329,517.00  100% 

Sector Vivienda 
                

86,000,000.00  
                

70,000,000.00  
                

70,000,000.00  
                

70,000,000.00  81% 

Sector Agropecuario 
              

109,752,947.00  
              

108,796,949.00  
              

108,796,949.00  
              

108,796,949.00  99% 

Sector transporte 
      
274,068,388.00  

              
274,068,388.00  

              
195,868,388.00  

              
195,868,388.00  100% 

Sector Ambiental 
                

30,000,000.00  
                               

-   
                               

-   
                                 

-   0% 

centro reclusión 
                

12,000,000.00  
                               

-   
                               

-   
                                 

-   0% 

Promoción del Desarrollo 
                

17,000,000.00  
                

16,119,000.00  
                

16,119,000.00  
                

16,119,000.00  95% 

Atención Grupos Vulnerables 
                

74,000,000.00  
                

73,045,650.00  
                

73,045,650.00  
                

73,045,650.00  99% 

Sector equipamento 
                

16,500,000.00  
                               

-   
                               

-   
                                 

-   0% 

Desarrollo Comunitario 
                  

2,000,000.00  
                  

1,000,000.00  
                  

1,000,000.00  
                  

1,000,000.00  50% 

Fortalecimiento Institucional 
              

334,255,036.00  
              

334,189,286.00  
              

309,774,250.00  
              

309,774,250.00  100% 

Sector Justicia 
              

130,000,000.00  
              

129,323,546.00  
              

129,323,546.00  
              

129,323,546.00  99% 
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Sector educación 
                

32,247,053.00  
                

31,842,234.62  
                

31,842,234.62  
                

31,842,234.62  99% 

RECURSOS DE CAPITAL 

          
4,626,667,973.05  

          
4,184,889,962.7

4  

          
3,377,155,555.0

0  

          
3,377,155,555.00  90% 

Cofinanciación 
              

936,637,471.67  
              

882,983,789.88  
              

435,800,919.50  
              

435,800,919.50  94% 

Excedentes Financieros 
              

815,253,259.20  
              

480,611,613.65  
              

432,271,132.74  
              

432,271,132.74  59% 
Recursos SGP Vigencias 
anteriores 

              
367,934,514.43  

              
266,689,161.35  

              
244,699,675.74  

              
244,699,675.74  72% 

Recursos FONPET 
                

46,624,419.50  
                

46,350,995.30  
                

20,000,000.00  
                

20,000,000.00  99% 
RESERVAS 
PRESUPUESTALES 

              
374,777,242.18  

              
347,217,059.68  

              
347,217,059.68  

              
347,217,059.68  93% 

RECURSOS DEL CREDITO 
INTERNO 

          
2,500,000,000.00  

          
2,474,077,499.5

3  

          
2,161,866,443.0

8  

          
2,161,866,443.08  99% 

FONDOS ESPECIALES 

          
5,431,093,502.97  

          
5,328,293,234.8

5  

          
5,328,293,234.8

5  

          
5,328,293,234.85  98% 

FONDO LOCAL DE SALUD 

          
4,940,534,076.54  

          
4,904,415,478.4

5  

          
4,904,415,478.4

5  

          
4,904,415,478.45  99% 

Régimen Subsidiado 

          
4,791,070,031.54  

          
4,790,069,857.4

5  

          
4,790,069,857.4

5  

          
4,790,069,857.45  100% 

Salud Pública 
              

109,050,701.00  
                

94,064,621.00  
                

94,064,621.00  
                

94,064,621.00  86% 

Otros gastos en Salud 
                

40,413,344.00  
                

20,281,000.00  
                

20,281,000.00  
                

20,281,000.00  50% 

FONDO DE SEGURIDAD 
                

51,200,000.00  
                

32,874,956.00  
                

32,874,956.00  
                

32,874,956.00  64% 

ESTAMPILLA PROCULTURA 
                

47,000,000.00  
                

42,320,000.00  
                

42,320,000.00  
                

42,320,000.00  90% 
FONDO REDISTRIBUCION 
INGRESO 

              
149,252,136.00  

              
142,447,780.40  

              
142,447,780.40  

              
142,447,780.40  95% 

FONDO ADULTO MAYOR 
              

210,107,290.43  
              

181,035,020.00  
              

181,035,020.00  
              

181,035,020.00  86% 
FONDO DE GESTION DEL 
RIESGO 

                  
8,000,000.00  

                      
200,000.00  

                      
200,000.00  

                      
200,000.00  3% 

FONDO DE MAQUINARIA 
                

25,000,000.00  
                

25,000,000.00  
                

25,000,000.00  
                

25,000,000.00  100% 

SERVICIO A LA DEUDA 
              

296,598,279.00  
              

295,137,302.00  
              

295,137,302.00  
              

295,137,302.00  100% 

CUENTAS POR PAGAR 
                

29,118,702.73  
                

29,118,702.73  
                

29,118,702.73  
                

29,118,702.73  100% 
PRESUPUESTO DE 
REGALIAS 

              
314,370,495.16  

                
59,045,000.00  

                
59,045,000.00  

                
59,045,000.00  19% 

GASTOS OPERATIVOS 
FUNCIONAMIENTO 

                
69,324,356.00  

                
59,045,000.00  

                
59,045,000.00  

                
59,045,000.00  85% 

GASTOS DE INVERSION 
              

245,046,139.16  
                               

-   
                               

-   
                                 

-   0% 

TOTAL 

        
14,672,941,154.7
4  

        
13,926,132,657.
63  

        
12,926,679,956.
04  

        
12,926,679,956.04  95% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Santana-2018 
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Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

2.2.3.1 Ejecución de recursos del Sistema General de Participaciones 

Según ejecución Presupuestal de ingresos del municipio de Santana durante el año 
2018, por el Sistema General de Participaciones ingresaron al presupuesto el valor 
de $2.370.875.307 de los cuales se ejecutó el valor de $ que corresponde a un %, 
distribuidos en los diferentes sectores como se observa en el siguiente cuadro: 

Cuadro No 11 
Ejecución Recursos SGP municipio de Santana - 2018 

MUNICIPIO DE SANTANA VIGENCIA 2018 

EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS SGP 

CONCEPTO 
PTO 

APROBADO 
COMPROMIS

OS 
OBLIGACION

ES PAGOS 

% 
EJECUCIO

N 

INVERSION CON 
RECURSOS SGP 

        
2,054,952,119.0

0  

        
1,968,696,783.0

1  

        
1,825,772,457.8

6  

        
1,825,772,457.8

6  96% 

Educación 
            

249,606,924.00  
            

249,606,924.00  
            

249,606,924.00  
            

249,606,924.00  100% 

Calidad 
            

134,447,244.00  
            

134,447,244.00  
            

134,447,244.00  
            

134,447,244.00  100% 

Gratuidad 
            

115,159,680.00  
            

115,159,680.00  
            

115,159,680.00  
            

115,159,680.00  100% 

Alimentación Escolar 
              

42,709,196.00  
              

42,709,196.00  
              

42,709,196.00  
              

42,709,196.00  100% 
Agua Potable y 
saneamiento Básico 

            
511,378,128.00  

            
504,564,994.39  

            
464,255,705.24  

            
464,255,705.24  99% 

Deporte y Recreación 
              

65,200,636.00  
              

65,200,620.00  
              

65,200,620.00  
              

65,200,620.00  100% 

Sector Cultura 
              

48,900,478.00  
              

48,900,478.00  
              

48,900,478.00  
              

48,900,478.00  100% 

Inversiones otros 
Sectores 

        
1,137,156,757.0

0  

        
1,057,714,570.6

2  

            
955,099,534.62  

            
955,099,534.62  93% 

Servicios Públicos 
              

19,333,333.00  
              

19,329,517.00  
              

19,329,517.00  
              

19,329,517.00  100% 

Sector Vivienda 
              

86,000,000.00  
              

70,000,000.00  
              

70,000,000.00  
              

70,000,000.00  81% 

Sector Agropecuario 
            

109,752,947.00  
            

108,796,949.00  
            

108,796,949.00  
            

108,796,949.00  99% 

Sector transporte 
            

274,068,388.00  
            

274,068,388.00  
            

195,868,388.00  
            

195,868,388.00  100% 

Sector Ambiental 
              

30,000,000.00  
                              

-   
                              

-   
                              

-   0% 

centro reclusión 
              

12,000,000.00  
                              

-   
                              

-   
                              

-   0% 

Promoción del Desarrollo 
              

17,000,000.00  
              

16,119,000.00  
              

16,119,000.00  
              

16,119,000.00  95% 
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Atención Grupos 
Vulnerables 

              
74,000,000.00  

              
73,045,650.00  

              
73,045,650.00  

              
73,045,650.00  99% 

Sector equipamento 
              

16,500,000.00  
                              

-   
                              

-   
                              

-   0% 

Desarrollo Comunitario 
                

2,000,000.00  
                

1,000,000.00  
                

1,000,000.00  
                

1,000,000.00  50% 

Fortalecimiento Institucional 
            

334,255,036.00  
            

334,189,286.00  
            

309,774,250.00  
            

309,774,250.00  100% 

Sector Justicia 
            

130,000,000.00  
            

129,323,546.00  
            

129,323,546.00  
            

129,323,546.00  99% 

Sector educación 
              

32,247,053.00  
              

31,842,234.62  
              

31,842,234.62  
              

31,842,234.62  99% 

SECTOR SALUD 

        
1,954,589,456.0
0  

        
1,939,953,203.0
0  

        
1,939,953,203.0
0  

        
1,939,953,203.0
0  99% 

Régimen Subsidiado 

        
1,875,802,521.0

0  

        
1,875,802,348.0

0  

        
1,875,802,348.0

0  

        
1,875,802,348.0

0  100% 

Salud Pública 
              

78,786,935.00  
              

64,150,855.00  
              

64,150,855.00  
              

64,150,855.00  81% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Santana-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria 

 
Del valor presupuestado por sistema general de participaciones para el sector salud 
se ejecutó en régimen subsidiado el valor de $1.875.802.348 y en programas de 
salud pública el valor de $64.150.855, valor que corresponde a un 49.63% del total 
ejecutado por recursos SGP. 
 
Para educación por sistema General de participaciones, se ejecutó el valor de 
$249.606.924 que corresponde al 6.38% del total presupuestado por SGP, de los 
cuales $134.447.244 corresponden a calidad en educación y $115.159.680 a 
gratuidad de la educación. 

Por alimentación escolar se ejecutó el valor de $42.709.196 que corresponde a un 
1.09% del total recursos SGP. 

En saneamiento y agua potable se ejecutó el valor de $504.564.994; en deporte y 
recreación se ejecutó el valor de $65.200.620; para el sector cultura se 
comprometieron $48.900.478 y en otros sectores por recursos SGP se invirtieron 
$1.057.714.570 

Por concepto de alumbrado público el municipio de Santana según certificación 
expedida por el Tesorero del municipio durante el año 2018, se recaudó el valor de 
$65.138.312 y se ejecutó el valor de $65.138.312. 
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Por sobretasa a la gasolina según ejecución presupuestal de ingresos el municipio 
de Santana recaudo el valor de $449.162.000 y por concepto de estampillas pro 
cultura se presupuestó el valor de $85.536.394, por estampilla pro anciano se 
recaudó el valor de $359.578.520. 

Por regalías el municipio de Santana recibió un valor de $314.370.495 y ejecuto el 
valor de $59.045.000.  

2.2.3.2. Fiducias 

Con certificación emitida de fecha 26 de febrero de 2019, el tesorero del municipio 
de Santana certifica que para la vigencia fiscal 2018, el municipio no constituyo 
fiducias ni encargos fiduciarios. Sin embargo, al revisar el formato f01_agr 
presentado con la cuenta 190404 

Los reportados en el formato f01_agry en el balance, corresponde a fiducias sé que 
han venido actualizando de acuerdo a los reportes publicados en la página web para 
el caso del FONPET registrados en el balance en la cuenta 190404 que viene desde 
el 2000 al cual le transfieren recursos directamente del Ministerio de Hacienda por 
diferentes fuentes y se debe seguir provisionando hasta el 2029 para el cubrimiento 
de las pensiones actuales y futuras de los funcionarios que en su momento 
laboraron con la alcaldía de Santana  que según los reportes corresponde a: 
 

Sector Nombre del Sector Fuente Nombre de la Fuente 
Aportes en Pesos (con 

rendimientos) 

33 
PROPÓSITO 
GENERAL 

20 
SISTEMA GRAL 
PARTICIPACIONES 

1,455,612,894.71 

33 
PROPÓSITO 
GENERAL 

25 SGP LEY 863 114,470,515.11 

34 
POR DISTRIBUIR 
SECTOR 

21 
PARTICIPACION EN 
INGRESOS ICN 

50,233,963.24 

34 
POR DISTRIBUIR 
SECTOR 

27 
REAFORO 
TRANSFERENCIAS 
I.C.N. 

533,071,668.86 
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37 
RESERVA CUOTAS 
PARTES LEY 1819 
DE 2016 

19 
IMPUESTO DE 
TIMBRE NACIONAL 

13,646,496.77 

39 
RESERVA 
PENSIONAL 
GENERAL 

28 
SISTEMA GENERAL 
DE REGALIAS 

1,258,390,993.25 

39 
RESERVA 
PENSIONAL 
GENERAL 

19 
IMPUESTO DE 
TIMBRE NACIONAL 

137,140,180.42 

39 
RESERVA 
PENSIONAL 
GENERAL 

14 
FONDO NACIONAL 
DE REGALIAS 

624,038,991.82 

33 
PROPÓSITO 
GENERAL 

50 RENDIMIENTOS SGP 17,079,518.37 

33 
PROPÓSITO 
GENERAL 

55 
RENDIMIENTOS SGP 
LEY 863 

1,484,983.98 

34 
POR DISTRIBUIR 
SECTOR 

57 
REND. REAFORO 
TRANSF. I.C.N. 

33,285,642.55 

39 
RESERVA 
PENSIONAL 
GENERAL 

54 
REND. FONDO 
NACIONAL REGALIAS 

138,342,595.19 

31 SALUD 18 
LOTO UNICO 
NACIONAL 

-1.62 

31 SALUD 20 
SISTEMA GRAL 
PARTICIPACIONES 

30,283,419.91 

31 SALUD 50 RENDIMIENTOS SGP 401,825.11 

32 EDUCACION 20 
SISTEMA GRAL 
PARTICIPACIONES 

357,456,082.12 

32 EDUCACION 28 
SISTEMA GENERAL 
DE REGALIAS 

8,607,931.95 

32 EDUCACION 50 RENDIMIENTOS SGP 1,721,280.60 

          



 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 
REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RCMI-0 Página 28 de 74 

Versión 0 24-01-13 

AUDITORIAS 

 

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”  
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422111 www.cgb.gov.co –

controlfiscalboyaca@gmail.com 

32 EDUCACION -1 
Sin Fuente - Retiro 
Bonos o Magisterio 

-310,735,669.62 

33 
PROPÓSITO 
GENERAL 

-1 
Sin Fuente - Retiro 
Bonos o Magisterio 

-138,375,078.98 

TOTAL       4,326,158,233.74 
 
En la cuenta 192603 que corresponde a fiducia mercantil con el PDA por valor de 
$327.923, producto de un convenio que viene firmado de vigencias anteriores. 
 
De acuerdo a lo anterior los datos registrados en el balance del Municipio de 
santana no se aperturaron en la vigencia fiscal 2018 y los registros de la cuenta 19 
no cumplen con los requerimientos del formato solicitado por la contraloría general 
de Boyacá, pues los recursos registrados del FONPET no tienen asignado ningún 
proyecto de inversión específico al igual que los recursos girados al PDA. Sin 
embargo, acorde con la normatividad contable de la Contaduría general de la 
Nación se deben manejar por la cuenta 19. 
 
HALLAZGO N° 5 

Verificada la ejecución presupuestal de gastos del municipio de Santana, se 
encuentra que del presupuesto asignado para el Concejo Municipal de Santana, se 
cancelan $2.500.000 como honorarios para el contador, si la Resolución N° 494 de 
la Contraloría de Boyacá de fecha 24 de julio de 2017 en su artículo 4 que hace 
referencia a los responsables de rendir la cuenta: “los representantes legales y 
funcionarios que intervengan en la gestión  fiscal de la Gobernación y entidades 
descentralizadas del orden departamental. Los representantes legales y 
funcionarios que intervengan en la gestión fiscal de los municipios, personerías y 
concejos municipales de categorías 2, 3, 4 y 5, instituciones educativas, empresas 
sociales del estado…”  y para el caso el municipio de Santana es de categoría 6 por 
lo tanto el Concejo y personería municipal debe rendirse incluida en la cuenta que 
rinde el municipio, entonces no se entiende como se cancelan honorarios al 
contador, con presupuesto asignado al Concejo Municipal, se configura como 
hallazgo administrativo. 

2.2.3.3 Reservas Presupuestales 
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Reserva año 2017-2018 

Mediante Decreto N° 5 de fecha 5 de enero de 2018, se constituyó reservas 
presupuestales del año 2017 para ser canceladas en el año 2018 por valor de 
$359.777.242.18 

HALLAZGO N° 6 

Verificados los contratos de reserva presupuestal del año 2017 para ser canceladas 
en el año 2018, se encontró que el contrato 071 de 2017 firmado con JUAN DAVID 
CAMACHO LOPEZ, por valor de $60.000.000, por prestación de servicios 
profesionales, realizando un diagnostico documental, organización física, 
implementación de la sistematización del archivo central y de gestión, elaboración 
de la tabla de retención y valoración documental conforme a la Ley de archivos y 
capacitación a los funcionarios, el acta de liquidación del contrato  se subió a la 
página SECOP el acta de liquidación y el informe de supervisión 
extemporáneamente, vulnerándose así lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015, el cual consagra la publicación en página del SECOP 
(Sistema Electrónico para la Contratación pública) de los documentos y de los actos 
administrativos de los procesos de contratación), de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el contrato y demás documentos, dentro de los tres (3) 
días siguientes a su expedición Se configura como hallazgo administrativo. 

Cuadro No 12 
Reservas presupuestales 2017-2018 

.N° 
CONTRA
TO CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO 

OBSERVACIO
NES 

FIRMA 
CONTRAT
O 

LP-01 
FAUSTO ALEXANDER 
BARRIOS G 

 
335,243,266
.60  

adecuaci
ón 
escaleras 
parque 
principal 

180 
días 

Con fecha 
16-12-2107 
se amplía 
plazo en 60 
días, con 
fecha 17 de 
diciembre 
2017 se 
suspende 
contrato por 
escases de 
agua y se 

30-05-
2017 
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reinicia el 9-
01-2018, 
con fecha 9 
de marzo se 
suspende 
contrato por 
ola invernal, 
se reinicia el 
9-04-2018, 
con fecha 
27-06-2018 
se liquidó el 
contrato 

CM01  
GUILLERMO PEDRAZA 
CANARIA 

   
24,200,540.
85  

intervento
ría de la 
adecuaci
ón 
escaleras 
del 
parque 
principal 

180 
días 

con fecha 
26-12-2017 
se prorroga 
el plazo en 
60 días, con 
fecha 27-
12-2017 se 
suspende el 
contrato por 
escases de 
agua, con 
fecha 19-
01-2018 se 
reinicia el 
contrato, 
con fecha 9-
03-2018 se 
suspende el 
contrato, 
con fecha 9 
de abril se 
reinicia el 
contrato, 
con fecha 
27 de junio 
de 2018 se 
liquida el 
contrato 

29-06-
2017 
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CD071 
JUAN DAVID CAMACHO 
LOPEZ 

   
15,000,000.
00  

adecuaci
ón 
archivo 
municipal 

4 
meses 

el 6-12-
2017 se 
suspendió 
el contrato 
por falta de 
insumos, se 
reinicia el7-
02-2018, 
con fecha 
13-02-2018, 
se adiciona 
el plazo en 
un mes, en 
el secop no 
se 
encuentra 
acta de 
liquidación 

14-08-
2017 

Fuente: Reserva Presupuestal 2017-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria  
. 

Los contratos de los cuales se constituye reserva presupuestal, fueron suspendidos 
por circunstancias ajenas a la  ejecución del contrato para algunos casos escases 
de agua, para otros ola invernal y para otros falta de implementos requeridos en la 
ejecución del contrato, por lo tanto los términos en la ejecución de los contratos 
superaron la vigencia 2017, por lo tanto ya estaban adquiridos los compromisos y 
la administración se vio en la necesidad de constituir reserva presupuestal, por lo 
tanto, la auditoria considera que la constitución de las mismas obedece a 
situaciones excepcionales, y cumplen con los requisitos previstos en el artículo 9 de 
la ley 225 de 1995 y Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003. 

Reserva 2018-2019 

Mediante Decreto N° 3 de fecha 9 de enero de 2019, el municipio de Santana 
Constituyo reservas presupuestales por valor de $999.452.701, en desarrollo de la 
auditoria se verificaron los contratos por los cuales se constituyó la Reserva 
Presupuestal como se observa en el cuadro siguiente: 

Cuadro No 13 
Reservas presupuestales 2018-2019 

N° 
CONTRATO CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO 

OBSERVACIONE
S 

FIRMA 
CONTRAT

O 
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SANC-05 
LUIS IVAN RUIZ 
BELTRAN 

        
40,309,289.09  

optimización planta 
de tratamiento 

tres meses 
acta de 
inicio de 
fecha 3-9-
2018 

se suspendió el 
contrato el 9 de 
noviembre de 2018 
por ola invernal, se 
reinicia el 26 de 
noviembre de 
2018, con fecha 21 
de diciembre de 
2018 se suspende 
el contrato por 
temporada 
navideña, se 
reinicia el 8 de 
enero de 2019, con 
fecha 11 de enero 
se amplía la 
terminación hasta 
el 14 de enero de 
2019, el contrato a 
la fecha no se ha 
liquidado. 28-08-

2018 

LP 03 

H&H 
CONSTRUCTOR
ES INGENIERIA 
S.AS 

      
259,995,600.13  

construcción box 
coulvertt que 
comunica el centro 
urbano con la 
vereda san roque 

plazo de 
ejecución 
es de 4 
meses, el 
acta de 
inicio se 
firmó el  13 
de 
noviembre 
de 2018 

El 5 de febrero de 
2019 se suspende 
el contrato, por 
recomendaciones 
de la interventoría 
del contrato, con 
fecha 18 de febrero 
de 2019 se reinicia 
el contrato, el 
contrato se 
encuentra en 
ejecución 3-09-2018 

Lp04 

CESAR 
ARMANDO 
BARON  

      
542,071,829.66  

mejoramiento vía 
terciaria de acceso 
a la nueva sede de 
la ESE 

2 meses 

el contrato se inició 
el 21 de noviembre 
de 2018 

16-10-
2018 

cma 002 
COMSORCIO 
EOT SANTANA 

        
99,560,000.09  

consultoría 
actualización y 
ajuste del esquema 
de ordenamiento 
territorial 

5 meses el 
acta de 
inicio se 
firmó el 4 
de 09-2018 

  31-08-2'18 

IP028-2018 

UNION 
TEMPORAL 
SANBOX 

        
14,990,192.00  

interventoría 
técnica contrato 
boz coulvert 

4 meses el 
acta de 
inicio se 
firmó el 13 
-11-2018   

21-09-
2018 

CMA- 04-
2018 

WILLIAM JAVIER 
SANCHEZ 
MATAMORO 

        
42,525,790.02  

interventoría 
contrato firmado 
para mejoramiento 
vía terciaria de 
acceso a la nueva 
ESE 

2 meses el 
acta de 
inicio se 
firmó el 21 
de 
noviembre 
de 2018   

26-10-
2018 
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TOTAL   
      
999,452,700.99          

Fuente: Reserva Presupuestal 2018-2019 
Elaboró: Comisión de Auditoria . 

 
Los contratos de los cuales se constituye reserva presupuestal, se firmaron en el 
segundo semestre de 2018, y los términos de ejecución para algunos casos 
sobrepaso la vigencia 2018, y para otros casos los contratos fueron suspendidos 
por ola invernal, por lo tanto, la auditoria considera que la constitución de las mismas 
obedece a situaciones excepcionales, y cumplen con los requisitos previstos en el 
artículo 9 de la ley 225 de 1995 y Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003. 

2.3 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, en el 
municipio de Santana, conceptúa que la cuenta de la vigencia 2018, con base en la 
evaluación de variables de oportunidad, suficiencia y calidad, obtuvo una calificación de 
100 puntos se FENECE la cuenta. 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.30  30.0 

Calidad (veracidad) 100.0 0.60  60.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA 
CUENTA  

1.00  100.0 

 

OPORTUNIDAD 

En desarrollo de la auditoria Regular, se realizó el estudio y análisis de cuenta y de 
la  información complementaria que soportaron legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones de la Administración Municipal de Santana, de la 
vigencia fiscal 2018, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos 
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(15-02-2019), en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria – SIA y  en medio 
magnético, de conformidad con lo establecido en la Resolución Nº 0494 del 24 de 
julio de 2017 de esta Contraloría. 

SUFICIENCIA Y CALIDAD 

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la 
información registrada se obtuvieron los siguientes resultados: 

Formato F06_AGR y F06_CDN: Según la información reportada en el formato 
F06_AGR- ejecución presupuestal de ingresos del MUNICIPIO DE SANTANA, 
presupuesto el valor de $14.987.311.650.88, recaudo el valor de $14.854.645.078 
que corresponde a un  99.8% de lo presupuestado;  el valor  de recaudos efectivos 
durante la vigencia de estudio fue de $8.710.590.896.28, después de descontar el 
valor de $6.144.054.181.72 de ingresos sin situación de fondos; ingresos que  son 
coherentes con lo registrado en el formato F06_CDN, el formato F03_CDN registra 
como ingresos el valor de $446.604.533 más notas debito por valor de 
$12.593.413.750.32, menos traslados bancarios por valor de $3.677.226.094.05, 
menos saldos en caja de 2017 por valor de $2.050.789, menos ingresos sin 
afectación presupuestal por valor de $650.150.503.99 para un total de ingresos de 
$8.710.590.896.28, valor que  es coherente con los ingresos registrados en los 
formatos de ejecución de Ingresos como lo muestra el siguiente cuadro: 

Cuadro No 14 
Ejecución presupuestal Ingresos 

CONCEPTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
FO6_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

 INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA  

     
14,854,645,078.0
0  

     
14,854,645,078.0
0  

           
446,604,533.00  

 menos ingresos sin situación de fondos  

       
6,144,054,181.72  

       
6,144,054,181.72    

 DIFERENCIA ENTRE INGRESOS 
FORMATO F06_AGR Y FO6_CDN    

                                   
-      

 MENOS TRASLADOS 
INTERBANCARIOS      3,677,226,094.05 

 saldo caja 2017      2,050,789.00 

 ingresos sin afectación presupuestal      650,150,503.99 
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 mas notas crédito      

     
12,593,413,750.32  

 menos ingresos que no afectan 
presupuesto        
 TOTAL INGRESOS          

8,710,590,896.28  
        
8,710,590,896.28  

        
8,710,590,896.28  

 diferencia entre formato F06_AGR y 
F03_CDN      

                                   
-    

Fuente: Formatos F06_AGR, F06_CDN y F03_CDN 
Elaboró: Comisión de Auditoria . 

 

Formato F07_AGR y F07_CDN: Teniendo en cuenta la información señalada en el 
formato F07_AGR- ejecución presupuestal de gastos, se aprobó un presupuesto 
por valor de $14.701.526.802.80 del cual se comprometió el valor de 
$13.985.177.658.19 que corresponde a un 93.95% de lo presupuestado, el 
municipio de Santana contrajo obligaciones por valor de $12.985.724.956.50, 
efectuó erogaciones por la suma de $12.985.724.956.50, menos egresos sin 
situación de fondos por $5.298.917.897.27, mas cuentas por pagar por 
$29.118.702.73, para un total de gastos efectivos por valor de $7.715.925.761.96 
valor que es coherente con el registrado en el formato F07_CDN. El formato 
F03CDN registra gastos por valor de $7.473.044.514.52, menos traslados 
interbancarios por $3.679.176.094, más notas debito por valor de 
$3.967.936.417.95, menos retención en la fuente por valor de $45.879.076.95 para 
un total de $7.715.925.761.96, valor que es coherente con los formatos de ejecución 
presupuestal de gastos como lo presenta el siguiente cuadro: 

Cuadro No 15 
Ejecución presupuestal de Gastos 

CONCEPTO 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
FO7_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 

   
12,985,724,956.
50  

   
12,985,724,956.
01  

      
7,473,044,514.52  

menos egresos sin situación de fondos 
5,298,917,897.2

7 
5,298,917,897.2

7   

mas cuentas por pagar 
            
29,118,702.73  

            
29,118,702.73    

        

MENO TRASLADOS DE FONDOS     3,679,176,094.05 
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mas notas debito 
    

      
3,967,936,417.95  

mas retención en la fuente 2017 
    

            
45,879,076.95  

TOTAL EGRESOS        
7,715,925,761.9
6  

       
7,715,925,761.4
7  

      
7,715,925,761.47  

DIFERENCIA ENTRE FORMATO F07_AGR Y 
FORMATO F03-CDN     

                               
0.49  

Fuente: Formatos F07_AGR, F07_CDN y F03_CDN 
Elaboró: Comisión de Auditoria . 

 

Ejecución Cuentas Por Pagar Vigencia anterior: En el formato F011-AGR se 
registra como cuentas canceladas por el valor de $29.118.702.703, valor que es 
coherente con los registros del formato F07_AGR del año 2017 Obligaciones 
($11.029.393.136.86) menos pagos ($11.000.274.434.13).  

Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal de 2017 para 2018 

Al verificar los compromisos en el formato F07-AGR por valor de 
$13.985.177.658.19, menos las obligaciones $12.985.724.956.50, nos da un valor 
de reserva por valor de $999.452.701.69, mediante Decreto N° 3 del 9 de enero de 
2019 se constituyó Reserva Presupuestal por valor de $999.452.701.59 valor que 
es coherente con lo registrado en el formato F07_AGR cumpliendo lo previsto en el 
inciso segundo del artículo 6 del Decreto 4836 de 2011 que señala “reservas 
Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema Integrado de Información 
Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de 
la vigencia fiscal anterior las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada 
una de las secciones del Presupuesto General de la Nación. 

Las reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos 
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la Diferencia entre las obligaciones y 
los pagos”. 

Según información registrada en el formato F07_AGR a 31 de diciembre de 2018 
se registran obligaciones por valor de $12.985.724.956.50 menos pagos por valor 
de $12.985.724.956.50, por lo tanto, no da lugar a constituir cuentas por pagar. 
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Estado de Situación de Tesorería: De conformidad con la información reportada 
a este Organismo de control, en el formato denominado “Movimiento de bancos”, 
las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y el valor total de los pagos con 
afectación presupuestal reportado en el formato_2017-09_ F03-CDN, la relación de 
pagos sin afectación presupuestal, relación de traslados interbancarios y estado de 
tesorería, se determinó el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los 
responsables de la administración y manejo de los mismos, en los siguientes 
términos: 

Cuadro No 16 
Conciliación Bancaria de 2018 

SALDO ANTERIOR /31-12-2017  
       2,394,048,522.81      

 INGRESOS EFECTIVOS          8,710,590,896.28     

 mas saldo caja a 31-12-2017  
                
2,050,789.00      

 más ingresos sin afectación 
presupuestal  

            
650,150,503.99      

 mas traslados bancarios          3,677,226,094.05     

 TOTAL DISPONIBLE    
         
15,434,066,806.13    

 PAGOS DE LA VIGENCIA          7,715,925,761.96     

 más retención en la fuente  
              
45,879,076.95      

 mas traslados bancarios          3,679,176,094.05     

 SALDO EXIGIBLE    
           
3,993,085,873.17    

 SALDO DISPONIBLE              3,993,085,873.66   

 DIFERENCIA      
                            
0.49  

Fuente: Formatos de ejecución presupuestal municipio de Santana -2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
  



 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 
REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RCMI-0 Página 38 de 74 

Versión 0 24-01-13 

AUDITORIAS 

 

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”  
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422111 www.cgb.gov.co –

controlfiscalboyaca@gmail.com 

El saldo disponible está representado en las siguientes cuentas: 

Cuadro No 17 
Saldo a 31-12-2018 Bancos 

CUENTA BANCOS 

Nombre Saldo en Libros Saldo en Bancos 

DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS   3,993,085,873.66    4,372,563,524.49  

CUENTA CORRIENTE   1,357,701,076.87    1,726,686,223.70  

Banco Agrario          75,853,180.11           81,565,180.11  

Bco Agr 1572 000016-3 Tesorería Municipal                            -                              -   

Bco Agr 31572-000006-8  SGP Recreación y dep                 65,271.18                  65,271.18  

Bco Agr  31572-000005-0  SGP Cultura                            -                              -   

Bco Agr  1572 000588-1  S.G.P. Propósito 
General            3,337,589.29             3,337,589.29  

Bco Agr 1572-000552-7 S G P Otros Sectores               398,533.72                398,533.72  

Bco Agr Cta Cte 31572000033-2 Proyecto 
Agropecuario               106,486.00                106,486.00  

Bco Agr  1572-007023-2          27,054,635.65           27,054,635.65  

Bco Agr 1572-000843-0 Fondo Local de Salud 
(ETESA)          44,455,090.72           50,167,090.72  

CTA. CTE. 1572-000825-7 CONCEJO 
MUNICIPAL               348,779.14                348,779.14  

Bco Agr 31572000116-5 PERSONERIA 
MUNICIPAL                 86,794.41                  86,794.41  

Banco Popular      1,218,727,262.41       1,578,772,426.66  

Bco Pop 492 01047-5 ALUMBRADO PUBLICO          81,614,640.00           81,614,640.00  

Bco Pop  492 02047-4 Sobretasa a la Gasolina          71,159,040.21           76,867,100.21  
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Bco Pop 492-02054-0 SGP Educación por 
calidad          22,462,693.57           22,462,693.57  

Bco Pop  492-02124-1 Prop Gral Desahorro 
FONPET            4,079,409.00             4,079,409.00  

Bco Pop 220-492-02138-1 PERSONERIA 
MUNICIPAL            5,914,205.71             9,974,420.71  

Bco Pop 2061-5 Regalías y Compensaciones               144,310.00                144,310.00  

Bco Pop .49202070-6  Fondo de Vigilancia y 
Seguridad ciudadana            4,812,823.70             4,861,115.70  

Bco Pop 49202072-2 Municipio Santana          65,461,703.02          201,564,081.02  

Bco Pop 49202103-5 Programa Adulto Mayor          28,501,554.23           39,234,494.23  

Bco Pop 49202098-7 Fondo Procultura          42,137,160.15           48,000,160.15  

Bco Pop 49202097-9 Fondo Maquinaria               409,246.26                409,246.26  

Bco Pop 49202114-2 Fdo Mpal Gestión Riesgo 
Desat               346,800.00                346,800.00  

Bco Pop 2121-7 CONV. 289/2015 Alim Esc Boy 
se atreve            6,659,000.86             6,659,000.86  

Bco Pop 492-02134-0 Gob Boy CONV 629/16 
Alimentación Escolar PE            5,174,000.00             5,174,000.00  

Bco Pop 110492-02089-6 SGP Otros Sectores         854,587,775.26       1,016,156,554.51  

  Fuente: Formato F03_CDN municipio de Santana-2018 
  Elaboró: Comisión de Auditoria. 
  

2.4 PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS EN GESTION AMBIENTAL 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, en el 
municpio de Santana, conceptúa que el concepto de Gestión Ambiental es  
EFICIENTE, como consecuencia de la calificación de 100 Puntos, resultante de 
ponderar los factores que se relación a continuación: 

TABLA 1-4 

GESTIÓN AMBIENTAL  
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VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Cumplimiento de planes, 
programas  y proyectos 
ambientales. 

100.0 0.60  60.0 

Inversión Ambiental  100.0 0.40  40.0 

CUMPLIMIENTO GESTIÓN AMBIENTAL  1.00  100.0 

 

Con Resolución N° 200 de fecha 28 de abril de 2014 se implementó la eficiencia 
administrativa y cero papeles. 

El municipio de Santana presento el documento PGIRS 2016, donde se observa 
que la empresa de servicios públicos de Aseo EMSANTANA, es la encargada de 
prestar el servicio de aseo en el municipio. 

Según informe de gestión rendido en la cuenta del año 2018, se realizaron 
reuniones del Concejo de gestión del Riesgo de Desastres para tratar temas de 
abastecimiento de agua para afrontar el fenómeno del Niño, se hicieron visitas por 
deslizamientos presentados en la vereda San Juan, se realizaron jornadas de 
limpieza de alcantarillado en la vereda San Isidro con el fin de evitar inundaciones, 
se realizaron jornadas de recolección de inservibles de llantas, envases en 
coordinación con la Empresa de Servicios Públicos de Santana. Se realizaron 
jornadas de reforestación de fuentes hídricas por parte de la Empresa de Servicios 
Públicos de Santana 

2.5 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, en el 
municipio de Santana, conceptúa que el concepto del Control interno, con base en 
la evaluación de controles en las áreas de presupuesto, contratación, revisión de la 
cuenta, gestión ambiental y demás áreas de la entidad, es EFICIENTE, como 
consecuencia de la calificación de 86.2 Puntos, resultado de ponderar los siguientes 
factores: 

TABLA 1-7 

CONTROL FISCAL INTERNO  
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VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Evaluación de controles 
(Primera Calificación del 
CFI) 

89.7 0.30  26.9 

Efectividad de los 
controles (Segunda  
Calificación del CFI) 

84.6 0.70  59.2 

TOTAL 1.00  86.2 

 

La Comisión de Auditoría reseña que las funciones de Control Interno, está definida 
en la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de abril de 2017, Decreto 1499 de septiembre 
de 2017, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel 
directivo, encargado de medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás 
controles, asesorando a la Alta Dirección en la continuidad del proceso 
administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la efectividad de los 
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. 

Dentro de las actividades realizadas para la vigencia en estudio no se hicieron 
auditorias, tampoco se implementaron planes de mejoramiento con las 
dependencias de la administración del municipio Santana, igualmente no se 
realizaron arqueos de caja y bancos.  

2.6 ESTADO CONTABLE BÁSICO – BALANCE GENERAL  

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, en el 
municipio de Santana, conceptúa sobre los estados contables con opinión adversa 
o negativa, ya que se hicieron registros en el balance con incertidumbres, 
sobreestimaciones y subestimaciones en la cuenta del activo de un 43.8%. 

TABLA 3-1 

ESTADOS CONTABLES  

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Total inconsistencias $ (millones) 14287879628.0 

Índice de inconsistencias (%) 43.8% 

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 0.0 
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Calificación   
Adversa 

o 
negativa 

              

Sin salvedad o limpia <=2%                 

Con salvedad >2%<=10%                 

Adversa o negativa >10%                 

Abstención -                     

 

Para dar cumplimiento al saneamiento contable el municipio de Santana, y a la 
implementación normas internacionales de información financiera NIIF-NICSP esta 
entidad durante la vigencia 2017 efectuó los siguientes contratos: 

Contrato de selección abreviada N° 04 de 2017 firmado con SOINGCO SEIS S.A.S, 
por valor de $154.880.999., por prestación de servicios para la elaboración del 
inventario de la red vial en cumplimiento de la Ley 228 de 2008, y avaluó de los 
bienes muebles e inmuebles y bienes de uso público del municipio de Santana, en 
cumplimiento de lo establecido en la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría 
General de la Nación, Ley 1819 art.355 de 2016 sobre saneamiento contable y 
Decreto 1420 de 1998. 

Contrato N° 029 de 2017, firmado con ILMA TERESA BUITRAGO DE 
LEGUIZAMON, por valor de $39.600.000, por prestación de servicios profesionales 
para el manejo de la contabilidad pública del municipio de Santana, el contrato se 
firmó el1 de marzo de 2017, con un plazo desde el 1 de marzo a 29 de diciembre 
de 2017. 

Contrato N° 075 de 2017 por prestación de servicios profesionales de asesoría 
acompañamiento e implementación normas internacionales de información 
financiera NIIF-NICSP en la alcaldía municipal de Santana, firmado con ILMA 
TERESA BUITRAGO DE LEGUIZAMON por valor de $40.000.000, con un plazo de 
tres meses y 22 días, el contrato se firmó el 7 de septiembre de 2017. 

Para el año 2018 se firmaron los siguientes contratos: 

Contrato N° 07 de 2018 por prestación de servicios profesionales para el manejo de 
la contabilidad del municipio de Santana firmado con ILMA TERESA BUITRAGO 
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DE LEGUIZAMON por valor de $18.000.000, con plazo de cinco meses y 29 días, 
el contrato se firmó el 2 de enero de 2018. 

Contrato 049 de 2018, por prestación de servicios profesionales para el manejo de 
la contabilidad del municipio de Santana, por valor de $18.000.000 firmado con 
ILMA TERESA BUITRAGO DE LEGUIZAMON, con plazo de cinco meses 28 días, 
el contrato se firmó el 3 de julio de 2018. 

El municipio de Santana, a través del contrato N° 075 de 2018, elaboró el 
documento Manual de Política Contable, el cual fue aprobado mediante Resolución 
578 del 29 de diciembre de 2017 firmada por el alcalde del municipio de Santana. 

En el contrato 075 de 2017 se realiza el diagnostico en la implementación de normas 
internacionales  de información financiera en el sector público, el cual fue 
presentando a la Alcaldía del municipio de Santana con fecha 17 de septiembre de 
2017, en el cual describe las características  de las transacciones que conforman el 
balance, los requerimientos de reconocimiento y medición de acuerdo a la 
Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación, junto con las 
actividades a realizar. En el mismo contrato se entrega el ESFA Estado de Situación 
Financiera de Apertura para registrarlo en la base de datos del municipio de Santana 
y luego fue enviado a través del CHIP a la Contaduría General de la Nación, en 
donde se observan los ajustes por convergencia y los ajustes por Reclasificación. 

El artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las entidades territoriales 
deben adelantar el proceso de depuración contable para el cual tenían un 
término de dos años a partir de la expedición de la norma, igual debía darse 
cumplimiento   a la Resolución 193 de 2016 articulo 3.2.15 “depuración 
contable, permanente y sostenible”. La entidad no dio cumplimiento a la totalidad 
de lo requerido en las normas señaladas ya que se registran bienes que están 
pendientes de legalizar es de decir que carecen de escrituras,  documento  este que  
acredite que el municipio de Santana es el propietario de los bienes inmuebles, de 
otra parte se siguen manteniendo registros de saldos de convenios con otras 
entidades, de años anteriores que no se liquidaron y no se devolvieron los recursos 
a las entidades con las cuales se celebraron dichos convenios, con estos registros 
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se genera una incertidumbre o una sobrestimación en los  registros de cada una de 
las cuentas del balance. 

Se puede observar que entre las vigencias 2017 y 2018,  existen cinco contratos 
encaminados al mismo objeto: rendir la contabilidad del municipio de Santana de 
acuerdo a normas vigentes, más sin embargo verificado el balance a 31 de 
diciembre de 2018, registra inconsistencias que no fueron subsanadas durante ese 
proceso de  saneamiento contable, y adopción de las Normas Internacionales de 
Información Financiera NIIF-NICSP, inconsistencias de las cuales se describirán en 
la verificación de cada una de las cuentas que se señalan a continuación: 

2.6.1 Activo 

El municipio de Santana a 31 de diciembre de 2018, registro un activo por valor de 
$36.620.327.351, del cual $4.667.933.381 corresponde al activo corriente y 
$31.952.393.970 corresponde al activo no corriente. 

2.6.1.1 Efectivo 

El efectivo del Municipio de Santana lo compone la cuenta Depósitos en 
Instituciones Financieras como se muestra a continuación: 

Cuadro N° 18 
Composición de Efectivo 

CODIGO  CONCEPTO SALDO FINAL 
% 
PARTICIPACION 

1 
ACTIVOS 

    
36,620,327,351.00  100% 

1.1 
EFECTIVO 

      
3,995,801,413.00  11% 

1.1.05 
CAJA 

              
2,715,540.00  0% 

1.1.10 
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 
FINANCIERAS      3,993,085,873.00  100% 

1..1.10.05 
CUENTA CORRIENTE 

      
1,357,701,076.00  34% 
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1.1.10.06 
CUENTAS DE AHORRO 

      
2,631,568,664.00  66% 

1.1.10.13 
DEPOSITOS PARA FONDOS DE SOLIDARIDAD 
Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO 

              
3,816,132.00  0% 

Fuente: Balance a 31-12-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

EL Efectivo del Municipio de Santana se encuentra distribuido en: cuentas corrientes 
con una participación del 34%, las cuentas de ahorro representan un 66% del 
efectivo, y los depósitos para fondos de solidaridad y redistribución del ingreso un 
0%.  

2.6.1.2 Inversiones e Instrumentos Derivados 

HALLAZGO N° 7 

El municipio de Santana registro a 31 de diciembre de 2018 en la cuenta N° 123304 
inversiones en sociedades de economía mixta por valor de $566.276, saldo que 
viene de vigencias anteriores y que en el proceso de saneamiento contable, el cual 
debe ser permanente y sostenible como lo estable El artículo 355 de la Ley 1819 
de 2016 determina que las entidades territoriales deben adelantar el proceso 
de depuración contable para el cual tenían un término de dos años a partir de 
la expedición de la norma, igual debía darse cumplimiento   a la Resolución 
193 de 2016 articulo 3.2.15 “depuración contable, permanente y sostenible”  
no se depuro generando una sobreestimación, se configura como hallazgo 
administrativo.  

2.6.1.3 Cuentas por Cobrar 

Las Cuentas por Cobrar del Municipio de Santana se encuentran distribuidas en: 
Vigencia Actual con una participación del 3% del total activo, las transferencias por 
cobrar son las más representativas entre las cuales se encuentras las transferencias 
por recursos del SGP y recursos de regalías. 

HALLAZGO N° 8 
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Por cuentas de difícil se recaudó se registra en el balance a 31 de diciembre de 
2018,  el valor de $131.241.780 que corresponde a impuesto predial dejado de 
recaudar, valor que  se registra en la cuenta 1386 como deterioro acumulado de 
cuentas por cobrar,  no existe acta de comité de sostenibilidad contable ni estudio 
técnico donde se determine porque se considera que estas cuentas son de difícil 
recaudo y que fueron clasificadas como deterioro, igual no existe acta de comité 
donde se establezca la implementación de Normas Internacionales de Contabilidad 
Pública, se configura como hallazgo administrativo. 

Cuadro N° 19 
Composición de las cuentas por Cobrar 

CODIGO  CONCEPTO SALDO A 31-12-2018 % PARTICIPACION 

1 ACTIVOS   36,620,327,351.00  100% 

13 CUENTAS POR COBRAR      1,123,031,485.00  3% 

13.05 
Impuestos en retención en la Fuente 
y anticipos de impuestos         150,572,279.00  13% 

13.11 Contribuciones Tasas e Ingresos           86,030,617.00  8% 

13.37 Transferencias por Cobrar         521,559,689.00  46% 

13.84 Otras cuentas Por Cobrar         364,868,900.00  32% 

13.85 Cuentas Por cobrar de difícil recaudo         131,241,780.00  12% 

Total        1,254,273,265.00    

Fuente: Balance a 31-12-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 

2.6.1.4 Propiedad, Planta y Equipo 

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo del Municipio de Santana se encuentra 
distribuida en: Terrenos con una participación del 35%, Edificaciones con una 
participación del 51%, plantas ductos y túneles con una participación de 22%, redes 
líneas y cables con un 4%. 

Cuadro N° 20 
Composición de Propiedades, Planta y Equipo 
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CODIGO  CONCEPTO SALDO FINAL % PARTICIPACION 

1 
ACTIVOS 

    
36,620,327,351.00  100% 

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO  13,848,588,826.00  38% 

16.05 Terrenos    4,906,206,968.00  35% 

16.40 Edificaciones    7,129,458,845.00  51% 

16.45 Plantas Ductos y Túneles    3,034,963,737.00  22% 

16.50 Redes Líneas y Cables       535,214,339.00  4% 

16.55 Maquinaria y equipo          9,706,640.00  0% 

16.65 Muebles enseres y equipo de oficina         83,384,483.00  1% 

16.70 Equipos de Comunicación y Computación         91,324,747.00  1% 

16.75 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación    1,560,100,000.00  11% 

16.80 Equipo de Comedor Cocina y Despensa          4,150,000.00  0% 

16.81 Bienes de Arte y Cultura          6,353,400.00  0% 

Fuente: Balance a 31-12-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 

HALLAZGO N° 9 

En el balance se registra en la cuenta 16700206 la camioneta Nissan tipo Pickup 
para la Sigin por valor de $39.447.400, entregada a estupefacientes no se encuentra 
contrato de comodato, tampoco tuvo avaluó este vehículo, observándose falta de 
gestión por parte de la administración del municipio de Santana, ocasionando con   
este registro una incertidumbre en los registros del balance, se configura como 
hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 10 

Se registra en el balance en la cuenta 16750202 compactador de basuras por valor 
de $230.000.000, no se hizo avaluó del bien, no existe contrato de comodato con la 
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Empresa de servicios Públicos del municipio de Santana. Se considera como una 
incertidumbre; teniendo en cuenta que el municipio realizo contrato por avalúos de 
bienes muebles e inmuebles del municipio y se dejó de hacer el avaluó del bien, se 
configura como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 11 

En la cuenta 16750210 se registra bus HINO FC9JLTZ, por valor de $123.300.000, 
valor que se deprecia en su totalidad, no existe acta de comité de sostenibilidad 
contable que justifique el motivo por el cual se deprecia en su totalidad, se configura 
como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 12 

En la cuenta 16750205 se registra camioneta fortuner diésel placa OGG566 por 
valor de $177.450.000 no se hizo avaluó del bien se considera como una 
incertidumbre, porque no se sabe el valor real del Vehículo, y teniendo en cuenta 
que el municipio realizo contrato por avalúos de bienes muebles e inmuebles del 
municipio, se configura como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 13 

 En el balance se registra en la cuenta 160504 Terrenos Pendientes de Legalizar un 
valor de $2.421.310.000, es decir son bienes que carecen de escritura donde se 
demuestre que el municipio de Santana es el dueño, generando una incertidumbre 
en el balance. Aunque se cancelaron varios contratos por elaboración de la 
contabilidad, la administración del municipio de Santana no realizo las actuaciones 
administrativas tendientes a subsanar la inconsistencia, no existe un acta que 
demuestre que el comité de saneamiento contable se haya reunido y tomado 
decisiones al respecto; Se considera como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 14 

 En la cuenta N° 164027 del balance se registra un valor de $4.759.524.209, por  
edificaciones pendientes de legalizar lo que genera una incertidumbre, ya que no 
existen documentos que prueben que el municipio es dueño de dichas edificaciones, 
aunque hubo varios contratos de contabilidad y existen las normas que obligan a 
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los alcaldes y contadores  a  realizar la depuración permanente,   no existen actas 
de reuniones de saneamiento contable donde se hayan tratado el tema de como   
depurar esta cuenta; se determina como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 15 

La cuenta 164019 que corresponde a instalaciones deportivas y recreacionales por 
valor de $49.133.596, este valor no se registra en el balance a 31 de diciembre de 
2018, no existe avaluó del bien, tampoco existe alguna acta de saneamiento 
contable que explique por qué no se registró esta cuenta en el balance, por lo tanto, 
se genera una subestimación en el valor total del balance, se determina como 
hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 16 

En la cuenta 1640102 construcción hogar agrupado se registra un valor de 
$76.867.829, no existe avaluó de este bien, no existen escrituras con certificado de 
liberta de Finca donde conste que el municipio de Santana es el dueño del predio, 
más sin embargo el municipio se encuentra realizando inversiones con recursos 
públicos en este lote, lo que puede llevar a un detrimento del erario público, mientras 
no se demuestre que el municipio es el dueño.  Se determina una incertidumbre por 
el valor registrado, se configura como hallazgo administrativo. 

2.6.1.5 Bienes de uso Público e Histórico 

Cuadro N° 21 
Composición de los Bienes de Uso Público e Históricos 

CODIGO  CONCEPTO 
SALDO A 31-12-
2018 

% 
PARTICIPACION 

1 ACTIVOS      36,620,327,351.00  100% 

17 

BIENES DE USO PUBLICO EN 
SERVICIO 

  
12,628,736,223.00  34% 

17.10 Bienes de Uso Público en Servicio 
  
13,541,430,643.00  37% 

17.10.01 Vías de Comunicación 
    
9,894,123,774.00  73% 

17.10.04 Plazas Públicas 
    
2,005,999,199.00  15% 

17.10.05 Parques recreacionales 
       
801,000,592.00  6% 
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17.10.10 Bibliotecas 
       
333,918,327.00  2% 

17.10.90 
Otros Bienes de beneficio y uso 
Público 

       
506,388,750.00  4% 

Fuente: Balance a 31-12-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 

De esta cuenta la más representativa son las vías de comunicación que representan 
el 73%, seguidas por las registradas como plazas públicas. 

HALLAZGO N° 17 

En la cuenta 171001 se registra un valor de $9.894.123.774; según avalúos se debe 
registrar un valor de $11.707.463.479.55, el cual se discrimina en $9.345.544.535 
en carreteras; $1.571.016.431 en placa huella y $790.902.512 en puentes, por lo 
tanto, se presenta una subestimación en los registros del balance en 
$1.813.339.705, se configura como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 18 

En la cuenta 171005 se registra un parque ubicado en XXX, que no registra lugar 
de ubicación e igualmente no tiene avaluó, por valor de $9.850.000, la auditoria 
considera que se está sobrestimando los registros del balance en este valor, se 
determina como hallazgo administrativo. 

2.6.2 Pasivos 

 El municipio de Santa a 31 de diciembre de 2018 registra un pasivo por valor de 
$6.008.850.842 

2.6.2.1 Prestamos por Pagar 

Las prestamos por Pagar del Municipio de Santana registran un valor de 
$2.724.999.886, los cuales se encuentran constituidos en el Banco Popular, los 
recursos fueron destinados para vivienda. 

2.6.2.2 Cuentas por Pagar 
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Las Cuentas por Pagar del Municipio de Santana se encuentran distribuidas como 
lo muestra el cuadro siguiente:  

Cuadro N° 22 
Composición de las Cuentas por Pagar 

CUENTAS POR PAGAR 
CODIG
O  CONCEPTO 

SALDO A 31-12-
2018 

% 
PARTICIPACION 

2 PASIVOS        6,008,850,842.00  100% 
24 CUENTAS POR PAGAR           229,580,094.00  4% 

24.07 Recursos a favor de Terceros 
               
6,176,655.00  3% 

24.24 Descuentos Nómina 
               
3,194,578.00  1% 

24.36 Retención en la Fuente Impuesto y timbre 
             
86,387,010.00  38% 

24.45 Impuesto al Valor Agregado IVA 
               
2,593,000.00  1% 

24.83 
Obligaciones de los Fondos de reservas de 
pensiones 

             
30,502,991.00  13% 

24.90 Otras cuentas por pagar           100,725,858.00  44% 
Fuente: Balance a 31-12-2018 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 

HALLAZGO N° 19 

En la cuenta 240720, se registra recaudos por clasificar por valor de $197.134 la 
cual no se depuro o se reclasifico y no se aporta evidencia a que corresponden 
estos recaudos esto debido a la falta de gestión de la administración municipal, 
dando incumplimiento a  El artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que 
las entidades territoriales deben adelantar el proceso de depuración contable 
para el cual tenían un término de dos años a partir de la expedición de la 
norma, igual debía darse cumplimiento   a la Resolución 193 de 2016 articulo 
3.2.15 “depuración contable, permanente y sostenible” se muestra como una 
incertidumbre en el balance; se determina como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 20 

La cuenta 249032 cheques no reclamados o por reclamar por valor de $13.881.981, 
no se hizo ninguna gestión encaminada a la entrega de dichos cheques, con el fin 
de sanear dicha cuenta, esto debido a la falta de gestión por parte de la 
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administración en cuanto a la depuración y saneamiento contable dando 
incumplimiento a El artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las 
entidades territoriales deben adelantar el proceso de depuración contable 
para el cual tenían un término de dos años a partir de la expedición de la 
norma, igual debía darse cumplimiento   a la Resolución 193 de 2016 articulo 
3.2.15 “depuración contable, permanente y sostenible” por lo tanto se observa 
que el pasivo se está sobreestimando en este valor; se determina como hallazgo 
administrativo. 

HALLAZGO N° 21 

Se registra la cuenta 249040 saldos a favor de beneficiarios por valor de 
$41.622.736, no existe documento alguno que demuestre que la administración de 
Santana haya efectuado algún trámite con la devolución de estos recursos y haya 
adelantado las acciones administrativas con el fin de depurar esta cuenta, dando 
incumplimiento a El artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las 
entidades territoriales deben adelantar el proceso de depuración contable 
para el cual tenían un término de dos años a partir de la expedición de la 
norma, igual debía darse cumplimiento   a la Resolución 193 de 2016 articulo 
3.2.15 “depuración contable, permanente y sostenible” se considera una 
sobreestimación en el pasivo, se configura como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 22 

Se registra la cuenta 249090 que corresponde a otras cuentas por pagar por valor 
de $15.635.335, por rendimientos del SGP alimentación escolar, no se hizo ninguna 
gestión para devolver estos recursos a su origen dando Incumplimiento a El artículo 
355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las entidades territoriales deben 
adelantar el proceso de depuración contable para el cual tenían un término de 
dos años a partir de la expedición de la norma, igual debía darse cumplimiento   
a la Resolución 193 de 2016 articulo 3.2.15 “depuración contable, permanente 
y sostenible” , se registra como sobreestimación. Incumpliendo la resolución 357 
del 23 de julio de 2008 artículo 3.1 que hace referencia a la depuración contable 
permanente y sostenibilidad, se determina como hallazgo administrativo. 

2.6.2.3. Otros Pasivos 
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HALLAZGO N° 23 

Las Cuenta 29 Otros Pasivos del Municipio de Santana registra el valor de 
$385.155.212, corresponde a saldos de convenios de vigencias anteriores, que en 
el momento del saneamiento contable se debieron depurar se considera que este 
registro está sobreestimando el balance. Incumpliendo  El artículo 355 de la Ley 
1819 de 2016 determina que las entidades territoriales deben adelantar el 
proceso de depuración contable para el cual tenían un término de dos años a 
partir de la expedición de la norma, igual debía darse cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 articulo 3.2.15 “depuración contable, permanente y 
sostenible “la resolución 357 del 23 de julio de 2008 artículo 3.1 que hace 
referencia a la depuración contable permanente y sostenibilidad, se configura como 
hallazgo administrativo. 

2.6.3 Patrimonio 

Para el año 2018 el municipio de Santana registra un patrimonio por valor de 
$30.611.476.509, el impacto de transición por el nuevo marco de regulación 
$15.978.036.766. 

HALLAZGO N° 24 

Verificadas las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018, en la 
aplicación del marco conceptual dice que se tomó como referencia el siguiente 
documento expedido por el municipio de Paipa: Documento manual de políticas 
contables bajo el nuevo marco normativo como entidad de gobierno. Adoptado 
mediante Resolución 0662 del 21 de diciembre de 2018 expedida por el municipio 
de Paipa”.  El documento más adelanta señala: “…así con la Resolución 533 de 
2015 y Resoluciones posteriores emitidas por la Contaduría General de la Nación, 
se plantean los principios y normas en los cuales se fundamenta la Contabilidad 
para el sector público y para el caso el municipio de Paipa”. 

 En las notas cuando hace referencia a la moneda funcional hace nuevamente 
referencia al municipio de Paipa. “la moneda funcional del municipio de Paipa para 
el reconocimiento de sus transacciones económicas y la presentación de sus 
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estados financieros, es el peso colombiano. El municipio de Paipa podrá tener una 
moneda de presentación distinta de acuerdo a una necesidad específica”. 

La auditoría cuestiona si es que acaso el municipio de Santana no elaboró su 
política pública contable, entonces por qué se hace referencia a la Política Pública 
Contable del municipio de Paipa, o fue que la política Pública de Paipa se constituyó 
en un corte y pegue para el documento denominado Política Pública de Santana y 
por la cual mediante contrato 075 de 2017 se canceló el valor de $40.000.000.  se 
configura como hallazgo administrativo. 

HALLAZGO N° 25 

Con corte a 1 de enero de 2018 se realizaron ajustes por convergencia, por valor 
de $27.514.142.361, a los cuales no se aportan las actas de comité de sostenibilidad 
contable donde se explique el motivo de los ajustes realizados. 

Igualmente, con corte a 1 de enero de 2018, se hacen reclasificaciones NIIF por 
valor de $32.435.386.665, no se anexan actas de comité de sostenibilidad contable 
donde se aclare cada una de las reclasificaciones realizadas; se configura como 
hallazgo administrativo. 

Cuadro Resumen de Hallazgos Contables 

Cuadro N° 23 
Cuadro Hallazgos Balance 2018 

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 

MUNICIPIO DE SANTANA 

VIGENCIA FISCAL 2018 

CODIGO NOMBRE 
SOBREESTIMACION
ES 

SUBESTIMACION
ES 

INCERTIDUMBR
ES 

1 ACTIVO       

123304 

Inversiones e 
instrumentos Derivados                 566,276.00      

16700206 Camioneta Nissan     
       
39,447,400.00  

16750202 Compactador de basuras     
     
230,000,000.00  

16750205 Camioneta Fortuner     
     
177,450,000.00  
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160504 

Terrenos pendientes de 
legalizar     

  
2,421,310,000.00  

164027 

Edificaciones pendientes 
de legalizar     

  
4,759,524,209.00  

164019 

Instalaciones deportivas y 
recreacionales      4,759,524,209.00    

1640102 
Construcción hogar 
agrupado     

       
76,867,829.00  

171001 Red carretera      1,813,339,705.00    

171005 Parque ubicado en XXX             9,850,000.00      
TOTAL 
ACTIVO             10,416,276.00     6,572,863,914.00  

  
7,704,599,438.00  

2 PASIVOS       

240720 Recaudos por Clasificar     
             
197,134.00  

249032 Cheques no reclamados           13,881,981.00      

249040 
saldo a favor de 
beneficiarios           41,622,736.00      

249090             15,635,335.00      

29 Otros Pasivos         385,155,212.00      
TOTAL 
PASIVO           456,295,264.00  

                               
-    

             
197,134.00  

Fuente: Balance a 31-12-2018 Santana. 
 Elaboró: Comisión de Auditoria  
 

Opinión Contable 

Se realizó auditoria al balance general del municipio de Santana a 31 de diciembre 
de 2018. Los estados financieros son responsabilidad de la administración de la 
entidad. La responsabilidad del auditor es expresar una opinión sobre los estados 
financieros con base en los hallazgos encontrados en desarrollo de la auditoria. 

Se efectuó auditoria con normas de auditoria generalmente aceptadas y según lo 
establecido en los artículos 268 y 354 de la Constitución Política de Colombia, y el 
artículo 47 de la Ley 42 de 1993, dichas normas requieren que se planee y practique 
auditoria para obtener la seguridad razonable que los estados financieros no 
presenten inconsistencias y que los registros sean tomados de los libros de 
contabilidad. 

De acuerdo con la Auditoria realizada al balance a 31 de diciembre de 2018, y sobre  
las cuentas que fueron objeto de la revisión contable,  el municipio de Santana  en  
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la cuenta  del ACTIVO se encontró  sobreestimaciones por valor de $10.416.276, 
debido a que no se hicieron las depuraciones contables y se registran bienes que 
no tienen soportes de su existencia; se registran subestimaciones por valor de 
$1.862.473.301, por valores que se registraron por menos valor que el registrado 
en los soportes e incertidumbres por valor de $7.704.599.438 por que hay bienes 
del municipio pendientes de legalizar;. En la cuenta del PASIVO se encontró 
sobrestimaciones por valor de $456.295.264 por obligaciones que tiene el municipio 
con terceros y que por falta de gestión no se han depurado con documentos 
soportes los registros que ocasionaron estas obligaciones; y una incertidumbre por 
valor de $197.134; sumatorias de las inconsistencias del activo y pasivo que 
corresponde a un 43.79%, por lo tanto, se emite una opinión ADVERSA O 
NEGATIVA. 

En mi opinión por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados financieros   
del municipio de Santana, no presentan razonablemente, en todos los aspectos 
importantes la situación financiera comprendida entre el 1 de enero a 31 de 
diciembre de 2018, y los resultados de sus operaciones por el año que termino en 
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las 
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados 
en Colombia o prescritos por el Contador General. 

2.6.4 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable 

el municipio de Santana Dio cumplimiento a lo establecido en la Resolución N° 193 
del 5 de mayo de 2016, expedida por la Unidad Administrativa Especial de la 
Contaduría General de la Nación, el cual señala el procedimiento para la evaluación 
del control Interno Contable. 

Como resultado de la evaluación del sistema de control interno contable, de 
conformidad con la ponderación efectuada por la auditoria y de acuerdo a lo 
encontrado, y según la calificación dada en el CHIP de 3.58 se puede decir que el 
Control Interno Contable en el municipio de Santana es adecuado 

Cuadro No 23 
Calificación Control Interno Contable 

CODIGO NOMBRE OBSERVACION CALIFICACION 
 CALIFICACION 
TOTAL 
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1 MARCO NORMATIVO     3.58 

1.1 Políticas contable 

La entidad tiene manual de 
políticas contables, al 
verificar alguna información 
se detectan 
inconsistencias, no se 
observan actas donde se 
haya socializado la política 
contable con los 
funcionarios del municipio 5.95   

1.3 
Rendición de la cuenta a 
Partes interesadas 

se observa que no se 
verifica por parte de control 
interno la rendición de la 
cuenta a la CGB 0.74   

1.4 

Gestión del Riesgo 
Contable 

no se han identificado los 
riesgos  2.00   

2 

VALORACION 
CUALITATIVA       

2.1 Fortalezas 

la entidad tiene un software 
que integra varios módulos 
que afectan la contabilidad SI   

2.2 Debilidades 

los funcionarios no  
suministran los soportes 
oportunamente SI   

2.3 
Avances y mejoras del 
Proceso de Control 

las áreas se están 
concientizando de entregar 
oportunamente la 
información SI   

2.4 Recomendaciones 

el encargado de control 
interno debe involucrarse 
más en la evaluación de la 
información financiera SI   

Fuente: Informe Evaluación Control Interno Contable Subido CHIP Municipio de Santana 2018.  
 Elaboró Comisión de auditoría. 
 
 

5. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA REGULAR 
 
 

No
. 

OBSERVACION DE 
AUDITORÍA 

CRITERIO 
HALLAZGOS 

A D F P S VALOR $ 

CONTRATACION 
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1. Los contratos de prestación 
de servicios N° 067 a favor 
de FREDY HERNANDO 
FINO; N° 051 a favor de 
JEINEI MARLENY LOPEZ 
RIAÑO, N° 049 a favor de 
ILMA TERESA BUITRAGO 
LEGUIZAMON, y la subasta 
a la Inversa N° 001 de 2018 
a favor de UNION 
TEMPORAL ALISER 
SANTANA, se subieron a la 
plataforma SECOP, las 
actas de liquidación y los 
informes de supervisión 
extemporáneamente, 
vulnerándose así lo 
dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual 
consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema 
Electrónico para la 
Contratación pública) de los 
documentos y de los actos 
administrativos de los 
procesos de contratación), 
de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el 
contrato y demás 
documentos, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su 
expedición. 

Decreto 
1082 de 
2015 

X      

2.. Los siguientes contratos de 
suministros: N° MS-IP-018 a 
favor de LAZARO 
CUADRADO BOSIGA; N° 
MS-IP-33-2018 a favor de 
JORGE AUGUSTO PINILLA 
RODRIGUEZ, se subieron a 
la plataforma SECOP las 
actas de liquidación y los 
informes de supervisión 
extemporáneamente, 
vulnerándose así lo 

Decreto 
1082 de 
2015 

X      
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dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual 
consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema 
Electrónico para la 
Contratación pública) de los 
documentos y de los actos 
administrativos de los 
procesos de contratación), 
de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el 
contrato y demás 
documentos, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su 
expedición 

3. El contrato MS-CS-008-
2018 a favor de JUNTA DE 
ACCION COMUNAL 
BARRIO EL CRISTAL se 
subió  a la plataforma 
SECOP  acta de liquidación  
informes de supervisión 
extemporáneamente, 
vulnerándose así lo 
dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual 
consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema 
Electrónico para la 
Contratación pública) de los 
documentos y de los actos 
administrativos de los 
procesos de contratación), 
de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el 
contrato y demás 
documentos, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su 
expedición. 

Decreto 
1082 de 
2015 

X      

4. Los siguientes contratos de 
obra pública N° LP-01-2018 
a favor de CONSORCIO 
ETAM 2018; N° SAMC-03-

Decreto 
1082 de 
2015 

X      
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2018 a favor de H&H 
CONSTRUCTORES 
INGENIERIA, N° SAMC-05-
2018  favor de LUIS IVAN 
RUIZ BELTRAN, y N° IP-
034-2018 a favor de JUAN 
ANTONIO GALINDO 
ALVARADO, se subieron  a 
la plataforma SECOP las 
actas de liquidación y los 
informes de supervisión 
extemporáneamente, 
vulnerándose así lo 
dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual 
consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema 
Electrónico para la 
Contratación pública) de los 
documentos y de los actos 
administrativos de los 
procesos de contratación), 
de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el 
contrato y demás 
documentos, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su 
expedición. 

5. Verificada la ejecución 
presupuestal de gastos del 
municipio de Santana, se 
encuentra que del 
presupuesto asignado para 
el Concejo Municipal de 
Santana, se cancelan 
$2.500.000 como 
honorarios para el contador, 
si la Resolución N° 494 de 
la Contraloría de Boyacá de 
fecha 24 de julio de 2017 en 
su artículo 4 que hace 
referencia a los 
responsables de rendir la 

Resolución 
494 de 
2017 de la 
CGB 

X      
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cuenta: “los representantes 
legales y funcionarios que 
intervengan en la gestión  
fiscal de la Gobernación y 
entidades descentralizadas 
del orden departamental. 
Los representantes legales 
y funcionarios que 
intervengan en la gestión 
fiscal de los municipios, 
personerías y concejos 
municipales de categorías 
2, 3, 4 y 5, instituciones 
educativas, empresas 
sociales del estado…”  y 
para el caso el municipio de 
Santana es de categoría 6 
por lo tanto el Concejo y 
personería municipal debe 
rendirse incluida en la 
cuenta que rinde el 
municipio, , entonces no se 
entiende como se cancelan 
honorarios al contador, con 
presupuesto asignado al 
Concejo Municipal 

6 Verificados los contratos de 
reserva presupuestal del 
año 2017 para ser 
canceladas en el año 2018, 
se encontró que el contrato 
071 de 2017 firmado con 
JUAN DAVID CAMACHO 
LOPEZ, por valor de 
$60.000.000, por prestación 
de servicios profesionales, 
realizando un diagnostico 
documental, organización 
física, implementación de la 
sistematización del archivo 
central y de gestión, 
elaboración de la tabla de 
retención y valoración 
documental conforme a la 
Ley de archivos y 

Decreto 
1082 de 
2015 

X      
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capacitación a los 
funcionarios, el acta de 
liquidación del contrato  se 
subió a la página SECOP el 
acta de liquidación y el 
informe de supervisión 
extemporáneamente, 
vulnerándose así lo 
dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, el cual 
consagra la publicación en 
página del SECOP (Sistema 
Electrónico para la 
Contratación pública) de los 
documentos y de los actos 
administrativos de los 
procesos de contratación), 
de los estudios previos, las 
observaciones, las actas, el 
contrato y demás 
documentos, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su 
expedición 

7 El municipio de Santana 
registro a 31 de diciembre 
de 2018 en la cuenta N° 
123304 inversiones en 
sociedades de economía 
mixta por valor de 
$566.276, saldo que viene 
de vigencias anteriores y 
que en el proceso de 
saneamiento contable, el 
cual debe ser permanente y 
sostenible como lo estable 
El artículo 355 de la Ley 
1819 de 2016 determina 
que las entidades 
territoriales deben 
adelantar el proceso de 
depuración contable para 
el cual tenían un término 
de dos años a partir de la 
expedición de la norma, 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible” 

8 Por cuentas de difícil se 
recaudó se registra en el 
balance a 31 de diciembre de 
2018,  el valor de 
$131.241.780 que 
corresponde a impuesto 
predial dejado de recaudar, 
valor que  se registra en la 
cuenta 1386 como deterioro 
acumulado de cuentas por 
cobrar,  no existe acta de 
comité de sostenibilidad 
contable ni estudio técnico 
donde se determine porque se 
considera que estas cuentas 
son de difícil recaudo y que 
fueron clasificadas como 
deterioro, igual no existe acta 
de comité donde se establezca 
la implementación de Normas 
Internacionales de 
Contabilidad Pública, 

Ley 1819 
de 2016 

X      

9. En el balance se registra en 
la cuenta 16700206 la 
camioneta Nissan tipo 
Pickup para la Sigin por 
valor de $39.447.400, 
entregada a estupefacientes 
no se encuentra contrato de 
comodato, tampoco tuvo 
avaluó este vehículo, 
observándose falta de 
gestión por parte de la 
administración del municipio 
de Santana, ocasionando 
con   este registro  una 
incertidumbre en los 
registros del balance 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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10. Se registra en el balance en 
la cuenta 16750202 
compactador de basuras 
por valor de $230.000.000, 
no se hizo avaluó del bien, 
no existe contrato de 
comodato con la Empresa 
de servicios Públicos del 
municipio de Santana. Se 
considera como una 
incertidumbre; teniendo en 
cuenta que el municipio 
realizo contrato por avalúos 
de bienes muebles e 
inmuebles del municipio y 
se dejó de hacer el avaluó 
del bien 

Ley 1819 
de 2016 

X      

11.  En la cuenta 16750210 se 
registra bus HINO 
FC9JLTZ, por valor de 
$123.300.000, valor que se 
deprecia en su totalidad, no 
existe acta de comité de 
sostenibilidad contable que 
justifique el motivo por el 
cual se deprecia en su 
totalidad 

Ley 1819 
de 2016 

X      

12 En la cuenta 16750205 se 
registra camioneta fortuner 
diésel placa OGG566 por valor 
de $177.450.000 no se hizo 
avaluó del bien se considera 
como una incertidumbre, 
porque no se sabe el valor real 
del Vehículo,  y teniendo en 
cuenta que el municipio realizo 
contrato por avalúos de bienes 
muebles e inmuebles del 
municipio 

Ley 1819 
de 2016 

X      

13 En el balance se registra en 
la cuenta 160504 Terrenos 
Pendientes de Legalizar un 
valor de $2.421.310.000, es 
decir son bienes que 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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carecen de escritura donde 
se demuestre que el 
municipio de Santana es el 
dueño, generando una 
incertidumbre en el balance. 
Aunque se cancelaron 
varios contratos por 
elaboración de la 
contabilidad, la 
administración del municipio 
de Santana no realizo las 
actuaciones administrativas 
tendientes a subsanar la 
inconsistencia, no existe un 
acta que demuestre que el 
comité de saneamiento 
contable se haya reunido y 
tomado decisiones al 
respecto 

14  En la cuenta N° 164027 del 
balance se registra un valor de 
$4.759.524.209, por  
edificaciones pendientes de 
legalizar lo que genera una 
incertidumbre, ya que no 
existen documentos que 
prueben que el municipio es 
dueño de dichas edificaciones, 
aunque hubo varios contratos 
de contabilidad y existen las 
normas que obligan a los 
alcaldes y contadores  a  
realizar la depuración 
permanente,   no existen actas 
de reuniones de saneamiento 
contable donde se hayan 
tratado el tema de como   
depurar esta cuenta 

Ley 1819 
de 2016 

X      

15 La cuenta 164019 que 
corresponde a instalaciones 
deportivas y recreacionales 
por valor de 
$4.759.524.209, este valor 
no se registra en el balance 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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a 31 de diciembre de 2018, 
no existe avaluó del bien, 
tampoco existe alguna acta 
de saneamiento contable 
que explique por qué no se 
registró esta cuenta en el 
balance, por lo tanto, se 
genera una subestimación 
en el valor total del balance 

16 En la cuenta 1640102 
construcción hogar 
agrupado se registra un 
valor de $76.867.829, no 
existe avaluó de este bien, 
no existen escrituras con 
certificado de liberta de 
Finca donde conste que el 
municipio de Santana es el 
dueño del predio, más sin 
embargo el municipio se 
encuentra realizando 
inversiones con recursos 
públicos en este lote, lo que 
puede llevar a un 
detrimento del erario 
público, mientras no se 
demuestre que el municipio 
es el dueño. 

Ley 1819 
de 2016 

X      

17 En la cuenta 171001 se 
registra un valor de 
$9.894.123.774; según 
avalúos se debe registrar un 
valor de 
$11.707.463.479.55, el cual 
se discrimina en 
$9.345.544.535 en 
carreteras; $1.571.016.431 
en placa huella y 
$790.902.512 en puentes, 
por lo tanto, se presenta 
una subestimación en los 
registros del balance en 
$1.813.339.705, 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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18 En la cuenta 171005 se 
registra un parque ubicado 
en XXX, que no registra 
lugar de ubicación e 
igualmente no tiene avaluó, 
por valor de $9.850.000,  la 
auditoria considera que se 
está sobrestimando los 
registros del balance en 
este valor, 

Ley 1819 
de 2016 

X      

19 En la cuenta 240720, se 
registra recaudos por 
clasificar por valor de 
$197.134 la cual no se 
depuro o se reclasifico y no 
se aporta evidencia a que 
corresponden estos 
recaudos esto debido a la 
falta de gestión de la 
administración municipal, 
dando incumplimiento a  El 
artículo 355 de la Ley 1819 
de 2016 determina que las 
entidades territoriales 
deben adelantar el 
proceso de depuración 
contable para el cual 
tenían un término de dos 
años a partir de la 
expedición de la norma, 
igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible” 
se muestra como una 
incertidumbre en el balance 

Ley 1819 
de 2016 

X      

20 La cuenta 249032 cheques 
no reclamados o por 
reclamar por valor de 
$13.881.981, no se hizo 
ninguna gestión 
encaminada a la entrega de 
dichos cheques, con el fin 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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de sanear dicha cuenta, 
esto debido a la falta de 
gestión por parte de la 
administración en cuanto a 
la depuración y 
saneamiento contable 
dando incumplimiento a El 
artículo 355 de la Ley 1819 
de 2016 determina que las 
entidades territoriales 
deben adelantar el 
proceso de depuración 
contable para el cual 
tenían un término de dos 
años a partir de la 
expedición de la norma, 
igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible” 
por lo tanto se observa que 
el pasivo se está 
sobreestimando en este 
valor 

21 Se registra la cuenta 
249040 saldos a favor de 
beneficiarios por valor de 
$41.622.736, no existe 
documento alguno que 
demuestre que la 
administración de Santana 
haya efectuado algún 
trámite con la devolución de 
estos recursos y haya 
adelantado las acciones 
administrativas con el fin de 
depurar esta cuenta, dando 
incumplimiento a El artículo 
355 de la Ley 1819 de 
2016 determina que las 
entidades territoriales 
deben adelantar el 
proceso de depuración 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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contable para el cual 
tenían un término de dos 
años a partir de la 
expedición de la norma, 
igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible” 
se considera una 
sobreestimación en el 
pasivo 

22. Se registra la cuenta 
249090 que corresponde a 
otras cuentas por pagar por 
valor de $15.635.335, por 
rendimientos del SGP 
alimentación escolar, no se 
hizo ninguna gestión para 
devolver estos recursos a 
su origen dando 
Incumplimiento a El artículo 
355 de la Ley 1819 de 
2016 determina que las 
entidades territoriales 
deben adelantar el 
proceso de depuración 
contable para el cual 
tenían un término de dos 
años a partir de la 
expedición de la norma, 
igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible” 
, se registra como 
sobreestimación. 
Incumpliendo la resolución 
357 del 23 de julio de 2008 
artículo 3.1 que hace 
referencia a la depuración 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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contable permanente y 
sostenibilidad, 

23. Las Cuenta 29 Otros 
Pasivos del Municipio de 
Santana registra el valor de 
$385.155.212, corresponde 
a saldos de convenios de 
vigencias anteriores, que en 
el momento del 
saneamiento contable se 
debieron depurar se 
considera que este registro 
está sobreestimando el 
balance. Incumpliendo  El 
artículo 355 de la Ley 1819 
de 2016 determina que las 
entidades territoriales 
deben adelantar el 
proceso de depuración 
contable para el cual 
tenían un término de dos 
años a partir de la 
expedición de la norma, 
igual debía darse 
cumplimiento   a la 
Resolución 193 de 2016 
articulo 3.2.15 
“depuración contable, 
permanente y sostenible 
“la resolución 357 del 23 de 
julio de 2008 artículo 3.1 
que hace referencia a la 
depuración contable 
permanente y 
sostenibilidad, 

Ley 1819 
de 2016 

X      

24. Verificadas las notas a los 
estados financieros a 31 de 
diciembre de 2018, en la 
aplicación del marco 
conceptual dice que se tomó 
como referencia el siguiente 
documento expedido por el 
municipio de Paipa: 
Documento manual de 
políticas contables bajo el 

Ley 1819 
de 2016 

X      
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nuevo marco normativo 
como entidad de gobierno. 
Adoptado mediante 
Resolución 0662 del 21 de 
diciembre de 2018 expedida 
por el municipio de Paipa”.  
El documento más adelanta 
señala: “…así con la 
Resolución 533 de 2015 y 
Resoluciones posteriores 
emitidas por la Contaduría 
General de la Nación, se 
plantean los principios y 
normas en los cuales se 
fundamenta la Contabilidad 
para el sector público y para 
el caso el municipio de 
Paipa”. 

 En las notas cuando hace 
referencia a la moneda 
funcional hace nuevamente 
referencia al municipio de 
Paipa. “la moneda funcional 
del municipio de Paipa para 
el reconocimiento de sus 
transacciones económicas y 
la presentación de sus 
estados financieros, es el 
peso colombiano. El 
municipio de Paipa podrá 
tener una moneda de 
presentación distinta de 
acuerdo a una necesidad 
específica”. 

La auditoría cuestiona si es 
que acaso el municipio de 
Santana no elaboró su 
política pública contable, 
entonces por qué se hace 
referencia a la Política 
Pública Contable del 
municipio de Paipa, o fue 
que la política Pública de 
Paipa se constituyó en un 
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CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
Hallazgos  

Administrativos 25 
Disciplinarios 0 
Fiscales 0 
Sancionatorios  0 
Valor Fiscal 0 

 

4. PLAN DE MEJORAMIENTO 

Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento adjunto 
con el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad por la 
entidad que representa, el cual tiene como propósito la subsanación de los 
hallazgos administrativos encontrados en desarrollo del proceso auditor para la 
vigencia 2017. Dicho plan debe ser presentado en forma impresa y magnética (Calle 
19 No. 9-35 Piso 5 Tunja y correo electrónico controlfiscalboyaca@gmail.com) 

corte y pegue para el 
documento denominado 
Política Pública de Santana 
y por la cual mediante 
contrato 075 de 2017 se 
canceló el valor de 
$40.000.000. 

25 Con corte a 1 de enero de 
2018 se realizaron ajustes 
por convergencia, por valor 
de $27.514.142.361, a los 
cuales no se aportan las 
actas de comité de 
sostenibilidad contable 
donde se explique el motivo 
de los ajustes realizados. 

Igualmente, con corte a 1 
de enero de 2018, se hacen 
reclasificaciones NIIF por 
valor de $32.435.386.665, 
no se anexan actas de 
comité de sostenibilidad 
contable donde se aclare 
cada una de las 
reclasificaciones realizadas 

Ley 1819 
de 2016, 
Normas 
Internacion
ales de 
contabilida
d 

X      
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dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al recibido del informe indicado; el 
término o plazo máximo de duración del Plan es de seis (6) meses junto con cada 
una de sus metas establecidas, y será evaluado por parte de esta entidad de 
manera trimestral de acuerdo con los informes de avance presentados con los 
soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas. 

De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloría General de Boyacá  en los 
casos en que sea necesario, emitirá pronunciamiento de coherencia e integridad  
sobre el plan de mejoramiento dentro de los Díez (10) días hábiles siguientes a la 
fecha de recibido del Plan; Sí transcurrido éste término, la Contraloría No emite 
pronunciamiento se entiende que el plan cumple con los requerimientos y el término 
para dar cumplimiento al mismo iniciará a contar una vez cumplidos los diez (10) 
días hábiles señalados desde su presentación por parte de la entidad auditada. 

Por último, les informo que, culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la 
Contraloría efectuará su liquidación y evaluación para verificar el Cumplimiento de 
sus metas, conforme a la matriz de evaluación que indica que en caso de superar 
el 80% se entenderá cumplido y por debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso 
en el cual se dará inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar. 

En caso de requerir mayor información tener en cuenta la Resolución 812 de 20 de 
diciembre de 2017proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la página 
www.cgb.gov.co 

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

INSERTAR 
LOGO DE LA 

ENTIDAD 

                

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL         
EFECTUADA POR LA 

 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA   

                

  

ENTIDAD   
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NIT   

REPRESENTANTE LEGAL   

MODALIDAD DE AUDITORIA   

VIGENCIA AUDITADA   

FECHA DE SUSCRIPCION   

  

NO. 
HALLAZ

GO 

DESCRIPCION 
DEL HALLAZGO 

ADMINISTRATIVO 

ACCIONES DE 
MEJORAMIENTO 
A DESARROLLAR 

METAS 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCION 

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO 

PLAZO 
(Máximo 6 

meses) 

AREA 
RESPONSABLE 
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