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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

  

Tunja,  

 
Doctor 
MILTON OSWALDO FERNANDEZ ALFONSO 
Alcalde Municipal   
San Luis de Gaceno (Boy). 
 
Asunto: Concepto de Auditoría Vigencia 2018. 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas 
por el Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial al 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), Vigencia Fiscal 2018, a través de la 
evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que 
administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en 
el área de Contratación y Presupuesto.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la 
Contraloría General de Boyacá, consiste en producir un Informe de Auditoría 
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría Territorial, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, 
requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el 
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área de Contratación y Presupuesto y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los 
archivos de este Organismo de Control. 
 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 2 de 57 
 

 
Versión 0  

AUDITORIAS 
 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad. 
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail  

cgb@cgb.gov.co 

 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO (Boy) 

VIGENCIA AUDITADA: 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 98.5 0.72 70.9 

3. Control Financiero 100.0 0.28 28.0 

Calificación total   1.00 98.9 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 

Control de Gestión. 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría, precisa que el concepto del control 
contractual, con base en el factor de Gestión es Favorable, como consecuencia 
de la calificación de 98.5 puntos, resultante de ponderar los factores que se 
relacionan a continuación: 
 

TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO (Boy) 

VIGENCIA  2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 100.0 0.79 79.0 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

93.6 0.03 2.8 

3. Legalidad  100.0 0.06 6.0 

7. Control Fiscal Interno 89.3 0.12 10.7 

Calificación total 1.00 98.5 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 
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Control Financiero y Presupuestal 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto 
del Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión 
Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la calificación de 100.0 
Puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO (Boy) 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 
2. Gestión presupuestal 100.0 1.00 100.0 
Calificación total   1.00 100.0 
Concepto de Gestión Financiero y 
Pptal 

Favorable 

 
Revisión de la Cuenta. 

 
Con base en la calificación total de  93.6 puntos, sobre la Evaluación de Gestión y 
teniendo en cuenta los factores verificados, la Contraloría General de Boyacá, 
FENECE la cuenta del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), de la  Vigencia 
Fiscal correspondiente al año 2018. 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 
Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  

100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

92.9 0.30  27.9 

Calidad (veracidad) 92.9 0.60  55.7 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  93.6 

                        

Calificación   

Eficiente 

              

Eficiente 2                 

Con deficiencias 1                 

Ineficiente 0                 
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Cordialmente,  
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 
Aprobó: NANCY YADIRA AVELLA 
                Directora Operativa Control Fiscal 
 

 
 
 

 
 

Elaboró: MILTON JOSE GALAN JIMENEZ 
       Profesional Universitario. 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
                                                

2.1. CONTROL DE GESTIÓN 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre el análisis efectuado 
a la gestión contractual, revisión y rendición de la cuenta, legalidad y control fiscal 
interno es Favorable, como consecuencia de la evaluación de los siguientes 
factores: 

 

2.1.1. Factores Evaluados 
 

2.1.1.1. Gestión Contractual y Legalidad. 

 
Teniendo en cuenta la información reportada al Sistema Integral de Auditorías 
“SIA”, durante la Vigencia Fiscal 2018, el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), 
suscribió un total de 214 contratos por un valor total de $4,413,458,689. 
 
Se celebraron 161 Contratos de Prestación de Servicios que representan el 75% 
del total de la contratación, 1 contrato de Consultoría con el 0%, 13 contratos de 
Obra Pública con el 6%, 21 contratos de Suministro con el 10%, 6 contratos de 
Seguros con el 3% y 12 Convenios con el 6%. 
 
1. Contratación total por Clase de Contrato. 

CLASE DE CONTRATOS 
TOTAL DE 

CONTRATOS 
% Participación. 

VALOR TOTAL DE LA 
CONTRACION 

Prestación de Servicios 161 75 2,793,603,348 
Consultoría 1 0 11,951,694 
Obra Pública 13 6 960,895,942 
Suministros 21 10 534,290,848 
Seguros 6 3 73,485,423 
Convenios 12 6 39,231,434 
TOTALES. 214 100 4,413,458,689 

 
De los anteriores contratos se seleccionaron como muestra 58, por un valor total 
de $3,436,408,663, valor que corresponde al 78% del valor total de la 
contratación, así: 
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2. Valor total de la muestra. 
CLASE DE CONTRATOS TOTAL DE LA 

MUESTRA 
% Participación.  VALOR TOTAL DE LA MUESTRA   

Prestación de Servicios 27 47              1,921,269,986  
Consultoría 1 2                    11,951,694  
Obra Pública 13 22                 960,895,942  
Suministros 9 16                 451,212,876  
Seguros 3 5                    65,920,987  
Convenios 5 9                    25,157,178  
TOTALES. 58 100              3,436,408,663  

 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión de la gestión en la gestión 
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a 
la calificación de 100, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-1 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO (Boy) 
VIGENCIA 2018 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS 
AUDITORES 

Prome
dio 

 
Ponderac

ión 

Puntaj
e 

Atribui
do 

Prestaci
ón 

Servicio
s 

Q 

Contrat
os 

Suminis
tros 

Q 

Contrato
s 

Consult
oría y 
Otros 

Q 

Contrat
os 

Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  27 100  9 100  9 100  13 100.00 0.50 50.0 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  27 100  9 100  9 100  13 100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  27 100  9 100  9 100  12 100.00 0.20 20.0 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  27 100  9 100  9 100  13 100.00 0.20 20.0 

Liquidación de los 
contratos 

100  27 100  9 100  8 100  12 100.00 0.05 5.0 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  100.0 

                        
Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 
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2.1.1.1.1. Prestación de Servicios. 
 
De un total de 161 contratos, se auditaron 27; ¿por valor de                                           
$ 1,921,269,986, equivalente al 69% del valor total contratado en ésta clase, a los 
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz 
de calificación de gestión; con un resultado de 100 puntos. 
 
2.1.1.1.2. Consultoría. 
 
De un total de 1 contratos, se auditó 1; por valor de $ 11,951,694, equivalente al 
100% del valor total contratado de ésta clase, a los cuales se evaluaron todos los 
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificación de gestión; con 
un resultado de 100 puntos. 
 
2.1.1.1.3. Obra Pública. 
 
De un total de 13 contratos, se auditaron 13; por valor de $ 960,895,942, 
equivalente al 100% del valor total contratado de ésta clase, a los cuales se 
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de 
calificación de gestión; con un resultado de 100 puntos. 
 
2.1.1.1.4. Suministros 

 
De un total de 21 contratos, se auditaron 9; por valor de $ 451,212,876, 
equivalente al 85% del valor total contratado de ésta clase, a los cuales se 
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de 
calificación de gestión; con un resultado de 100 puntos. 
 
2.1.1.1.5. Seguros 
 
De un total de 6 contratos, se auditaron 3; por valor de $ 65,920,987, equivalente 
al 90% del valor total contratado de ésta clase, a los cuales se evaluaron todos los 
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificación de gestión; con 
un resultado de 100 puntos. 
 
2.1.1.1.6. Convenios 
 
De un total de 12 contratos, se auditaron 5; por valor de $ 25,157,178, equivalente 
al 65% del valor total contratado de ésta clase, a los cuales se evaluaron todos los 
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aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificación de gestión; con 
un resultado de 100 puntos. 
 
El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), para la adquisición de bienes y 
servicios durante la Vigencia Fiscal de 2018, utilizó las siguientes modalidades de 
contratación: Licitación Pública, Selección Abreviada-Menor Cuantía, Contratación 
Directa y Mínima Cuantía. 
 
El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situación: 
 
3. Contratación por modalidad. 

Informe con la Contratación de la muestra. 

Modalidad de Contratación. Total de Contratos % de Participación. 
Licitación Pública.                                        5  9 
Selección Abreviada-Menor Cuantía                                      17  29 
Contratación Directa                                      14  24 
Mínima Cuantía                                      22  38 
TOTAL                                      58  100 

 
 
El 38% de la contratación tomada en la muestra, se realizó mediante la modalidad 
de Mínima Cuantía Selección Abreviada-Menor Cuantía, seguida de la modalidad 
de Selección Abreviada-Menor Cuantía con el 29%, la Contratación Directa con el 
24%, y Licitación Pública con el 9%. 
 
Teniendo en cuenta el total de contratos celebrados durante la Vigencia Fiscal, se 
tiene que el 89% de los contratos fue financiado con recursos del Sistema General 
de Participaciones “SGP”, seguido de Otros Recursos con el 4% y Rentas Propias 
y Regalías con el 3%. 
 
 4. Fuentes de financiación de la contratación total. 

Informe con la Contratación Total 

FUENTES DE FINANCIACION Número de 
Contratos 

% de 
Participación 

Sistema General de 
Participaciones. 

191 89 

Rentas Propias 7 3 
Cofinanciación 0 0 
Otros 9 4 
Regalías. 7 3 
Total 214 100 
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De acuerdo con la muestra seleccionada, se tienen que el 84% de los contratos 
fue financiado con recursos del Sistema General de Participaciones “SGP”, 
seguido de Recursos ce Regalías con el 10% y Otros Recursos con el 5%. 
 
5. Fuentes de financiación de la contratación según la muestra. 

Informe con la Contratación de la muestra. 
FUENTES DE FINANCIACION. Número de Contratos. % de Participación. 

Sistema General de Participaciones. 49 84 
Otros  3 5 
Regalías. 6 10 
Total. 58 100 

 
De conformidad con los artículos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que 
celebró la Alcaldía Municipal de Muzo (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2018, se 
rigieron por lo dispuesto en la Constitución Política de Colombia, Ley 80 del 28 de 
Octubre de 1993 “Estatuto de Contratación Administrativa”, las Leyes 1150 de 
2007 y 1474 de 2011, los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de 2013, Decreto 
1082 de 2015 y el Manual de Contratación del Municipio de San Luis de Gaceno - 
Boyacá - 
 
En los procesos contractuales adelantados por la Alcaldía Municipal de San Luis 
de Gaceno (Boy), se siguieron los trámites y procedimientos establecidos en su 
correspondiente Manual de contratación, y con lo previsto en las normas vigentes 
de contratación estatal, anteriormente mencionadas. 
 
La competencia para dirigir los procesos de selección y celebrar contratos en el 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), radica en el Alcalde Municipal, quien con 
arreglo a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el 
artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, podrá delegar total o parcialmente la 
competencia en funcionarios del nivel directivo o ejecutivo, o en sus equivalentes 
en el nivel central del Municipio. 
 
El Proceso de contratación del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), durante la 
Vigencia Fiscal 2018, se desarrolló en las siguientes fases:  
 

 Etapa precontractual: Comprende las actividades de planeación, 
preparación y realización del proceso de selección, hasta la suscripción 
del contrato o convenio. 
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Esta etapa la integran todos los actos que el Municipio de San Luis de Gaceno 
Boyacá a través de las Secretarias de despacho, donde se genera la 
necesidad para la selección del contratista tales como.   
  
a. Identificar las necesidades de contratación en el Plan Anual de 
Adquisiciones.  
 
b. Autorizaciones legales cuando éstas se requieran, certificación del Banco de 
proyectos. 
 
c. Certificado de disponibilidad presupuestal. 
 
d. Determinación de la modalidad de la contratación y el procedimiento 
correspondiente. 
 
e. Escogencia de los criterios de evaluación.  
 
f. Elaboración de los estudios previos y el proyecto de pre-pliego y pliegos de 
condiciones definitivos para el proceso contractual.  
 
g. Elaboración de estudios mercados, estudios y diseños, estudios del sector, 
matriz de riesgos.  
 
h. Analizar y responder las observaciones presentadas por los interesados 
durante el proceso de selección.  
 
 i. Recepción de las ofertas, su evaluación, la adjudicación y la elaboración de 
la correspondiente minuta del contrato.  
 

 Etapa contractual:  Esta etapa comprende la selección del contratista, 
celebración, perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato y 
estará integrada por todos los actos a cargo del contratista, tendientes 
al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que adelante 
el Municipio de San Luis de Gaceno Boyacá a través de las Secretaria 
de Gobierno y Desarrollo Administrativo o quien haga sus veces o 
dependencias competentes y los interventores o supervisores que 
para tal efecto designe la entidad, para garantizar que el mismo se 
cumpla de acuerdo a lo pactado.  
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 La etapa contractual se desarrollará a través de la celebración de los 
diferentes contratos. Todos los documentos que conforman el expediente del 
contrato deben estar debidamente foliados. Los contratos se identificaran con 
un número secuencial por anualidad asignado por la Secretaria de Gobierno y 
Desarrollo Administrativo o quien haga sus veces inmediatamente sea firmado 
por el representante legal de la entidad o su delegado.  
 

 Etapa poscontractual: Esta etapa contempla la liquidación del 
contrato o convenio y el seguimiento a las garantías constituidas. Inicia 
desde la terminación y se extiende hasta la liquidación del contrato o 
convenio y expiración del plazo de vigencia de las garantías. 

 
Dichos procesos están establecidos en el Capítulo I del Manual de Contratación 
del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy). 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de contratación y de acuerdo a la muestra 
seleccionada el Auditor procedió a verificar la existencia y el cumplimento de los 
requisitos mínimos en cada una de las etapas del proceso contractual, así: 
 
6. Total de contratos por modalidad según la muestra seleccionada. 

Informe con la Contratación de la muestra. 

Modalidad de Contratación. Total de Contratos % de Participación. 
Licitación Pública.                                        5  9 
Selección Abreviada-Menor Cuantía                                      17  29 
Contratación Directa                                      14  24 
Mínima Cuantía                                      22  38 
TOTAL                                      58  100 

 
a. Licitación Pública. 

La licitación pública es el proceso de selección del contratista mediante el cual se 
formula públicamente una convocatoria para que en igualdad de oportunidades, 
los interesados presenten ofertas y se seleccione entre ellas la más favorable. La 
escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 
pública de acuerdo con lo establecido el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, artículo 
2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 
2015. 
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- Etapa precontractual. 
 
Se pudo constatar la elaboración de los estudios y documentos previos, de 
acuerdo a los requisitos señalados en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, como fueron entre otros la descripción de la necesidad, el objeto a contratar, 
la modalidad de selección el valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo y las garantías. 
 
Se observó el Acto Administrativo de apertura del proceso, el pliego de 
condiciones definitivo, la audiencia de asignación de riesgos, el plazo de la 
licitación, las modificaciones a los pliegos, el cierre de la Licitación, la evaluación 
de las propuestas y la adjudicación del contrato. 
 
- Etapa Contractual y de liquidación. 

Se observó la celebración del contrato, su publicación en el SECOP, aprobación 
de las garantías, su registro presupuestal, la designación del supervisor o 
interventor, el acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la ejecución del 
contrato, sus modificaciones si las hubo, la ampliación de las garantías y la 
liquidación del contrato. 
 
Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las 
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoría y/o supervisión y las 
correspondientes actas de liquidación, encontrando que estos se cumplieron. 
 
Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los 
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el 
interventor o supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes 
de Supervisión y/o Interventoría vistos en cada una de las carpetas y las 
correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo comprobar las acciones del 
contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las 
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de 
Liquidación final. 

Se verificó y revisó la existencia de las correspondientes actas de liquidación, 
siendo todos liquidados a excepción del siguiente contrato que a la fecha está aún 
en ejecución: 
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 7. Contratos en Ejecución y sin liquidar. 
N° 

(C) Número Del 
Contrato 

(C) Objeto (C) Clase 

1 C-MSLG-LP-
094-2018 

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO EN CONCRETO RÍGIDO DE LA RED VIAL URBANA 
DEL BARRIO VILLAS DEL POBLADO EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO-BOYACÁ.  
 

Obra Pública  

 
Para cada clase y cada contrato se verificó, dentro del cuerpo del contrato o por 
acto administrativo según el caso, la existencia y asignación de labores de 
Interventoría y Supervisión, sus obligaciones y responsabilidades frente a la 
ejecución de cada contrato, las cuales fueron cumplidas según los informes vistos 
en físico, de conformidad con lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011 y en concordancia con el artículo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que 
se verificó el cumplimiento del objeto de cada una de las supervisiones y/o 
interventorías asignadas a cada contrato, en lo que respecta a la correcta 
ejecución y cumplimiento de los objetos contractuales y sus especificaciones 
técnicas, (Ver papel de trabajo). 
 
El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy),  utilizó esta modalidad en 5 contratos, 
3 de Prestación de Servicios, 1 de Obra Pública y 1 de Suministros. 
 
La supervisión estuvo a cargo del Director de PLINIO SANTIAGO ALFONSO, SEC 
PROMOCION SOCIAL, DAIRO BLANCO -  SEC PLANEACION. 
 

b. Selección Abreviada-Menor Cuantía. 

La menor cuantía se determina en función del presupuesto de la entidad, esta 
modalidad de selección se encuentra desarrollada en el Art 2 numeral 2 de la Ley 
1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.2.19 y 2.2.1.2.1.2.20 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, procede de acuerdo a lo establecido en el ARTÍCULO 37.2.1.2 del 
Manual de Contratación del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), para la 
Vigencia Fiscal 2018 el valor de la menor cuantía se estableció en $ 218.747.760. 
 
Para la Selección Abreviada se deberá solicitar las manifestaciones de interés de 
los posibles oferentes y realizar el sorteo de oferentes cuando a ello haya lugar.  
 
Cuando se haya declarado una licitación desierta se podrá adelantar dentro de los 
4 meses siguientes, proceso de selección abreviada prescindiendo de recibir 
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manifestaciones de interés y de realizar el sorteo de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy),  utilizó esta modalidad en 17 contratos 
10 de Prestación de Servicios,  3 de Obra Pública, 2 de Suministros y  2 de 
Seguros de acuerdo a la muestra seleccionada. 
 
- Etapa Pre-Contractual. 
 
Se comprobó la existencia de los estudios previos, sus modificaciones, la 
existencia de la correspondiente disponibilidad presupuestal, el Aviso de 
convocatoria, la publicación del pliego de condiciones, presentación y recepciones 
de las correspondientes observaciones, el acto administrativo de la apertura, 
pliego de condiciones definitivo, las adendas, acta de cierre evaluación de las 
propuestas, publicación del informe de verificaciones, existencia de las garantías 
correspondientes según el caso, asignaciones de Supervición y adjudicación y 
suscripción del contrato. 
 
Igualmente se verificó que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de 
publicación en el SECOP, para los casos en que fuera necesario, ( ver papeles de 
trabajo en donde se consigna el correspondiente código de SECOP. folios 
pertinentes a cada concepto). 
 
- Etapa Contractual.  
 
Se constató la existencia de la elaboración, suscripción y contenido de los 
contratos; su perfeccionamiento (que hayan sido elevado a escrito. articulo 41 Ley 
80 de 1993) y legalización (se comprobó la existencia de los correspondientes 
registros presupuestales, articulo 41 Ley 80 de 1993), así como los requisitos 
necesarios, para la ejecución de los mismos, como son la constitución y 
aprobación de las garantías; los correspondientes pagos al sistema de seguridad 
social (Art. 23 de la Ley 1150 de 2007) y las correspondientes publicaciones en el 
Sistema Electrónico para la contratación Pública “SECOP”.  
 
- Fase Poscontractual. 
 
Se pudo constatar que la liquidación de los contratos se hiciera dentro de los 
términos fijados en el pliego de condiciones, así mismo se constató la elaboración 
y suscripción de las correspondientes actas de liquidación, conforme a lo 
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dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007, Decreto Ley 019 de 2012  y el Artículo 53 del Manual de Contratación del 
Municipio. 
 
Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las 
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoría y/o supervisión y las 
correspondientes actas de liquidación, encontrando que estos se cumplieron. 
 
Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los 
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el 
interventor o supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes 
de Supervisión y/o Interventoría vistos en cada una de las carpetas y las 
correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo comprobar las acciones del 
contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las 
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de 
Liquidación final. 

Se verificó y revisó la existencia de las correspondientes actas de liquidación, 
siendo todos liquidados. 
 
Para cada clase y cada contrato se verificó, dentro del cuerpo del contrato o por 
acto administrativo según el caso, la existencia y asignación de labores de 
Interventoría y/o Supervisión, sus obligaciones y responsabilidades frente a la 
ejecución de cada contrato, las cuales fueron cumplidas según los informes vistos 
en físico, de conformidad con lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011 y en concordancia con el artículo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que 
se verificó el cumplimiento del objeto de cada una de las supervisiones y/o 
interventorías asignadas a cada contrato, en lo que respecta a la correcta 
ejecución y cumplimiento de los objetos contractuales y sus especificaciones 
técnicas. (Ver papel de trabajo). 
 
La supervisión estuvo a cargo del Director de: PLINIO SANTIAGO ALFONSO, 
SEC PROMOCION SOCIAL, DAIRO BLANCO -  SEC PLANEACION y LIBARDO 
TARAZONA-SECRETARIO DE HACIENDA. 
 

c. Contratación Directa. 
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A través de esta modalidad las entidades públicas podrán asociarse entre sí para 
el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a 
su cargo mediante la suscripción de contratos o convenios interadministrativos. 
Los contratos interadministrativos se encuentran regulados por lo contemplado en 
el literal c del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 92 de la ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 
2015. Las obligaciones derivadas del mismo deben tener relación directa con el 
objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. 
 
Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 del 
Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Se encuentra reglada en el Artículo 39 del Manual de Contratación del Municipio 
de San Luis de Gaceno (Boy). 
 
Con el uso de esta modalidad y de acuerdo a la muestra seleccionada, el 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), celebró 14 contratos: 7 de Prestación de 
Servicios, 2 de Obra Pública y 5 Convenios. 
  
De los contratos analizados, el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), señaló 
mediante acto administrativo la justificación para contratar bajo esta modalidad, 
cabe señalar que el acto administrativo no es necesario cuando el contrato a 
celebrar es de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, y 
como lo establecen los Artículos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 del 
26 de Mayo de 2015. 
 
Se examinó y comprobó la existencia del contenido de los siguientes aspectos:  
 
1. La causal que invoca para contratar directamente.  
2. El objeto del contrato.  
3. El presupuesto para la contratación y las condiciones exigidas al contratista.  
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos 
previos.  
 
- Etapa Pre-Contractual. 
 
Vistas las carpetas, el auditor corroboró la existencia de la elaboración de estudios 
de conveniencia y oportunidad, los certificados de disponibilidad presupuestal, la 
elaboración de los estudios, diseños y proyectos requeridos, la correspondiente 
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descripción de la necesidad que el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), 
pretende satisfacer. 
 
Se verificó el objeto del contrato, el presupuesto para la contratación y las 
condiciones que se exigirán al contratista y el lugar donde los interesados puedan 
consultar los estudios y documentos previstos en el Art. Artículo 2.2.1.2.1.4.173 
del Decreto 1082 del 2015. 
 
- Etapa Contractual.  
 
Se Comprobó en cada una de las carpetas vistas, la existencia de los siguientes 
documentos, así: 
 
- Minuta del contrato. 
- Suscripción del contrato. 
- Solicitud del registro presupuestal. 
- Legalización del contrato. 
- Publicación del contrato. 
- Actas de aprobación de la garantía. 
- Actas de Iniciación. 
- Pagos de seguridades sociales y parafiscales por parte de los contratistas. 
 
- Etapa Poscontractual. 
 
Se verificó que la liquidación de los contratos, se hiciera dentro de los términos 
fijados en éstos, así mismo, se constató la elaboración y suscripción de las 
correspondientes actas de liquidación, las cuales se encontraron debidamente 
diligenciadas y firmadas por el contratista, supervisor y representante legal.  
 
Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de 
las Actas de Recibo Final, los informes de supervisión y las correspondientes 
actas de liquidación, encontrando que estos se cumplieron. 
 
Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los 
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el 
supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes de Supervisión 
vistos en cada una de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, 
que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se 
cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada 
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contrato, se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico, sobre el cumplimiento de sus objetos, a través de las 
correspondientes Actas de Liquidación final. 

Para cada clase y cada contrato se verificó, dentro del cuerpo del contrato o por 
acto administrativo según el caso, la existencia y asignación de labores de 
Interventoría y Supervisión, sus obligaciones y responsabilidades frente a la 
ejecución de cada contrato, las cuales fueron cumplidas según los informes vistos 
en físico, de conformidad con lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011 y en concordancia con el artículo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que 
se verificó el cumplimiento del objeto contractual, con base en las supervisiones 
y/o interventorías asignadas a cada contrato, en lo que respecta a la correcta 
ejecución y cumplimiento de los objetos contractuales y sus especificaciones 
técnicas. (Ver papel de trabajo). 
 
La supervisión estuvo a cargo del Director de: BERTHA CECILIA BARRETO 
BACCA, SEC GOBIERNO, LIBARDO TARAZONA MEDINA, SEC HACIENDA, 
PLINIO SANTIAGO ALFONSO, SEC PROMOCION SOCIAL, GLORIA 
ESPERANZA BARRERA, COMISARIA DE  FAMILIA, DAIRO BLANCO, SEC 
PLANEACION 
 
En lo que tiene que ver con la liquidación de los contratos, fueron vistas cada una 
de las actas de liquidación, tomadas en la muestra, se analizó que en cada una de 
ellas existiera el balance general, se verificaron los saldos a favor o en contra del 
Municipio y se constató que las firmas de contratista, interventor o supervisor y 
representante legal del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), figuraran en cada 
una de ellas. 
 
El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), para la liquidación de los contactos 
estuvo sujeto a lo dispuesto en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, además, 
se tuvo en cuenta lo establecido en el Artículo 53 del Manual de Contratación. 

Una vez fueron finalizadas las obligaciones del Contratista, el Supervisor o 
Interventor del Contrato elaboró las actas de terminación y recibo final del objeto 
contractual, las cuales están debidamente legalizadas y firmadas las que fueron 
vistas en físico. 
 

d. Mínima Cuantía. 
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Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido, en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011, que reglamentan la modalidad de selección de mínima cuantía, 
o contratación cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la entidad, independientemente de su objeto. 
 
En los Procesos de Contratación adelantados bajo las modalidades de selección 
de mínima cuantía no es necesaria la expedición y publicación del aviso de 
convocatoria en el SECOP. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento para escoger al 
contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios y es aplicable a todos 
los objetos contractuales cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía del Municipio y dicho proceso se adelantará de conformidad con lo 
establecido en el artículo 96 de la Ley 1474 de 2011, y artículo  2.2.1.2.1.5.1, 
2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La Mínima Cuantía, corresponde a aquellos contratos cuya cuantía no excede el 
10% de la menor cuantía del Municipio. 
 
Para la Vigencia Fiscal 2018, la Menor cuantía para el Municipio de San Luis de 
Gaceno (Boy), fue de $ 21.874.776. 
 
De acuerdo a la muestra seleccionada el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), 
celebró 22 contratos bajo esta modalidad: 7 de Prestación de Servicios, 1 de  
Consultoría, 7 de Obra Pública, 6 de Suministros y 1 de Seguros. 
 
Se verificó la existencia de los siguientes requisitos mínimos, dentro de cada uno 
sus procesos vistos en físico (ver papel de trabajo): 
 
- Elaboración de estudios y documentos previos, como la descripción de la 
necesidad que se pretende satisfacer, la descripción del objeto a contratar, 
condiciones técnicas exigidas, el valor del contrato, el plazo de ejecución y los 
correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal. (Art. 2.2.1.2.1.5 del 
Decreto 1082 de 2015). 
 
- Elaboración de las respectivas invitaciones públicas, observando que contuvieran 
los requisitos mencionados en el literal a del artículo 94 de la ley 1474 de 2011, 
donde las invitaciones fueron por un término no inferior a un día hábil; y en los 
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Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sobre el 
procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
 
Se determinó y verificó el correspondiente código de registro de dichas 
invitaciones en el SECOP (Ver papel de trabajo). 
 
Se verificó así mismo, la existencia de las correspondientes ofertas y la 
verificación de la del menor precio, y las correspondientes comunicaciones de 
aceptación, las que junto con las ofertas constituyeron para todos los efectos el 
contrato celebrado (artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015).  
 
Se tuvo en cuenta que las garantías, en este tipo de modalidad de contracción no 
son obligatorias. 
 
Se verificó y revisó la existencia de las correspondientes actas de liquidación, 
siendo todos liquidados a excepción del siguiente contrato que a la fecha está aún 
en ejecución. 
 
  8. Contratos en Ejecución y sin liquidar. 

N° (C) Número 
Del Contrato 

(C) Objeto (C) Clase 

2 
C-MSLG-MC-
113-2018  

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA LEGAL Y AMBIENTAL 
AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. C-MSLG-CD-078-2018 CUYO OBJETO ES 
CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE 
SAN LUÍS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 
 Consultoría 

 
Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se tuvo en cuenta las 
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoría y/o supervisión y las 
correspondientes actas de liquidación, encontrando que estos se cumplieron. 
 
Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los 
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el 
interventor o supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes 
de Supervisión y/o Interventoría vistos en cada una de las carpetas y las 
correspondientes Actas de Recibo Final con las que se pudo comprobar las 
acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las 
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
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cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de 
Liquidación final. 

Para cada clase y cada contrato se verificó, dentro del cuerpo del contrato o por 
acto administrativo según el caso, la existencia y asignación de labores de 
Interventoría y/o Supervisión, sus obligaciones y responsabilidades frente a la 
ejecución de cada uno de ellos, las cuales fueron cumplidas según los informes 
vistos en físico, de conformidad con lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 
de 2011 y en concordancia con el artículo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma 
que se verificó el cumplimiento del objeto contractual, con base en las 
supervisiones y/o interventorías asignadas a cada contrato, la correcta ejecución y 
cumplimiento de los objetos contractuales y sus especificaciones técnicas. (Ver 
papel de trabajo). 
 
La supervisión estuvo a cargo del Director de: PLINIO SANTIAGO ALFONSO, 
SEC PROMOCION SOCIAL, DAIRO BLANCO -  SEC PLANEACION. 
 
Luego de verificar la reglamentación de las deducciones que se aplican en los 
pagos, producto de la ejecución de la Contratación del Municipio de San Luis de 
Gaceno (Boy), teniendo como base lo dispuesto en las normas que los regulan, en 
forma selectiva se verificaron varias órdenes de pago a fin de determinar que las 
deducciones de ley aplicadas a cada clase de contrato, como fueron: Prestación 
de Servicios, Consultoría, Obra Pública, Suministros, Seguros y Convenios, se 
hayan hecho de acuerdo a lo establecido en las normas para cada concepto, 
pudiendo verificar que se encuentran correctamente aplicadas por el área de 
Tesorería  del Municipio, en los porcentajes y montos indicados de acuerdo al 
objeto contractual y a la clase de contratista de la siguiente forma: 
 
 9. Prestación de Servicios. 
   Base 
RETENCIÓN 
POR 
SERVICIOS 

6% 
Servicios en general PN no declarantes de renta. DUR 1625 Art. 
1.2.4.4.14. 133,000 

RETENCION 
POR 
SERVICIOS 

4% 
Servicios en general personas jurídicas y asimiladas y PN declarantes 
de renta. DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. 133,000 

RETENCIÓN 
POR 
SERVICIOS 
SALARIOS 

Tabla del 
Art.383 del ET  

Salarios, y pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por 
honorarios y por compensación por servicios personales obtenidos por 
las personas que informen que no han contratado o vinculado dos (2) o 
más trabajadores asociados a la actividad. 

3,150,000 
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RETENCIÓN 
POR 
HONORARIOS 
PN 

10% 

Honorarios y Comisiones cuando el beneficiario del pago sea una 
persona natural No declarante (Art. 392 Inc 3), sera del 11% Para 
contratos que se firmen en el año gravable o que la suma de los 
ingresos con el agente retenedor superen 3.300 uvt ($105.134.700 Uvt 
año 2017). DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 

1 

RETENCIÓN 
POR 
HONORARIOS 

11% 
Honorarios y Comisiones (Cuando el beneficiario del pago sea una 
persona jurídica o asimilada. DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 1 

RETE/IVA 
15% DEL IVA 
FACTURADO 

Articulo 437 -1 Estatuto Triburario 
 

estampilla  
adulto mayor 4% 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 
 

ICA 7X1000, 8X1000 
Y 10X1000 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 
 

estampilla 
procultura 1% 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 
 

 
 10. Consultoría. 

RETENCIÓN 
CONSULTORIA 
PJ 

11% 
Contratos de consultoría y administración delegada diferentes del numeral 6. 
(Cuando el beneficiario sea una persona jurídica o asimilada) DUR 1625 Art. 
1.2.4.10.2 

RETENCION 
CONSULTORIA 
PN 

10% 
Contratos de consultoría y administración delegada P.N. No declarantes (La 
tarifa será del 11% si cumple con los mismos requisitos del numeral 4) DUR 1625 
Art. 1.2.4.10.2 

RETE/IVA 15% Del Iva 
Facturado/2,4% Articulo 437 -1 Estatuto Triburario 

estampilla  
adulto mayor 4% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

    Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

ICA 
7X1000, 
8X1000 Y 
10X1000 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

estampilla 
procultura 

1% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

 
 
 11. Obra Pública. 

RETENCIÓN 
CONTRATOS 
DE OBRA 

2% Decreto 399 de 2011 

RETE/IVA 
15% Del Iva 
Facturado Articulo 437 -1 Estatuto Triburario 

estampilla  
adulto mayor 4% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

sobre tasa 
bomberil 0.4% sobre ica Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

fondo de 
seguridad 5% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 
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ICA 
3X1000, 
5X1000 Y 
10X1000 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

estampilla 
procultura 1.0% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

 
 12. Suministro Combustibles 

RETENCIÓN 
COMPRA DE 
COMBUSTIBLE 

0.1% 
Compra de Combustibles derivados del petróleo a favor de distribuidores mayoristas o 
minoristas de combustibles. DUR 1625 Art. 1.2.4.10.5. 

estampilla  
adulto mayor 4% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

ICA 
7X1000, 
8X1000 Y 
10X1000 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

estampilla 
procultura 1% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio 

 13. Suministros. 
SUMINISTRO BASE 

RETENCIÓN 
COMPRA 2.5% 

Compras y otros ingresos tributarios en general 
DECLARANTE DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1. 895,000 

RETENCIÓN 
COMPRA 3.5% 

Compras y otros ingresos tributarios en general 
NO DECLARANTE DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1. 895,000 

RETE/IVA 15% DEL IVA 
FACTURADO Articulo 437 -1 Estatuto Triburario  

estampilla  
adulto mayor 4% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas 

Municipio  
       

ICA 
7X1000, 
8X1000 Y 
10X1000 

Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas 
Municipio  

estampilla 
procultura 1.0% Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas 

Municipio  

 
 14. Seguros. 

estampilla  
adulto mayor 4% ley 1276 DE 2009, Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto 

de Rentas Municipio  
sobre tasa 
bomberil 0.4% sobre ica Acuerdo N 40 de 2017 Estatuto de Rentas Municipio  

ica 1.0% ley 1983 y decreto 1333. 

estampilla 
procultura 1% Ley 666 de 2001  

 
 15. Convenios. 

estampilla  adulto 
mayor 4% ley 1276 DE 2009. 
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ica 7X1000, 8X1000 
Y 10X1000 ley 1983 y decreto 1333.  

estampilla 
procultura 1% Ley 666 de 2001 

 

El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), cuenta con su Manual Interno de 
Contratación, aprobado mediante Decreto 044 del 07 de Novi8embre de 2017 
dando cumplimiento a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, mediante el cual 
se reglamentó la Ley 1150 de 2007, que dispone en su artículo 2.2.1.2.5.3 
“Manual de contratación. Las entidades estatales deben contar con un manual de 
contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto señale 
Colombia Compra Eficiente”. 
 
El manual está dirigido a todas los servidores públicos y contratistas, partícipes en 
los procesos de la contratación pública de la Alcaldía Municipal de San Luis de 
Gaceno (Boy), con el fin de permitir la unificación de criterios en la materia. 
 
El Artículo 355 de la Carta Magna, inciso segundo, consagra que el Gobierno, en 
los Niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrá, con recursos de 
los respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes 
Seccionales de Desarrollo; el artículo 141 de la Ley 136 de 1994, prescribe las 
organizaciones comunitarias, cívicas, profesionales, juveniles, sindicales, 
benéficas o de utilidad común  no gubernamentales. El Decreto777/92 en su 
artículo 1° incisos 2° y 3°, define por reconocida idoneidad, la experiencia con 
resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las 
entidades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del Convenio. Este Decreto 
777 de 1992 ( modificado por el Decreto 1403/92 y 2459 de 1993), reglamenta la 
celebración de los convenios a que se refiere el inciso 2° del Artículo 355 de la 
Constitución Política, estos convenios deberán constar por escrito, y se sujetarán 
a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratación entre 
particulares, salvo lo previsto en el Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse 
las cláusulas exorbitantes previstas por el Estatuto de contratación Ley 80 de 1993 
y las demás normas que rigen la materia. 
 
La Ley 489 de 1998 en su Art. 96 introduce la facultad para constituir asociaciones 
y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades 
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públicas con participación de particulares para el desarrollo conjunto de 
actividades propias en el municipio. 
 
Que con la expedición del Decreto 092 de 2017, se reglamentó la forma como el 
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y 
actividades de interés. 
 
El Art. 5 del anterior decreto determina: Asociación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales: “ 
Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estos les asigna la 
ley a los que hace referencia el Art 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a 
competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero 
para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de 
lucro pueden ser propios o de cooperación internacional...” 
 
El Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2018, 
celebró cuatro contratos de Prestación de Servicios, bajo la modalidad de 
Selección Abreviada Menor Cuantía con la Corporación Retorno 
“CORPORETORONO”, empresa sin ánimo de lucro, los cuales fueron liquidados 
dentro de la Vigencia Fiscal 2018, así:  
 
16. Contratos con Entidades sin Ánimo de Lucro. 

Contrato Objeto Valor Del 
Contrato 

Nombre Del 
Contratista 

Fecha De 
Acta De 

Liquidación 
 

C-MSLG-MC-
036-2018 

PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR 
(COMPLEMENTO ALIMENTARIO) A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DE BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA Y MEDIA DEL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO BOYACA DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGÚN RESOLUCION N° 164232 DEL 02 DE 
OCTUBRE DE 2015. 

19,596,200 

CORPORACIÓN 
RETORNO 
“CORPORETOR
NO/RODRIGO 
SANCHEZ 
CARREÑO 

2018/03/12 
 

C-MSLG-SAMC-
077-2018 

REALIZAR EL APOYO LOGISTICO EN EL MARCO DEL EVENTO 
CULTURAL Y AGROPECUARIO DENOMINADO FESTIVAL DEL 
QUESO Y LAS TRADICIONES SAN LUISEÑAS 

52,350,000 

CORPORACION 
RETORNO 
CORPORETOR
NO/RODRIGO 
SANCHEZ 
CARREÑO 

2018/07/23 
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C-MSLG-SAMC-
111-2018 

PRESTAR DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR 
(COMPLEMENTO ALIMENTARIO) A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DE BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA Y MEDIA DEL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO BOYACA DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGÚN RESOLUCION N° 29452 DE 29 DE 
DICIEMBRE DE 2017. 

153,064,668 

CORPORACIÓN 
RETORNO 
“CORPORETOR
NO./RODRIGO 
SANCHEZ 
CARREÑO. 

2018/11/26 
 

C-MSLG-SAMC-
135-2018 

GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL EVENTO DENOMINADO LA 
TRADCIONAL FERIA GANADERA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO 
DE SAN LUIS DE GACENO-BOYACÁ 

40,899,800 

CORPORACIÓN 
RETORNO 
“CORPORETOR
NO”/RODRIGO 
SANCHEZ 
CARREÑO 

2018/12/14 
 

 
2.1.1.1.7. Informe de la Dirección de Obras Civiles y Costos Ambientales. 
 
Mediante Oficio DOCF-AE. 002, de fecha 2 de Julio de 2019, se solicitó a la 
Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría 
General de Boyacá, pronunciamiento técnico, inspección física y evaluación de los 
precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras y servicios, respecto de los 
contratos de Obra Pública que se relacionan a continuación: 
 
17. Contratos para pronunciamiento Técnico. 

N° de 
Orden 

(C) Número Del 
Contrato 

 (D) Valor Del 
Contrato  (C) Nombre Del Contratista 

(C) Nit O 
Cédula Del 
Contratista 

1 
C-MSLG-CD-078-
2018    199,945,186  JOSE RAUL GONZALEZ RIVERA 92558977 

 

C-MSLG-CD-078-
2018    109,392,844  JOSE RAUL GONZALEZ RIVERA 92558977 

2 
C-MSLG-MC-
105-2018      15,500,000  FERNANDO VACCA PEÑA 19490381 

 

C-MSLG-MC-
105-2018        2,000,000  FERNANDO VACCA PEÑA 19490381 

3 
C-MSLG-MC-
119-2018        9,980,000  MARCO TULIO RODRIGUEZ ALDANA 9535254 

4 
C-MSLG-MC-
130-2018      18,063,450  EDWARD MAURICIO GALINDO FERNANDEZ 86060591 

5 
C-MSLG-SAMC-
071-2018      77,962,872  CONSTRUPUENTES S. A. S/CARLOS JULIAN MORENO MARTÍNEZ 9003666993 

 
La diligencia de inspección se llevó a cabo los días 16 y 17 de Septiembre del 
presente año 2019, con el acompañamiento del Ingeniero Darío Javier Blanco 
Segura en calidad de Secretario de Planeación, Infraestructura y Medio Ambiente 
del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), su resultado fue el siguiente: 
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1. CONTRATO C-MSLG-CD-078 – 2018  

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 
CONTRATISTA: JOSÉ RAUL GONZALEZ RIVERA 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN EL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, BOYACÁ. 
VALOR: $ 309.338.030,00 
PLAZO: CIENTO VEINTE (120) DÍAS CALENDARIO 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: JUNIO 26 DE 2018 
ACTA DE INICIO: AGOSTO 27 DE 2018 
ADICIONAL: DICIEMBRE 18 DE 2018 
VALOR ADICIONAL: $ 27.592.224 
ACTA DE RECIBO FINAL: ENERO 04 DE 2019 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: MARZO 28 DE 2019 
 
1.1. OBSERVACIONES: 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Luis de Gaceno, 
Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
“Para el municipio de SAN LUIS DE GACENO – Boyacá, la construcción de una 
biblioteca significa un beneficio al desarrollo social, en especial a la población 
infantil y escolar, contribuyendo a incrementar los índices de lectura e 
investigación de la población. 
 
La apertura de este espacio intenta proveer la identidad y el sentido de 
pertenencia cultural. Así mismo, el municipio no cuenta con una infraestructura 
adecuada con espacios arquitectónicos cómodos, seguros y confortables para el 
funcionamiento de la biblioteca municipal, por lo que se hace necesaria la 
Construcción de la Biblioteca Pública en el municipio de SAN LUIS DE GACENO y 
por ello la administración municipal gestionó recursos ante la Embajada de Japón 
para tal fin. En efecto la Alcaldía Municipal celebró un contrato de donación con la 
embajada de Japón el día 20 de junio de 2018, mediante el cual el Gobierno de 
Japón dona la Municipio el 64.63% de los recursos para la construcción de una 
biblioteca para niños y el municipio se comprometió a aportar el 35.37% restante 
para la vigencia 2018. Por lo tanto, la ejecución de contratación es conveniente y 
prioritario para garantizar la construcción de la biblioteca y que la comunidad 
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estudiantil y en general del municipio de SAN LUIS DE GACENO, cuente con una 
infraestructura en condiciones óptimas y de excelencia, con ambientes adecuados 
que contribuyan a la ampliación y el mejoramiento de la cultura ciudadana.” 
 

1.2. CANTIDADES DE OBRA 

En el contrato de obra C-MSLG-CD-078 – 2018, suscrito por el municipio de San 
Luis de Gaceno, tiene por objeto la Construcción de una Biblioteca para la niñez 
en el municipio de San Luis de Gaceno, Boyacá, en desarrollo del objeto 
contractual se realizaron obras correspondientes a: Preliminares de Obra, 
Movimiento de tierra, Estructuras de cimentación, Acero de refuerzo,  Estructura 
metálica módulos, Instalaciones sanitarias, Instalaciones hidráulicas, Redes aguas 
lluvias, Mampostería y elementos en concreto, Instalaciones eléctricas, 
Iluminación, Cable estructurado, Cubierta, Pisos, Acabados, Estuco y Pintura, 
Aparatos sanitarios, Accesorios, Carpintería, Cerrajería, Aire acondicionado, Cielo 
Raso, Rampa, Portón de acceso, En la cuantificación realizada en sitio, se 
verificaron las obras ejecutadas en la construcción de la Biblioteca en un área de 
construcción de 208 M², en los ítems anteriormente descritos. 
 
Durante la cuantificación se encontró faltante de 24 M² en el ítem21.1 Lamina 
Panel PVC, en el área correspondiente a Hall Exterior el cual no se encontró 
instalado, cantidades que se explican de acuerdo con el siguiente análisis: 
 

 
 
El faltante calculado asciende a la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNOS 
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS 
($891.890.62). 
 

ANCHO (M) LONGITUD (M) AREA (M²) ANCHO (M) LONGITUD (M) AREA (M²)
BIBLIOTECA 6 23,66 141,96 6 23,66 141,96
HALL BAÑOS 1,74 6 10,44 1,74 6 10,44
BAÑOS 6 5,28 31,68 6 5,28 31,68
HALL EXTERIOR 1,6 15 24 0 0 0
TOTAL 208,08 184,08
FALTANTE 24

MEDIDAS ACTA FINAL DE OBRAMODULO BIBLIOTECA Y UNIDAD SANITARIA MEDIDAS FISCALIZADAS
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Posterior a la visita fiscal, se remite copia de fotografías y documentos que 
permiten evidenciar la ejecución del ítem en el Hall exterior de la Biblioteca, 
considerando la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNOS MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS 
($891.890.62), como beneficio de AUDITORIA, considerando que la mencionada 
área se realizó por las observaciones realizas en el sitio, durante el proceso 
auditor y realizando el resarcimiento del faltante encontrado. (Ver registro 
fotográfico folio 3 del Informe en físico). 
 

1.3. COSTOS 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
en el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la 
Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados                
(resultado que se muestra en el cuadro visto a folios 4 al 6 del informe en físico). 
 

1.4. CALIDAD 

Las obras revisadas y verificadas en la Biblioteca ejecutadas en desarrollo del 
CONTRATO C-MSLG-CD-078 – 2018, presentan estabilidad en el momento de la 
inspección, buena calidad en materiales y acabados en general acordes con las 
especificaciones técnicas consignadas y exigidas en el Contrato, se encontró en 
funcionamiento cumpliendo con los fines de la contratación realizada por el 

ITEM UND V.CAPITULO CANTIDAD 
FISCALIZADA

VALOR EJECUTADO

 

ITEM UND V.CAPITULO    

 M2 29.853,00 6.209.424,00 184,08 5.495.340,24

  $           6.209.424  $           5.495.340 

6.209.424,00$       5.495.340,24$       

1.173.581,14$          1.038.619,31$          

62.094,24$              54.953,40$              

310.471,20$            274.767,01$            

1.546.146,58$          1.368.339,72$          

7.755.570,58$       6.863.679,96$       

 891.890,62$          

 TOTAL AIU

 COSTO TOTAL

 FALTANTE

 

COSTOS DIRECTOS

ADMINISTRACION 

IMPREVISTOS 

 UTILIDAD

VALOR TOTAL DEL CAPITULO

CIELO RASO

LAMINA PANEL (PVC FOL ALUM) 208,00

CONTRATO ADICIONAL N°1 OBRA CIVIL

DESCRIPCION CANT

DESCRIPCION CANT
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municipio de San Luis de Gaceno. (Ver registro fotográfico folio 7 del informe en 
físico). 
 

2. CONTRATO C-MSLG-MC-105 – 2018  

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 
CONTRATISTA: FERNANDO VACCA PEÑA 
OBJETO: MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL CANAL CAÑO LA PORFÍA EN 
LA CALLE 3 ENTRE CARRERA 2 Y 3 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 
DE SAN LUIS DE GACENO, BOYACÁ. 
VALOR: $ 17.500.000,00 
PLAZO: UN (01) MES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: AGOSTO 15 DE 2018 
ACTA DE INICIO: AGOSTO 21 DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL: SEPTIEMBRE 20 DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: NOVIEMBRE 08 DE 2018 
 

2.1. OBSERVACIONES: 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Luis de Gaceno, 
Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
“De conformidad con las responsabilidades que le compete asumir al municipio de 
San Luis de Gaceno, en cuanto a la atención de la red de alcantarillado municipal 
y especialmente atendiendo al punto crítico ubicado cale 3 entre carrera 2 y 3; él 
se ha visto debilitada por la desestabilización del terreno, pérdida parcial de la vía, 
que requiere de manera inmediata la construcción de obras civiles para dar 
correcto manejo de aguas negras y grises y estabilización del terreno para 
rehabilitar el punto vial. Todo esto con el objeto de minimizar el riesgo de 
accidentes para los usuarios tanto por emanación de olores como daños a 
vehículos, daños a terrenos cercanos a la ronda del canal, que pueden verse 
afectadas por efectos de socavación y así brindar una infraestructura en 
condiciones adecuadas, en términos de accesibilidad, oportunidad y seguridad. 
 
El municipio de San Luis de Gaceno busca contar con una infraestructura de 
alcantarillado eficiente que brinde un servicio óptimo para la población, generando 
bienestar general y mejorando la calidad de vida, por esta razón es necesario 
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realizar el mantenimiento de las instalaciones del alcantarillado urbano 
proyectando las mejoras de los servicios urbanos.” 
 

2.2. CANTIDADES DE OBRA 

En el contrato de obra CONTRATO C-MC-105 – 2018, suscrito por el municipio de 
San Luis de Gaceno, tiene por objeto el Mantenimiento correctivo del canal Caño 
La Porfía en la calle 3 entre carrera 2 y 3 del casco urbano del municipio de San 
Luis de Gaceno, Boyacá. 
 
En el sitio se indicaron las obras ejecutadas en desarrollo del contrato, en ítems de 
demolición de placas, excavaciones, rellenos, concretos y sumidero, los cuales a 
la fecha son difíciles de verificar en sitio por lo que se acudió a archivos 
fotográficos. 

 

2.3. COSTOS 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
en el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la 
Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados. (Ver 
cuadro folio 9 del informe en físico). 
 

2.4. CALIDAD 

En el momento de la inspección, las obras ejecutadas en el canal (subterráneo), 
presentan estabilidad y buena calidad en materiales y acabados en general 
(sumideros y placas de concreto), se encuentra en funcionamiento, cumpliendo 
con el fin de la contratación realizada por el municipio. (Ver registro fotográfico 
folios 9 y 10 del informe en físico). 
 

3. CONTRATO C-MSLG-MC-119 – 2018  

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 
CONTRATISTA: MARCO TULIO RODRIGUEZ ALDANA 
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OBJETO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y 
RECONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA ELÉCTRICA DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN 
FRANCISCO DE SAN LUIS DE GACENO, BOYACÁ. 
VALOR: $ 9.980.000,00 
PLAZO: UN (01) MES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: SEPTIEMBRE 27 DE 2018 
ACTA DE INICIO: NOVIEMBRE 06 DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 05 DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: DICIEMBRE 18 DE 2019 
 

3.1. OBSERVACIONES: 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Luis de Gaceno, 
Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
“Por su parte LA E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE SAN LUÍS DE 
GACENO, es una entidad descentralizada, prestadora de servicios de salud de 
primer nivel a la cual le compete prestar los servicios de salud en condiciones de 
oportunidad y calidad acorde con su nivel, para lo cual debe estar debidamente 
habilitada y debe seguir los procedimiento, guías y protocolos establecidos para el 
efecto por las disposiciones legales aplicables. 
Teniendo en cuenta que el Municipio presenta constantes cortes de energía 
eléctrica, lo cual genera un alto riesgo de daño de los diferentes equipos médicos, 
de cómputo y servidores, así mismo el hospital cuenta con una línea de frio para la 
vacunación, la cual debe mantener constantemente energía para su adecuado 
funcionamiento, y de no conservarse esta línea de frío se afectaría de forma 
directa a la población de la primera infancia.” 
 

3.2. CANTIDADES DE OBRA 

En el contrato de obra CONTRATO C-MSLG-MC-119 – 2018, suscrito por el 
municipio de San Luis de Gaceno, tiene por objeto el mantenimiento preventivo, 
correctivo y reconstrucción de la planta eléctrica de la E.S.E. hospital san francisco 
de San Luis de Gaceno, Boyacá. 
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En el sitio se verificaron las diferentes intervenciones realizadas a la planta 
eléctrica, en ítems de generador, tablero eléctrico, filtros y pintura total de la 
máquina. 
 
De acuerdo con manifestación de los asistentes, la Planta Eléctrica, no prestaba 
servicio antes de la intervención realizada. (Ver ejecución del presupuesto a folio 
11 del informe en físico) 
 

3.3. COSTOS 
 

Esta Dirección no cuenta con personal idóneo y parámetros de comparación ap 
dar concepto de costos en el presente contrato. 
 

3.4. CALIDAD 
 

En el momento de la inspección, la planta eléctrica se encuentra en buenas 
condiciones de funcionamiento, cumpliendo con los fines de la contratación 
realizada por el municipio de San Luis de Gaceno. (Ver registro fotográfico folio 
12) 
 

4. CONTRATO C-MSLG-MC-130 – 2018 

  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 
CONTRATISTA: EDWARD MAURICIO GALINDO FERNANDEZ 
OBJETO: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS DE 
HERRADURA DE LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, 
BOYACÁ. 
VALOR: $ 18.063.450,00 
PLAZO: CUARENTA (40) DÍAS CALENDARIO 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: NOVIEMBRE 22 DE 2018 
ACTA DE INICIO: NOVEIMBRE 27 DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 17 DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: DICIEMBRE 19 DE 2018 
 

4.1. OBSERVACIONES: 
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El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Luis de Gaceno, 
Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
“La gran extensión geográfica con la que cuenta el municipio ofrece a las 
diferentes comunidades alternativas de desplazamiento hacia las veredas y 
sectores con los que cuenta el municipio, siendo los caminos de herradura las vías 
más utilizadas para el transporte de materiales, mercancías y personas desde y 
hacia las zonas rurales. Para este tipo de vía requiere constantemente 
mantenimiento los cuales se ven frecuentemente afectados por las condiciones 
climáticas, afectando el desplazamiento de los pobladores rurales y de los turistas 
que llegan al municipio. 
 
Que luego de la temporada invernal presentada en el municipio durante los últimos 
meses y la falta de un mantenimiento periódico, los caminos de herradura de 
algunas veredas del municipio de San Luis de Gaceno presentan desgaste y 
deterioro por el paso continuo de transeúntes, cabalgares y mulares que van 
deteriorando dichos caminos, también por el transcurrir normal del tiempo estos 
son invadidos por la maleza, crecimiento de árboles y arbustos que van taponando 
la circulación por estos senderos, lo que implica que se realice una rocería para el 
despeje de los mismos; con el objeto de mejorar la comunicación de los habitantes 
de diferentes sectores del municipio entre sus fincas, veredas y con el perímetro 
urbano. 
 
En esta ocasión las veredas del municipio solicitan a la administración municipal 
solicitan que se realice el respectivo mantenimiento de los distintos caminos de 
herradura, con el fin de dar a la comunidad mejor conectividad con la carretera 
que comunica con la cabecera municipal.” 
 

4.2. CANTIDADES DE OBRA 

En el contrato de obra CONTRATO C-MC-130 – 2018, suscrito por el municipio de 
San Luis de Gaceno, tiene por objeto el Mantenimiento y mejoramiento de los 
caminos de herradura de las veredas del municipio del municipio de San Luis de 
Gaceno, Boyacá. 
 
Por la dificultad del terreno, se verificaron caminos de herradura en la Vereda La 
mesa y Cumaral, sitios en donde se indicaron los trabajos realizados en cada uno 
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de los ítems del contrato, tramos que a la fecha se encuentran transitables no 
obstante el invierno presente en la zona. 
 
Se realizó revisión del informe Especial para cobro final de Obra, en el cual se 
encuentra la descripción de cada uno de los trabajos soportado por registro 
fotográfico, que permite concluir la ejecución del contrato.  
 

4.3. COSTOS 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
en el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la 
Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados. (Ver 
folio 14 del informe en físico). 
 

4.4. CALIDAD 

En el momento de la inspección, los caminos de herradura se encontraron 
transitables, con ejecución de los Items pactados en el contrato, cumpliendo con el 
fin de la contratación realizada por el municipio. 
 

5. CONTRATO C-MSLG-SAMC-071 – 2018  

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 
CONTRATISTA: CONSTRUPUENTES SAS RL/ CARLOS JULIAN MORENO 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN DEL RIESGO E 
IMPACTO AMBIETNAL EN EL PUENTE LA ARGELIA DEL MUNICIPIO DE SAN 
LUIS DE GACENO, BOYACÁ. 
VALOR: $ 77.962.872,00 
PLAZO: CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: MAYO 11 DE 2018 
ACTA DE INICIO: MAYO 17 DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 13 DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: DICIEMBRE 28 DE 2018 
 

5.1. OBSERVACIONES: 
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El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Luis de Gaceno, 
Boyacá, entre otros establece lo siguiente: 
 
“El municipio de San Luis de Gaceno cuenta con una infraestructura vial como lo 
es el Puente Argelia que presenta un deterioro por efectos directos del tránsito y 
teniendo en cuenta que se avecina la temporada invernal, las cuales han traído 
como consecuencia el deterioro del mismo principalmente en pareas rurales 
donde  se localizan los corredores viales con deficientes condicione de drenaje, 
altas pendientes y suelos con características físico-mecánicas que lo hacen 
susceptibles a fenómenos erosivos de importante magnitud, asociados al 
inadecuado manejo de las aguas de escorrentía, que por la intervención humana 
han sido alterados o desviados de su cauce natural, con la consecuente pérdida 
parcial o total de la banca producto a las grandes descargas que recibe el río 
Lengupá por acción de la hodroeléctrica AES Chivor. Para el caso específico el 
sector la Argelia, se presenta una desestabilización del talud, pérdida parcial de la 
banca y afectación en la rampa de acceso y daños en estructura del puente 
colgante, que requiere de manera inmediata la construcción. 
 
Por lo anterior, es necesario para el municipio de San Luís de Gaceno adelantar 
un proceso contractual para contratar una persona natural o jurídica, con la 
experiencia e idoneidad para realizar “CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE 
MITIGACIÓN DEL RIESGO E IMPACTO AMBIENTAL EN EL PUENTE LA 
ARGELIA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, BOYACÁ, de manera 
que se realice la intervención oportuna en el sector.” 
 

5.2. CANTIDADES DE OBRA 

En el contrato de obra CONTRATO C-MSLG-SAMC-071–2018, suscrito por el 
municipio de San Luis de Gaceno, tiene por objeto la Construcción de obras de 
mitigación del riesgo e impacto ambiental en el puente la Argelia del municipio de 
San Luis de Gaceno, Boyacá. 
 
En el sitio se verifico la ejecución de obras correspondientes a rellenos, limpieza y 
reparación de cerchas, pintura cerchas metálicas, suministro e instalación de 
lámina alfajor y pintura de las mismas, lo anterior en una longitud de 108 metros 
lineales. Además, la construcción de un muro de contención ejecutado con llantas 
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y concreto, conformado por sesenta y cuatro (64) pilares, acordes con las 
cantidades consignadas en el acta Final de Obra. 

 

5.3. COSTOS 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados 
en el desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 
019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la 
Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, 
vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados. (Ver 
cuadro a folio 17 del informe en físico). 
 

5.4. CALIDAD 
 

En el momento de la inspección, las obras ejecutadas para la mitigación del riesgo 
e impacto ambiental en el puente la Argelia, presentan estabilidad y buena calidad 
en materiales y acabados en general, se encuentra en funcionamiento, 
cumpliendo con el fin de la contratación realizada por el municipio. (Ver Registro 
fotográfico folio 18 del informe en físico). 
 
2.1.1.2. Control  Fiscal Interno-Contractual. 
 
En lo que tiene que ver con la existencia de controles fiscales internos inherentes 
al proceso y atendiendo lo establecido en el Artículo 209 de la Constitución 
Política, que preceptúa: 
 
“...Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administración Pública, en 
todos sus órdenes, tendrá un Control Interno que se ejercerá en los términos que 
señale la Ley”; además dispone que: “En las entidades públicas, las autoridades 
correspondientes están obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus 
funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo 
que disponga la ley...”.  
 
La Comisión Auditora procedió a realizar la verificación de los controles internos e 
informes implementados por el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), en 
desarrollo de los procesos que tienen que ver con el Componente Control de 
Gestión factor Gestión Contractual, encontrando que el Municipio  tiene diseñada 
una Política de Control Interno la cual se desarrolla a través del Modelo Estándar 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 38 de 57 
 

 
Versión 0  

AUDITORIAS 
 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad. 
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail  

cgb@cgb.gov.co 

 

de Control Interno “MECI”, la que se convierte en la herramienta que proporciona 
los elementos necesarios para construir y fortalecer el sistema de control interno 
en la entidad. 
 
En materia contractual, se pudo evidenciar que la Oficina de Control Interno el día 
29 de agosto de 2018, realizó la socialización de los resultados de los diferentes 
seguimientos hechos al Área de Contratación como fueron la verificación del Plan 
del Plan Anual de Adquisiciones su respectiva modificación y su posterior 
publicación en el sitio web de la entidad y en el SECOP. 
 
Se recomendó el registro de los contratos a la Plataforma del Sistema Integral de 
Auditorias “SIA”, en donde se debe registrar toda la información allí requerida. 
 
Se revisaron los procesos y procedimientos que tienen que ver con  la adquisición 
de bienes y servicios. 
 
Se verificó la publicación de cada uno de los documentos relacionados con  cada 
proceso contractual al SECOP y que éste se hiciera dentro de los tres días 
siguientes a cada proceso, como fueron los estudios y documentos previos, el 
aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitación, las adendas, la 
oferta, el informe de evaluación, el contrato y cualquier otro documento expedido 
por la entidad. 
 
Así mismo, se verificaron las labores de supervisión de los contratos. 
 
2.1.1.3. Resultado Evaluación Rendición de la Cuenta. 
 
De conformidad con la Resolución 494 del 24 de Julio de 2017, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, la cual establece el trámite para la revisión y 
rendición de las cuentas presentadas por las entidades que manejen recursos del 
Estado, se realizó la revisión de la cuenta del Municipio de San Luis de Gaceno 
(Boy), correspondiente a la Vigencia Fiscal 2018, la cual fue presentada dentro de 
términos, encontrando que las operaciones fiscales contenidas en los formatos 
presentados a la Contraloría General de Boyacá, son consistentes y razonables. 
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificación que a 
continuación se muestra, la cual determina que el concepto es favorable, en razón 
a que obtuvo una calificación consolidada de 93.6 puntos, por lo tanto, la cuenta 
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2018, SE FENECE. 
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El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los criterios técnicos 
expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos en la Guía 
de Auditoria. 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 
Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  

100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

92.9 0.30  27.9 

Calidad (veracidad) 92.9 0.60  55.7 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  93.6 

                        

Calificación   

Eficiente 

              

Eficiente 2                 

Con deficiencias 1                 

Ineficiente 0                 

 
2.2. CONTROL FINANCIERO. 

 
2.2.1. Factores Evaluados. 
 
2.2.1.1. Gestión Presupuestal. 
 
Mediante Acuerdo 039 del 07 de Diciembre de 2017, fue aprobado el Presupuesto 
General de Ingresos y Gastos del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), para la 
Vigencia Fiscal 2018 en la suma de $ 8,363,217,197. 
 
En el transcurso de la vigencia se efectuaron adiciones por la suma de                   
$ 4,482,493,144 y reducciones por valor de $ 1,425,270,302, más $ 5,201,341,672 
de re cursos de Regalías para un presupuesto total ddefinitivo de                             
$ 16,621,781,711, tal como se indica en el siguiente cuadro: 
 
23. Presupuesto Inicial, adicional y definitivo. 

ACTO ADMITIVO FECHA. PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PTO 
DEFINITIVO 

ACUERDO No. 039 Por medio del 2017/12/07 8,363,217,197 
  

8,363,217,197 
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Cual se liquida el presupuesto para 
la vigencia 2018 
ACUERDO No. 001 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/02/27  17,052,519  8,380,269,716 

ACUERDO No. 002 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/03/05  395,106,890  8,775,376,606 

ACUERDO No. 003 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/03/05  124,625,500  8,900,002,106 

ACUERDO No. 005 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/04/09 
 

1,018,807,305 
 

9,918,809,412 

ACUERDO No. 008 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/06/01 
 

2,859,373 
 

9,921,668,785 

ACUERDO No. 013 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/08/28 
 

92,919,679 
 

10,014,588,463 

ACUERDO No. 018 DE 2018 Por el 
Cual adicionan recursos al 
presupuesto para la Vigencia 2018 

2018/11/08 
 

54,000,000 
 

10,068,588,463 

ACUERDO No. 022 DE 2018 Por el 
Cual se adicionan recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/11/30  9,030,000  10,077,618,463 

DECRETO No. 016 Adicion al 
presupuesto vigencia 2018 regimen 
subsidiado 

2018/01/09 
 

55,745,001 196,650,976 9,936,712,488 

DECRETO No. 017 ADICION 
RECURSOS SGR 

2019/01/09 
 

21,155,595 
 

9,957,868,083 

DECRETO No. 020 Adicion Recursos 
al prespuesto vigencia 2018 

2018/01/16 
 

192,111,360 
 

10,149,979,443 

DECRETO No. 024 Adicion recursos 
al Presupuesto vigencia 2018 

2018/02/06 
 

1,429,462,279 
 

11,579,441,722 

DECRETO No. 026 Adicion de 
Recursos al presupuesto de la 
vigencia 2018 

2018/02/27  140,000,000  11,719,441,722 

DECRETO No. 030 por medio del 
cual se reduce el presupuesto de la 
vigencia 2018 

2018/03/15 
  

562,112,778 11,157,328,944 

DECRETO No. 034 por medio del 
cual se adicion recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/05/15 
 

15,000,000 
 

11,172,328,944 

DECRETO No. 046 por medio del 
cual se realiza una reduccion al 
prespuesto de la vigencia 2018 

2018/06/15   35,477,214 11,136,851,730 

DECRETO No. 051 por medio del 2018/06/22  227,537,445  11,364,389,175 
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cual se adicionan recursos al 
prespuesto de la vigencia 2018 
DECRETO NO. 054 por medio del 
cual se adicion recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/06/26  135,479,010  11,499,868,185 

DECRETO No. 057 por medio del 
cual se adicionan recursos al 
prespuesto de la vigencia 2018 

2018/07/10  155,822,390  11,655,690,576 

DECRETO No. 061 por medio del 
cual se adicionan recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/08/13  180,919,000  11,836,609,576 

DECRETO No. 068 por medio del 
cual se adicionan y se reduce el 
prespuesto de la vigencia 2018 

2018/09/11 
 

34,795,889 396,051,186 11,475,354,278 

DECRETO No. 070 por medio del 
cual se adicionan recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/09/24 
 

30,000,000 
 

11,505,354,278 

DECRETO No. 074 por medio del 
cual se adición recursos al 
presupuesto de la vigencia 2018 

2018/10/10 
 

150,063,909 
 

11,655,418,187 

DECRETO No. 092 por medio del 
cual se reduce el presupuesto de la 
vigencia de 2018 

2018/12/17 
  

27,745,688 11,627,672,499 

DECRETO No. 098 por medio del 
cual se reduce el presupuesto de la 
vigencia 2018 

   207,232,460 11,420,440,039 

TOTAL  8,363,217,197 4,482,493,144 1,425,270,302 11,420,440,039 

     5,201,341,672 

 
 

PTO INGRESOS. (F06_Agr) 16,621,781,711 -  
PTO GASTOS (F07_Agr) 16,621,781,711   

  
Adiciones Reducciones 

Modificaciones al Pto de Ingresos (F08_Agr) 4,482,493,144 1,425,270,302 
Modificaciones al Pto de Egresos (F08B_Agr) 4,482,493,144 1,425,270,302 

 
La elaboración del Presupuesto del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), para 
la Vigencia Fiscal del 2018, tiene como base el artículo 313 de la constitución 
nacional, así como las  leyes 136 de 1994,  617 de 2000, 715 de  2001, 1176 de 
2007,  819 de  2003,  1483 de 2012, 1551 de 201, Decreto 111 de 1996 y y el 
Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal, establecido mediante ACUERDO  
MUNICIPAL No. 003 del 12 de Marzo de 1999. 
 
El presupuesto auditado, corresponde al valor pagado de los 58 contratos 
tomados en la muestra, cuyo valor ascendió a la suma de                                        
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$ 2,921,763,635, de un total contratado por valor de $ 3,436,408,663, valor que 
corresponde al  es decir, un 85%. 
 
  24. Presupuesto Auditado. 

CLASE DE 
CONTRATOS 

TOTAL DE LA 
MUESTRA 

% 
Participació

n. 

 VALOR TOTAL DE LA 
MUESTRA   

 Valor pagado de los contratos de 
la Muestra.  

Prestación de 
Servicios 27 47              1,921,269,986                  1,891,269,986  

Consultoría 1 2                    11,951,694                        11,951,694  
Obra Pública 13 22                 960,895,942                     516,259,423  
Suministros 9 16                 451,212,876                     416,707,956  
Seguros 3 5                    65,920,987                        65,920,987  
Convenios 5 9                    25,157,178                        19,653,589  
TOTALES. 58 100              3,436,408,663                  2,921,763,635  

 
Teniendo en cuenta la clase de contratos tomados en la muestra, se pudo 
constatar y comprobar que los siguientes requisitos y soportes fueron los que el 
Tesorero del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), tuvo en para efectuar los 
pagos correspondientes a cada uno de los contratistas. Así: 
 
 Certificado de Disponibilidad Presupuestal previo, tal y como lo establece el 

artículo 71 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996, Número del Registro 
Presupuestal, planilla de pago de aportes y seguridad social. 

 Si el contrato es de suministro. se verificó la entrada al almacén y fecha de 
ingreso. 

        
 Orden de pago. con la aplicación de todos los descuentos de Ley. 

   
 Factura, cuenta de cobro o documento equivalente.     

      
 Verificación del Rut si es declarante o no declarante si está obligado a 

facturar el Impuesto al Valor Agregado “IVA”. y a que régimen pertenece 
(simplificado. común. gran contribuyente o especial). 
 

 Actas parciales. actas de terminación y liquidación de cada uno de los 
contratos.  
 

 25. Ejecución Presupuestal de Ingresos. 
Código Nombre Rubro Definitivo % Part Recaudos Por Recaudar % 

1 INGRESOS 16,621,781,711 0 13,672,982,776 2,948,798,936 17.74 
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1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 786,892,096 4.73 896,972,896 (110,080,800) -13.99 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 523,892,096 66.58 690,990,471 (167,098,375) -31.9 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 263,000,000 33.42 205,982,425 57,017,575 21.68 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 9,558,645,718 57.51 9,056,846,498 501,799,221 5.25 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 4,137,665,620 43.29 4,137,665,619 1 0 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,717,668,452 17.97 1,717,061,874 606,578 0.04 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 2,798,676,385 29.28 2,314,985,910 483,690,475 17.28 

1 2 35 INTERESES 33,500,000 0.35 25,375,596 8,124,404 24.25 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 7,072,382 0.07 9,654,445 (2,582,063) -36.51 

1 2 45 TASAS 863,962,879 9.04 852,103,053 11,859,826 1.37 

1 2 50 
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

100,000 0 - 100,000 100 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 1,053,746,630 6.34 1,049,560,291 4,186,339 0.4 

1 3 10 RECURSOS DEL BALANCE 1,053,746,627 100 1,049,560,291 4,186,336 0.4 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 3 0 - 3 100 

1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 5,222,497,267 31.42 2,669,603,091 2,552,894,176 48.88 

1 9 01 INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS 

5,222,497,267 100 2,669,603,091 2,552,894,176 48.88 

 
 
Según la información cargada en el Sistema Integral de Auditorías “SIA”, el 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), de un total Presupuestado en la Vigencia 
Fiscal de 2018 de $ 16,621,781,711, recaudó la suma de $ 13,672,982,776, 
equivalente al 82,26% lo que significa que dejó de recaudar un 17.74% que 
equivale a la suma de $ 2,948,798,936, la cual representa un déficit presupuestal 
de Ingresos. 
 
La composición de los ingresos está definida de la siguiente manera:  
 
Los Ingresos Corrientes - Tributarios, con una participación del 4.73% dentro de 
total, compuestos por los Impuestos Indirectos y Directos, donde los impuestos 
indirectos alcanzaron un recaudo del 131.90%, especialmente en los rubros   
Impuesto de Transporte por oleoductos y gasoductos,  Industria comercio vigencia 
actual y el Impuesto de alumbrado público sin situación de fondos. El rubro más 
representativo dentro de los impuestos Directos estuvo el  Impuesto Predial Zona 
Rural. 
 
Ingresos corrientes - No tributarios. 
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Con una participación del 57.51% dentro de total, fueron recaudados un 94.75% 
del total presupuestado; compuestos por las Transferencias del Sistema General 
de Participaciones  “SGP” con una participación del 43.29%, le sigue en 
importancia del recaudo el Aportes; Convenios y Con, con una participación del 
29.28% y un recaudo del 82.72%. 
 
Ingresos de Capital. Con una participación del 6.34% dentro del total, fueron 
recaudados el 99.60% de lo presupuestado; está compuestos por los Recursos de 
Balance. 
 
Sistema General de Regalías. Participa con el 31.42% dentro del total, fueron 
recaudados un 51.12% de lo presupuestado. 
 
26. Ejecución Presupuestal de Gastos. 

Código Nombre Rubro Apropiación 
Definitiva 

Compromisos % Part Obligaciones Saldo por 
Comprometer 

% 
Ejecució

n 
A GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO 
1,638,154,088 1,600,814,756 9.86 1,600,814,756 37,339,332 97.72 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 1,275,403,704 1,264,464,818 77.86 1,264,464,818 10,938,886 99.14 

A 2 GASTOS GENERALES 328,250,384 315,967,980 20.04 315,967,980 12,282,405 96.26 

A 3 TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

34,500,000 20,381,958 2.11 20,381,958 14,118,042 59.08 

B SERVICIO DE LA DEUDA 
PUBLICA 

465,962,502 443,518,568 2.80 443,518,568 22,443,934 95.18 

B 1 DEUDA PUBLICA 465,962,502 443,518,568 100 443,518,568 22,443,934 95.18 

C INVERSIÓN 14,517,665,121 13,357,311,686 87.34 10,462,189,739 1,160,353,435 92.01 

C 2 SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

3,056,756,535 2,827,975,070 21.06 2,827,975,070 228,781,465 92.52 

C 3 OTROS 6,238,411,320 5,526,799,632 42.97 5,082,163,110 711,611,688 88.59 

C 4 SISTEMA GENRAL DE 
REGALÍAS 

5,222,497,267 5,002,536,984 35.97 2,552,051,559 219,960,283 95.79 

 
TOTALES. 16,621,781,711 15,401,645,010 100.00 12,506,523,063 1,220,136,701 92.66 

 
De la información cargada en el “SIA”, se tiene que del total presupuestado $ 
16,621,781,711, el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), comprometió un total 
de $ 15,401,645,010, que corresponden al 92.66%, dejando de comprometer el 
7.34%, equivalentes a $ 1,220,136,701, suma que corresponde a un Superávit 
Presupuestal. 
 
Los grandes rubros en materia de Egresos, están representados en: GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA PÚLBICA e INVERSIÓN. 
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Los Gastos de Funcionamiento fueron comprometidos en un 97.72%, los Gastos 
de Personal con el 99.14%, los Gastos Generales con el 96.26% y las 
Transferencias Corrientes con el 59.08%. 
 
El servicio de la Deuda Pública fue ejecutada en un 95.18%. 
 
Los Gastos de Inversión se ejecutaron en un 92.01%, con recursos del Sistema 
General de Participaciones, se ejecutó el 92.52% que corresponden a                     
$ 2,827,975,070, con otros recursos referido a convenios se ejecutaron                   
$ 5,526,799,632, el 88.59%. 
 
Con recursos del Sistema General de Regalías se ejecutó el 95.79%, que 
corresponden a $ 5,002,536,984. 
 
Déficit presupuestal de Ingresos:           -2,948,798,936 
Superávit presupuestal de Gastos.      $ 1,220,136,701 
Déficit fiscal:                                            1,728,662,235      
 
En lo que tiene que ver con los Recursos del Sistema General de Participaciones, 
“SGP”, fueron ejecutados en un 92.52% frente a lo presupuestado, su distribución 
y ejecución por sectores fue la siguiente: 
 
 27. Ejecución del SGP por Sectores. 

Sector Pto Definitivo Recaudo Compromisos Obligaciones Pagos % de 
Ejecución 
del Gasto. 

EDUCACION 176,656,312 176,656,312 170,546,526 170,546,526 170,546,526 97 

ALIMENTACION ESCOLAR 25,244,559 25,244,559 10,325,000 10,325,000 10,325,000 41 

FONDO LOCAL DE SALUD 3,584,354,684 3,578,561,767 3,579,672,631 3,579,672,631 3,579,672,631 100 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 

389,872,483 389,872,483 381,375,271 381,375,271 381,375,271 98 

DEPORTE 50,981,029 50,981,029 44,952,612 44,952,612 44,952,612 88 

CULTURA 38,235,772 38,235,772 32,677,772 32,677,772 32,677,772 85 

LIBRE INVERSION 1,090,093,842 1,090,093,842 1,041,224,268 1,041,224,268 1,041,224,268 96 

Totales. 5,355,438,681 5,349,645,764 5,260,774,079 5,260,774,079 5,260,774,079 98 

       

Alumbrado Público 36,924,141 36,924,141 36,924,141 36,924,141 36,924,141 100 

 
El total presupuestado para cada sector, corresponde al total recaudado; para 
Educación se adquirieron compromisos por valor de $ 170,546,526, siendo 
ejecutados en un 97%, en lo que tienen que ver con alimentación escolar se 
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ejecutaron $ 10,325,000 el 41%; los recursos del Fondo Local de Salud fueron 
ejecutados en un 100%. 
 
En el sector de agua potable y saneamiento básico fueron ejecutados un total de $  
381,375,271 que corresponden al  98%. De lo presupuestado. 
 
Los recursos con destino al Deporte, fueron ejecutados en un 88%, para cultura se 
ejecutó el 85%. 
 
Los recursos de libre inversión fueron ejecutados recursos por valor de $ 
1,041,224,268 que corresponden al 96% de lo presupuestado 
.  
En resumen la ejecución de los Recursos del Sistema General de Participaciones  
“SGP”, para los diferentes sectores fue  del 98%. 
 
Los recursos ejecutados para alumbrado público ascendieron a  la suma de            
$ 36,924,141. 
 
En lo que tiene que ver con los recursos destinados a la preservación. 
Conservación y tratamiento del Patrimonio Cultural del Municipio de San Luis de 
Gaceno (Boy), se pudo establecer que se presupuestaron recursos provenientes 
de: La Estampilla pro cultura, “SGP” Cultura, “SGP” Libre Inversión y Recursos del 
Balance. 
 
Con recursos de Estampilla Pro cultura, se recaudaron $ 55,200,000.00, el 100% 
de lo presupuestado; fueron comprometidos un total de $ 55,199,800.00 respecto 
del total recaudado, equivalentes al  100%.  
 
28. Estampilla Pro cultura. 

Imputación 
presupuestal 

descripción  Definitivo   Ingresos   comprometido   % 
Ejecución.  

235204 

Promoción de la Creación, 
Actividad Artística y Cultural, 
Investigación y Fortalecimiento 
a las Expr 

     
55,200,000.00  

     
55,200,000.00  55,199,800.00   

    
     

55,200,000.00     55,200,000.00  
         

55,199,800.00  100 
 
Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebración de los siguientes 
contratos: 
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  29.  Contratos con recursos de la Estampilla Pro cultura. 
NOMBRE DEL TERCERO   DESCRIPCION   CREDITOS  
 CORPORACION RETORNO 
- CORPORRETORNO  

 EVENTO CULTURAL Y AGROPECUARIO DENOMINADO FESTIVAL 
DEL QUESO Y LAS TRADICIONES SANLUISEÑAS  

                                            
20,000,000.00  

 GAMBA NIÑO JOSE 
ALBERTO  

 PRESTACION DE SERVICIOS PROFECIONALES COMO 
COORDINADOR DE CULTURA DE LA SECRETARIA D EPROMOCION 
SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS 
D EGACENO - BOYACA  

                                              
9,900,000.00  

 PINEDA ROMERO 
MAYNLEE XIOMARA  

 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO 
INSTRUCTORA EN DANZAS, EXPRESION CORPORAL Y ARTES 
PLASTICAS EN LA ESCUELA DE FORMACION DEL MUNICIPIO DE 
SAN LUIS DE GACENO BOYACA  

                                              
5,600,000.00  

 CORPORACION RETORNO 
- CORPORRETORNO  

 GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL EVENTO DENOMINADO LA 
TRADICIONAL FERIA GANADERA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE 
SAN LUIS DE GACENO BOYACA  

                                            
19,699,800.00  

  55,199,800.00 
 
Con recursos del Sistema General de Participaciones, se recaudaron                      
$ 35,235,772.00, el 100% de lo presupuestado, fueron comprometidos un total de  
$ 32,677,772.00, que corresponden al 92.74%. 
 
  29. S.G.P Cultura. 

imputación 
presupuestal 

descripción Definitivo ingresos comprometido % Ejecución. 

23122201 SGP CULTURA 16,435,772.00 16,435,772.00 15,697,772.00 95.51 
23122203 SGP CULTURA 18,800,000.00 18,800,000.00 16,980,000.00 90.32 

  35,235,772.00 35,235,772.00 32,677,772.00 92.74 
 
 Fueron invertidos en la ejecución de los siguientes contratos: 
 
30.  Contratos con recursos del Sistema General de Participaciones. 

NOMBRE DEL TERCERO DESCRIPCION CREDITOS 
CABRERA GARRIDO 
DEICY YALILE 

APOYO LOGISTICO PARA LA PROMOCION DE ACTIVIDADES 
CULTURALES CELEBRACION DE LA TERCERA VERSION DE LA 
CABALGATA DE LA MUJER SAN LUISEÑA 

3,000,000.00 

GARCIA FERNANDEZ 
MARY LUZ 

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO Y SUMINISTRO DE 
REFRIGERIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 
CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN EL MARCO DE LA 
CELEBRACION DEL DIA DE LA NIÑEZ QUE SELLEVARA A CABO EN EL 
CASCO URBANO Y LOS COLEGIOS TELEPALM 

1,000,000.00 

GARCIA FERNANDEZ 
MARY LUZ 

SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE LA LOGISTICVA Y 
ALIMENTACION REQUERIDA PARA LA ATENCION DE LOS 
DIFERENTES EVENTOS REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE 
PROMOCION SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO 

5,497,772.00 

CORPORACION GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL EVENTO DENOMINADO LA 6,200,000.00 
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RETORNO - 
CORPORRETORNO 

TRADICIONAL FERIA GANADERA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE 
SAN LUIS DE GACENO BOYACA 

CUELLAR CRUZ MICHAEL 
FABIAN 

PRESTTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO 
INSTRUCTOR DE LAS ESCUELA DE MUSICA DEL MUNICIPIO DE SAN 
LUIS DE GACENO 

8,580,000.00 

ROMERO VARGAS YULI 
LORENA 

REALIZAR ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO 
DE FORMACION EN DANZAS ENCAMINADAS AL RECONOCIMIENTO 
DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS D EGACENO Y 
REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LOS EVENTOS ARTISTICOS Y 
CULTURALES QUE REALICE EL MUNICIPIO 

7,000,000.00 

ROMERO VARGAS YULI 
LORENA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL FOMENTO DE LA 
CULTURA DANZARIA Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, BOYACA. 

1,400,000.00 

  32,677,772.00 
 
Con Recursos del Sistema General de Participaciones “SGP” de Libre Inversión se 
recaudaron $ 11,951,694.00, el 100% de lo presupuestado, fueron comprometidos 
la totalidad de os recursos. 
 
  31. SGP de Libre Inversión. 

imputación 
presupuestal descripción Definitivo Ingresos comprometid

o 

% de 
Participació

n. 

231314101 
Interventoría 
Construcción 
Biblioteca 

11,951,694.00 11,951,694.00 11,951,694.00 
 

  11,951,694.00 11,951,694.00 11,951,694.00 100 
 
Estos fueron invertidos en la ejecución de los siguientes contratos: 
 
 32.  Contratos con Recursos de Libre Inversión.  

NOMBRE 
DEL 
TERCERO   DESCRIPCION   CREDITOS  

 UNIRED 
PROYECTOS 
SAS  

 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y 
AMBIEMNTAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No C-MSLG-CD-078-2018 CUYO 
OBJETO ES CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN EL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO  

11,951,694.00 

 
Con Recursos de Convenios, se recaudaron $ 242,537,445.00, el 100% de lo 
presupuestado, fueron comprometidos la totalidad de os recursos. 
 
  33. Recursos de Convenios. 

imputación 
presupuestal descripción Definitivo Ingresos comprometido 

% de 
Participación. 
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2361401 
Convenio 1329/18 
Celebración Festival del queso 
y las tradiciones sanluiseñas 

15,000,000.00 15,000,000.00 15,000,000.00 
 

2364101 
Convenio Construcción 
Biblioteca 

227,537,445.00 227,537,445.00 227,537,410.00 
 

  242,537,445.00 242,537,445.00 242,537,410.00 100.00 
 
Estos fueron invertidos en la ejecución de los siguientes contratos: 
 
   34.  Contratos con Recursos de Convenios.  

NOMBRE DEL 
TERCERO   DESCRIPCION   CREDITOS  
 CORPORACION 
RETORNO - 
CORPORRETORNO  

 REALIZAR EL APOYO LOGISTICO EN EL MARCO DEL EVENTO 
CULTURAL Y AGROPECUARIO DENOMINADO FESTIVAL DEL QUESO 
Y LAS TRADICIONES SANLUISEÑAS  15,000,000.00 

 GONZALEZ 
RIVERA JOSE 
RAUL  

 CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN EL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA  

  199,945,186.00 

 GONZALEZ 
RIVERA JOSE 
RAUL  

 ADICIONAL No. 01 AL CONTRATO No. C-MSLG-CD-078-2018 CUYO 
OBJETO ES "CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ 
EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE 
BOYACA"  

  27,592,224.00 
    242,537,410.00 

 
Con recursos del Balance, se recaudaron $ 112,350,000.00, el 100% de lo 
presupuestado, fueron comprometidos  $ 111,742,844.00 el 99.46%. 
 
 35. Recursos del Balance 

imputación 
presupuestal 

descripción Definitivo Ingresos comprometido % 
Ejecución. 

23714601 
Promoción de Actividades 
Culturales 

2,350,000.00 2,350,000.00 2,350,000.00 
 

23712101 
Proyecto Construcción 
Biblioteca Municipal 110,000,000.00 110,000,000.00 109,392,844.00  

  
112,350,000.00 112,350,000.00 111,742,844.00 99.46 

 
Estos fueron invertidos en la ejecución de los siguientes contratos: 
 
   36.  Contratos con Recursos del Balance- Estampilla Pro Cultura. 

NOMBRE DEL TERCERO   DESCRIPCION   CREDITOS  

 CORPORACION RETORNO 
- CORPORRETORNO  

REALIZAR EL APOYO LOGISTICO EN EL MARCO DEL EVENTO 
CULTURAL Y AGROPECUARIO DENOMINADO FESTIVAL DEL QUESO 
Y LAS TRADICIONES SANLUISEÑAS 

                    
2,350,000.00  
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 GONZALEZ RIVERA JOSE 
RAUL  

CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN EL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA 

              
109,392,844.00  

      
                

111,742,844.00  
 
De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, las circulares externas No. 
07 del 20 de febrero de 2007, No. 43 del 22 de diciembre de 2008 y No. 05 del 13 
de febrero de 2009, emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y las 
circulares de la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de la 
República, y de manera general conforme a lo señalado en el artículo 8 de la Ley 
819 de 2003, las apropiaciones presupuestales aprobadas por en el presupuesto, 
deben ejecutarse en su totalidad durante la Vigencia Fiscal respectiva, por lo cual, 
los contratos que se suscriban deberán sujetarse a la correspondiente anualidad, 
es decir, que los bienes y servicios contratados deben ser recibidos a satisfacción 
por la entidad territorial antes del 31 de diciembre e la vigencia fiscal respectiva. 
 
Cuando la ejecución de los gastos supera la Vigencia Fiscal, de conformidad con 
lo previsto en la Ley 819 de 2003 no permitirá la constitución de reservas 
presupuestales, a menos que se trate de casos excepcionales o de fuerza mayor 
debidamente justificados por cada dependencia responsable del proceso 
contractual, ante la ocurrencia de hechos absolutamente imprevisibles por parte 
de la entidad contratante. Para los casos en que se prevea que los bienes o 
servicios contratados se van recibir después del cierre de la vigencia en curso (31 
de diciembre), de acuerdo con el artículo 12 de la Ley 819 de 2003 se debe 
recurrir al mecanismo de vigencias futuras, el cual en todo caso, deberá informar y 
coordinar con la secretaria de hacienda o la dependencia que haga sus veces en 
aras de buscar realizar los trámites presupuestales que se requieran. 
 
Entendidas las Reservas presupuestales como aquellas obligaciones y 
compromisos que a 31 de diciembre de cada Vigencia Fiscal no se hayan podido 
cumplir, esto es, que el bien no se haya recibido, que la obra no se haya 
terminado o que el servicio no se haya prestado, pero que estén legalmente 
contraídas y desarrollen el objeto de la apropiación, es en este sentido que el 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), adquirió compromisos con cargo al 
presupuesto de la Vigencia Fiscal 2017, de los cuales algunos de ellos no se 
alcanzaron a ejecutar en la vigencia respectiva, y es así que mediante Resolución 
N° 650 del 29 de diciembre de 2017, constituyó la Reserva Presupuestal 
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2017, por un valor de $ 395,106,890, 
atendiendo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996 Art. 89 y el Artículo 79 del 
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Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), 
como se describe en el siguiente cuadro: 
 
 37. Reservas Presupuestales 2017. 

CONTRATO N°  VALOR  SITUACION EXCEPCIONAL 

REQUISITOS PREVISTOS 
EN LAS NORMAS (Ley 
819/2003 y Decreto 

111/1986) 
LP-COP-001-2016                 

77,902,455.31  
CONSTRUCCION CIC- Se encuentra con acta 
de suspensión firmada el 03 de octubre de 
2017 

se anexa acta de 
suspensión  

CMA-CC-002-2015          
4,717,000.00  

INTERVENTORIA CIC - Como el contrato se 
encuentra suspendido,  de igual manera la 
interventoría se encuentra suspendida 

se anexa acta de 
suspensión.  

LP-031-2011      
233,583,723.00  

Este contrato se encuentra suspendido 
desde el año 2012, producto del convenio 
interadministrativo No 001583 del 2011, 
firmado entre el Departamento de Boyacá 
y el Municipio de San Luis de Gaceno.  

se anexa documento  

C-MSLG-CM-001-2017        
78,903,712.00  

INTERVENTORIA REHABILITACION SANTA 
TERESA- Se encuentra con acta de 
suspensión del 18 de diciembre de 2017 

se anexa acta de 
suspensión 

       
395,106,890.31  

    

 
Así mismo, mediante Resolución N° 610 del 28 de Diciembre de 2018, se 
constituye la Reserva Presupuestal para la Vigencia Fiscal 2018, en la suma de $  
2,895,121,944, atendiendo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996 Art. 89,  Art 
8 de la Ley 819 de 2003 y el Artículo 79 del Estatuto Orgánico de Presupuesto del 
Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), como se describe en el siguiente cuadro: 
 
38. Reservas Presupuestales 2018.  

CONTRATO N°  VALOR  SITUACION EXCEPCIONAL 
REQUISITOS PREVISTOS EN LAS 

NORMAS (Ley 819/2003 y 
Decreto 111/1986) 

C-MSLG-LP-001-2017 2,396,799,765.00 

Este contrato se encuentra  
suspendido según acta No 2 del 
18 de diciembre de 2017,  y en 
proceso de ejecución. 
Corresponde al Sistema 
General de Regalías SGR 

se anexa acta de suspensión  

C-MSLG-CM-001-2017 53,685,660.00 

Este contrato se encuentra  
suspendido según acta No 2 del 
18 de diciembre de 2017 y en 
proceso de ejecución. 
Corresponde al Sistema 

Se anexa acta de suspensión. 
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General de Regalías SGR 

C-MSLG-LP-094-2018 444,636,519.00 

Se constituyó reserva 
presupuestal ya que por parte 
del DNP no se a adjudicado la 
interventoría técnica.   

 

   2,895,121,944.00      

 
En lo que tienen que ver con la constitución de Fiducias y encargos fiduciarios, la 
Secretaría de Gobierno y Desarrollo  en cabeza de la Dra. Sonia del Pilar Díaz 
Beltrán del Municipio de San Luis de Gaceno expidió certificación el día 20 de 
Junio de 2019, en donde se expresa que el Municipio de San Luis de Gaceno 
(Boy), para la Vigencia Fiscal 2018 no celebró contratos relacionados con Fiducias 
y7o Encargos Fiduciarios 
 
Una vez analizado el Factor Gestión Presupuestal, SE EMITE UNA OPINION 
Eficiente, con base en el siguiente resultado: 
 

TABLA 3- 2 
GESTIÓN PRESUPUESTAL  

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 
Evaluación presupuestal 100.0 
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0 

                      
Con deficiencias   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 

 
 
2.2.1.2. Control Fiscal Interno-Financiero. 

  
La Comisión Auditora procedió a realizar la verificación de los controles internos e 
informes implementados por el Municipio de San Luis de Gaceno (Boy), en 
desarrollo de los procesos que tienen que ver con el Componente de Control 
Financiero, referido al Factor Gestión Presupuestal, encontrando que el Municipio  
tiene diseñada una Política de Control Interno la cual se desarrolla a través del 
Modelo Estándar de Control Interno “MECI”, la que se convierte en la herramienta 
que proporciona los elementos necesarios para construir y fortalecer el sistema de 
control interno en la entidad. 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 53 de 57 
 

 
Versión 0  

AUDITORIAS 
 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad. 
Calle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail  

cgb@cgb.gov.co 

 

En materia prepuestal se evidencian informes de control interno efectuados en los 
periodos: Enero a Marzo, Abril a Junio, Julio a Septiembre y Octubre a Diciembre 
de 2018, enfocados en la Austeridad del Gasto Público, los que evidencian el 
grado de cumplimiento en el proceso de racionalización y disminución de los 
gastos de funcionamiento que permitan optimizar los recursos con destino a la 
Inversión social, se establecen recomendaciones a la alta gerencia, como 
resultado del análisis de la ejecución prepuestal en los diferentes rubros del 
presupuesto Municipal. 
 
Lo anterior, con el fin de cumplir con los requerimientos del Gobierno Nacional en 
materia de Austeridad en el Gasto Público. 
 
Además de lo anterior, la Oficina de Control Interno el día 29 de agosto de 2018, 
realizó la socialización de los resultados de los diferentes seguimientos y el estado 
actual del Sistema de Control Interno, así como la socialización del Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión- MIPG.   
 
2.3. CONTROL FISCAL  INTERNO. 
 
Una vez Analizado el Control Fiscal Interno  en lo que respecta la Gestión 
Contractual y Legalidad, Gestión Presupuestal y Legalidad, Rendición y Revisión 
de la Cuenta, se emite una opinión EFICIENTE, con base en el siguiente 
resultado: 
 

TABLA 1-7 
CONTROL FISCAL INTERNO 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 
Evaluación de controles 
(Primera Calificación del 
CFI) 

88.6 0.30  26.6 

Efectividad de los 
controles (Segunda  
Calificación del CFI) 

89.6 0.70  62.7 

TOTAL 1.00  89.3 

                        
Calificación   

Eficiente 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 
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MILTON JOSE GALAN JIMENEZ. 
Auditor 


