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Tunja, 6 de mayo de 2019 

Doctor 
WILLIAM ENRIQUE PEREIRA HERRERA 
Alcalde  
MUNICIPIO DE QUIPAMA – BOYACA 
Ciudad  
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas por los 
Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría Regular  a la entidad 
que usted representa, a través de la evaluación de los principios de eficiencia, eficacia y 
economía con que se administraron los recursos puestos a disposición y los resultados 
de la gestión contractual, la comprobación de que las operaciones financieras, 
administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y 
de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por 
la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la 
gestión adelantada por el MUNICIPIO DE QUIPAMA – BOYACÁ, que incluya 
pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados,  
sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación  de la Gestión Contractual, Gestión Financiera,  
Gestión Presupuestal,  Gestión Ambiental, Control Fiscal Interno y revisión de la  cuenta 
rendida a la Contraloría de la vigencia de 2018; que una vez detectados como 
deficiencias por la comisión de  auditoría, serán corregidos por la Entidad, lo cual 
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva 
producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último 
del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del 
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los 
conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó examen sobre 
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestión 
contractual de la Entidad, las cifras y presentación de los estados financieros y de 
ejecución presupuestal  y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las 
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disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados 
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de este Organismo de Control. 
 
CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal del municipio de QUIPAMA – BOYACÁ de la vigencia de 
2018, el auditor tomó como base la Matriz de evaluación  contenida en la Guía de 
Auditoria Territorial, en la cual se determinan  los rangos de calificación, si la calificación 
es de 80 o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si es menos de 80 
puntos  es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta  si la calificación es de 80 o más 
puntos  se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos  es No se fenece la cuenta. 
 
Con base en la evaluación efectuada el municipio de QUIPAMA – BOYACÁ obtuvo una 
calificación  de 83.2 puntos por lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es desfavorable y 
NO SE FENECE la cuenta  de la vigencia 2018.  
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Control de Gestión 81.3 0.52 42.3 

2. Control de Resultados 
75.8 0.11 8.3 

3. Control Financiero 88.0 0.37 32.6 

Calificación total   1.00 83.2 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

 
Control de Gestión  
 
Como resultado de la revisión y evaluación del componente Control de Gestión al  
MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ de la vigencia 2018, se conceptúa que la gestión 
en las áreas, procesos o actividades auditadas, es FAVORABLE, lo cual arrojó una 
calificación de 81.3 puntos, producto de la ponderación de los factores  de Gestión 
Contractual, Rendición y revisión de la cuenta, Legalidad de los procesos y Control 
Interno. 
 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTIÓN 

MUNICIPIO DE QUIPAMA - VIGENCIA 2018 

 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Documents/4%20-%20AUDITORIAS/ESE%20-%20CORRALES%20Oficina/Papeles%20Trabajo%20Bce%20-%20ESE%20Corrales/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20ESE%20CORRALES%20BIS.xlsm%23FACTORES!L31
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Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Gestión Contractual 81.2 0.31 25.2 

2. Rendición y Revisión de la Cuenta  86.0 0.14 12.0 

3. Legalidad 81.4 0.30 24.4 

4. Gestión Ambiental 79.8 0.10 8.0 

5. Tecnologías de la comunica. y la inform. (TICS) 0.0 0.00 0.0 

6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.00 0.0 

7. Control Fiscal Interno 78.1 0.15 11.7 

Calificación total  1.00 81.3 

Concepto de Gestión a emitir FAVORABLE 
Fuente: Matriz de calificación 
 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
Gestión Contractual 
 
Efectuada la revisión y análisis de los contratos auditados se conceptúa que  la  Gestión 
contractual, es desfavorable, como consecuencia de la calificación de 81.2 puntos, 
resultante de ponderar las variables de cada uno de los contratos  como se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-1 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA – VIGENCIA 2018 

VARIABLES A EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedio  Ponderación 
Puntaje 

Atribuido Mínima 
Cuantía Q 

Selección 
Abviada Q Licitación Q 

Concurso 
Méritos 

Q 

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 95  10 72  8 88  2 75  3 83.70 0.50 41.8 

Cumplimiento deducciones de ley   65  10 63  8 100  2 100  3 71.74 0.05 3.6 

Cumplimiento del objeto contractual 93  10 67  8 100  2 67  3 81.16 0.20 16.2 

Labores de Interventoría y seguimiento 75  10 88  8 75  2 50  3 76.09 0.20 15.2 

Liquidación de los contratos 80  10 88  8 100  2 100  3 86.96 0.05 4.3 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  81.2 

Fuente: Matriz de calificación 
 

REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA 
 
Teniendo en cuenta que la información rendida por la Entidad en su mayoría es 
coherente y que no impide a la Contraloría conocer sobre la realidad de la situación 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Documents/4%20-%20AUDITORIAS/ESE%20-%20CORRALES%20Oficina/Papeles%20Trabajo%20Bce%20-%20ESE%20Corrales/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20ESE%20CORRALES%20BIS.xlsm%23VARIABLES!A1
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contable y presupuestal y de acuerdo con las consideraciones expuestas, se determina 
que el concepto es favorable en razón a que obtuvo una calificación consolidada de 80.0 
puntos; por tanto la cuenta MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ correspondiente a la 
Vigencia 2018 SE FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los 
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos 
en la Guía de Auditoría: 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.10  10.0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 93.3 0.30  28.0 

Calidad (veracidad) 80.0 0.60  48.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  86.0 

 
GESTION AMBIENTAL 
 
La evaluación de Gestión Ambiental se centró en la verificación del cumplimiento de 
normas ambientales, la existencia y cumplimiento del Plan de gestión Integral de 
Residuos, el desarrollo de programas para reducir el consumo de recursos naturales 
como agua, papel y energía y la verificación de inversión de recursos en actividades 
ambientales. Conforme a lo anterior se estableció una calificación del 79.8%, 
representando una baja favorabilidad la gestión evaluada.  
 

TABLA 1-4 - GESTIÓN AMBIENTAL 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Cumplimiento de planes, programas  y proyectos ambientales. 84.2 0.60  50.5 

Inversión Ambiental  73.1 0.40  29.2 

CUMPLIMIENTO GESTIÓN AMBIENTAL  1.00  79.8 

 
LEGALIDAD 
 
Producto de la auditoria adelantada por parte de la Contraloría General de Boyacá, a la 
ESE PUESTO DE SALUD DE CORRALES conceptúa que el Control de LEGALIDAD 
con base en el factor Financiera y Gestión es FAVORABLE, como producto de la 
calificación de 81.4 puntos, resultante de ponderar los factores de la evaluación de los 
estados financieros y presupuestales y de Gestión Contractual  
 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 11 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

TABLA 1 - 3  - LEGALIDAD 

VARIABLES  A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Financiera 84.2 0.40  33.7 

De Gestión 
79.5 0.60  47.7 

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00  81.4 

 
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa 
que el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal  
y Financiera es favorable, como consecuencia de la calificación de 88.0 Puntos. 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ 

VIGENCIA 2018 

Factores Mínimos Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0 

2. Gestión presupuestal 78.6 0.10 7.9 

3. Gestión financiera 85.7 0.20 17.1 

Calificación total   1.00 88.0 

Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

      Fuente: Matriz de calificación 
 

EVALUACIÓN FINANCIERA Y PRESUPUESTAL 

CALIFICACIÓN OPINIÓN ESTADOS CONTABLES VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS 

CODIGO ACTIVOS SALDO BALANCE SOBRESTIMACION SUBESTIMACION INCERTIDUMBRE TOTAL 

11 Efectivo 3,994,017,009.02       0 

12 
Inversiones e instrumentos 
derivados 

0       0 

13 Rentas por cobrar 1,857,682,580.38 203,136,710   
653,924,004 

857,060,714 

14 Deudores 0       0 

15 Inventarios 13,000,000.00       0 

16 Propiedades, planta y equipo 14,021,296,227.79 71,667,734 
0 

  71,667,734 

17 
Bienes de beneficio y uso público e 
históricos y culturales 

14,224,259,156.20       0 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Documents/4%20-%20AUDITORIAS/ESE%20-%20CORRALES%20Oficina/Papeles%20Trabajo%20Bce%20-%20ESE%20Corrales/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20ESE%20CORRALES%20BIS.xlsm%23'COMPO%20LEGALIDAD%20GESTION%20'!A1
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18 Recursos naturales no renovables 0       0 

19 Otros activos 4,720,434,694.98     
148,615,893 

148,615,893 

              

  
TOTAL ACTIVO 38,830,689,668 274,804,444 0 802,539,897 1,077,344,341 

              
              

CODIG
O 

PASIVO Y PATRIMONIO SALDO BALANCE SOBRESTIMACION SUBESTIMACION INCERTIDUMBRE TOTAL 

              

21 
Operaciones de banca central e 
instituciones financieras 

0       0 

22 
Operaciones de crédito público y 
financiamiento con banca central 

0       0 

23 
Operaciones de financiamiento e 
instrumentos derivados 

1,063,706,000.00       0 

24 Cuentas por pagar 304,864,618.71       0 

25 
Obligaciones laborales y de 
seguridad social integral 

4,309,625,491.47       0 

31 Hacienda pública 33,152,493,558.19       0 

  
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 38,830,689,668 0 0 0 0 

  
            

TOTAL INCONSISTENCIAS 

        

 

1.077.344.341 
 

INDICE DE INCONSISTENCIA 
        

2.8% 

      Fuente: Matriz de calificación 
 
DICTAMEN - OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 
Se efectuó la auditoria al Balance a 31 de diciembre de 2017  del MUNICIPIO DE 
QUIPAMA – Boyacá, a los estados de actividad financiera  económica y social y cambios 
en la situación patrimonial. La revisión se llevó a cabo teniendo en cuenta los 
procedimientos de control financiero y normas de auditoria generalmente aceptadas.  El 
control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y 
documentos que soportan las cifras en el Balance General y la verificación de las normas 
de la Contaduría General de la Nación. La presente auditoría dictamina concepto CON 
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SALVEDAD, teniendo en cuenta que las inconsistencias presentadas NO superan el 
10%, es decir ascienden al 2.8% del valor del activo, de la siguiente manera: 
 
 

CUENTA NOMBRE SALDO DEBITO SOBRESTIMACIONES SUBESTIMACIONES INCERTIDUMBRE TOTAL 

130507 
Imp. Predial unificado vigencia 
anterior 

                          
203.136.710  

                  
203.136.710  

    
       

203.136.710  

131103 
Intereses moratorios impuesto 
predial 

                          
565.548.546  

                  
565.548.546  

    
       

565.548.546  

1375 OTRAS CUENTAS POR COBRAR  
                            

88.375.458  
    

                 
88.375.458  

         
88.375.458  

1675 
EQUIPOS DE TRANSPORTE  
TRACCIÓN Y ELEVACIÓN 

                          
334.937.634  

                    
60.114.134  

    
         

60.114.134  

1680 
EQUIPOS DE COMEDOR  
COCINA  DESPENSA Y 
HOTELERÍA 

                            
36.444.380  

                    
11.553.600  

    
         

11.553.600  

190903 Depósitos judiciales 
                     

148.615.893.00  
    

               
148.615.893  

       
148.615.893  

  TOTAL 
                       

1.377.058.621  
                  

840.352.990  
                     -    236.991.351  1.077.344.341  

 
Las inconsistencias por incertidumbres, sobreestimaciones y subestimaciones que 
afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $ 1.077.344.341, valor 
que representa el 2.5 % del activo total de la entidad.  
 
CONTROL INTERNO 
 
Efectuado la evaluación del Control Fiscal Interno dentro del cual se identificaron los 
controles implementados en desarrollo de los distintos procesos y su efectividad, originó 
como resultado un puntaje del 78.1, lo cual, demuestra deficiencias establecidas 
especialmente en los procesos de contratación y los estados contables y financieros. 
 

TABLA 1-7 
CONTROL FISCAL INTERNO 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Evaluación de controles (Primera Calificación del CFI) 78.5 0.30  23.6 

Efectividad de los controles (Segunda  Calificación del CFI) 77.9 0.70  54.5 

TOTAL 1.00  78.1 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 14 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las 
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez  (10) días 
siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán 
por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación 
y los responsables de su desarrollo. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 

Elaboró: JORGE ARMANDO GALLO GÓMEZ 
Profesional Universitario 

 
 
Revisó: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
Directora Operativa de Control Fiscal 
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1. CONTROL DE GESTIÓN 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, practicó Auditoría especial al municipio de QUIPAMA – Boyacá a 
través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y 
valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos a su 
disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos 
examinados, en la Gestión contractual, presupuestal, financiera, el control fiscal interno y 
la revisión de la cuenta rendida para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 
de diciembre de 2018. 
     
1.1. GESTIÓN CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
  
En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 
selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley, 
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervisión y/o 
interventoría y seguimiento, así mismo la verificación de la liquidación de contratos, 
actividades que se desarrollaran en las instalaciones de la alcaldía municipal de 
QUIPAMA, y con los soportes físicos facilitados. 
 

Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de QUIPAMA - BOYACÁ 
vigencia 2018, se tuvo como base de información el reporte de los procesos 
contractuales diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIA y SIA - 
OBSERVA, en donde se estableció que se registran CIENTO SETENTA Y CINCO (175) 
contratos durante la vigencia 2018, por un valor de CINCO MIL NOVECIENTOS 
OCHENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y OCHO MIL CIENTO DOS PESOS 
($5.984.068.102) más (+) adiciones por valor de SETENTA Y CUATRO MILLONES 
SEISCIENTO SESENTA Y OCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS (74.668.069) para 
un total de contratación de SEIS MIL CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS 
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($ 6.058.736.171). 
 
Es necesario destacar que en el formato F13_agr diligenciado por la Administración del 
municipio de Quípama, se observa contratos con más de un registro de un mismo 
contrato los cuales se reportan de acuerdo a la fuente de recursos; razón por la cual 
aparecen 273 registros mientras que en el SIA – OBSERVA aparecen 175 contratos.  
 
1.1.1. Tipos de contratos 
 
La Entidad Territorial para buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y 
efectiva prestación de los servicios públicos; la satisfacción de necesidades y efectividad 
de los derechos e intereses de las personas que viven en el municipio, suscribió los 
siguientes tipos de contratos: 
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Tabla N° 1. Tipos de contrato 

COD CLASE Nº 
VALOR CONTRATOS ($) PARTICI-

PACION INICIAL ADICION VALOR 

C1 Prestación de servicios 170 2.513.676.340 20.065.912 2.533.742.252 41.82% 

C2 Consultoría 4 124.662.872 0 124.662.872 2.06% 

C3 Mantenimiento y/o reparación 15 429.036.159 0 429.036.159 7.08% 

C4 Obra Pública 10 1.904.246.197 12.645.796 1.916.891.993 31.64% 

C5 Compra venta y/o suministros 64 966.237.947 41.956.361 1.008.194.308 16.64% 

C8 Arrendamientos 0 0 0 0 0.00% 

C9 Seguros 7 22.108.587 0 22.108.587 0.36% 

C10 Convenios 3 24.100.000 0 24.100.000 0.40% 

  TOTAL 273 5.984.068.102  74.668.069  6.058.736.171  100% 

Fuente: SIA – Expediente: 74 – Vigencia: 2018.06 

 
1.1.2. Fuentes de financiación 
 
En cuanto a las fuentes de financiación se observa que el municipio utilizó como fuentes 
de financiación las siguientes: 
 

Tabla N° 2. Fuentes de Financiación 

FUENTE FINANCIACION Nº 
VALOR CONTRATACION ($) 

PARTICIPACION 
INICIAL ADICION TOTAL 

COFINANCIACION 7 1.267.090.844 0 1.267.090.844 20.91% 

REGALIAS 5 941.838.846 0 941.838.846 15.55% 

RENTAS PROPIAS 47 504.633.917 5.622.045 510.255.962 8.42% 

SGP 203 3.201.135.807 69.046.024 3.270.181.831 53.97% 

OTROS 11 69.368.688 0 69.368.688 1.14% 

TOTAL 273 5.984.068.102 74.668.069 6.058.736.171 100% 
    Fuente: SIA – Expediente: 74 – Vigencia: 2018.06 
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La mayor fuente de financiación de los contratos suscritos por la administración 
municipal provienen del Sistema General de Participaciones SGP con el 53.97%.  
 
1.1.3. Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de QUIPAMA – 
Boyacá se tomó como referencia el reporte del SIA – OBSERVA en el cual se verifico las 
siguientes modalidades para la selección del contratista: 
 

Tabla N° 3. Modalidad selección de contratista 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
Nº DE 

CONTRATOS 

CONTRATOS CELEBRADOS 

VALOR PARTICIPACION 

Selección Abreviada 26 2.517.557.711 42.07% 

CONCURSO DE MERITOS 2 118.662.872 1.98% 

Mínima Cuantía 106 1.163.283.870 19.44% 

Contratación directa 39 488.080.031 8.16% 

Licitación y/ concurso 2 1.696.198.439 28.35% 

TOTAL 175 5.983.782.923 100% 
               Fuente: SIA – OBSERVA – VIGENCIA 2018 

 
De acuerdo al anterior cuadro se observa que la Selección Abreviada es la modalidad de 
selección de contratista que en mayor proporción de recursos con el 41.07%; toda vez 
que se utilizaron 2.517.557.711 en veintiséis (26) contratos; le sigue en importancia la 
Licitación Pública con el 28.35%, celebrando un valor de $1.696.198.439 en DOS (2) 
contratos. 
 
1.1.4. TAMAÑO DE LA MUESTRA 

Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial, el 
auditor determina tomar el número total de contratos los cuales son 175 y a través del 
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un error de muestra de 5%, una 
proporción de éxito del 90% y una proporción de fracaso del 5% da un tamaño de 
muestra según formula de 37 contratos y una óptima de 31 contratos. Así las cosas se 
toman como muestra y según formula un total de 31 contratos y según criterio del auditor 
sobre la clase del contrato y la materialidad se determinaran los contratos a auditar. 
 
Criterios de selección 
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Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la muestra 
representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

 Modalidad de Selección del contratista 
 Materialidad de la contratación 

 
Del formato de la plataforma SIA- OBSERVA, se clasificó la información por modalidad 
de selección de contratista y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del 
contratista la muestra con un total de 31 contratos que representan el 62.72% del total de 
los recursos contratados por el MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ. El siguiente 
cuadro resume los resultados de la muestra seleccionada: 
 

Tabla N° 4. Selección de la Muestra 

MODALIDAD Nº 
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

VALOR PARTICIPACION N° TOTAL RELATIVA TAMAÑO 

Selección Abreviada 26 2.517.557.711 42,07% 8 1.492.578.846 39,77% 59,29% 

Concurso De Méritos 2 118.662.872 1,98% 2 118.662.872 3,16% 100,00% 

Mínima Cuantía 106 1.163.283.870 19,44% 10 206.517.184 5,50% 17,75% 

Contratación directa 39 488.080.031 8,16% 9 238.881.395 6,37% 48,94% 

Licitación y/ concurso 2 1.696.198.439 28,35% 2 1.696.198.439 45,20% 100,00% 

TOTAL 175 5.983.782.923 100% 31  3.752.838.736 100% 62,72% 

Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
Los contratos suscritos por Selección Abreviada que significan el 42.07% de los recursos 
utilizados en contratación, se fiscaliza el 59.29%, mientras que los contratos suscritos 
por Licitación Pública que significan el 28.35%%, se evalúa el 100.00% en la presente 
auditoría. 
 
A continuación se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para la 
evaluación, revisión y control fiscal dentro del proceso auditor, tomando como primer 
criterio la clase de contrato y posteriormente la materialidad del mismo. 

 
1.1.4.1. CONTRATOS POR SELECCIÓN ABREVIADA 

 
En la vigencia 2018 se celebraron 26 contratos bajo la Modalidad de Selección 
Abreviada donde el Auditor determina una Muestra de 8 Contratos a auditar, teniendo en 
cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la contratación se tomaron en su 
mayoría de los contratos con los valores más altos. 
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Tabla N° 5. Contratos Selección Abreviada 

CODIGO CONTRATO 
VALOR INICIAL 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

MQ-CDA-ONG-001-2018 248.077.200 KEVIN DAVID MARTINEZ GONZALEZ 

MQ-SA-MC-001-2018 216.818.038 SERVICIOS TURISTICOS Y ESPECIALES DE COLOMBIA 

MQ-SA-MC-004-2018 204.357.202 SERVICIOS TURISTICOS Y ESPECIALES DE COLOMBIA 

MQ-CDA-ONG-003-2018 201.082.778 KEVIN DAVID MARTINEZ GONZALEZ 

MQ-SA-SIP-002-2018 200.000.000 ESTACION Y LUBRICANTES SAN ANTONIO 

MQ-SA-MC-011-2018 169.328.865 CORPORACIÓN ABCKULTURA 

MQ-SA-SIP-005-2018 129.997.205 COPRAGRO SAS. 

MQ-SA-MC-006-2018 122.917.558 JULIAN FEDERICO FLOREZ AVELLANEDA 
       Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
1.1.4.2. CONTRATOS POR CONCURSO DE MÉRITOS 
 
El municipio de QUIPAMA en la vigencia 2018 suscribe DOS (2) contratos con la 
modalidad de selección de contratista de Concurso de méritos, los cuales por su valor 
representativo fueron escogidos dentro de la muestra. 
 

Tabla N° 6. Contratos CONCURSO DE MERITOS 

CODIGO CONTRATO 
VALOR INICIAL 

CONTRATO 
CONTRATISTA 

MQ-CM-001-2018 63.397.250 EDILSON ERNESTO BAREÑO MORENO 

MQ-CM-002-2018 55.265.622 LUIS EDGAR CAJIGAS ROJAS 

                  Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 
 

1.1.4.3. CONTRATOS POR MINIMA CUANTIA 
 

En la vigencia 2018 se celebraron 106 contratos de mínima cuantía donde el Auditor 
determina una Muestra de DIEZ (10) Contratos a auditar, teniendo en cuenta la 
materialidad de los mismos sobre el total de la contratación se tomaron en su mayoría de 
los contratos con los valores más altos: 
 

Tabla N° 7. CONTRATOS DE MÍNIMA CUANTÍA 

CODIGO CONTRATO 
VALOR INICIAL 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 
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CODIGO CONTRATO 
VALOR INICIAL 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

MQ-MIC-102-2018 21.500.000 JUAN CARLOS VELASQUEZ FORERO 

MQ-MIC-104-2018 21.376.000 ALEXANDER HUESO GAMBOA 

MQ-MIC-038-2018 21.000.000 CORPORACIÓN ABCKULTURA 

MQ-MIC-107-2018 20.994.000 MONICA VANESA GOMEZ MURCIA 

MQ-MIC-097-2018 20.854.000 MONICA VANESA GOMEZ MURCIA 

MQ-MIC-091-2018 20.793.184 DISTRIBUIDORA DE LLANTAS Y SERVICIOS UBATE S.A.S. 

MQ-MIC-025-2018 20.000.000 YEISON JAVIER DUARTE CHACON 

MQ-MIC-032-2018 20.000.000 SERVICIOS TURISTICOS Y ESPECIALES DE COLOMBIA 

MQ-MIC-094-2018 20.000.000 CORPORACIÓN ABCKULTURA 

MQ-MIC-105-2018 20.000.000 CORPORACIÓN ABCKULTURA 

        Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
1.1.4.4. CONTRATACION DIRECTA 

 
La administración del MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ, durante la vigencia 2018 
celebró TREINTA Y NUEVE (39) contratos bajo la modalidad de Contratación Directa de 
los cuales se seleccionó como muestra NUEVE (9) de los mismos; teniendo en cuenta la 
materialidad de los mismos sobre el total de la contratación se tomaron los contratos en 
su mayoría con los valores más altos. 
 

Tabla N° 8. CONTRATOS POR CONTRATACION DIRECTA 

CODIGO CONTRATO VALOR INICIAL CONTRATO CONTRATISTA 

MQ-CD-CPS-001-2018 48.000.000 ORLANDO ANTONIO CARO CARO 

MQ-CD-CPS-020-2018 40.833.334 MARIA BEATRIZ SALAMANCA SILVA 

MQ-CD-CPS-008-2018 29.400.000 ALBA MARGOTH ORJUELA AVILA 

MQ-CD-CPS-032-2018 25.166.666 MARIA BEATRIZ SALAMANCA SILVA 

MQ-CD-CPS-009-2018 23.113.200 LUZ HELENA ROBLES SANCHEZ 
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CODIGO CONTRATO VALOR INICIAL CONTRATO CONTRATISTA 

MQ-CD-CPS-022-2018 20.000.000 PABON FORERO RODRIGO 

MQ-CD-CPS-017-2018 17.697.272 HECTOR WILLIAM BARAJAS DUARTE 

MQ-CD-CPS-003-2018 17.670.923 FLOR YANIRA ACERO DIAZ 

MQ-CD-CPS-014-2018 17.000.000 SUSAN JULIETTE GONZALES VALDERRAMA 

                     Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

1.1.5. HALLAZGOS GENERALES EN CONTRATACIÓN 
 
1.1.5.1. LEY GENERAL DE ARCHIVO 
 
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la obligatoriedad 
de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, preservación y 
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original 
y el ciclo vital de los documentos. Asimismo el artículo 16 ibídem, prescribe que los 
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía 
pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo carga estén los archivos públicos dentro 
del proceso de organización de archivos, deben verificar que en cada expediente los 
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción 
y su disposición refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la entidad. 
 

HALLAZGO N° 1 
 
Los expedientes que contienen la información de la contratación del municipio de 
QUIPAMA no se encuentran clasificados y ordenados; las carpetas no están 
debidamente identificados, marcados y rotulados de tal forma que permitan su 
ubicación y recuperación con base en las Tablas de Retención Documental del 
Municipio; no existe estricto control del número folios respetando el principio de 
orden original y conservando la integridad de la unidad documental o unidad 
archivística y no se tramita en debida forma la hoja de control que permita dar 
trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y salida de los tipos 
documentales y evitar la sustracción o pérdida de piezas documentales de los 
expedientes.  
 
Conforme a lo anterior se incumple el Artículo 11 de la Ley 594 de 2000 que dispone 
sobre la obligatoriedad de la conformación de los archivos públicos, la creación, 
organización, preservación, control de los archivos, teniendo en cuenta los principios 
de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentoslo ordenado en el 
Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nación, por el cual emite los criterios 
para la organización de Archivos de Gestión; el Parágrafo del artículo 15 del Acuerdo 
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05 de 20131, por el cual se establecen los criterios básicos para la clasificación, 
ordenación y descripción de los archivos en las entidades públicas y privadas que 
cumplen funciones públicas y se dictan otras disposiciones. 

 
 
El ente Auditado en sus descargos transcribe el ARTICULO DECIMOQUINTO del 
MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA el cual dispone la 
Administración de Documentos del Proceso Contractual y argumentan que la Entidad 
cuenta con carpetas y archivo individualizado de la actividad contractual por proceso, 
según  el  contenido del Artículo 11 de la Ley 594 de 2000, Acuerdo 042 de 2002 y 
acuerdo 05 de 2013 del Archivo General de la Nación. Aduce que cumple con la 
obligatoriedad de la conformación de archivos y cita normas que reglamenta el 
Sistema Nacional de Archivos. Asimismo relaciona los documentos que deben ser 
incorporados según el Manual de Contratación. 
 
Al respecto es necesario destacar que si bien es cierto existen los expediente o 
carpetas que contienen la información de cada proceso Contractual las cuales están 
almacenados dentro de Cajas; también lo es que no se da cabal cumplimiento al 
mismo Manual citado por la Entidad y a las normas, acuerdos y directrices del 
Sistema Nacional de Archivos, tal como se evidenció en la visita Fiscal dentro del 
proceso de Auditoría.  
 
En consecuencia y teniendo en cuenta que la administración auditada no desvirtúa 
las falencias en la gestión documental y la organización de Archivos de Gestión; se 
configura un hallazgo con alcance administrativo el cual se deberá incluir en el 
Plan de Mejoramiento suscrito por la Administración del municipio de QUIPAMA – 
Boyacá. 

 
1.1.5.2. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  
 
El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificación sobre la inversión 
pública que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversión e inversión, facilitando 
la preparación de los planes, programas y proyectos de inversión, racionalidad y 
consistencia en la asignación del presupuesto para cada vigencia. La debida gestión y 
funcionamiento del Banco Único de Programas y Proyectos inicia con el compromiso del 
Alcalde cuya rigurosidad en la aplicación del manual de procesos y procedimientos debe 

                                                           
1 Acuerdo 05 de 2013 Artículo 15. Descripción documental de actos administrativos, contratos, y otras series documentales y 
expedientes compuestos. Las diferentes entidades del Estado deben desarrollar procesos de descripción para la consulta en línea de sus 
actos administrativos, contratos, licencias y demás tipos de expedientes siempre que dichos documentos no tengan carácter reservado conforme 
a la Constitución o a la ley. Parágrafo. Es obligación de los responsables de las oficinas o unidades administrativas en las entidades públicas, 
impartir las instrucciones para garantizar la elaboración y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa del expediente, en la cual 
se lleve el registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata de expedientes electrónicos, las entidades deberán implementar 
los medios tecnológicos para este registro y control que permitan la generación de un índice electrónico que asegure la integridad y completitud 
del mismo. 
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orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestión de la inversión pública 
del Municipio.  
 
La Oficina de Planeación de cada entidad territorial es la responsable del Banco de 
Programas y Proyectos y debe garantizar el debido tránsito del proyecto en cada etapa 
de su ciclo de vida. 
 

HALLAZGO N° 2 
 
Revisado los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2018, del 
municipio de QUIPAMA, se observa que la Entidad Territorial no tiene implementado 
el Banco de Programas y Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 
1994 que en su artículo 49° establece la obligación de las entidades territoriales de 
organizar y poner en funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y 
sistemas de información para la planeación, a través de sus organismos de 
Planeación. Adicional, asigna la competencia al Departamento Nacional de 
Planeación DNP para organizar las metodologías, criterios y procedimientos que 
permitan integrar estos sistemas para la planeación y una Red Nacional de Bancos de 
Programas y Proyectos, y establece que los programas y proyectos que se presenten 
con base en el respectivo banco de proyectos, tendrán prioridad para acceder al 
sistema de cofinanciación y a los demás programas a ser ejecutados en los niveles 
territoriales, de conformidad con los reglamentos del Gobierno Nacional y de las 
autoridades competentes. 
 
Los descargos otorgados aducen que la administración del municipio de QUIPAMA, 
viene implementando el procedimiento de Banco de Programas y Proyectos a través 
del Manual de Contratación anexando un diagrama de flujo para la etapa pre 
contractual el cual no se encuentra en el citado Manual. Asimismo no anexa la 
Resolución N° 969 de 2017 por medio del cual se crea el Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión del municipio de Quípama  y argumenta las actividades de 
planificación durante el 2018. Sin embargo no desvirtúa la falencia en conformación y 
puesta en marcha del Banco de programas y proyectos así como la elaboración del 
respectivo manual que  permita realizar la formulación, ejecución y seguimiento de la 
inversión pública facilitando la toma de decisiones y la evaluación de los recursos en 
el desarrollo municipal.  
 
Por lo anteriormente expuesto se constituye en hallazgo con alcance administrativo 
el cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración del 
municipio de QUIPAMA – Boyacá. 

 
1.1.5.3. MANUAL DE CONTRATACIÓN 
 
El municipio de QUIPAMA mediante Decreto N° 062 del 29 de agosto de 2016 adopta el 
Manual de Contratación emitido en versión 2 debido al cambio de normatividad entrada 
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en vigencia de Decreto 1082 de 2015. En consecuencia la Entidad Territorial cumple con 
lo preceptuado en el Artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que 
las entidades estatales deben contar con un manual de contratación elaborado de 
acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia Nacional de Contratación -  
Colombia Compra Eficiente. 
 
1.1.5.4. PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 
 
Uno de los principios que rigen la contratación estatal es el de la PLANEACIÓN el cual, 
si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la 
Contratación; se desprende con absoluta claridad del principio de economía consagrado 
en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la 
debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los 
pliegos de condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se 
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, Ley 
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 
del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario del 
sector administrativo de Planeación nacional. Normas  en las cuales se detallan la 
información técnica, económica, financiera y jurídica del servicio o bien que se desea 
contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratación. 
 
Los errores en la aplicación del principio de planeación en los estudios previos se 
reflejan en la contratación evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicación de los 
principios de economía, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el artículo 
209 de la Constitución Nacional como guías fundamentales de la función pública. En los 
estudios previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las 
cuales se medirá o evaluará la gestión del contratista frente a las actividades pactadas; 
debilidades encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor. 
 
La administración municipal de QUIPAMA durante la vigencia en estudio, dentro del 
proceso de contratación para la elaboración de los estudios previos no cumplió 
cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12  del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y 
el contrato y establece los elementos que debe contener tales como la descripción de la 
necesidad; el objeto a contratar, con sus especificaciones; las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución cuando el contrato incluye diseño y construcción; 
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de selección del 
contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del 
contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 25 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

precios unitarios, la Entidad no incluye la forma como los calculó y soportar sus cálculos 
de presupuesto en la estimación de aquellos; los criterios para seleccionar la oferta más 
favorable; el análisis de riesgo y la forma de mitigarlo y las garantías que la Entidad 
contempla exigir en el Proceso de Contratación. 
 
La entidad incurrió especialmente en falencias en los fundamentos jurídicos para la 
Modalidad de Contratación y en la estimación del valor del contrato, su justificación,  
cálculos, soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la elaboración de los 
mismos. Asimismo se observaron falencias en la falta de identificación clara y precisa de 
las obligaciones a las cuales debe ceñirse el contratista y el análisis del riesgo y la forma 
de mitigarlo.   
 
La falta de una elaboración adecuada de los estudios previos no garantiza el 
cumplimiento de los principios de la contratación toda vez que existen riesgos de que se 
incurra en altos precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la entidad, 
baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual, entre otras. 
Las citadas falencias son citadas en forma precisa dentro del presente informe. 
 
1.1.5.5. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentación, 
se orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales, observando 
los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Económico y Financiero 
del contrato y verificando la ejecución del mismo en cumplimiento de los fines esenciales 
del Estado.  
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la administración 
municipal de QUIPAMA – Boyacá se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo 
acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad 
pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, comerciales, 
especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo. 
 
1.1.5.6. FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 
 
La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es 
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos 
especializados”. 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la 
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de 
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 26 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la 
complejidad o la extensión del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal 
puede determinar que la interventoría cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino 
también administrativo, financiero, contable y/o jurídico2. 
 

Dentro del proceso contractual vigencia 2018 del municipio de QUIPAMA, se evidenció 
que la administración municipal de QUIPAMA – Boyacá en la mayoría de los casos las 
minutas de los contratos estudiados asigna la supervisión del contrato a una 
dependencia de la Entidad, pero no se designa al funcionario responsable, además se 
observa en determinados casos que dicha decisión no le es notificada y/o comunicada; 
se evidenció además que los supervisores no mantuvieron permanentemente informado 
al alcalde a través de informes de avance e informes finales de interventoría  de su 
estado técnico, jurídico y financiero a fin de evitar perjuicios a la entidad; contraviniendo 
lo establecido el artículo 83 de Ley 1474, los cuales preceptúan que las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, conforme a la obligación de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asimismo el municipio de 
QUIPAMA incumple lo dispuesto en el Artículo 84 de la Ley 1474 que señala que la 
supervisión entendida como el conjunto de funciones o actividades desempeñadas por 
un responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de 
promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado 
al ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando perjuicios a la 
entidad y al contratista o parte del negocio jurídico. 
 
1.1.5.7. LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS 
 
En desarrollo de la Auditoría practicada al municipio de QUIPAMA se evidencia que 
existen determinadas actas de liquidación de los contratos suscritos por la administración 
municipal que no contienen ni se detalla la suficiente información que contenga por los 
menos los siguientes aspectos: 
 
1. Elementos identificadores, en donde describe el contrato que se liquida como: tipo 

de contrato, numero, partes, garantías, plazo, valor, forma de pago, adiciones. 
2. Balances: Técnico, en donde se determina si el objeto del contrato se cumplió a 

satisfacción o se quedan pendientes; si se cumplió el plazo, las calidades, 
cantidades y especificaciones o cuales no se cumplieron; Económico, en donde se 
establece el valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor 
pendiente de facturar, manejo del anticipo o pago anticipado, si se causaron 
intereses, qué se pagó y que no. Administrativo: Cómo quedan las garantías, 
cuáles deben ampliarse, porqué monto y plazos; en qué estado se encuentra el pago 

                                                           
2
 Colombia compra eficiente - Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los contratos 

del Estado 
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de parafiscales, seguridad social, prestaciones sociales, manejo ambiental, 
existencia de obras de mitigación, pago de impuestos, etc. 

3. Finiquitos: Técnico, si la obra, bien o servicios fue recibido a total satisfacción para 
declararse a paz y salvo y sin pendientes; Económico, si ya se ejecutó el valor total 
del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente de facturar; y 
Administrativos, si no existe ningún tipo de pendientes, si todo se acredita, entonces 
se declaran a paz y salvo. 
 

HALLAZGO N° 3 
 
Analizada los expedientes de los contratos SELECCIONADOS en la muestra, se 
observa que el acta de liquidación no contiene ni detalla un balance con los siguientes 
aspectos: 
   
Técnico, en donde se determina si el objeto del contrato se cumplió a satisfacción o 
se quedan pendientes; si se cumplió el plazo, las calidades, cantidades y 
especificaciones o cuales no se cumplieron; Económico, en donde se establece el 
valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor pendiente de facturar, 
manejo del anticipo o pago anticipado, si se causaron intereses, qué se pagó y que 
no. Administrativo: Cómo quedan las garantías, cuáles deben ampliarse, porqué 
monto y plazos; en qué estado se encuentra el pago de parafiscales, seguridad social, 
prestaciones sociales, manejo ambiental, existencia de obras de mitigación, pago de 
impuestos, etc. 
 
Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 
que fue subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, que prescribe: 
 
“ARTÍCULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACIÓN DE 
LOS CONTRATOS ESTATALES. El artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por 
el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedará así: „Artículo 60. De la ocurrencia y 
contenido de la liquidación. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución 
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto 
de liquidación. También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y 
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidación constarán los acuerdos, 
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las 
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidación se 
exigirá al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía del 
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la 
provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e 
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones 
que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato. La liquidación a que se 
refiere el presente artículo no será obligatoria en los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión‟.” 
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Teniendo en cuenta que la administración municipal en sus descargos transcribe lo 
establecido en el Manual de Contratación y adquiere el compromiso de aplicar una 
minuta estandarizada  anexa. En ese orden de ideas se configura HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al plan de Mejoramiento suscrito por la 
Entidad Territorial.   
 
1.1.5.8. ACTA DE CIERRE DE EXPEDIENTE 
 
HALLAZGO N° 4 

 
En el proceso de Auditoría se identifica que en el municipio de QUIPAMA - Boyacá, 
los procesos de Contratación suscritos y ejecutados en la vigencia 2018 no se deja 
constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de 
las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes; incumpliéndose lo 
preceptuado en el Artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone 
sobre las Obligaciones posteriores a la liquidación. Esta situación produce riesgos en 
la verificación del cumplimiento del objeto contractual, control en el aseguramiento 
de los bienes del estado y la salvaguarda y/o manipulación en los documentos 
públicos. 
 
En la respuesta del ente Auditado hace un análisis del contenido y aplicación de 
artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 y presenta un modelo de acta de 
cierre  estandarizado por la entidad, el cual se compromete a aplicar; se configura 
así un HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO el cual se deberá incluir en el 
Plan de Mejoramiento suscrito por la Administración del municipio de QUIPAMA – 
Boyacá. 

 
1.1.6. HALLAZGOS ESPECIFICOS EN CONTRATACIÓN 
 
De acuerdo a las clases de contratos celebrados por la administración del municipio de 
QUIPAMA – Boyacá, la auditoría determinó las siguientes observaciones: 
 
1.1.6.1. MÍNIMA CUANTÍA 
 
Los contratos celebrados mediante la modalidad de Mínima Cuantía3 cuyo procedimiento 
es sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes y 
servicios, se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto. 
 
En la vigencia 2018 se celebraron CIENTO SEIS (106) contratos por mínima cuantía en 
diferente tipo de contratación estatal donde el Auditor, teniendo en cuenta la materialidad 
                                                           
3
 Numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
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de los mismos, determina para evaluar fiscalmente una Muestra de DIEZ (10) los cuales 
se seleccionan con valores más altos; procediéndose a verificar el cumplimiento de los 
requisitos mínimos de acuerdo a la modalidad de la contratación y conforme a las etapas 
del proceso contractual. 
 
Habida cuenta la información suministrada en el aplicativo SIA- OBSERVA, se escogió el 
tamaño de la muestra, la cual se sintetiza en la siguiente tabla según la modalidad de 
selección de contratista. 
 

Tabla Nº 9. TIPOS DE CONTRATOS CON MÍNIMA CUANTÍA 

TIPO 
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

CANT. VALOR ($) PARTICIPAC/ CANT. VALOR RELATIVO TAMAÑO 

PRESTACION DE SERVICIOS 68 697.184.682 59.68% 3 61.000.000 29.54% 8.75% 

SUMINISTROS 28 374.895.756 32.09% 5 104.017.184 50.37% 27.75% 

OBRA PUBLICA 3 49.954.994 4.28% 1 21.500.000 10.41% 43.04% 

APOYO GESTION 6 40.202.350 3.44% 1 20.000.000 9.68% 49.75% 

CONSULTORIA 1 6.000.000 0.51% 0 0 0.00% 0.00% 

TOTAL 106 1.168.237.782 100.00% 10 206.517.184 100.00% 17.68% 
Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
Se destaca que los contratos de mínima cuantía, 68 contratos se celebraron para  
prestación de servicios equivalente al 59.68% por valor de $697.184.682; y 28 contratos 
de suministros con el 32.09%. 
 
1.1.6.1.1. ESTUDIOS PREVIOS  - MINIMA CUANTÍA 
 
HALLAZGO N° 5 
 
En virtud del principio de PLANEACIÓN y analizado los elementos que debe contener 
como mínimo los estudios previos y los indicados para la Modalidad de Mínima Cuantía, 
los siguientes contratos contienen los hallazgos que a continuación se relacionan     
 

Tabla N° 10. 
Contratos de Mínima Cuantía con hallazgos en estudios previos 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
102-2018 

21.500.000  
JUAN CARLOS VELASQUEZ 

FORERO 
MANTENIMIENTO DE MATERAS Y SENDERO PEATONAL EN LA 
VIA QUIPAMA LA VICTORIA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 
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El Valor estimado del contrato sin estudio de mercados, análisis y cálculo de precios, ni referencia de costos. No 
existen soportes. Si bien es cierto se pudo haber tomado como referente los precios de la Gobernación más el 
incremento por  distancia, según explicación, no se desvirtúa el hecho de que en los estudios previos el valor 
estimado del contrato no contenga el estudio de mercados, el análisis y cálculo de precios, ni referencia de costos. 
Asimismo no existen soportes que corroboren la existencia del estudio.  

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-104-
2018 

21.376.000 
ALEXANDER HUESO 

GAMBOA 

SUMINISTRO DE INSUMOS PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS 
LEY DE VICTIMAS 1448 DE 2011 DIRIGIDOS A LAS VICTIMAS 
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO DE QUIPAMA 

El ítem modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos señalan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones 
Técnicas la normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma 
normatividad, no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir el 
mandato legal consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de 
selección, debe revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo 
contrato, tal y como lo ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad 
deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos 
que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar". 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
038-2018 

21.000.000 
CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LAS ACTIVIDADES 
ADELANTADAS EN EL MARCO DE LOS JUEGOS SUPERATE 2018 EN EL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

En la modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos citan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones Técnicas 
la normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma 
normatividad, no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir 
el mandato legal consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad 
de selección, debe revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo 
contrato, tal y como lo ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad 
deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos 
jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar". 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
097-2018 

20.854.000  

MONICA 
VANESA 
GOMEZ 
MURCIA 

SUMINISTRO DE RECEBO DE CANTERA CERTIFICADA PARA 
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS PRINCIPALES EN EL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA 

No define los criterios para seleccionar la oferta más favorable. La  entidad define desde el inicio el tipo de proceso a  
aplicar: es decir el de mínima cuantía señalada en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por 
el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de agosto de 2011 y reglamentado por los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
La respuesta de la Administración, además de transcribir la norma aplicable, da cuenta del cumplimiento de la 
publicación en la página web de la invitación para no contratar y en donde efectivamente se menciona como criterio 
de evaluación del menor precio de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de agosto de 2011, No 
obstante esta comisión ratifica que los estudios previos no señalan el mencionado criterio. 
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CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
091-2018 

20.793.184  
DISTRIBUIDORA DE LLANTAS Y 

SERVICIOS UBATE S.A.S. 
SUMINISTRO DE LLANTAS PARA ALGUNOS VEHICULOS 
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE QUIPAM BOYACA 

Los estudios previos no definen los criterios para seleccionar la oferta más favorable. La respuesta de la 
Administración, además de transcribir la norma aplicable, da cuenta del cumplimiento de la publicación en la página 
web de la invitación para no contratar y en donde efectivamente se menciona como criterio de evaluación del menor 
precio de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de agosto de 2011, pero esta comisión ratifica que los 
estudios previos no señalan el mencionado criterio. 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
025-2018 

20.000.000  
YEISON JAVIER 

DUARTE 
CHACON 

SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA LAS DISTINTAS ACTIVIDADES 
INCLUIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO A DESARROLLAR POR LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DURANTE LA VIGENCIA 2018 

En la modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos citan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones Técnicas la 
normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma normatividad, 
no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir el mandato legal 
consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de selección, debe 
revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo contrato, tal y como lo 
ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad deberá justificar de manera 
previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad 
de selección que se propone adelantar". 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
032-2018 

               
20.000.000  

SERVICIOS 
TURISTICOS Y 

ESPECIALES DE 
COLOMBIA 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LAS ACTIVIDADES PROPIAS 
DEL ENTE TERRITORIAL COMISARIA DE FAMILIA SECRETARIA DE 
GOBIERNO INSPECCION DE POLICIA MAS FAMILIAS EN ACCION ENTREGA 
DE BIENESTARINA ADULTO MAYOR SISBEN SECRETARIA DE HACIENDA 
VIGENCIA 2018 

En la modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos citan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones Técnicas la 
normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma normatividad, 
no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir el mandato legal 
consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de selección, debe 
revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo contrato, tal y como lo 
ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad deberá justificar de manera 
previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad 
de selección que se propone adelantar". 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
094-2018 

               
20.000.000  

CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA 
POBLACION VULNERABLE ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE 
ABANDONO 

En la modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos citan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones Técnicas la 
normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma normatividad, 
no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir el mandato legal 
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consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de selección, debe 
revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo contrato, tal y como lo 
ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad deberá justificar de manera 
previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad 
de selección que se propone adelantar". 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTA OBJETO 

MQ-MIC-
105-2018 

               
20.000.000  

CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL 
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO EL SISTEMA MUNICIPAL DE DEPORTE 
EN LA CELBRACION DE LA COPA NAVIDEÑA EN EL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA 

En la modalidad de selección del contratista, cita las normas pero no las justifica ni expone los fundamentos 
jurídicos. Los estudios previos citan en el ítem Descripción del objeto a Contratar con sus especificaciones Técnicas la 
normatividad aplicable para la contratación de Mínima Cuantía; asimismo los descargos citan la misma normatividad, 
no obstante resulta pertinente señalar que la  entidad estatal contratante debe proceder a cumplir el mandato legal 
consistente en motivar y/o exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de selección, debe 
revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración del respectivo contrato, tal y como lo 
ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, según el cual "La entidad deberá justificar de manera 
previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad 
de selección que se propone adelantar". 

 
En consecuencia se colige el posible incumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Artículo 
2.2.1.2.1.5.1. que preceptúa los elementos de los estudios previos para los contratos de 
Mínima Cuantía; Artículo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe en los numerales 3, 4 y 5 
respectivamente que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La 
modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para 
seleccionar la oferta más favorable. Asimismo se vislumbra el incumplimiento del 
Artículo DECIMONOVENO, numerales 3, 4 y 5 del Decreto 062 del 29 de agosto de 
2016, por medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de 
QUIPAMA. 
 
Conforme a lo anterior se configura hallazgo de tipo administrativo con alcance 
disciplinario el cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de QUIPAMA – Boyacá. 

 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL E INFORMES DE SUPERVISIÓN – 
CONTRATOS DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
Dentro del proceso auditor, además de la verificación de los documentos que evidencian 
el cumplimiento del objeto contractual, se procedió a analizar y verificar los informes de 
supervisión, teniendo en cuenta que en virtud del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como interventores o 
supervisores en los contratos y convenios celebrados por la entidad Territorial, están 
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 33 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

ejecución del objeto contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un 
contrato, de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las 
especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras, 
presupuestales y contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad y a 
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados en la ejecución del contrato.  
 
HALLAZGO N° 6 
 
Así las cosas y una vez analizada la documentación de cada uno de los contratos 
seleccionados con mínima Cuantía, se observa que no se evidencia el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, a través de informes de 
avance e informes finales del SUPERVISOR asignado en el contrato, con el fin de 
promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado 
al ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando perjuicios a la 
entidad. Los siguientes contratos no contienen informe de SUPERVISION: 
 

Tabla N° 11. 
CONTRATOS DE MINIMA CUANTIA SIN INFORME DE SUPERVISIÓN 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-MIC-
102-2018 

21.500.000 
JUAN CARLOS VELASQUEZ 

FORERO 
MANTENIMIENTO DE MATERAS Y SENDERO PEATONAL EN LA VIA 

QUIPAMA LA VICTORIA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 

MQ-MIC-
104-2018 

21.376.000 
ALEXANDER HUESO 

GAMBOA 

SUMINISTRO DE INSUMOS PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS LEY 
DE VICTIMAS 1448 DE 2011 DIRIGIDOS A LAS VICTIMAS DEL 

CONFLICTO ARMANDO INTERNO DE QUIPAMA BOYACA 

MQ-MIC-
038-2018 

21.000.000 
CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LAS 
ACTIVIDADES ADELANTADAS EN EL MARCO DE LOS JUEGOS 

SUPERATE 2018 EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

MQ-MIC-
107-2018 

20.994.000 
MONICA VANESA GOMEZ 

MURCIA 

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA FAMILIAS DAMNIFICADAS POR 
DECLARACION DE EMERGENCIAS POR OLA INVERNAL DEL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

MQ-MIC-
097-2018 

20.854.000 
MONICA VANESA GOMEZ 

MURCIA 

SUMINISTRO DE RECEBO DE CANTERA CERTIFICADA PARA 
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS PRINCIPALES EN EL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA BOYACA 

MQ-MIC-
091-2018 

20.793.184 
DISTRIBUIDORA DE LLANTAS Y 

SERVICIOS UBATE S.A.S. 
SUMINISTRO DE LLANTAS PARA ALGUNOS VEHICULOS DE 

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE QUIPAM BOYACA 

MQ-MIC-
032-2018 

20.000.000 
SERVICIOS TURISTICOS Y 

ESPECIALES DE COLOMBIA 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DEL ENTE TERRITORIAL COMISARIA DE FAMILIA 

SECRETARIA DE GOBIERNO INSPECCION DE POLICIA MAS FAMILIAS 
EN ACCION ENTREGA DE BIENESTARINA ADULTO MAYOR SISBEN 

SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018 
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CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-MIC-
105-2018 

20.000.000 
CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL 
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO EL SISTEMA MUNICIPAL DE 

DEPORTE EN LA CELBRACION DE LA COPA NAVIDEÑA EN EL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA 

 
Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido el artículo 83 de 
Ley 1474, que preceptúa que las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, conforme a la obligación de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual; Artículo 84 de la Ley 1474 que señala las 
facultades y deberes de los supervisores e interventores. Asimismo se vislumbra el 
incumplimiento del Artículo Vigésimo del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016 Por 
medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de Quipama, 
que preceptúa el seguimiento a la ejecución contractual. 
 
Una vez analizada todas y cada una de las respuestas se observa que los argumentos 
presentadas por la Administración Municipal transcriben de los documentos Estudios 
previos y aceptación de oferta lo relacionado con la asignación y competencias de la 
Supervisión. Asimismo alegan que en los informes presentados por el contratista 
durante la ejecución contractual cuentan con aprobación y visto bueno del supervisor 
del Contrato lo que implica seguimiento y control de la ejecución contractual. 
 
Las respuestas otorgadas por el Ente Territorial no desvirtúan la observación, por 
cuento en ninguna oportunidad fue comprobada la elaboración del INFORME DE 
SUPERVISIÓN en los contratos relacionados  en la Tabla N° 11, como evidencia y 
herramienta de control interno en el control de la Ejecución contractual. 
 
Conforme a lo anterior se configura HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO 
el cual se debe incorporar al Plan de Mejoramiento suscrito por la Administración del 
municipio de QUIPAMA 

 
1.1.6.2. CONTRATACION DIRECTA 
 
La contratación Directa establecida en el Artículo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, 
es una de las modalidades de selección de contratista, con un procedimiento ágil y corto, 
que no exige el agotamiento de muchas etapas; sin embargo, en él debe aplicarse los 
principios de contratación estatal y aplicabilidad de la selección objetiva. Se requiere 
además de estudio previo y acto administrativo de justificación de la contratación, en 
remplazo del pliego de condiciones, el cual no aplica en esta modalidad de contratación4   

                                                           
4
 Contratación estatal, Manual Teórico – Práctico – Bertha Cecilia Rosero Melo, segunda edición 2014 
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1.1.6.2.1. Tipos de Contratos Modalidad Contratación Directa 
 
De acuerdo a la información reportada en la plataforma SIA - OBSERVA, el  municipio de 
QUIPAMA durante la vigencia 2018, suscribió TREINTA Y NUEVE (39) contratos bajo la 
modalidad de Contratación Directa por valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
MILLONES OCHENTA MIL TREINTA Y UN PESOS ($488.080.031). La elección de la 
muestra dentro del proceso auditor involucra a NUEVE (9) contratos por valor 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCEINTOS OCHENTA Y UN MIL 
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($238.881.395) 
   

Tabla Nº 12. Tipos de Contratos por Contratación Directa 

TIPO 
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

CANT VALOR ($) PARTICIPACION CANT. VALOR ($) RELATIVO TAMAÑO 

PRESTACION DE SERVICIOS 37 466.880.031 95,66% 9 238.881.395 51,17% 100,00% 

CONVENIOS 2 21.200.000 4,34% 0 0 0,00% 0,00% 

SUMINISTROS 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

OBRA PUBLICA 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

TOTAL 39 488.080.031 100,00% 9 238.881.395 51,17% 100,00% 

Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

La prestación de servicios es el tipo de contrato que en mayor proporción se suscribió 
mediante la modalidad de Contratación directa con el 95.66%; los convenios significan el 
4.34%, es decir dos contratos que suman $21.200.000. Se evaluó el 51.17 de los 
mencionados contratos. 

 
La revisión y evaluación de los contratos suscritos por la modalidad de Contratación 
Directa se fundamentó en la verificación del cumplimiento de los principios de la gestión 
pública eficiencia, eficacia y economía, consagrados en el artículo 209 de la Constitución 
Política y de conformidad con los preceptos legales de contratación pública. Dichos 
contratos se evaluaron de acuerdo al tipo de contrato y se analizaron conforme a las 
etapas del proceso contractual. 
 
ETAPA PRECONTRACTUAL – CONTRATACION DIRECTA 
 
El Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato; y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 36 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se 
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los 
relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
Revisado los expedientes seleccionados de los contratos de Prestación de Servicios 
suscritos mediante la modalidad de contratación directa, en virtud del Artículo 
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, se reconoce en cada uno de ellos la existencia 
de acto administrativo que contiene la causal para contratar directamente, objeto del 
contrato, presupuesto destinado para la contratación y las condiciones que se exigirá al 
contratista.  

En cuanto a los estudios previos y de conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, para la modalidad de Contratación Directa se 
observa que contienen la descripción de la necesidad que el Municipio de Quipama 
pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a contratar, con sus 
especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo 
los fundamentos jurídicos. 

 HALLAZGO N° 7. 
 
En los estudios previos de los contratos MQ-CD-CPS-008-2018 por valor de $29.400.000 
y el contrato MQ-CD-CPS-003-2018 por valor de $17.670.923 suscritos bajo la 
modalidad de Contratación Directa de Prestación de Servicios no se encontró asignado 
el valor estimado de cada contrato. Además  los contratos relacionados en la Tabla N° 
10 se encontró que no contienen el valor estimado del contrato, no indica las variables 
utilizadas para calcular dicho valor, no indica variables utilizadas para el estudio, tales 
como tabla de honorarios, referencias históricas de contratación y/o estudio del sector y 
no existen soportes del mismo. 

Tabla Nº 13. 
CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS SIN ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO, 

CÁLCULO Y JUSTIFICACIÓN  

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-CD-CPS-
008-2018 

        
29.400.000  

ALBA MARGOTH 
ORJUELA AVILA 

PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE APOYO A ALA 
GESTION PARA REALIZAR LABORES DE AUXILIAR DE SECRETARIA 

DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

MQ-CD-CPS-
003-2018 

        
17.670.923  

FLOR YANIRA 
ACERO DIAZ 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES DE ENLACE MUNICIPAL PARA EL PROGRAMA MAS 
FAMILIAS EN ACCION EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

VIGENCIA 2018 
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CODIGO 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-CD-CPS-
001-2018 

48.000.000 
ORLANDO ANTONIO 

CARO CARO 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
JURIDICO EN MATERIA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACION ETAPAS PRECONTRACTUAL 

CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL AL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA BOYACA 

MQ-CD-CPS-
020-2018 

40.833.334 
MARIA BEATRIZ 

SALAMANCA SILVA 
APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR LA CONTABILIDAD DEL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA VIGENCIA 2018 

MQ-CD-CPS-
032-2018 

25.166.666 
MARIA BEATRIZ 

SALAMANCA SILVA 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA 
GESTION COMO CONTADOR DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA VIGENCIA 2018 

MQ-CD-CPS-
009-2018 

23.113.200 
LUZ HELENA ROBLES 

SANCHEZ 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ASISTENCIAL EN LAS 
SECRETARIAS DE GOBIERNO PLANEACION Y DESARROLLO 

ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

MQ-CD-CPS-
022-2018 

20.000.000 
PABON FORERO 

RODRIGO 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA 
GESTION PARA ASESORAR Y ATENDER EN LA VIGENCIA 2018 LOS 

PROCESOS PROPIOS DE CONTROL INTERNO DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL 

GOBIERNO NACIONAL 

MQ-CD-CPS-
017-2018 

17.697.272 
HECTOR WILLIAM 
BARAJAS DUARTE 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA 
OPERACION DE LA MOTONIVELADORA DEL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA 

MQ-CD-CPS-
014-2018 

17.000.000 
SUSAN JULIETTE 

GONZALES 
VALDERRAMA 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA 
GESTION EN LA AUDITORIA EN LOS PROCESOS DEL REGIMEN 
SUBSIDIADO DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA VIGENCIA 2018 

 
En consecuencia se vislumbra el incumplimiento del numeral 4° del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional y del Numeral 4 del 
Decreto 062 del 29 de agosto de 2016 por medio del cual se adopta el Manual de 
Contratación para el Municipio de Quipama, los cuales establecen que en los 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener como uno de los elementos el 
valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  
 
Al analizar la respuesta del Ente Auditado se observa que con respecto al contrato MQ-
CD-CPS-008-2018 por valor de $29.400.000 cuyo objeto es “Prestación del servicio 
profesional de apoyo a la gestión para realizar labores de auxiliar de secretaria de 
planeación del municipio de QUIPAMA” en los estudios previos se referencia para 
justificar el valor asignado al contrato la imputación presupuestal y el presupuesto 
oficial. Del contrato MQ-CD-CPS-003-2018 por valor de $17.670.923, se referencia el 
numeral 5 presupuesto oficial de los estudios previos. No obstante no se evidencia la 
elaboración del cálculo del valor estimado del contrato ni indica las variables utilizadas 
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para calcular dicho valor, tales como tabla de honorarios, referencias históricas de 
contratación y/o estudio del sector, tampoco existen soportes del mismo.  
 
Asimismo para los demás contratos se argumenta que la entidad aplico un cálculo,  que  
estableció de acuerdo a los históricos establecidos para la vigencia 2017, iniciando la 
vigencia 2018,  utilizando  variables para calcular dicho valor,  tales como tabla de 
honorarios y que se anexa soporte. Sin embargo no se evidencia la elaboración de los 
cálculos para establecer el valor del contrato ni se anexa la anunciada tabla de 
honorarios. 
 
Por lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con 
alcance Disciplinario, debido a la presunta inobservancia del numeral 4° del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Asimismo se deberá incluir dentro del plan de 
mejoramiento. 

 
ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN CONTRATACION DIRECTA  
 
HALLAZGO N° 8 
 
Además de la comprobación de los documentos que evidencian el cumplimiento del 
objeto contractual, se procedió a analizar y verificar la vigilancia permanentemente de la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de las funciones del supervisor. Así las 
cosas se observa que en los siguientes contratos si bien es cierto se asigna la 
Supervisión en la minuta del contrato, ésta no es comunicada ni notificada y sumando 
que no existe informes de avance e informes finales de supervisión del contrato.  

 
Tabla N° 14. 

COMUNICACIÓN E INFORME DE SUPERVISIÓN EN CONTRATOS DE MINIMA CUANTIA 

CODIGO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBJETO 

COMUNICA/ 
NOTIFICA 

INFORME 

MQ-CD-
CPS-001-

2018 

        
48.000.000  

ORLANDO 
ANTONIO CARO 

CARO 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
JURIDICO EN MATERIA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA EN 

LOS PROCESOS DE CONTRATACION ETAPAS 
PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL AL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

SI NO 

MQ-CD-
CPS-020-

2018 

        
40.833.334  

MARIA BEATRIZ 
SALAMANCA 

SILVA 

APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR LA CONTABILIDAD 
DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA VIGENCIA 2018 

NO No 

MQ-CD-
CPS-008-

2018 

        
29.400.000  

ALBA MARGOTH 
ORJUELA AVILA 

PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE APOYO A ALA 
GESTION PARA REALIZAR LABORES DE AUXILIAR DE 

SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
NO No 

MQ-CD-
CPS-032-

2018 

        
25.166.666  

MARIA BEATRIZ 
SALAMANCA 

SILVA 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A 
LA GESTION COMO CONTADOR DEL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA BOYACA VIGENCIA 2018 
NO No 
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CODIGO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBJETO 

COMUNICA/ 
NOTIFICA 

INFORME 

MQ-CD-
CPS-009-

2018 

        
23.113.200  

LUZ HELENA 
ROBLES SANCHEZ 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ASISTENCIAL EN LAS 
SECRETARIAS DE GOBIERNO PLANEACION Y DESARROLLO 

ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
SI No 

MQ-CD-
CPS-017-

2018 

        
17.697.272  

HECTOR WILLIAM 
BARAJAS DUARTE 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA 
LA OPERACION DE LA MOTONIVELADORA DEL MUNICIPIO 

DE QUIPAMA 
NO No 

MQ-CD-
CPS-003-

2018 

        
17.670.923  

FLOR YANIRA 
ACERO DIAZ 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES DE ENLACE MUNICIPAL PARA EL PROGRAMA 
MAS FAMILIAS EN ACCION EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA VIGENCIA 2018 

NO SI 

MQ-CD-
CPS-014-

2018 

        
17.000.000  

SUSAN JULIETTE 
GONZALES 

VALDERRAMA 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A 
LA GESTION EN LA AUDITORIA EN LOS PROCESOS DEL 
REGIMEN SUBSIDIADO DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

VIGENCIA 2018 

NO SI 

 
Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido el artículo 83 de Ley 
1474, que preceptúa que las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor 
o un interventor, conforme a la obligación de proteger la moralidad administrativa, de 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual; Artículo 84 de la Ley 1474 que señala las facultades y deberes de 
los supervisores e interventores. Asimismo se vislumbra el incumplimiento del Artículo 
Vigésimo del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta el 
Manual de Contratación para el Municipio de Quipama, que preceptúa el seguimiento a 
la ejecución contractual. 
 
Analizado los descargos se observa que el Ente Auditado reseña sobre lo establecido 
por la Agencia Nacional Colombia compra eficiente con respecto a recomendaciones 
en la designación de un funcionario como supervisor y la oportunidad de hacerlo. 
Asimismo reseña la designación prescrita en la cláusula 26 de las minutas de los 
contratos y transcribe pronunciamiento de la Agencia Nacional referente a la 
contratación directa y las connotaciones que sugiere la designación del supervisor. 
 
De otro lado manifiesta que el servidor público que realiza el estudio previo, por regla 
general es el supervisor y por tal razón tiene conocimiento de la ejecución del contrato 
desde la etapa preparatoria. No obstante manifiesta que muchos de estos contratos 
cuentan con la designación, en adelante se verificará que en la totalidad de 
expedientes se incorpore la designación, declara que todos los contratos fueron 
debidamente supervisados por un funcionario de la alta dirección,  dependiendo quien 
materializo la necesidad, los informes cuentan con visto bueno y a satisfacción del 
supervisor del contrato,   tal y como da cuenta el formato estandarizado en el manual 
de contratación de la entidad el cual anexa 
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Conforme a lo anterior se colige que la Administración del municipio de QUIPAMA 
acepta la falencia en la designación y además no presenta los informes de supervisión 
señalados en el presente hallazgo (Formato 14), razón por la cual se configura 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual deberá ser incorporado al plan de mejoramiento 
suscrito por la entidad auditada.  

 
ETAPA POSTCONTRACTUAL 
 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS DE CONTRATACION DIRECTA 
 
Los procesos contractuales de Contratación directa suscritos por la administración del 
municipio de QUIPAMA fueron liquidados en virtud del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, 
subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 en el que se prescribe sobre 
la obligatoriedad de la liquidación de los contratos, en cuya etapa las partes deben 
acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. La liquidación de los 
contratos se hace de mutuo acuerdo, dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o en el contrato. De no existir dichos términos, se realizará dentro de los 
cuatro meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del 
contrato o a la expedición del acto administrativo que ordena la terminación o a la fecha 
del acuerdo que lo disponga. 
 
1.1.6.3. SELECCIÓN ABREVIADA 

 
La selección abreviada es una de las modalidades compuesta por varios procedimientos 
simplificados, establecidos en la Ley 1150 de 2007, que tiene como fin el logro de la 
eficiencia y la transparencia en la contratación. Se utiliza para la adquisición de bienes o 
servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y 
calidad iguales o similares. Los bienes y servicios de común utilización pueden ser 
adquiridos por las Entidades a través de subasta inversa, acuerdos marco de precios o 
bolsa de productos.  
 
Según la información reportada en la plataforma SIA - OBSERVA, el  municipio de 
QUIPAMA durante la vigencia 2018 suscribió VEINTISEIS (26) contratos mediante la 
modalidad para selección de Contratista de SELECCIÓN ABREVIADA por valor DOS 
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN 
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS  ($2.583.671.867). La elección de la 
muestra dentro del proceso auditor involucra a OCHO (8) contratos por valor MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL 
SETENTA Y UN PESOS ($1.493.331.071), lo cual significa el 57,80% de la contratación 
por esta modalidad.  
 

Tabla N° 15. TIPOS DE CONTRATOS POR SELECCIÓN ABREVIADA 

TIPO CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 
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CANT VALOR ($) PARTICIPACION CANT. VALOR RELATIVO TAMAÑO 

PRESTACION DE SERVICIOS 11 1.371.928.797 53,10% 5 1.039.664.083 69,62% 75,78% 

SUMINISTROS 9 641.599.251 24,83% 3 453.666.988 30,38% 70,71% 

OBRA PUBLICA 6 570.143.819 22,07% 0 0 0,00% 0,00% 

APOYO GESTION 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

CONSULTORIA 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

TOTAL 26 2.583.671.867 100,00% 8 1.493.331.071 100,00% 57,80% 

Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
De la tabla anterior tabla se colige que de los 26 contratos suscritos bajo la modalidad  
de selección Abreviada, se suscribieron ONCE (11) contratos de Prestación de Servicios 
por valor de 1.371.928.797 (53.10%); NUEVE (9) para suministros por valor de 
$641.599.251 y seis (6) de obra Pública por valor de $570.143.819 equivalente al 
22.07%. 
 
La revisión y evaluación de los contratos suscritos mediante la modalidad de Selección 
abreviada se fundamentó en la verificación del cumplimiento de los principios de la 
gestión pública eficiencia, eficacia y economía, consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Política y de conformidad con los preceptos legales de contratación pública. 
Dichos contratos se evaluaron de acuerdo al tipo de contrato y se analizaron conforme a 
las etapas del proceso contractual. 
 
Referente a los procedimientos y requerimientos utilizados se aplicó lo establecido en el 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.2.20 que establece el 
procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía, se elaboraron los estudios 
previos, (Art. 2.2.1.1.2.1.1. Dto. 1082/2015), los cuales más adelante son objeto de 
análisis, se cumplió con el aviso de convocatoria los cuales contienen la información 
requerida según el artículo 2.2.1.1.2.1.2  Dto. 1082/2013; se elaboró el proyecto de 
pliego de condiciones respetando el contenido mínimo exigido en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 
del Dto. 1082/2015, se dio oportunidad para la presentación de las observaciones al 
proyecto de pliego de condiciones, se elaboró el pliego de condiciones definitivo, el acto 
administrativo de apertura del proceso de selección, la manifestación de proponentes de 
interés en participar en la contratación; se celebraron los comités de evaluación de 
propuestas y su correspondiente informe, se profirieron los actos administrativos 
mediante el cual se adjudican los contratos y se celebraron y liquidaron los contratos. 
 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 42 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

HALLAZGO N° 9 
 
Revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, suscritos 
mediante la modalidad de Selección abreviada y seleccionados en la muestra de 
auditoría se observa que los estudios previos no especifica o no señala la modalidad de 
selección del contratista y su justificación incluyendo los fundamentos jurídicos que 
soportan la modalidad, según los siguientes contratos. 
 

Tabla Nº 16. CONTRATOS SIN ESPECIFICAR MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

CODIGO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-SA-SIP-
002-2018 

200.000.000 
ESTACION Y 

LUBRICANTES SAN 
ANTONIO 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA Y O DIESEL ACEITES Y 
LUBRICANTES CON DESTINO AL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO 

DE QUIPAMA Y OTROS VEHICULOS ASIGNADOS AL MUNICIPIO 

MQ-SA-SIP-
005-2018 

129.997.205 COPRAGRO SAS. 
COMPRA DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA EL PROYECTO DE 

ASISTENCIA RURAL EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA VIGENCIA 2018 

 
La respuesta del ente Auditado, da cuenta que los contratos MQ-SA-SIP-002-2018 y  
MQ-SA-SIP-005-2018 en los estudios previos estipula la sujeción de la propuesta a los 
pliegos de condiciones definitivos y en donde se da alcance integral al estudio previo en 
cuanto a la selección del contratista y su justificación incluyendo los fundamentos 
jurídicos que soportan la modalidad. Además aduciendo complementariedad contractual 
de las actuaciones administrativas como soportes legales de marco obligacional  
transcribe el documento “pliego de condiciones”  y las Resoluciones por el cual se da la 
apertura del proceso de selección abreviada de menor cuantía de los dos contratos 
citados.  
 
Sin embargo y a pesar de que existen diferentes documentos que comprueban que la 
modalidad de selección del contratista de Selección abreviada, en lo que respecta al 
documento estudios previos, no se vislumbra que se haya definido o señalado dicha 
modalidad de y su justificación incluyendo los fundamentos jurídicos   
 
Asimismo revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, 
suscritos mediante la modalidad de Concurso de Méritos seleccionados en la muestra de 
auditoría se observa que los estudios previos señala la modalidad de selección del 
contratista, no obstante, no se indica las razones o argumentos de orden legal y 
reglamentario que justifican la selección del contratista de acuerdo a la naturaleza, objeto 
contractual y cuantía, dependiendo de cada caso. 
 

Tabla Nº 17. 
CONTRATOS SIN JUSTIFICACION NI FUNDAMENTOS JURIDICOS DE MODALIDAD  

CODIGO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBJETO 
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MQ-SA-MC-
001-2018 

           
216,818,038  

SERVICIOS TURISTICOS 
Y ESPECIALES DE 

COLOMBIA 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS 
ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA EN LAS 

RUTAS ESTABLECIDAS CONFORME A LAS NECESIDADES Y 
CONDICIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIA 

MQ-SA-MC-
004-2018 

           
204,357,202  

SERVICIOS TURISTICOS 
Y ESPECIALES DE 

COLOMBIA 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS 
ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA EN LAS 
RUTAS ESTABLECIDAS CONFORME CON LAS NECESIDADES Y 

CONDICIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 

MQ-SA-MC-
011-2018 

              
169,328,865  

CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

EJECUCION DE ACTIVIDADES LOGISTICAS DE JUEGOS COMUNALES 
Y FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA TRIADA 

FOLCLORICA MARIA MOLINA VIGENCIA 2018 Y CONMEMORACION 
DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

 
Asimismo con respecto a los contratos relacionados en la Tabla N° 17 se argumenta que 
los estudios previos indican en su contenido la aplicación de la Ley 80 de 1993 artículo 
25, numerales 7 y 12, así como el parágrafo 1, del Art. 2º, de  la ley  1150 de 2007 y 
transcribe la sección 2 subsección 1 del Decreto 1082 de 2015. Además transcribe el 
aviso de convocatoria en SECOP, el proyecto de pliego de condiciones y las 
resoluciones mediante el cual se ordena la apertura de los procesos de selección. 
 
Dichos documentos efectivamente plantean la aplicación de las normas legales en la 
modalidad de contratación, no obstante se observa que los documento estudios previos, 
no definió la modalidad de y su justificación incluyendo los fundamentos jurídicos. 
Verificado el contrato MQ-SA-MC-006-2018, efectivamente cumplió con el numeral 3 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Numeral 3; Decreto 062 del 29 de 
agosto de 2016 por medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el 
Municipio de Quípama. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto y en virtud de la aplicación del principio de 
PLANEACIÓN consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e 
imparcialidad establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política y del numeral 2 
del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, que caracteriza la modalidad de selección 
Abreviada; se colige el presunto incumplimiento del numeral 3 Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto 1082 de 2015, Numeral 3; Decreto 062 del 29 de agosto de 2016 por medio del 
cual se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de Quipama los cuales 
establecen que en los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener la 
modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE 
DISCIPLINARIO.  
 
HALLAZGO N° 10 
 
Revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, suscritos 
mediante la modalidad de Selección abreviada y seleccionados en la muestra de 
auditoría se observa que los estudios previos para establecer el valor del contrato, no 
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existe estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realización de las 
comparaciones del caso mediante la confrontación de los ofrecimientos recibidos y la 
consulta de precios o condiciones del mercado; asimismo no hay soportes de 
cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios históricos 
 

Tabla Nº 18. 
CONTRATOS SELECCIÓN ABREVIADA SIN JUSTIFICACIÓN VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

CODIGO CONTRATO VALOR CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-SA-MC-011-2018 169.328.865 
CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

EJECUCION DE ACTIVIDADES LOGISTICAS DE JUEGOS 
COMUNALES Y FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE 
LA TRIADA FOLCLORICA MARIA MOLINA VIGENCIA 2018 Y 
CONMEMORACION DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA 

MQ-SA-SIP-005-2018 129.997.205 COPRAGRO SAS. 

COMPRA DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA EL 
PROYECTO DE ASISTENCIA RURAL EN EL MARCO DEL PLAN 

DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 
VIGENCIA 2018 

 

Conforme a lo anteriormente expuesto se colige el posible incumplimiento del principio 
de PLANEACIÓN consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e 
imparcialidad establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política; 
incumplimiento del ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4, que establece que en los 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener el valor estimado del 
contrato y la justificación del mismo; e incumplimiento del Artículo DECIMONOVENO, 
numeral 4to. del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta 
el Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA. 

 
El contrato MQ-SA-MC-0011-2018 por valor de 169.328.865 cuyo objeto es 
EJECUCION DE ACTIVIDADES LOGISTICAS DE JUEGOS COMUNALES Y 
FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA TRIADA FOLCLORICA MARIA 
MOLINA VIGENCIA 2018 Y CONMEMORACION DE LA FUNDACION DEL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA, presenta en el ítem estudio de mercado pantallazos de la 
página web de SECOP en donde detallan procesos contractuales en los municipios de 
MARIPI y OTANCHE cuyos objetos son similares al presente suscrito, no obstante no 
existe el correspondiente estudio de comparación y cálculos. 
 
El contrato MQ-SA-SIP-005-2018 suscrito con COPRAGRO SAS por valor de  
129.997.205 cuyo objeto es “COMPRA DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA EL 
PROYECTO DE ASISTENCIA RURAL EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 
DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA VIGENCIA 2018” se observa que en los 
estudios previos el ítem análisis del mercado, se incorpora cotizaciones de la empresa 
AGROIRRIGAR S.A.S., la empresa TROPICAL CIS y la firma COPRAGO; no obstante 
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no existe el correspondiente estudio de comparación y cálculos para establecer el 
valor del contrato. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto los siguientes contratos suscritos mediante la 
modalidad de Selección abreviada en los estudios previos para establecer el valor del 
contrato, no existe estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la 
realización de las comparaciones del caso mediante la confrontación de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado, 
constituyéndose en HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, 
toda vez que existe presunto incumplimiento del principio de PLANEACIÓN 
consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e imparcialidad 
establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política; incumplimiento del 
ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4, que establece que en los ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS deben contener el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo; e incumplimiento del Artículo DECIMONOVENO, numeral 4to. 
del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta el Manual de 
Contratación para el Municipio de QUIPAMA.  

 
ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN SELECCIÓN ABREVIADA  
 
Además de la verificación de los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto 
contractual de los contratos suscritos por selección abreviada, se procedió a analizar y 
verificar la vigilancia permanentemente de la correcta ejecución del objeto contratado a 
través de las funciones del supervisor. 
 
HALLAZGO N° 11 
 
Analizado los expedientes de los contratos de selección abreviada seleccionados en la 
muestra de auditoría se observa que en los siguientes contratos si bien es cierto se 
Asigna la Supervisión en la minuta del contrato, ésta no es comunicada ni notificada y 
sumando que no existe informes de avance e informes finales de supervisión del 
contrato.  
 

Tabla N° 19. 
CONTRATOS SELECCIÓN ABREVIADA SIN COMUNICACIÓN E INFORME DE SUPERVISIÓN 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR CONTRATISTAS OBJETO 

MQ-SA-MC-
001-2018 

           
216.818.038  

SERVICIOS 
TURISTICOS Y 

ESPECIALES DE 
COLOMBIA 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 
LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA EN LAS RUTAS ESTABLECIDAS CONFORME A 
LAS NECESIDADES Y CONDICIONES DE LA ENTIDAD  

MQ-SA-MC-
004-2018 

           
204.357.202  

SERVICIOS 
TURISTICOS Y 

ESPECIALES DE 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 
LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA EN LAS RUTAS ESTABLECIDAS CONFORME CON 
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CODIGO 
CONTRATO 

VALOR CONTRATISTAS OBJETO 

COLOMBIA LAS NECESIDADES Y CONDICIONES DE LA ENTIDAD  

MQ-SA-SIP-
002-2018 

           
200.000.000  

ESTACION Y 
LUBRICANTES SAN 

ANTONIO 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA Y O 
DIESEL ACEITES Y LUBRICANTES CON DESTINO AL 

PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA Y 
OTROS VEHICULOS ASIGNADOS AL MUNICIPIO 

MQ-SA-MC-
011-2018 

              
169.328.865  

CORPORACIÓN 
ABCKULTURA 

EJECUCION DE ACTIVIDADES LOGISTICAS DE JUEGOS 
COMUNALES Y FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL 
DE LA TRIADA FOLCLORICA MARIA MOLINA VIGENCIA 

2018 Y CONMEMORACION DE LA FUNDACION DEL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA 

MQ-SA-SIP-
005-2018 

           
129.997.205  

COPRAGRO SAS. 

COMPRA DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA EL 
PROYECTO DE ASISTENCIA RURAL EN EL MARCO DEL 
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA VIGENCIA 2018 

 

Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido el artículo 83 de 
Ley 1474, que preceptúa que las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, conforme a la obligación de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual; Artículo 84 de la Ley 1474 que señala las 
facultades y deberes de los supervisores e interventores. Asimismo se vislumbra el 
incumplimiento del Artículo Vigésimo del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, Por 
medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA, 
que preceptúa el seguimiento a la ejecución contractual. 
 
El Ente Auditado en sus descargos reseña sobre lo establecido por la Agencia 
Nacional Colombia compra eficiente con respecto a recomendaciones en la 
designación de un funcionario como supervisor y la oportunidad de hacerlo; sustenta 
la designación del interventor o supervisor a través del pliego de condiciones o a 
través del contrato. 
 
De otro lado manifiesta que se ejerce la supervisión a través las actas parciales y final 
de pago, la expedición de la certificación de cumplimiento y los informes presentados 
por el contratista acompañado del visto bueno del supervisor, lo que permite concluir 
el cumplimiento del artículo 84 de la Ley 1474. Por ultimo acepta el incumplimiento del 
Artículo Vigésimo del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, Por medio del cual se 
adopta el Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA, que preceptúa el 
seguimiento a la ejecución contractual. 
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Conforme a lo anterior se colige que la Administración del municipio de QUIPAMA 
acepta la falencia en la designación y además no presenta los informes de supervisión 
señalados en el presente hallazgo (tabla 19), razón por la cual se configura 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual deberá ser incorporado al plan de 
mejoramiento suscrito por la entidad auditada.  

 
ETAPA POSTCONTRACTUAL 
 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS DE SELECCIÓN ABREVIADA 
 
De conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 217 
del Decreto Ley 019 de 2012 en el que se prescribe sobre la obligatoriedad de la 
liquidación de los contratos, en cuya etapa las partes deben acordar los ajustes, 
revisiones y reconocimientos a que haya lugar; así como del Artículo 11 de la Ley 1150 
de 2007, los contratos de selección abreviada suscritos en la vigencia 2018 fueron 
liquidados dentro de la misma vigencia. 
 
1.1.6.4. CONCURSO DE MÉRITOS 

El  concurso de Méritos está previsto para la Selección de Consultores y Proyectos, 
según lo dispone el artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007. 
 
TIPOS DE CONTRATOS – CONCURSO DE MERITOS 
 
Según la información reportada en la Plataforma SIA – OBSERVA, el municipio de 
QUIPAMA durante la vigencia 2018, suscribió DOS (2) contratos de Consultoría por valor 
de CIENTO DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL 
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($118,662,872) el cual fue objeto de 
fiscalización en la presente auditoría.  
 

Tabla N° 20. 
CONTRATOS POR CONCURSO DE MERITOS 

TIPO 
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

CANT. VALOR ($) PARTICIPACION CANT. VALOR RELATIVO TAMAÑO 

OBRA PUBLICA 0 0 0.00% 0 0 0.00% 0.00% 

APOYO GESTION 0 0 0.00% 0 0 0.00% 0.00% 

CONSULTORIA 2 118.662.872 100.00% 2 118.662.872 100.00% 100.00% 

TOTAL 2 118.662.872 100.00% 2 118.662.872 100.00% 100.00% 

Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 
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El Numeral 2° del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que el Contrato de 
Consultoría son los que celebran las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 

La revisión y evaluación de los contratos de consultoría suscritos en la vigencia 2018, se 
fundamentó en la verificación del cumplimiento de los principios de la gestión pública 
eficiencia, eficacia y economía, consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política 
y de conformidad con los preceptos legales de contratación pública. Dichos contratos se 
evalúan de acuerdo al tipo de contrato y se analizaron conforme a las etapas del proceso 
contractual. 
 
Etapa Precontractual – Concurso de Méritos 
 
Revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, suscritos 
mediante la modalidad de Concurso de Méritos seleccionados en la muestra de auditoría 
se observa que en los estudios previos, la Modalidad de Selección, justificación y 
fundamentos jurídicos, determina la modalidad de selección del contratista de Concurso 
de méritos por tratarse de contratos de consultoría de acuerdo con el objeto y naturaleza 
contractual, cuyo valor  según el presupuesto oficia no supera el rango de la menor 
cuantía de la entidad, y según la Ley 80 de 1993; numeral la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015; El artículo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993. En consecuencia 
se vislumbra el cumplimiento del numeral 3 Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 
2015, Numeral 3; Decreto 062 del 29 de agosto de 2016 por medio del cual se adopta el 
Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA los cuales establecen que en los 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener la modalidad de selección del 
contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos.  
 
En cuanto a la determinación del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA 
JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, según lo preceptúa el Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 
Decreto 1082 de 2015, se verifica que el valor estimado del contrato se obtiene del 
análisis de precios elaborados por la Secretaría de Planeación del Municipio de La 
QUIPAMA, los cuales se soportaron en los precios de referencia manejados por la 
Gobernación de Boyacá. La evaluación económica se hace a través de la Dirección 
Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la 
Contraloría General de Boyacá 
 

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN – CONCURSO DE MÉRITOS 
 
Cumplimiento del objeto Contractual 
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HALLAZGO N° 12 
 

La Administración municipal de QUIPAMA – Boyacá en la minuta del contrato MQ-
CM-001-2018 por valor de $63.397.250 asigna la Vigilancia a la SECRETARÍA DE 
PLANEACIÓN, la cual no es debidamente Comunicada ni notificada. 
 
En cuanto al contrato MQ-CM-002-2018 por valor de $55.265.622, cuyo objeto es  la 
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AL CONTRATO DE 
OBRA QUE SE DERIVE DEL PROYECTO PARA LA EJECUCION DE SUBSIDIOS 
DENOMINADO APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO 
HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA, en la Minuta del contrato la SUPERVISIÓN es 
asignada a la SECRETARÍA DE PLANEACIÓN del municipio de QUIPAMA la cual no 
es debidamente comunicada ni notificada; además analizada la información que obra 
en el expediente se observa que a pesar de que el contrato ha sufrido suspensiones y 
reinicios. El contrato no fue liquidado en la vigencia 2018; sin embargo no se 
demuestra la presentación de los respectivos INFORMES DE SUPERVISIÓN y sus 
debidos soportes (ejecuciones presupuestales, actas de recibo parciales, obras o 
servicios contratados), evidencias de la realización de evaluaciones periódicas cuyos 
resultados deben ponerse en conocimiento de las partes y consignarse en las 
correspondientes actas e informe a fin de que se tomen los correctivos del caso y 
sirvan de soporte para imponer las sanciones pactadas, cuando a ello hubiere lugar. 
Es decir no se verifica si se adelantan las acciones pertinentes para buscar el 
cumplimiento de los fines de la contratación, la vigilancia de la correcta ejecución del 
objeto contratado, la asesoría, control y aprobación del desarrollo del contrato de 
acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable las especificaciones técnicas 
y actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y 
contractuales y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros 
que puedan verse afectados en la ejecución del contrato. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se vislumbra el posible incumplimiento a lo 
establecido el artículo 83 de Ley 1474, que preceptúa que las entidades públicas 
están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado 
a través de un supervisor o un interventor, conforme a la obligación de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar 
la transparencia de la actividad contractual; Artículo 84 de la Ley 1474 que señala las 
facultades y deberes de los supervisores e interventores. Asimismo se vislumbra el 
incumplimiento del Artículo Vigésimo del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, Por 
medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA, 
que preceptúa el seguimiento a la ejecución contractual. 

 
El ente auditado argumenta que por tratarse de un contrato de Interventoría, se 
evidencia el seguimiento en actuaciones tales  como Acta de inicio,  actas parciales, 
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de recibo final y acta de liquidación; en todos y cada uno de los informes presentados 
por el contratista, durante la ejecución contractual cuentan con aprobación y visto 
bueno de la Supervisor del contrato, lo que implica seguimiento y control  de la 
ejecución contractual. Agrega que la suscripción de actas parciales y final de pago y la 
expedición de la certificación de cumplimiento,  donde participa el funcionario de la 
entidad como supervisor, permite concluir el  cumplimiento  de lo establecido  en el 
Artículo 84 de la Ley 1474 que señala las facultades y deberes de los supervisores e 
interventores.  
 
De otro lado acepta el incumplimiento del Artículo Vigésimo del Decreto 062 del 29 de 
agosto de 2016, Por medio del cual se adopta el Manual de Contratación para el 
Municipio de QUIPAMA, que preceptúa el seguimiento a la ejecución contractual. 
 
Una vez analizada la respuesta, se puede evidenciar que no desvirtúa lo observado 
por la Comisión Auditora en razón que no existe evidencia de que la asignación del 
supervisor hecha a través de la minuta del contrato haya sido comunicada ni 
notificada en debida forma. Tampoco existe documento alguno emanado del 
funcionario responsable, con autonomía, independencia e imparcialidad, generado a 
través del INFORME DE SUPERVISOR con las características expuestas en la 
presente observación.   
 
Por lo anterior se valida como HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA el 
cual deberá ser incorporado al convenio de mejoramiento suscrito por el municipio de 
QUIPAMA 
 
En cuanto a la ejecución del Objeto contractual, la Dirección Operativa de Control 
Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría General 
de Boyacá, emite su concepto técnico. 

 
ETAPA POSTCONTRACTUAL – CONCURSO DE MERITOS 
 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS DE SELECCIÓN ABREVIADA 
 
De conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 217 
del Decreto Ley 019 de 2012 en el que se prescribe sobre la obligatoriedad de la 
liquidación de los contratos, en cuya etapa las partes deben acordar los ajustes, 
revisiones y reconocimientos a que haya lugar; así como del Artículo 11 de la Ley 1150 
de 2007, el contrato MQ-CM-001-2018 por valor de $63.397.250 cuyo objeto es 
“INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA CONTABLE Y JURIDICA 
AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE TIENE COMO OBJETO CONSTRUCCION 
DE PAVIMENTO EN LA CALLE 7 ENTRE CARRERA 4 SALIDA A MUZO Y CARRERA 9 
ENTRE CALLE 8 SALIDA A PACHO EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA”, fue liquidado el 
17 de diciembre de 2018, es decir 86 días después de lo pactado inicialmente y que de 
acuerdo a información de la Secretaría d Planeación obedeció a factores climáticos. 
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Respecto del contrato  MQ-CM-002-2018 por valor de $55.265.622, cuyo objeto es  la 
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AL CONTRATO DE 
OBRA QUE SE DERIVE DEL PROYECTO PARA LA EJECUCION DE SUBSIDIOS 
DENOMINADO APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO 
HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA, al cierre de la vigencia no se ha liquidado.  
 
1.1.6.5. LICITACIÓN PÚBLICA 

En el parágrafo del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, se define la licitación pública como 
un procedimiento por el cual una entidad del estado convoca, públicamente y en 
igualdad de oportunidades, a personas interesadas en presentar ofertas, con el fin de 
seleccionar entre las mismas, la que resulte más favorable para la entidad. La regla 
general para la escogencia de contratistas es la Licitación Pública, salvo que el contrato 
a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la selección a través de las 
otras modalidades 
 
TIPOS DE CONTRATOS – LICITACIÓN PÚBLICA 
 
Según la información reportada en la Plataforma SIA – OBSERVA, el municipio de 
QUIPAMA durante la vigencia 2018, suscribió DOS (2) contratos por LICITACION 
PÚBLICA por valor de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO 
NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 
($1.696.198.439) los cuales fueron objeto de fiscalización en la presente auditoría.  

 
TABLA N° 22. TIPOS DE CONTRATOS CON LICITACION PÚBLICA 

 

TIPO 
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

CANT. VALOR ($) PARTICIPACION CANT. VALOR RELATIVO TAMAÑO 

CONVENIOS 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

SUMINISTROS 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

OBRA PUBLICA 2 1.696.198.439 100,00% 2 1.696.198.439 100,00% 100,00% 

TOTAL 2 1.696.198.439 100,00% 2 1.696.198.439 100,00% 100,00% 

Fuente: SIA – OBSERVA – Vigencia: 2018 

 
La revisión y evaluación de los contratos suscritos bajo la modalidad de licitación pública 
suscritos en la vigencia 2018,  se fundamentó en la verificación del cumplimiento de los 
principios de la gestión pública eficiencia, eficacia y economía, consagrados en el 
artículo 209 de la Constitución Política y de conformidad con los preceptos legales de 
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contratación pública. Dichos contratos se evalúan de acuerdo al tipo de contrato y se 
analizaron conforme a las etapas del proceso contractual. 
 
Etapa Precontractual – Licitación Pública 
 
HALLAZGO N° 13 
 
Revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, suscritos 
mediante la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA seleccionados en la muestra de 
auditoría se observa que en los estudios previos de los siguientes contratos, se señala la 
modalidad de selección del contratista, no obstante, no se indica las razones o 
argumentos de orden legal y reglamentario que justifican la selección del contratista de 
acuerdo a la naturaleza, objeto contractual y cuantía, dependiendo de cada caso. 
 

Tabla N° 23. 
CONTRATOS POR LICITACION PÚBLICA SIN JUSTIFICACION MODALIDAD 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR  CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

MQ-LP-001-
2018 

            
906,592,055  

ISDUAR 
HUMBERTO 
PAEZ RAMOS 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN LA CALLE 7 ENTRE 
CARRERA 4 SALIDA A MUZO Y CARRERA 9 ENTRE CALLE 8 

SALIDA A PACHO EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

MQ-LP-002-
2018 

            
789,606,384  

PROMOTORA 
PROYECTOS 
ESTRATEGICOS 
SAS 

CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA RURAL EN EL MUNICIPIO 
DE QUIPAMA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS 

ASIGNADOS CON OCASIÓN AL PROYECTO DENOMINADO APOYO 
EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y 

SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 
En consecuencia y en virtud de la aplicación del principio de PLANEACIÓN 
consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e imparcialidad 
establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política y del numeral 1° del Artículo 
2° de la Ley 1150 de 2007, que caracteriza la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA; se 
colige el presunto incumplimiento del numeral 3 Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 
1082 de 2015, Numeral 3; Decreto 062 del 29 de agosto de 2016 por medio del cual 
se adopta el Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA los cuales 
establecen que en los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener la 
modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos. 
 
El ente auditado argumenta que la escogencia de la oferta más favorable para la 
Entidad, se realizará a través de la modalidad de Licitación Pública, consagrada en el 
artículo 30 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015. Agrega que el contrato se regirá por los 
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principios aplicables de la Constitución Política y por el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, ley 1150 
de 2007, ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios y por Normas pertinentes 
del Código de Comercio y del Código Civil, en lo no previsto por las disposiciones 
anteriores. 
 
Conforme a lo anterior se vislumbra que no desvirtúa lo observado toda vez que se 
corrobora que especifica la MODALIDAD de selección de contratista, cita las normas 
pero no las justifica ni expone los fundamentos jurídicos. La  entidad estatal 
contratante debe proceder a cumplir el mandato legal consistente en motivar y/o 
exponer la justificación que determine la aplicación de esa modalidad de selección, 
debe revelar y sustentar, precisamente, la finalidad que persigue con la celebración 
del respectivo contrato, tal y como lo ordena el parágrafo 1º del artículo 2° de la Ley 
1150 de 2007, según el cual "La entidad deberá justificar de manera previa a la 
apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que 
soportan la modalidad de selección que se propone adelantar". 
 
Así las cosas, se  valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA el cual deberá ser incorporado al convenio de mejoramiento suscrito 
por el municipio de QUIPAMA 

 
HALLAZGO N° 14 
 
Revisados y analizados los contratos reportados en el SIA – OBSERVA, suscritos 
mediante la modalidad de Licitación Pública se observa que los estudios previos para 
establecer el valor del contrato, no existe estudio técnico o estudio de mercados en el 
que conste la realización de las comparaciones del caso mediante la confrontación de 
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado; asimismo 
no hay soportes de cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios históricos 
 

Tabla Nº 24. 
CONTRATO CON LICITACION PÚBLICA SIN JUSTIFICACIÓN VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO 

CODIGO 
CONTRATO 

VALOR  CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

MQ-LP-002-
2018 

            
789,606,384  

PROMOTORA 
PROYECTOS 

ESTRATEGICOS 
SAS 

CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA RURAL EN EL MUNICIPIO 
DE QUIPAMA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS 

ASIGNADOS CON OCASIÓN AL PROYECTO DENOMINADO APOYO 
EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y 

SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

 
Conforme a lo anteriormente expuesto se colige el posible incumplimiento del principio 
de PLANEACIÓN consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e 
imparcialidad establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política; incumplimiento 
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del ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 Decreto 1082 de 2015, que establece que en los 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener el valor estimado del contrato y 
la justificación del mismo; e incumplimiento del Artículo DECIMONOVENO, numeral 4to. 
del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta el Manual de 
Contratación para el Municipio de QUIPAMA. 
 
Ente auditado argumenta que es  producto del convenio N° 269 de 2018  suscrito con la 
Gobernación de Boyacá, el cual contenía componente técnico definido cantidades  y 
valores  de referencia. Sin embargo no es exacto dicha afirmación toda vez que el 
estudio previo dice: “Hace parte integral del presente  estudio previo el convenio No. 269  
de 2018, suscrito con la Gobernación de Boyacá,  este  debe  ser   tenido en cuenta en 
materia técnica y jurídica, lo que implica que cualquier modificación al contrato de obra 
debe  contar previamente con la aprobación del departamento”. Como se observa el 
convenio suscrito con la Gobernación no considera ni calcula los valores de referencia 
sino señala un componente técnico y jurídico. 

De otro lado el estudio del sector, los aspectos técnicos y financieros, el análisis de la 
demanda y de la oferta los cuales fueron reproducidos en la respuesta, no evidencian la 
elaboración de los estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realización 
de las comparaciones del caso mediante la confrontación de los ofrecimientos recibidos 
y la consulta de precios o condiciones del mercado; asimismo no hay soportes de 
cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios históricos. 

En consideración a lo anterior se convalida la HALLAZGO y se configura hallazgo 
administrativo con alcance disciplinario.    

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN – LICITACIÓN PÚBLICA 
 
Cumplimiento del objeto Contractual 
 
La Administración municipal de QUIPAMA – Boyacá en el contrato MQ-LP-001-2018 por 
valor de $906,592,055 cuyo objeto es CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN LA CALLE 
7 ENTRE CARRERA 4 SALIDA A MUZO Y CARRERA 9 ENTRE CALLE 8 SALIDA A 
PACHO EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA;  No  asigna la Supervisión, no obstante se 
registra informes parciales y definitivos de la Secretaria de Planeación Municipal. Es 
necesario también destacar que también se designa Interventoría externa a través del 
contrato MQ-CM-001-2018 suscrito con el señor EDILSON ERNESTO BAREÑO 
MORENO; el cual es objeto de evaluación dentro del presente estudio. 
 
En cuanto al contrato MQ-LP-002-2018 por valor de $789,606,384, cuyo objeto es  la 
CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA RURAL EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS ASIGNADOS CON OCASIÓN AL 
PROYECTO DENOMINADO APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL 
PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA; en la información que obra en el expediente se observa 
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que a pesar de que el contrato al cierre de la vigencia no ha sido liquidado, ha sufrido 
suspensiones y reinicios, no contiene INFORMES DE SUPERVISIÓN. 
No obstante se verificó a través de los descargos del ente Auditado que los contratos 
evaluados fueron objeto de vigilancia a través de INTERVENTORÍA EXTERNA, la cual 
muestra su actividad a través de los respectivos informes.  
 
1.1.7. VISITA TECNICA Y EVALUACION DE EJECUCION DE OBJETO 

CONTRACTUAL 
 
En cuanto a la ejecución del Objeto contractual, la Dirección Operativa de Control Fiscal 
de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría General de 
Boyacá, realizó diligencia de inspección y medición  durante los días 4 y 5 de marzo de 
2019, con el acompañamiento del Ingeniero en calidad de Secretario de Planeación e 
Infraestructura; obteniéndose las siguientes conclusiones: 
 
1.1.7.1. INFORME TECNICO DCOCI N° 020 del 15 de marzo de 2019 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MQ-LP-OP-01 DE 2018 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE QUÍPAMA 
CONTRATISTA: ISDUAR HUMBERTO PAEZ RAMOS 
OBJETO: CONSTRUCION DE PAVIMENTO EN LA CALLE 7 

ENTRE CARRERA 4 – SALIDA A MUZO Y 
CARREA 9 ENTRE CALLE 8- SALIDA A PACHO 
EN EL MUNICIPIO DE QUÍPAMA 

FECHA: 25 DE ABRIL DE 2018 
VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO: NOVECIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS 

NOVENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y CINCO 
PESOS M/CTE. ($906´592.055) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: CINCO (5) MESES. 
ACTA DE INICIO: 25 DE ABRIL DE  2018 
ACTA DE SUSPENSION: 2 DE MAYO DE 2018 
ACTA CONTINUACION SUSPENSION: 1 DE JUNIO DE 2018 
ACTA DE REINICIO: 13 DE JUNIO DE 2018 
ACTA MODIFICACION: 14 DE AGOSTO DE 2018    
ACTA ENTREGA FINAL OBRA: 06 DEDICIEMBRE DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 17 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
El contrato de obra n° 001 de 2018, se revisó el día 4 de marzo de 2019, desde el 
proceso contractual hasta la obra de construcción, la cual se ejecutó según cantidades 
mencionadas en el proceso de obra, estas se corroboraron como se muestra en el 
registro fotográfico y cuadro comparativo de cantidades. El análisis de precios unitarios 
se encuentra ajustado respecto al presente en la Resolución de la Gobernación de 
Boyacá para el año 2017. 
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1.1.7.2. INFORME TECNICO DCOCI N° 021 del 15 de marzo de 2019 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MQ-SA-MC N° 005 DE 2018 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE QUÍPAMA 
CONTRATISTA: DIEGO FERNANDO ROMERO TRIANA 
OBJETO: CONSTRUCCION DE CUNETA EN CONCRETO 

REFORZADO PARA COLECTOR DE AGUAS 
LLUVIAS EN LA CARRERA 9 ENTRE CALLE 8 
SALIDA A PACHO EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
BOYACA 

FECHA: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL CONTRATO: CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO 

CUARENTA Y DOSMIL SETECIENTOS SESENTA Y 
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($59’142.764) 

VALOR ADICIONAL: DOCE MILLONES SEICIENTOS CUARENTA Y 
CINCOMIL  SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL 
PESOS M/CTE ($ 12’645.796) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: UN (1) MES 
PLAZO DE ADICIONAL: QUINCE (15) DIAS. 
ACTA DE INICIO: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2018  
ACTA ENTREGA FINAL: 21 DE OCTUBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 19 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
En análisis de costos unitarios se concluye que el presupuesto está en sobre costo con 
respecto a los valores unitarios de la gobernación de Boyacá en ítems 1, 2, 3, 4, 5 y 6 
por suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS OCHENTA 
Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($15´214.567). 
 
No obstante y de acuerdo con lo expresado en la respuesta entregada por el Municipio 
de Quípama, se observa que los ítems cuyos valores unitarios se encuentran en sobre 
costo en referencia a los valores presentes en la resolución 019 de 6 de febrero de 2017 
de la Gobernación de Boyacá, por resolución mencionada en la respuesta, contienen un 
incremento por distancia aplicado al 25%, este porcentaje de distancia se aplicó al 
análisis de precios del presente contrato, por lo tanto, se encuentra ajustado. 
 
Mediante Informe Técnico DCOCI No. 021 del 15 de Marzo de 2019, esta Dirección en 
apoyo al proceso Auditor llevado a cabo al municipio de Quípama, estableció según 
análisis de costos del contrato de Obra N° 005 de 2018, sobrecostos en ítems 1, 2, 3, 5 
Y 6, en relación a los valores unitarios consignados por la Gobernación de Boyacá en 
resolución 019 del 06 de Febrero de 2017. Que una vez trasladados al municipio de 
Quípama, según se observa en las respuestas dadas, se realizó un ajuste a dichos ítems 
al aplicarle el porcentaje por desplazamiento, que para el municipio de Quípama, aplica 
en el 25%, los ítems mencionados se encontraron ajustados, luego de aplicarles dicho 
porcentaje, como se muestra en el siguiente cuadro. 
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1.1.7.3. INFORME TECNICO DCOCI N° 022 del 15 de marzo de 2019 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MQ-MIC-093 DE 2018 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE QUÍPAMA 
CONTRATISTA: ISDUAR HUMBERTO PAEZ RAMOS 
OBJETO: CONSTRUCION DE GAVIONES PARA MITIGACION DE 

RIESGOS OCASIONADOS POR LLUVIAS 
TORRENCIALES EN LA VIA QUIPAMA PACHO 

FECHA: 17 DE OCTUBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL CONTRATO: DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y 

OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 
M/CTE. ($19’888.731) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: TREINTA (30) DIAS. 
ACTA DE INICIO: 17 DE OCTUBRE DE 2018  
ACTA ENTREGA FINAL OBRA: 07 DENOVIEMBRE DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 16 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
Se evidencia un sobrecosto en valor a partir del análisis de precios unitario para los 
ítems: 2.” excavación manual en material común.” Con diferencia en valor de 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE 
($466.521) Y 4. “suministro e instalación concreto simple de 17,5 Mpa (2500 psi)”. Con 
diferencia en valor de TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS CUARENTA Y 
SEIS PESOS M/CTE ($345.046). La suma total incluyendo A.I.U de 30% deja un 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 
CANT. 

CONT

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

CANT. 

EJEC

VALOR 

UNITARIO 

INCREMENTO 

DISTANCIA
VALOR TOTAL 

1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 65,02 $57.780,00 3.756.855,60$       65,02 $46.661,00 25% $3.792.372,78

2

CUNETAS REVESTIDAS EN CONCRETO DE 21 MPA 

(3000 PSI) SIN REFUERZO (INCLUYE SELLO DE 

JUNTAS)

M3 48,87 $677.938,00 33.130.830,06$     48,87 $549.532,00 25% $33.569.536,05

3
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE ACERO DE 

REFUERZO 60000 PSI 420 MPA
KG 2663,83 $4.502,00 11.992.562,66$     2663,83 $3.606,00 25% $12.007.213,73

4 BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO M3 25,10 $46.210,00 1.159.871,00$       25,10 $46.209,00 25% $1.449.807,38

5
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC D=4" 

DRENAJE SIN FILTRO
ML 46,00 $37.004,00 1.702.184,00$       46,00 $29.612,00 25% $1.702.690,00

6

CONSTRUCCION DE FILTROS A CUALQUIER 

PROFUNDIDAD, CON MATERIAL FILTRANTE SEGÚN 

NORMA INVIAS, SIN EXCAVACION, INCLUYE 

GEOTEXTIL NT 2000

M3 13,65 $238.802,00 3.259.647,30$       13,65 $191.051,00 25% $3.259.807,69

SUBTOTAL $55.001.950,62 $55.781.427,61

$11.000.390,12 $11.156.285,52

$550.019,51 $557.814,28

$4.400.156,05 $4.462.514,21

IVA SOBRE LA UTILIDAD $836.029,65 $847.877,70

VALOR TOTAL $71.788.545,95 $72.805.919

PRECIOS GOBERNACION

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

8%

19%

A.I.U. (%)

20%

1%
A.I.U (%)
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sobrecosto de UN MILLON CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA MIL 
PESOS M/CTE ($1´053.860) 
 
De acuerdo con lo expresado en la respuesta entregada por el Municipio de Quípama, se 
observa que los ítems 2 Y 4, cuyos valores unitarios se encuentran en sobre costo en 
referencia a los valores presentes en la resolución 019 de 6 de febrero de 2017 de la 
Gobernación de Boyacá; por resolución mencionada en la respuesta, contienen un 
incremento por distancia aplicado al 25%, este porcentaje de distancia se aplicó al 
análisis de precios del presente contrato, por lo tanto, se encuentra ajustado. 
 
Mediante Informe Técnico DCOCI No. 022 del 15 de Marzo de 2019, esta Dirección en 
apoyo al proceso Auditor llevado a cabo al municipio de Quípama, estableció según 
análisis de costos del contrato de Obra N° 093 de 2018, sobrecostos en ítems 2 y 4, en 
relación a los valores unitarios consignados por la Gobernación de Boyacá en resolución 
019 del 06 de Febrero de 2017. Que una vez trasladados al municipio de Quípama, 
según se observa en las respuestas dadas, se realizó un ajuste a dichos ítems, al 
aplicarle el porcentaje por desplazamiento, que para el municipio de Quípama, aplica en 
el 25%, los ítems mencionados se encontraron ajustados, luego de aplicarles dicho 
porcentaje, como se muestra en el siguiente cuadro 
 

 
 
1.1.7.4. INFORME TECNICO DCOCI N° 023 del 15 de marzo de 2019 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MQSA-MC-006-2018 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE QUÍPAMA 
CONTRATISTA: JULIAN FEDERICO FLOREZ AVELLANEDA 
OBJETO: MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 

DEPORTIVA EN LAS VEREDAS DE HUMBO, 
FLORESTA, Y PARQUE DEL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA BOYACA. 

FECHA: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO: CIENTO VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS 

DIECISIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y 
OCHO PESOS M/CTE. ($122’917.558) 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 
CANT. 

CONT

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

CANT. 

EJEC

VALOR 

UNITARIO 

INCREMENTO 

DISTANCIA
VALOR TOTAL 

1 MURO EN GAVION M3 56,00 $156.695,00 8.774.920,00$    56,00 $156.699,00 $8.775.144,00

2 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN. M3 61,96 $54.191,00 3.357.403,41$    61,96 $46.661,00 25% $3.613.602,82

3 RELLENO CON MATERIAL DEL SITIO M3 26,21 $16.125,00 422.636,25$        26,21 $16.151,00 $423.317,71

4
SUMINISTRO E INSTALACION CONCRETO SIMPLE 

DE 17,5 Mpa (2500 PSI)
M3 3,52 $802.418,00 2.820.499,27$    3,85 $642.975,00 25% $3.094.317,19

SUBTOTAL $15.375.458,93 $15.906.382

A.I.U. (%) $4.612.637,68 $4.771.915

VALOR TOTAL $19.988.096,60 $20.678.296

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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PLAZO DE EJECUCIÓN: DOS (2) MESES. 
ACTA DE INICIO: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2018  
ACTA DE ENTREGA FINAL DE OBRA: 10 DE NOVIEMBRE DE 2018  
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 20 DE NOVIEMBRE DE 2018 
 
 
El objeto contractual pacta la “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 
EN LAS VEREDAS DE HUMBO, FLORESTA, Y PARQUE DEL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA BOYACA.” 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “Al Municipio de Quípama – Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la 
Constitución Política como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le 
corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes.  
 
Los establecimientos educativos, además de ser el lugar donde niños y jóvenes aprenden, 
también son el sitio donde pasan más tiempo después de su hogar. Por ello, una parte 
importante a considerar para el desarrollo de la educación es la infraestructura con la que operan 
los centros educativos.  
 
De acuerdo con el estudio a la infraestructura deportiva de los escenarios deportivos 
específicamente cancha de baloncesto de las veredas de Humbo, Floresta y Parque se requiere 
una superficie óptima para desarrollas actividades físicas de manera segura y funcional para los 
usuarios de estos escenarios deportivos, así mismo poner en funcionamiento las canchas de 
baloncesto, según el componente técnico establecido por la Oficina de Planeación.  
 
A continuación se muestra el alto deterioro que poseen las placas de las canchas de los centros 
educativos de Humbo y el Parque, a la floresta el año pasado se le realizo un mantenimiento en 
su capa superficial, y lo que se busca con este proceso es seguir mejorando este centro 
deportivo del colegio, ya que en este estudian alrededor de 250 niño y jóvenes, además que esta 
sede es una de las que presenta más problemáticas sociales, a esta se le realizara mejoramiento 
con carpeta asfáltica y la otras dos sedes con mejoramiento superficial a la capa de concreto.  
 
Que el municipio de Quípama, cuenta con recursos necesarios para realizar el presente proceso, 
por lo anterior el municipio para cumplir con este cometido iniciara el respectivo proceso de 
contratación.” 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el 
desarrollo del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 
suscripción del contrato, encontrándolo en sobrecosto para ítem número 1 y ajustado 
para ítem número 2, 3, 4 y 5 e ítem no previsto. Como se muestra a continuación: 
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Se halla un sobrecosto en ítem número 1 “malla electro soldada 0.15x0.15 m d=4mm 
(incluye suministro, fijación e instalación)” en cual es de UN MILLON CIENTO OCHENTA 
Y UN MIL TRECIENTOS VEINTITRES MIL PESOS M/CTE ($1´181.323). 
 
El sobrecosto en el ítem 1 genera un desajuste en valor total del contrato de UN MILLON 
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VENTIUNMIL PESOS M/CTE 
(1´535.721) 
 
De acuerdo con lo expresado en la respuesta entregada por el Municipio de Quípama, se 
observa que en el ítem 1, cuyos valores unitarios se encuentran en sobre costo en 
referencia a los valores presentes en la resolución 019 de 6 de febrero de 2017 de la 
Gobernación de Boyacá; por resolución mencionada en la respuesta, contienen un 
incremento por distancia aplicado al 25%, este porcentaje de distancia se aplicó al 
análisis de precios del presente contrato, por lo tanto, se encuentra ajustado. 
 
Mediante Informe Técnico DCOCI No. 023 del 15 de Marzo de 2019, esta Dirección en 
apoyo al proceso Auditor llevado a cabo al municipio de Quípama, estableció según 
análisis de costos del contrato de Obra N° 006 de 2018, sobrecostos en ítem 1, en 
relación a los valores unitarios consignados por la Gobernación de Boyacá en resolución 
019 del 06 de Febrero de 2017. Que una vez trasladados al municipio de Quípama, 
según se observa en las respuestas dadas, se realizó un ajuste a dichos ítems, al 
aplicarle el porcentaje por desplazamiento, que para el municipio de Quípama, aplica en 
el 25%, los ítems mencionados se encontraron ajustados, luego de aplicarles dicho 
porcentaje, como se muestra en el siguiente cuadro. 
 
 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 61 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

 
 
Los informes técnicos emitidos por la DIRECCION OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y 
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES hacen parte integral del presente informe y 
se corre traslado a las partes para los fines pertinentes. 
 
1.2. GESTIÓN PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 
 

Teniendo como fuente de criterio el Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de 
1996, Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios), la Ley 819 de 2003 por la cual se 
dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia 
fiscal y se dictan otras disposiciones; el Decreto 4836 de 2011; Ley 87 de 1993 y 
decretos reglamentarios; y la ley 1483 de 2012 vigencias futuras, se efectuó evaluación 
fiscal a la gestión fiscal del presupuesto del municipio de QUIPAMA – Boyacá de la 
vigencia fiscal 2018. 
 
 
1.2.1. PRESUPUESTO EJECUTADO  Y PRESUPUESTO AUDITADO 

 
Habida cuenta que para establecer el tamaño de la muestra a auditar se tomó como 
referencia el valor total de la contratación durante la vigencia 2018, la cual ascendió a la 
suma de SEIS MIL CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS 
MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($ 6.058.736.171) en CIENTO SETENTA Y 
CINCO (175) contratos suscritos y que para la evaluación presupuestal se seleccionaron 
TREINTA Y UNO (31) contratos por valor de TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y 
DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y 
SEIS PESOS ($3.752.838.736) que corresponden al SESENTA Y DOS PUNTO 
SETENTA Y DOS POR CIENTO (62.72%) de la contratación. 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 
CANT. 

CONT

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

CANT. 

EJEC

VALOR 

UNITARIO 

INCREMENTO 

DISTANCIA
VALOR TOTAL 

1
MALLA ELECTROSOLDADA 0.15X0.15 m D=4mm (INCLUYE 

SUMINISTRO FIJACION E INSTALACION)
KG 1.305,33   $4.526,00 5.907.923,58$       1305,33 $3.621,00 25% $5.908.249,91

2 PLACA BASE EN CONCRETO E=0.05 2500 PSI M2 1.225,50   $53.771,00 65.896.360,50$     1225,50 $53.771,00 - $65.896.360,50

3
TRANSPORTE DE MATERIAL SUELTO DESPUES DE 5KM (de quipama 

a la vereda)
M3-KM 2.146,62   $1.250,00 2.683.275,00$       2146,62 $1.250,00 - $2.683.275,00

4
SUMINISTRO E INSTALACION DE REFLECTOR TIPO LED LUZ CALIDO 

DE 200 W (INCLUYE ACCESORIOS)
UND 0,00 $1.168.000,00 -$                          0,00 $0,00 - $0,00

5

ADECUACION SOBRE PLACA DE CONCRETO, BASE ACRILICA CAPA 

DE RECUBRIMIENTO SINTETICO SILICE (TRU-FLEX) Y COLOR 

ELEGIDO. CAPA DE RECUBRIMIENTO SINTETICO FINISH (TEU FLEX) Y 

DEMARCACION REGLAMENTARIA.

M2 498,95 $51.900,00 25.895.505,00$     498,95 $51.900,00 - $25.895.505,00

NO PREVISTOS

NP1 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLO LUZ BLANCA 150 W UND 7,00 $230.463,35 1.613.243,45$       7,00 230463,35 - 1613243,45

SUBTOTAL $101.996.307,53 $101.996.634

A.I.U. (%) $30.598.892,26 $30.598.990

VALOR TOTAL $132.595.199,79 $132.595.624

TOTAL COSTOS DE OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO

30%

PRECIOS GOBERNACION
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1.2.2. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO 

El proceso de programación, elaboración, aprobación y liquidación del presupuesto del 
municipio de QUIPAMA se rigió por las normas orgánicas de presupuesto adoptadas por 
el Concejo Municipal y según lo establecido en el Estatuto Orgánico de Presupuesto 
Decreto 111 de 1996 y en las normas generales de tramitación de los acuerdos 
municipales contenidos en la Ley 136 de 1994. 

El gobierno municipal de QUIPAMA formuló para la vigencia fiscal 2018 el presupuesto 
de la entidad territorial, el cual está vinculado con el plan de Desarrollo Municipal 
Vigencia 2016-2019 denominado “QUIPAMA CON DESARROLLO SOCIAL 
PRODUCTORA Y CONSTRUCTORA DE PAZ” y el sistema Presupuestal, reglamentado 
en el artículo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho artículo se estable que la 
planificación es cual rige el proceso presupuestal colombiano, el presupuesto General 
del Municipio debe guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, 
tanto en su componente estratégico y plurianual de inversiones y con los demás 
instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de 
Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. 

De conformidad con el artículo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le 
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la 
Nación con base en los proyectos que le presenten los órganos que conforman este 
Presupuesto. El Gobierno tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios 
presupuestales para la determinación de los gastos que se pretendan incluir en el 
proyecto de Presupuesto. 

Así las cosas el proyecto de presupuesto del municipio de QUIPAMA para la vigencia 
fiscal de 2018 de acuerdo a la Constitución Política, durante el último periodo de 
sesiones del año 2016 y como resultado Mediante Acuerdo Nº 035 del 05 de diciembre 
de 2017 se fija el presupuesto de INGRESOS, GASTOS E INVERSIÓN del Municipio de 
QUIPAMA  
 
para la vigencia fiscal 2018 por valor de OCHO MIL SETENTA Y UN MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 
($8.071.371.368) 
 
Mediante Decreto N° 043 del 18 de diciembre del 2017, el alcalde del municipio de 
QUIPAMA – Boyacá liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de 
QUIPAMA para la vigencia fiscal de 2018 en la suma de OCHO MIL SETENTA Y UN 
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO 
PESOS ($8.071.371.368) 

 
El Artículo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema 
presupuestal son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la 
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programación integral, la especialización, la inembargabilidad, la coherencia 
macroeconómica y la homeóstasis 
 
Conforme al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en el Artículo 13 del 
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano 
y corto plazo, en consecuencia se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el 
Plan de inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones. 
 
El Plan de Desarrollo municipal Vigencia 2018- 2019, se encuentra fundamentado en el 
artículo 259 de la Constitución Política de Colombia, el cual fue desarrollado por la Ley 
131 de 1994, donde su divulgación pública está sometida al uso de los medios de 
comunicación.  
 
El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016- 2019 denominado “QUIPAMA CON 
DESARROLLO SOCIAL PRODUCTORA Y CONSTRUCTORA DE PAZ” es el 
instrumento de evaluación, el cual además de describir como generalidades el marco 
Normativo y Marco Estratégico y en la caracterización del Territorio, define la estructura 
estratégica bajo los siguientes componentes. 
 
Misión 

Optimizar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Quípama, mediante estrategias de 

a  rticulación para el desarrollo social y económico orientado al logro de la igualdad y equidad 

permitiendo integralidad como respuesta estatal 

 

Visión 

Para el año 2019, el Municipio de Quípama será un lugar para la convivencia y trabajo, con gran 

desarrollo humano, social y económicamente sostenible, protector de los derechos humanos, la 

protección a menores y el respeto por su comunidad, basado en la competitividad y desarrollo 

empresarial por ser región de paz, tendrá identidad de política pública, sustentable y con un 

amplio reconocimiento en liderazgo a nivel nacional. 

 

FUNCIONES:  

 

La principal función del municipio está enmarcada dentro de los principios de eficiencia, eficacia 

y productividad, transparencia, trabajo en equipo, amplia participación ciudadana, concertación y 

participación de los diferentes sectores económicos sociales del Municipio. 

 

OBJETIVOS: 

 

Objetivos Estratégicos de Mediano y Corto Plazo.  
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1. Contribuir a la consolidación del Municipio de Quípama en un escenario 

competitivo a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas para 

hacerlo sostenible. 

2.  Impulsar el desarrollo integral en cada una de sus dimensiones y lograr que las 

transformaciones que se hagan en el entorno sean oportunidades para la 

superación, bienestar y calidad de vida de la población. 

PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO QUIPAMA  
 

1. La paz como herramienta para la transformación de la sociedad. 

2. El desarrollo social y humano como base de una sociedad justa. 

3. El desarrollo productivo como fuente de sostenibilidad económica. 

La primera infancia, infancia y adolescencia como prioridad para lograr un desarrollo 
social. 
 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 
 
Para  asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administración y en 
beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente plantea un Sistema de 
Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarrollo  
 
PLAN FINANCIERO  
 
Teniendo en consideración las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiación 
compatibles con el Programa Anual de Caja y las Políticas Cambiaria y Monetaria, 
formula el plan Financiero de acuerdo a las líneas y dimensiones definidas en el Plan de 
Desarrollo. 
 
1.2.3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL 

MUNICIPIO 
 
De acuerdo a las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de 
Auditorías – SIA; el presupuesto inicial del municipio de QUIPAMA es de OCHO MIL 
SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
SESENTA Y OCHO PESOS M/Cte. ($8.071.371.368); se efectuaron unas adiciones por 
valor de NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS 
CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO  PESOS M/Cte. 
($9.638.547.845) y reducciones por valor de NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO 
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO 
PESOS M/Cte. ($978.446.918); para un presupuesto definitivo de DIECISEIS MIL 
SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL 
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/Cte. ($16.731.472.295). Las adiciones, 
modificaciones y traslados se efectuaron Mediante  Acuerdos proferidos por el honorable 
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Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos emitidos por la Secretaria 
de Hacienda; así mismo través de Decretos y resoluciones proferidos por el Alcalde 
Municipal, conforme a las facultades conferidas por el Concejo Municipal. 
 
1.2.3.1. INGRESOS 
 
Los recursos financieros del Municipio de QUIPAMA están compuestos por los   
INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS, INGRESOS CORRIENTES NO 
TRIBUTARIOS Y LOS  INGRESOS DE CAPITAL, distribuidos de la siguiente forma 
 

Tabla N° 25. 
COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

Código Nombre Rubro APROPIADO PARTICIPACION 

1 INGRESOS 16.731.472.295 100,00% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 686.570.124 4,10% 

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 12.421.388.855 74,24% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 3.623.513.317 21,66% 

          Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 
Dentro de estos conceptos se encuentra distribuidos los impuestos indirectos, impuestos 
directos, transferencias SGP, Transferencias SGR, otras transferencias, otros no 
tributarios – Explotación; aportes, convenios y contribuciones;  Fondo Territorial de 
Pensionados, contribuciones, intereses, multas y sanciones, tasas, venta de bienes 
comerciables y servicios de acueducto y alcantarillado y aseo, recursos del balance, 
rendimientos financieros, excedentes financieros. 
 

- Índice de programación Presupuestal 
 
En virtud del Artículo 17 del estatuto Orgánico de Presupuesto, el principio de 
Programación integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican 
los objetivos y metas señalados en la planificación que se hace para la vigencia fiscal. 
 
El índice de modificación presupuestal muestra el nivel con el cual la formulación y 
preparación del presupuesto cumple con el principio de programación integral de los 
recursos de la entidad Territorial. 

 

TABLA N° 26. INDICADOR DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
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Código Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo 
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

% 

1 INGRESOS 8.071.371.368 9.638.547.845 978.446.918 16.731.472.295 8.660.100.927 107,29 

11 INGRESOS CTES. - TRIBUTARIOS 645.756.311 40.813.813 0 686.570.124 40.813.813 6,32 

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 541.456.470 40.813.813 0 582.270.283 40.813.813   

1115 IMPUESTOS DIRECTOS 104.299.841 0 0 104.299.841 0 0,00 

12 INGRESOS CTES. - NO TRIBUTARIOS 7.425.565.057 5.974.270.716 978.446.918 12.421.388.855 4.995.823.798 67,28 

1210 TRANSFERENCIAS SGP 4.499.182.302 1.549.309.386 145.391.042 5.903.100.646 1.403.918.344 31,20 

1211 TRANSFERENCIAS SGR 0 1.007.651.283 0 1.007.651.283 1.007.651.283 - 

1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 2.603.832.530 244.236.157 833.055.876 2.015.012.811 -588.819.719 -22,61 

1215 
OTROS NO TRIBUTARIOS - 
EXPLOTACION 

11.352.000 62.614.000 0 73.966.000 62.614.000 551,57 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 0 1.394.084.075 0 1.394.084.075 1.394.084.075 - 

1225 
FONDO TERRITORIAL DE 
PENSIONADOS 

0 1.716.375.815 0 1.716.375.815 1.716.375.815 - 

1230 CONTRIBUCIONES 221.233.964 0 0 221.233.964 0 0,00 

1235 INTERESES 5.160.000 0 0 5.160.000 0 0,00 

1240 MULTAS Y SANCIONES 154.800 0 0 154.800 0 0,00 

1245 TASAS 516.000 0 0 516.000 0 0,00 

1250 
VTA. SERVICIOS ACUEDUCTO  
ALCANTARILLADO Y ASEO 

84.133.461 0 0 84.133.461 0 0,00 

13 INGRESOS DE CAPITAL 50.000 3.623.463.317 0 3.623.513.317 3.623.463.317 7246926,63 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 0 3.519.312.416 0 3.519.312.416 3.519.312.416 - 

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 50.000 76.217.483 0 76.267.483 76.217.483 152434,97 

1335 EXCEDENTES FINANCIEROS 0 27.933.418 0 27.933.418 27.933.418 - 

Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 
De la tabla anterior se destaca que los recursos de INGRESOS DE CAPITAL tienen la 
mayor variación, con un 7.246.926,63%, toda vez que se calculó inicialmente la suma de 
$50.000 y la apropiación definitiva fue de 3.623.513.317. Dicha variación se afectó 
esencialmente por la incorporación de recursos de Reserva Presupuestal, los cuales no 
se presupuestó inicialmente recursos y sin embargo se apropió la suma de 
1.251.048.971; otros recursos que incidieron fueron los recursos del SGP REGMIEN 
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SUBSIDIADO CUENTA MAESTRA - REC. B/CE.SUPERAVIT 2013 SALDO CTA. 
MAESTRA, que ascendieron a 706.393.527 apropiados. 
 
 Otros recursos significativos del municipio de QUIPAMA que sufrieron variación son las 
transferencias del Sistema General de Regalías las cuales no fueron presupuestadas 
inicialmente y sin embargo se adiciona la suma de $1.007.651.283. Asimismo los 
recursos del SGP, su cálculo inicial es de $4.499.182.302 mientras que la apropiación 
definitiva es de 4.499.182.302, sobrellevando una variación absoluta de $1.403.918.344, 
es decir el 31.20%  
 
En ese orden de ideas se evidencia una programación presupuestal desacertada o  
planeación deficiente en la preparación del presupuesto de ingresos del Municipio de 
QUIPAMA toda vez que del presupuesto inicialmente programado se obtuvo una 
variación del 107,29%, toda vez que $48.071.371.368 presupuestados inicialmente, se 
apropió la suma de $16.731.472.295; lo cual significa que se apropió cerca del doble de 
lo presupuestal ($8.660.100.927). Si bien es cierto el presupuesto es susceptible de 
modificaciones durante su ejecución, no debe ni conviene en términos de programación 
presupuestal sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la 
imprevisión. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un límite 
a las modificaciones, resulta evidente una mala gestión en la estimación de gastos 
cuando se observan elevados porcentajes en las modificaciones con relación al 
presupuesto inicialmente aprobado. 
 
- Índice de recaudo  presupuestal 

 
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de 
EFICIENCIA en la gestión administrativa del recaudo. 
 

TABLA N° 27. INDICADOR DE GESTIÓN EN EL RECAUDO DE RECURSOS 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar 
INDICADOR 
RECAUDO 

1 INGRESOS 16,731,472,295 15,362,535,433 1,368,936,862 91.82% 

11 INGRESOS CTES. - TRIBUTARIOS 686,570,124 760,702,946 -74,132,822 110.80% 

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 582,270,283 712,239,429 -129,969,146 122.32% 

1115 IMPUESTOS DIRECTOS 104,299,841 48,463,517 55,836,324 46.47% 

12 INGRESOS CTES. - NO TRIBUTARIOS 12,421,388,855 10.948.601.743 1,472,787,112 88.14% 

1210 TRANSFERENCIAS SGP 5,903,100,646 5,903,090,646 10,000 100.00% 

1211 TRANSFERENCIAS SGR 1,007,651,283 1,119,999,977 -112,348,694 111.15% 

1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 2,015,012,811 2,007,193,135 7,819,676 99.61% 
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Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar 
INDICADOR 
RECAUDO 

1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 73,966,000 74,173,511 -207,511 100.28% 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 1,394,084,075 867,827,838 526,256,236 62.25% 

1225 FONDO TERRITORIAL DE PENSIONADOS 1,716,375,815 751,936,814 964,439,001 43.81% 

1230 CONTRIBUCIONES 221,233,964 142,860,961 78,373,003 64.57% 

1235 INTERESES 5,160,000 7,074,495 -1,914,495 137.10% 

1240 MULTAS Y SANCIONES 154,800 4,882,842 -4,728,042 3154.29% 

1245 TASAS 516,000 0 516,000 0.00% 

1250 VTA. SERVICIOS ACUEDUCTO  ALCANTARILLADO Y ASEO 84,133,461 69,561,523 14,571,938 82.68% 

13 INGRESOS DE CAPITAL 3,623,513,317 3653230745 -29,717,428 100.82% 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 3,519,312,416 3,519,312,416 0 100.00% 

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 76267483 105,984,911 -29,717,428 138.96% 

1335 EXCEDENTES FINANCIEROS 27933418 27,933,418 0 100.00% 

Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 
Los ingresos apropiados del municipio de QUIPAMA, para la vigencia 2018 en términos 
generales presenta un recaudo del 91.82%, coligiendo un nivel de efectividad 
ACEPTABLE en la gestión del recaudo, afectado especialmente por el bajo índice de 
recaudo del 88.14% en los ingresos corrientes no tributarios. 
 
- Análisis Fuentes de financiación del presupuesto 

 
El estado de fuentes del presupuesto, revela el origen de los recursos a ser ejecutados 
en la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento. 
 
Tabla N° 28. PARTICIPACIÓN EN LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO 

 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION 

1 INGRESOS 16.731.472.295 15.362.535.433 100,00% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 686.570.124 760.702.946 4,95% 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 582.270.283 712.239.429 4,64% 

1 1 15       IMPUESTOS DIRECTOS 104.299.841 48.463.517 0,32% 

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 12.421.388.855 10948601743 71,27% 
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Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION 

1 2 10       TRANSFERENCIAS SGP 5.903.100.646 5.903.090.646 38,43% 

1 2 11       TRANSFERENCIAS SGR 1.007.651.283 1.119.999.977 7,29% 

1 2 12       OTRAS TRANSFERENCIAS 2.015.012.811 2.007.193.135 13,07% 

1 2 15       OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 73.966.000 74.173.511 0,48% 

1 2 20       APORTES; CONVENIOS Y CON. 1.394.084.075 867.827.838 5,65% 

1 2 25       FONDO TERRITORIAL DE PENSIONADOS 1.716.375.815 751.936.814 4,89% 

1 2 30       CONTRIBUCIONES 221.233.964 142.860.961 0,93% 

1 2 35       INTERESES 5.160.000 7.074.495 0,05% 

1 2 40       MULTAS Y SANCIONES 154.800 4.882.842 0,03% 

1 2 45       TASAS 516.000 0 0,00% 

1 2 50        VTA. SERVICIOS ACUEDUCTO  ALCANTARILLADO Y ASEO 84.133.461 69.561.523 0,45% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 3.623.513.317 3653230745 23,78% 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 3.519.312.416 3.519.312.416 22,91% 

1 3 30       RENDIMIENTOS FINANCIEROS 76267483 105.984.911 0,69% 

1 3 35       EXCEDENTES FINANCIEROS 27933418 27.933.418 0,18% 

           Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 

Las fuentes de financiación del presupuesto del municipio de QUIPAMA más 
representativas, provienen de las Ingresos Corrientes No Tributarios con el 71.27%, 
influenciado principalmente por las transferencias del Sistema General de 
Participaciones SGP las cuales significan el 38.43% del total de sus recursos, coligiendo 
una alta dependencia de este tipo de recursos. Le sigue en importancia los recursos de 
otras transferencias las cuales están integrados recursos del Fondo de Solidaridad y 
Garantía– FOSYGA las cuales representa el 11.18% del total de los recursos de la 
entidad Territorial. 
 
Recursos Propios 
 
En cuanto a los recursos propios los cuales están categorizados dentro de los Ingresos 
Corrientes Tributarios, compuestos a su vez por Impuestos Directos e Impuestos 
Indirectos, se recaudó un total de $760.702.946, significando el 4.95% de sus ingresos 
totales. Se componen de la siguiente manera: 
 

Tabla N° 29. Recaudo y Composición de los Recursos Propios 

Código Nombre Rubro Recaudos PARTICIPACION 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 760.702.946 100,00% 
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Código Nombre Rubro Recaudos PARTICIPACION 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 712.239.429 84,81% 

1 1 10 1101020101 IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO VIGENCIA ACTUAL - R.P. LIBRE DESTINACION 346.231.769 40,46% 

1 1 10 1101020201 AVISOS Y TABLEROS VIGENCIA ACTUAL - R.P. LIBRE DESTINACION 23.396.141 1,80% 

1 1 10 11010203  IMPUESTO DE DELINEACION - R.P. LIBRE DESTINACION 297.422 0,15% 

1 1 10 11010204  IMPUESTO DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS MUNICIPAL - R.P. LIBRE DESTINACION 550.000 0,20% 

1 1 10 11010205  DEGÜELLO DE GANADO MAYOR - R.P. LIBRE DESTINACION 3.103.140 0,51% 

1 1 10 11010206 IMPUESTO AL TABACO - IMPUESTO DE CIGARRILLO Y TABACO 0 0,39% 

1 1 10 11010207 SOBRETASA A LA GASOLINA - R. P. SOBRETASA GASOLINA 30.901.000 3,84% 

1 1 10 1101020801 ESTAMPILLAS BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR - R.P. ESTAMPILLAS TERCERA EDAD 197.087.388 25,14% 

1 1 10 1101020802 ESTAMPILLAS PRO CULTURA - ESTAMPILLA PROCULTURA 98.714.281 9,99% 

1 1 10 110102080302 Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Público - R.P. LIBRE DESTINACION 0 0,75% 

1 1 10 11020302 PLAZA DE MERCADO - R.P. LIBRE DESTINACION 4.648.617 0,08% 

1 1 10 11020303 MATADERO PÚBLICO - R.P. LIBRE DESTINACION 4.867.140 1,28% 

1 1 10 110205 REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES - R.P. LIBRE DESTINACION 957.250 0,02% 

1 1 10 1203040201 IMPUESTO AL TABACO - IMPUESTO DE CIGARRILLO Y TABACO 1.485.281 0,22% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 48.463.517 15,19% 

1 1 15 11010101 VEHÍCULOS AUTOMOTORES - R. P. SOBRETASA GASOLINA 682.420 0,04% 

1 1 15 1101010201 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL - R.P. LIBRE DESTINACION 31.587.312 7,85% 

1 1 15 1101010202 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIAS ANTERIORES - R.P. LIBRE DESTINACION 8.943.060 3,83% 

1 1 15 1101010301 CON DESTINO A LA CORPORACIÓN AMBIENTAL - LEY 99 7.250.725 3,48% 

Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 
La tabla anterior muestra que dentro de los recursos propios del municipio de QUIPAMA, 
se destaca los recursos por Impuesto de Industria y Comercio los cuales equivalen al 
40.46% de recursos propios; la Estampilla pro Bienestar del Adulto Mayor equivalente al 
25.14%; Estampilla pro Cultura con el 9.99% y el Impuesto Predial Unificado con 
recaudo de $48.463.517  el 7.85%. 
 
1.2.3.1.1. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 
 
Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones asignados 
al municipio de QUIPAMA, se procedió a verificar el reporte del Sistema de Información y 
Consulta  Distribuciones Recursos Territoriales – SICODIS del Departamento Nacional 
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de Planeación, confrontado con los recursos apropiados y definitivos dentro del 
presupuesto de la Entidad territorial reportados a  la Plataforma del Sistema Intregral de 
Auditorías – SIA. Encontramos los siguientes resultados: 
 

Tabla N° 30. Comparación recursos SGP entre SICODIS y Municipio 
 

Concepto 
SICODIS 

PRESUPUESTO 
MUNICIPIO - SIA 

DIFERENCIA 
Ultima 

Doceava 2017 
Once Doceavas 

2018 
Total Acumulado 

Educación 0 208.591.875 208.591.875 208.591.875 0.00 

      Prestación de Servicios 0 0 0 0.00 0.00 

      Calidad  0 208.591.875 208.591.875 208.591.875 0.00 

          Matrícula Gratuidad 0 82.919.044 82.919.044 82.919.044 0.00 

          Matrícula Oficial 0 125.672.831 125.672.831 125.672.831 0.00 

Salud 81.766.627 1.184.771.213 1.266.537.840 1.266.537.840 0.00 

      Régimen Subsidiado 73.476.473 1.082.483.519 1.155.959.992 1.155.959.992 0.00 

      Salud Pública 8.290.154 102.287.694 110.577.848 110.577.848 0.00 

      Prestación de Servicios 0 0 0 0.00 0.00 

Agua Potable 44.158.506 645.814.606 689.973.112 689.973.112 0.00 

Propósito General - Destinación 170.369.215 3.664.973.236 3.835.342.451 3.700.046.746 135.295.705 

      Libre Destinación 69.927.176 1.539.288.759 1.609.215.935 1.609.215.935 0.00 

      Deporte 5.642.939 105.016.115 110.659.054 110.659.054 0.00 

      Cultura 4.232.204 78.762.086 82.994.290 82.994.290 0.00 

      Libre Inversión  86.541.334 1.810.636.133 1.897.177.467 1.897.177.467 0.00 

      FONPET(2) 4.025.562 131.270.143 135.295.705   135.295.705 

Alimentación Escolar 2.388.448 35.552.625 37.941.073 37.941.073 0.00 

Ribereños 0 0 0   0.00 

Resguardos Indígenas 0 0 0   0.00 

FONPET 0 0 0   0.00 

Primera Infancia 0 0 0   0.00 

TOTAL SGP 298.682.796 5.739.703.555 6.038.386.351 5.903.090.646 135.295.705 

 
La tabla anterior muestra que los recursos asignados y girados por los respectivos 
Ministerios y entidades del Orden Nacional girados del SGP y según el SICODIS 
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ascienden a $6.038.386.351; mientras que los recursos definitivos apropiados y 
reportados al SIA, ascienden a $5.903.090.646, existiendo una diferencia de 
$135.295.705. Dicha diferencia corresponde a los recursos del FONPET, los cuales no 
se apropiaron por parte del municipio en razón a las directrices emitidas por el 
Departamento Nacional de Planeación estos recursos Sin Situación de Fondos no deben 
ser incorporados por el Municipio teniendo en cuenta que estos los giran directamente a 
las cuentas del Fondo.  
 
1.2.3.2. EGRESOS 
 
Presupuesto de gastos 
 
De conformidad con el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 que define que el 
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la 
deuda y de los gastos de inversión; la composición de los gastos del municipio de 
QUIPAMA,  presentan el siguiente comportamiento  
 
- Índice de ejecución presupuestal de gastos. 
 

Tabla N° 31. ÍNDICES DE EJECUCIÓN DE GASTOS 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Inicial 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos 

% 
Ejecución 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 979.004.393 1.152.302.075 1,111,226,724 96,44 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 752.593.414 774.903.722 761,098,625 98,22 

A 2    GASTOS GENERALES 224.142.979 368.006.253 340,735,999 92,59 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.268.000 9.392.100 9,392,100 100,00 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 165.748.792 165,748,792 100,00 

B 1    DEUDA PUBLICA 0 165.748.792 165,748,792 100,00 

C INVERSIÓN 7.092.366.875 15.413.421.328 11,486,672,846 74,52 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 4.020.790.218 5.236.835.420 4,926,712,491 94,08 

C 3    OTROS 3071576657 9.168.934.625 5,571,395,715 60,76 

C 4    SISTEMA GENRAL DE REGALÍAS 0 1.007.651.283 988,564,640 98,11 

TOTAL 8,071,371,268 16.731.472.195 12.763.648.362 76.29 

  Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 

En general la ejecución de recursos del presupuesto de gastos del municipio de 
QUIPAMA obtuvo un índice de ejecución bajo del 76.29%. Los gastos de 
FUNCIONAMIENTO se ejecutaron en un 94.44%; los gastos de deuda pública se 
ejecutaron en el 100% mientras que los gastos de INVERSION obtuvieron una deficiente 
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nivel de ejecución del 74.52%, coligiendo fallas en el desarrollo de las políticas, planes, 
programas y proyectos que generan impacto económico y social negativo y 
especialmente en resolver las necesidades básicas insatisfechas y procurar el bienestar 
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en el  municipio. 

La participación de los gastos tiene la siguiente distribución de gastos: 

 
Tabla N° 32. Composición de los gastos y su distribución 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos PARTICIPACION 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,152,302,075 1,111,226,724 8.71% 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 774,903,722 761,098,625 5.96% 

A 2    GASTOS GENERALES 368,006,253 340,735,999 2.67% 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9,392,100 9,392,100 0.07% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 165,748,792 165,748,792 1.30% 

B 1    DEUDA PUBLICA 165,748,792 165,748,792 1.30% 

C INVERSIÓN 15,413,421,328 11,486,672,846 90.00% 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 5,236,835,420 4,926,712,491 38.60% 

C 3    OTROS 9,168,934,625 5,571,395,715 43.65% 

C 4    SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 1,007,651,283 988,564,640 7.75% 

TOTAL 16,731,472,195 12,763,648,362 100.00% 

       Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 
 
La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 8.71% de sus   
los gastos totales; el servicio de la deuda el 1.30% y los gastos para INVERSION 
significan el 90.00%% del presupuesto general. En cuanto a los recursos de 
INVERSIÓN, se obtiene el siguiente comportamiento. 
 

Tabla N° 33. Participación de los recursos de Inversión 

Código Nombre Rubro Ppto. Definitivo COMPROMISOS PARTICIPACION 

C INVERSIÓN 15.413.421.328 11.486.672.846 100,00% 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 5.236.835.420 4.926.712.491 33,98% 

C 3    OTROS 9.168.934.625 5.571.395.715 59,49% 
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Código Nombre Rubro Ppto. Definitivo COMPROMISOS PARTICIPACION 

C 4    SISTEMA GENRAL DE REGALÍAS 1.007.651.283 988.564.640 6,54% 

          Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06   

Los proyectos de inversión ejecutado con recursos del Sistema General de 
Participaciones fueron de $4.926.712.491, equivalente al 33.98% del total de los 
recursos;  Otros recursos significan el 59.49% de los recursos totales. 
 
La administración del municipio de QUIPAMA cumple con las normas presupuestales, 
contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2018. 
De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos 
Administrativos y contratos) celebrados por la Alcaldía Municipal, cuentan con certificado 
de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la 
existencia de la apropiación presupuestal disponible y la existencia de registros 
presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la 
apropiación presupuestal. 
 
Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifico que en la 
elaboración de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los 
proyectos, en coordinación con la Secretaria de Planeación, la Tesorería Municipal un 
vez conocida con exactitud el valor del proyecto y por solicitud del señor Alcalde, emite el 
respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con al cual se 
acredita la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre afectación para 
asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia  fiscal 2018, según lo 
dispuesto en el artículo 49 de la Ley 179 de 1994 
 
De conformidad con el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el 
compromiso a través de la suscripción del contrato, convenio u orden de prestación de 
servicios, se encuentra ligado el REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la Secretaria 
de Hacienda Municipal el cual lleva el correspondiente valor del contrato. 
 
Tanto la emisión de las disponibilidades presupuestales como los registros 
presupuestales se encuentran integrados al programa o paquete contable de la 
Tesorería del municipio de QUIPAMA y cuentan con un numero consecutivo un número 
de disponibilidad o certificación y una y fecha, razón por la cual existe un control contable 
el cual genera que la adquisición de compromisos no se exceda de la disponibilidad de 
recursos. 
 
En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACIÓN, dispuesto en el artículo 18 
del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan  
relación con el objeto y funciones del municipio de QUIPAMA y se ejecutan de 
conformidad con el fin para el cual fueron programados. Con este principio se busca que 
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las entidades no resulten realizando actividades extrañas o que no tengan nada que ver 
con su naturaleza. 
 
1.2.3.2.1. ORDENACIÓN DE PAGOS QUE AFECTAN EL PRESUPUESTO DE 

GASTOS 

A través de la revisión de los documentos, comprobantes de egreso y demás soportes 
que respaldaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de auditoría y 
evaluados anteriormente se observa que la ordenación de estos desembolsos con cargo 
al presupuesto del municipio de QUIPAMA durante la vigencia 2018, se ajusta al 
cumplimiento del principio de legalidad consagrado en el artículo 345 de la Carta Política, 
el cual prescribe: “En tiempo de paz no se podrá percibir contribución o impuesto que no 
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo al Tesoro que no se 
halle incluida en el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no haya 
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos 
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo 
presupuesto”. 

 

Se observó que de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y monto disponible se 
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones 
establecidas en el Decreto de liquidación del Presupuesto municipal y demás actos 
administrativos. El registro en los libros de presupuesto son llevados a través del 
SOFTWARE instalado en el módulo de Tesorería y el cual indica la fecha, el concepto, 
tipo y documento soporte de la operación, el tercero y la cuantía de la operación. 
Igualmente contiene la totalidad de los certificados de disponibilidad expedidos y de los 
compromisos que afectan las apropiaciones. 
 
El SOFTWARE contable del municipio de QUIPAMA, denominado SINFA cuenta con los 
módulos de Tesorería y presupuesto e implementándose movimiento de Almacén. Los 
módulos financieros son manejados en la Secretaría de Hacienda municipal por los 
funcionarios de esta dependencia de acuerdo a su competencia y responsabilidad. 
Existe interfaz para presupuesto y contabilidad, la interfaz con contabilidad está en 
proceso de implementación acorde con la aplicación de normas internacionales.  
 
En cuanto al giro de los compromisos la tesorería del municipio de QUIPAMA una vez 
verificado la existencia de soportes legales (contratos, actas, cuentas de cobro o 
facturas, disponibilidades y registros presupuestales, RUT, Cámara de comercio, pago 
de Seguridad Social), en los comprobantes de egreso realiza los descuentos autorizados 
por el Acuerdo N° 036  del 23 de noviembre de 2017 – Estatuto Tributario Municipal los 
cuales son: 

 

Tabla N° 34. DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA 

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 76 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA 

INDUSTRIA Y COMERCIO 
Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios y de 
acuerdo a actividad industrial, comercial y de servicios 

Entre el 10 y el 
15 por mil 

SOBRETASA BOMBERIL 
Valor liquidado en Impuesto  Industria y Comercio y el 
impuesto predial unificado 

5% 

ESTAMPILLA PROCULTURA Valor cada pago derivado del Contrato  2% 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4% 

FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adición 5% 

CONTRIBUCION AL DEPORTE Valor contrato Obra Publica  mayor 5 S.M.M.L.V  2% 

 

Además se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retención en la Fuente y 
RETE ICA Comercial y servicios de acuerdo a la normatividad vigente. 

 
1.2.4. PATRIMONIO CULTURAL 
 
Recursos Propios – Patrimonio Cultural 
 
El municipio de QUIPAMA, mediante Acuerdo N° 036  del 23 de noviembre de 2017, 
Adopta y expide normas municipales en materia tributaria, y se actualizan y reforman los 
procedimientos tributarios. El  Estatuto de Rentas Municipal en el Capítulo XXIX, del 
Artículo 341 al 351 reglamenta el impuesto ESTAMPILLA PROCULTURA y establece los 
siguientes destinos: 
 

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creación, la actividad artística y 
cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que 
trata el artículo 18 de la Ley 397 de 1997. 

2. Estimular la creación, funcionamiento y mejoramiento de espacios públicos, aptos 
para la realización de actividades culturales, participar en la dotación de los 
diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la infraestructura que 
las expresiones culturales requieran.  

3. Fomentar la formación y capacitación técnica y cultural del creador y del gestor 
cultural.  

4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.  
5. Apoyar los diferentes programas de expresión cultural y artística, así como 

fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demás 
manifestaciones simbólicas expresivas de que trata el artículo 17 de la Ley 397 de 
1997.  
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6. El 20% del producto de la estampilla, para la financiación del pasivo pensional del 
Municipio, al tenor de lo estipulado en el artículo 47 de la Ley 863 de 2003. 

7. Para el apoyo de las festividades culturales y folclóricos que se adelanten en el 
municipio   

   
En la vigencia 2018 por concepto de ESTAMPILLA PRO CULTURA, el municipio 
recaudó la suma de $98.714.281 correspondiente al 9.99% de los recursos propios y 
0.64% del total de sus recursos. 
 
Recursos del sistema General de Participaciones – Patrimonio Cultural 
 
En cuanto a los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP, el municipio de 
QUIPAMA, recaudó por concepto de Recursos de Propósito General – CULTURA, la 
suma de $82.994.290. Asimismo de Libre Destinación, asignó recursos por la suma de 
$84.306.015. 
 
Recursos del balance en Patrimonio Cultural 
 
Los recursos del balance cuyo origen primario es de SGP y ESTAMPILLA 
PROCULTURA ascienden a la suma de $7.530.554. 
 
Otros recursos en Patrimonio Cultural 
 
El municipio de QUIPAMA, mediante Acuerdo N° 036  del 23 de noviembre de 2017 – 
Estatuto Tributario Municipal, Artículo 265 y s.s. tiene establecido el impuesto de 
sobretasa a la Gasolina, que se genera en el consumo de gasolina motor extra y 
corriente, nacional o importada. En el año 2018 el municipio recaudo la suma de 
$30.901.000; no obstante los recursos no son destinados en patrimonio Cultural sino 
para la administración, mantenimiento y mejoramiento de la malla vial. Asimismo la 
Entidad Territorial no genera recursos de Telefonía Celular. 

EJECUCIÓN DE GASTOS RECURSOS EN PATRIMONIO CULTURAL 

Analizada la ejecución de recursos del sector CULTURA, se observa que el municipio de 
QUIPAMA invirtió en los siguientes conceptos: 

 Fomento, apoyo y difusión de eventos y expresiones artísticas y culturales. 

 Pago de instructores contratados para las bandas musicales. 

 Pago de instructores y bibliotecólogos contratados para la ejecución de programas 
y proyectos artísticos y culturales  

 Fomento apoyo a difusión de eventos y expresiones culturales 

 Bibliotecólogos y funcionamiento de la biblioteca municipal 

 Financiación de proyectos y eventos culturales y artísticos 
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La siguiente muestra el resumen del balance de los recursos utilizados en el sector 
Cultura. 

Tabla N° 35. GESTION DE RECURSOS EN CULTURA 

CONCEPTO INGRESOS GASTOS 

ESTAMPILLA PRO CULTURA 98.714.281  41.617.487  

SGP - PROPOSITO GENERAL 82.994.290  80.994.290  

SGP - LIBRE DESTINACION 84.306.015  84.306.015  

RECURSOS DEL BALANCE 7.530.554  3.980.028  

TOTAL 273.545.140  210.897.820  

 
Conforme a lo anterior y revisada las ejecuciones presupuestales y los egresos del 
municipio de QUIPAMA – Boyacá, se observa que no se realizó inversión alguna en 
infraestructura sobre el patrimonio cultural del municipio con estos recursos. Dichos 
recursos fueron destinados especialmente en la organización y coordinación de 
actividades tradicionales culturales y artísticas en las festividades del municipio.  
 
Es necesario destacar que el municipio de QUIPAMA y de acuerdo a la documentación e 
información allegada de la Alcaldía Municipal, no tiene ni ha constituido mediante acto 
administrativo bienes considerados como Patrimonio Cultural.   
 
1.2.5. RESERVAS PRESUPUESTALES 
 
Según el principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de eficacia 
de la Administración Pública contenido en el artículo 209 C.P., tenemos que el resultado 
que debería aparecer al cierre fiscal es que las partidas presupuestales que fueron 
aprobadas debidamente por el Concejo Municipal fueron debidamente comprometidas y 
canceladas. 
 
Sin embargo, en la práctica presupuestal surgen las excepciones al principio de 
anualidad, como son: las reservas de apropiación, las reservas de trámite negocial, los 
pasivos exigibles por vigencias expiradas y las vigencias futuras. Es de resaltar que aun 
cuando las vigencias futuras son una excepción al principio de anualidad, esta no 
aparece en el proceso de cierre presupuestal, sino que tiene su origen en el proceso de 
aprobación del presupuesto y tiene implicaciones para el debido perfeccionamiento o 
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ejecución del contrato. Las Reservas presupuestales o de apropiación se generan 
cuando al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales “con los 
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén 
legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación” (art. 89 Estatuto 
Orgánico de Presupuesto), lo que permite que aunque la ejecución del contrato no se 
haya terminado, es decir no sea aún exigible su pago, se reserve del presupuesto que va 
a expirar el monto de la partida presupuestal que aún no se ha hecho exigible, para que 
este entre, a título de reserva, en el nuevo presupuesto y así el pago con estos dineros 
en la siguiente vigencia fiscal sea posible5. 
 
Para el caso que nos ocupa en el municipio de QUIPAMA, las reservas presupuestales 
de la vigencia 2018 fueron constituidas mediante Decreto N° 049 del 31 de diciembre de 
2018 por valor de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS ($787.849.207), de acuerdo a 
la siguientes relación: 
 

Tabla N° 36. Relación de reserva presupuestal vigencia 2018 

RUBRO N° CONTRATO BENEFICIARIO DESCRIPCION VALOR INICIAL PAGOS RESERVA 

22021001
01 

AMG-CM 001-
2017 

CAJIGAS ROJAS 
LUIS EDGAR 

Adicionar en tiempo y valor el contrato de 
interventoría que tiene por objeto la 

interventoría técnica administrativa financiera 
contable jurídica para construcción de placa 

huella en el sector rural del municipio de 
QUIPAMA Boyacá 

15.566.037 7,783,019 7,783,019 

22010101
010301 

MQ-SA MC-007- 
2018 

FLOREZ 
AVELLANEDA 

JULIAN FEDERICO 

Mantenimiento de instituciones educativas del 
municipio de QUIPAMA 

63.922.233 38.663.532 25.258.701 

22040103
01 

MQ-SM- 002-
2018 

CAJIGAS ROJAS 
LUIS EDGAR 

Contratar la interventoría de la asignación de 
subsidios al proyecto HABITAT y sostenibilidad 
rural en bienestar y en paz departamento de 

Boyacá y municipio de QUIPAMA Boyacá 

55.265.622 0 55.265.622 

22010211
01 

MQ-MIC- 098-
2018 

  

Prestación de servicios profesionales como 
consultor para realizar la revisión de 

estabilidad de la obra del contrato LP 006 de 
2015 cuyo objeto es la construcción de la 

cubierta del campo deportivo de la vereda 
CORMAL del municipio de QUIPAMA Boyacá 

3.000.000  0 3.000.000 

22020301
01 

MQ-MIC- 098-
2018 

FLOREZ 
AVELLANEDA 

JULIAN FEDERICO 

Prestación de servicios profesionales como 
consultor para realizar la revisión de 

estabilidad de la obra del contrato LP 006 de 
2015 cuyo objeto es la construcción de la 

cubierta del campo deportivo de la vereda 
CORMAL del municipio de QUIPAMA Boyacá 

3.000.000 0 3.000.000 

22040102
05 

MQ-LP-OP 002-
2018 

PROMOTORA 
PROYECTOS 

ESTRATEGICOS 
SAS 

Contratar la asignación de  subsidios al 
proyecto HABITAT y sostenibilidad rural en 

bienestar y en paz departamento de Boyacá y 
municipio de QUIPAMA Boyacá 

478.794.000 355.322.873 123.471.127 

                                                           
5
 Excepciones al principio de anualidad en la contratación estatal – Carlos Eduardo naranjo Flores, Diego Mauricio Celis Cubides 
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RUBRO N° CONTRATO BENEFICIARIO DESCRIPCION VALOR INICIAL PAGOS RESERVA 

22040103
01 

MQ-LP-OP 002-
2018 

PROMOTORA 
PROYECTOS 

ESTRATEGICOS 
SAS 

Contratar la asignación de  subsidios al 
proyecto HABITAT y sostenibilidad rural en 

bienestar y en paz departamento de Boyacá y 
municipio de QUIPAMA Boyacá 

310.812.384 0 310.812.384 

22010102
010101 

MQ-SA –MC-
009-2018 

FLOREZ 
AVELLANEDA 

JULIAN FEDERICO 

Mantenimiento y rehabilitación de la red de 
acueductos del municipio de QUIPAMA Boyacá 

99.065.468 0 99.065.468 

22010102
010201 

MQ-SA – MC-
0010- 2018 

VELASQUEZ  
FORERO JUAN 

CARLOS 

Construcción tercera etapa de acueducto rural 
vereda NOTE, municipio de QUIPAMA 

departamento de Boyacá 
120.450.000  0 120.450.000 

22010204
05 

MQ-SA-MC-01-
2018 

ROMERO TRIANA 
DEGO FERNARDO 

Mantenimiento de algunos pasos críticos en 
las vías del municipio-obras de reducción y 

mitigación de riesgos. Construcción de muro 
en gavión en la base del puente vehicular 
hatillo y mantenimiento puente peatonal-
animas del municipio QUIPAMA Boyacá. 

40.000.000 25.257.113 14.742.887 

22010204
04 

MQ-SA-MC- 
012- 2018 

ROMERO TRIANA 
DEGO FERNARDO 

Mantenimiento de algunos pasos críticos en 
las vías del municipio-obras de reducción y 

mitigación de riesgos. construcción de muro 
en gavión en la base del puente vehicular 
hatillo y mantenimiento puente peatonal-
animas del municipio QUIPAMA Boyacá. 

24.254.300   24.254.300 

22010204
05 

MQ-SA-MC- 
012- 2018 

ROMERO TRIANA 
DEGO FERNARDO 

Mantenimiento de algunos pasos críticos en 
las vías del municipio-obras de reducción y 

mitigación de riesgos. Construcción de muro 
en gavión en la base del puente vehicular 
hatillo y mantenimiento puente peatonal-
animal del municipio QUIPAMA Boyacá. 

745.700   745.700 

TOTAL 1.214.875.744 427.026.537 787.849.208 

 
Asimismo ordena incorporar los pasivos exigibles de la vigencia 2015 Y 2017 la suma CIENTO 
TREINTA Y DOS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS 
SETENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y DOS (132.443.279.42)  
 
De conformidad con la Ley 819 de 2003, se verificó que las reservas presupuestales 
correspondan a situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecución de 
los contratos y que fueron compromisos adquiridos legamente y pendientes de su 
ejecución en la vigencia de estudio. Verificados los contratos más representativos se 
observa lo siguiente: 
 
- Contrato MQ-LP-002-2018, cuyo objeto es CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA 

RURAL EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA PARA LA EJECUCION DE LOS 
SUBSIDIOS ASIGNADOS CON OCASION AL PROYECTO DENOMINADO APOYO 
A LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD 
RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ DEPARTAMENTO DE BOYACA, por valor de 
$789.606.384; y contrato MQ-SM- 002-2018 por valor de $55.265.622 en el cual se 
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contrata la Interventoría del citado contrato. Fecha de suscripción 23 de noviembre 
de 2018, plazo de ejecución seis (6) meses. El proyecto de construcción de vivienda 
rural fue cofinanciado según convenio 069 del 09 de agosto de 2018 con el 
Departamento de Boyacá. se canceló por medio de fiducia un anticipo de 
$394.803.192 
 
Justificación Reserva. Suspensión de los contratos debido a que los diseños de las 
viviendas fueron modificados según acuerdo entre la Supervisión de la Gobernación 
de Boyacá y el Municipio de QUIPAMA; el plazo de ejecución supera el cierre de la 
vigencia.  
 

- Contrato MQ-SA-MC-009-2018, por valor de $99.065.468, cuyo objeto es 
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED DE ACUEDUCTO DE UN 
SECTOR DE HACHITA EN LA LINEA DE CONDUCCION BARRIO VILLA Y 
VEREDA BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA; Fecha de 
INICIO 30 de noviembre de 2018, plazo de ejecución DOS (2) meses. 
 
Justificación Reserva. Suspendido el día 07 de diciembre de 2018 debido a que las 
obras requieren de trámites en la actualización de permisos de servidumbre 
colindante con la planta de tratamiento. El plazo de ejecución supera el cierre de la 
vigencia 2018. 

 
- Contrato MQ-SA-MC-010-2018, por valor de $ 120.450.000, cuyo objeto es 

CONSTRUCCION TERCERA ETAPA 3 DEL ACUEDUCTO VEREDA NOTE DEL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA DEPARTAMENTO DE BOYA; Fecha de inicio 03 de 
diciembre de 2018, plazo de ejecución SESENTA (60) días. 

 
Justificación Reserva. Se suscribió Otro si Adición en tiempo y valor el día 16 de 
enero de 2019; el plazo de ejecución supera el cierre de la vigencia 2018. 

 
Conforme a lo anterior se colige que la ejecución de los contratos objeto de revisión se 
extendieron para el año siguiente, toda vez que no estaban concluidos por circunstancias 
de fuerza mayor y se requiere que continúe durante la vigencia fiscal subsiguiente. Como 
consecuencia de lo anterior, se rompe así el principio de anualidad. De tal suerte que se 
justifica la constitución de la Reserva Presupuestal  

 
Se verificó que la administración municipal de QUIPAMA, no incurriera en deficiencias en 
la programación del presupuesto ni que haya habido una mala planeación contractual, en 
detrimento del principio de anualidad consagrado el estatuto presupuestal, toda vez que 
los recursos en los cuales se vio en la obligación de constituir reservas del año 2018 
para ser incorporadas al presupuesto de la siguiente vigencia se encuentra razonabilidad 
en los motivos por los cuales se constituyeron.  
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1.2.6. ALUMBRADO PUBLICO 
 
De conformidad con el Acuerdo 036 del 23 de noviembre de 2017, por medio del cual se 
aprueba el estatuto de rentas del municipio de QUIPAMA, el Artículo 281 define el 
servicios de alumbrado público, como un servicio esencial regido por los artículos 56 y 
365 de la Constitución y a pesar de que se refiere que el municipio de “MANI” (sic), debe 
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida y de seguridad de los habitantes del 
municipio de QUIPAMA y del financiamiento del servicio de alumbrado público dentro del 
marco de sostenibilidad fiscal, en los artículos 282 y ss establece el impuesto de 
alumbrado público en la jurisdicción del municipio de QUIPAMA.  
 
Conforme a lo anterior y analizado los recursos del ente Territorial, durante la vigencia 
2018, presupuesto inicialmente del impuesto al Impuesto sobre el servicio de Alumbrado 
Público la suma de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($5.160.000), no 
obstante su recaudo fue de cero ($0.00).  
 
1.2.7. FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS 
 
Con motivo de la celebración del Convenio Interadministrativo N° 269 del 09 de agosto 
de 2018 suscrito entre el Departamento de Boyacá y el municipio de QUIPAMA, cuyo 
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA, PARA LA EJECUCIÓN DE LOS SUBSIDIOS ASIGNADOS 
CON OCASIÓN AL PROYECTO DENOMINADO “APOYO EN LA ASIGNACIÓN DE 
SUBSIDIOS AL PROYECTO HÁBITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y 
EN PAZ DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” el municipio de QUIPAMA suscribe mediante 
la modalidad de licitación pública el contrato MQ-LP-002-2018, de fecha 23 de 
noviembre de 2018, cuyo objeto es CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA RURAL 
EN EL MUNICIPIO DE QUIPAMA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS 
ASIGNADOS CON OCASION AL PROYECTO DENOMINADO APOYO A LA 
ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL 
EN BIENESTAR Y EN PAZ DEPARTAMENTO DE BOYACA, por valor de $789.606.384 
con la firma contratista PROMOTORA PROYECTOS ESTRATEGICOS S.A.S. 
 
En virtud del artículo 91 de la Ley 1474 del 2001 que establece la obligación de constituir 
una fiducia mercantil para crear un patrimonio autónomo que permita el manejo y 
desembolso de los recursos entregados a título de ANTICIPO, en los contratos de obra, 
concesión, salud o los que se realicen por licitación pública; y como quiera que el 
contrato MQ-LP-002-2018, de fecha 23 de noviembre de 2018, pacta en la cláusula 
cuarta el desembolso del 50% a título de anticipo del valor total de la obra, se constituye 
entonces el día 12 de diciembre de 2018, contrato de Fiducia Mercantil para la 
administración de los recursos recibidos a título de Anticipo entre FIDUCIARIA BOGOTA 
S.A. y la firma PROMOTORA PROYECTOS ESTRATEGICOS S.A.S. en su calidad de 
fideicomitente.  
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Al cierre de la vigencia y teniendo en cuenta que el desembolso de los dineros se ordena 
el día 20 de diciembre de 2018, no se ha entregado la totalidad de los recursos por parte 
de la Fiduciaria conforme a lo pactado, el contrato no se ha liquidado y no se conoce la 
rendición final de cuentas.   El contrato de obra fue suspendido el 04 de enero de 2019 y 
reiniciado el día 04 de febrero de 2019. 
 
De acuerdo a la información suministrada por la administración del municipio de 
QUIPAMA, la entidad territorial no ha constituido ninguna otra FIDUCIA.  
  
1.3. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE LA RENDICION Y REVISION DE LA 

CUENTA 
 

La presente Auditoría realizó el estudio y análisis de cuenta, informes y anexos que 
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las op-eraciones del Municipio de 
QUIPAMA de la vigencia fiscal 2018, la cual fue presentada dentro de términos 
(16/02/2019), encontrando lo siguiente: 

ENTIDAD MUNICIPIO DE QUIPAMA 

NIT 800.029.513-5 

DIRECCION Calle 9 N° 6 - 28 QUIPAMA 

CORREO ELECTRONICO alcaldia@quipama-boyaca.gov.co 

TELEFONO Telefeax 0987 265131 - 266070  CELULAR: 3102873705 

REPRESENTANTE LEGAL WILLIAM ENRIQUE PEREIRA HERRERA 

CEDULA CIUDADANIA Nº 80.401.027 de Chía - Cund. 

CARGO ALCALDE MUNICIPAL 

TELEFONO 3203461146 

DIRECCION RESIDENCIA Carrera 4 N° 2b - 21 Casa 6 - Chia Cundinamarca - Barrio el Dorado - QUIPAMA 

CORREO ELECTRONICO willveter@hotmail.com 

PAGADOR MYRIAM ROJAS ALBA 

CEDULA CIUDADANIA N° 39.543.138 

CARGO SECRETARIA HACIENDA 

DIRECCION RESIDENCIA CARRERA 107 A BIS N° 68C 15 Bogotá D.C. 

TELEFONO 3107566235 
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CORREO ELECTRONICO Miriamr266@yahoo.com - tesoreria@quipama-boyaca.gov.co 

ASEGURADORA PREVISORA 

POLIZA N° 3001551 

VIGENCIA Del 27/12/2017 AL 12/29/2019 

VALOR ASEGURADO 10,000,000 

PERIODO DE LA CUENTA: 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

 

1.3.1. PÓLIZAS DE MANEJO 
 
Según información consultada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, Formato 
F04_agr se reporta póliza tomada por el Municipio de QUIPAMA - BOYACÁ para la 
vigencia 2018, con las siguientes características: 
 

Tabla N° 37. – PÓLIZAS DE MANEJO 

Aseguradora Póliza 
Vigencia 

Inicial 
Vigencia 

Final 
Riesgo Asegurado Tomador 

Valor 
Asegurado 

PREVISORA 3001551 2017/12/27 2018/12/29 
COBERTURA MANEJO 

POLIZA GLOBAL OFICIAL 
WILLIAM 

ENRIQUE PEREIRA 
10.000.000 

PREVISORA 3001321 2018/12/27 2019/12/29 
COBERTURA MANEJO 

POLIZA GLOBAL OFICIAL 
WILLIAM 

ENRIQUE PEREIRA 
10.000.000 

Fuente: SIA – Expediente 74 Formatos Cuenta 2018.06 

 
De conformidad con el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la información 
allegada en medio magnético a la Contraloría General de Boyacá evidencia la 
constitución de las pólizas referenciadas en el Formato F04_agr. Información que es 
veraz, coherente y consistente. 
 
1.3.2. APROBACION, MODIFICACIONES Y PRESUPUESTO DEFINITIVO Y SU 

REGISTRO CONTABLE 
 
En cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal consagrados en el estatuto 
Orgánico del Presupuesto y en concordancia con el artículo de la ley 819 de 3013, una 
vez presentado a consideración del Honorable Concejo del Municipio de QUIPAMA; 
mediante Acuerdo Nº 035 del 05 de diciembre de 201 se fija el presupuesto de rentas y 
gastos para la vigencia fiscal del 1º de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018 
en la suma OCHO MIL SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN 
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($8.071.371.368).  
 

mailto:Miriamr266@yahoo.com
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Una vez aprobado el presupuesto, el Mandatario de la Entidad Territorial sanciona el 
respectivo Acuerdo y  de conformidad con el artículo 67 del estatuto Orgánico del 
Presupuesto, mediante Decreto N° 43 del 18 de diciembre del 2016, liquida el 
presupuesto de rentas y gastos del municipio de QUIPAMA para la vigencia fiscal de 
2018.  
 
Se reportan actos administrativos de ADICIONES presupuestales por VALOR DE 
NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA 
Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($9.638.547.845); 
REDUCCIONES por valor de NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS 
M/CTE.($978.446.918). 
 
La anterior información se confrontó con lo reportado en los formatos F08A_AGR, 
F08B_AGR- modificaciones del presupuesto y con los formatos F06_AGR Ejecución 
presupuestal de ingresos y F07_AGR ejecución presupuestal de egresos. 
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo a los actos administrativos presupuestales 
allegados, el total del presupuesto definitivo y aprobado asciende a la suma de 
DIECISÉIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($16,731,472,295) 
M/Cte. 
 

La anterior información se confrontó con la reportada en los formatos F06_AGR - 

Ejecución presupuestal de ingresos; formato F07_AGR - ejecución presupuestal de 

egresos, formato F08a_AGR y formato F08b_AGR - modificaciones del presupuesto 

donde se colige coherencia y consistencia en la información reportada. El siguiente es el 

cuadro que resume los registros reportados. 

 

Tabla N° 38. – Actos Administrativos y Ejecuciones presupuestales 

PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(f06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS 
(f07 agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

INICIAL Acuerdo 35 05/12/2017 INICIAL 8,071,371,368     

TOTAL INICIAL   8,071,371,368 8,071,371,368 8,071,371,268 

ADICIONES 

Acuerdo 02 02/03/2018 
RECURSOS DEL BALANCE - 
RESERVA 

1,251,048,971     

Acuerdo 03 02/03/2018 FONDO LOCAL DE SALUD 229,235,289     

Acuerdo 04 02/03/2018 CONPES - SGP 221,180,761     

Acuerdo 06 02/04/2018 CONPES - SGP 1,191,408,272     

Acuerdo 07 02/04/2018 
RECURSOS DEL BALANCE 
SUPERAVIT 

79,227,689     
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(f06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS 
(f07 agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

Acuerdo 08 02/04/2018 RECURSOS DEL BALANCE 2,270,636,881     

Acuerdo 10 16/05/2018 INGRESOS DE CAPITAL 17.408.702     

Acuerdo 13 21/05/2018 FONDO LOCAL DE SALUD 17.686.634     

Acuerdo 12 31/05/2018 SGP - EDUCACION CALIDAD 124.935.597     

Acuerdo 20 15/08/2018 REGIMEN SUBSIDIADO FLS 207.010.465     

Acuerdo 21 29/08/2018 
ESTAMPILLA ADULTO 
MAYOR 

21.207.950     

Acuerdo 23 24/09/2018 DESAHORRO FONPET 267.765.000     

Acuerdo 25 04/09/2018 IMPUESTO AL TABACO 2.677.800     

Acuerdo 26 04/09/2018 CONVENIO HABITAT 844.880.889     

Acuerdo 27 14/11/2018 
REGIMEN SUBSIDIADO 
COLJUEGOS 

105.251.548     

Acuerdo 28 14/11/2018 REGIMEN SUBSIDIADO FLS 171.369.000     

Acuerdo 29 14/11/2018 
CONVENIO 
DEPARTAMENTO - DISCAP. 

19.996.500     

Acuerdo 33 03/12/2018 
RECURSOS DEL BALANCE 
VI. ANTERIORES 

14.780.914     

Acuerdo 34 03/12/2018 ESTAMPILLA PROCULTURA 18.564.281     

Acuerdo 35 03/12/2018 IMPUESTO AL TABACO 1.485.281     

Acuerdo 36 26/12/2018 
VTA ACTIVOS MAQUINARIA 
PESADA 

62.614.000     

Acuerdo 38 26/12/2018 INDUSTRIA Y COMERCIO 18.086.450     

Acuerdo 39 26/12/2018 DESAHORRO FONPET 964.438.943     

Decreto 03 02/01/2018 
CONV. DEPTO 
ALIMENTACION ESCOLAR 

198.461.760     

Decreto 03 03/01/2018 REGALIAS 35.246.791     

Decreto 04 03/01/2018 REGALIAS 970.932.626     

Decreto 10 30/04/2018 REGALIAS 1.471.866     

Decreto 19 02/07/2018 
CONV. DEPTO 
ALIMENTACION ESCOLAR 

201.082.778     

Resol. 010 12/01/2018 
VTA. SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICIL 

108.454.207     

TOTAL ADICIONES 9.638.547.845 9.638.547.845 9.638.547.845 

REDUCCIONES 

Decreto 50 31/12/2018 FONDO LOCAL DE SALUD 147.616.589     

Acuerdo 03 02/03/2018 FONDO LOCAL DE SALUD 298.822.178     
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(f06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS 
(f07 agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

Acuerdo 27 14/11/2018 FONDO LOCAL DE SALUD 532.008.151     

TOTAL REDUCCIONES 978.446.918 978.446.918 978.446.918 

DEFINITIVO 16.731.472.295 16.731.472.295 16.731.472.195 

Fuente: Actos Administrativos y SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2018.09 
  
1.3.3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y MOVIMIENTO DE BANCOS 
 
Teniendo como fundamento los registros reportados en la plataforma del SIA y de 
acuerdo a la revisión, análisis de la información suministrada y explicaciones de la 
Secretaría de Hacienda municipal, se colige que los formatos presentados inicialmente 
que registran los ingresos de la Entidad Territorial incluyeron los recursos del Sistema 
General de Regalía por valor de $316.491.345 los cuales por su condición de bienalidad   
ingresan en la vigencia 2019. Así las cosas y una vez ajustados los registros de los 
formatos, obtenemos los siguientes resultados: 
 
Según la Relación de Ingresos - formato F06_cdn, al municipio de QUIPAMA - BOYACÁ, 
ingresaron recursos por valor de $15.046.035.175, cifra que es coherente con los 
registros de ejecución presupuestal de ingresos – formato F06_ag; razón por la cual se 
colige razonabilidad y coherencia. Ahora bien a efectos de establecer los ingresos 
efectivos en la ejecución, se deduce del valor de los ingresos ($15.046.035.175) el valor 
de los recursos Sin Situación de Fondos ($40.69.007.757) y los recursos del balance 
($3.615.283.937) los cuales fueron allegados en la información complementaria. Así las 
cosas los ingresos realmente efectivos ascienden a la suma de $7.361.743.481  
 
La siguiente tabla muestra los resultados encontrados en la ejecución de ingresos 
 

Tabla N° 39. 
Comparación de los ingresos entre relación y la ejecución presupuestal 

F06_CDN F06_AGR 

INGRESOS RECAUDOS SSF RECURSOS DEL BALANCE TOTAL 

15.046.035.175 15.046.035.175 -4.069.007.757 -3.615.283.937 7.361.743.481 

         Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2018.09 
 
 Los ingresos reales de la ejecución presupuestal obtenido en la tabla anterior 
($7.361.743.481),  comparados con los ingresos del MOVIMIENTO DE BANCOS los 
cuales se componen de ingresos 312.884.343, más (+) las notas crédito bancarias de 
7.360.304.858, menos (-) traslados interbancarios $-311.434.772; para un total de 
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ingresos efectivos de $7.361.754.429; conforme a lo anterior se establece una diferencia  
minima de $10.948  la cual es objeto de ajuste presupuestal y bancario. 
 

Tabla N° 40. Comparación ejecución presupuestal y movimiento de bancos 

F06_AGR F03_CDN 
DIFER/ 

TOTAL EFECTIVO INGRESOS NOTAS CREDITO INTERBANCARIOS TOTAL 

7.361.743.481 312.884.343 7.360.304.858 -311.434.772 7.361.754.429 10.948 

 

1.3.4. EJECUCION  PRESUPUESTAL DE EGRESOS 
 

Según la información registrada en el formato F07_CDN- relación de egresos, el 
municipio de QUIPAMA - BOYACA realizó pagos por la suma de $11.624.402.305; valor que 
es coherente con los egresos reportados en el formato F07_AGR – ejecución 
presupuestal. 
 
Análogamente y a efectos de establecer los egresos efectivos en la ejecución 
presupuestal – formato F07_AGR tenemos que el valor los egresos de $11.624.402.305; 
menos (-) los recursos Sin Situación de Fondos $4.069.007.757; mas (+) las cuentas por 
pagar $289.603.097 genera unos egresos efectivos de $7.844.997.646. 
 
La siguiente tabla muestra los registros hallados en la relación de pagos y ejecución de 
egresos. 

 
Tabla 41. RELACION DE EGRESOS Vs. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

F07_CDN EGRESOS F07_AGR 
 

PAGOS PAGOS SSF SIN AFECTAC PPTAL CUENTAS POR PAGAR TOTAL 

11.624.402.305 11.624.402.305 -4.069.007.757 0 289.603.097 7.844.997.646 
Fuente: SIA – Expediente: 208 - Vigencia: 2018.09 

 
Los EGRESOS EFECTIVOS de $7.844.997.646 deducidos de la ejecución presupuestal 
de egresos y establecidos en el anterior tabla, confrontados con los egresos del 
MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato F03_CDN), los cuales se componen del total de 
egresos $7.346.965.741 más  (+) notas débito ($809.466.470), menos (-) traslados 
interbancarios $311.434.772.00se genera unos egresos efectivos de $7.844.997.439. 
 

Tabla 42. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Vs. MOVIMIENTO DE BANCOS 

F07_AGR F03_CDN 

TOTAL EGRESOS Notas debito TRASLADOS INTERBANCARIOS TOTAL 
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F07_AGR F03_CDN 

TOTAL EGRESOS Notas debito TRASLADOS INTERBANCARIOS TOTAL 

7.844.997.646 7.346.965.741 809.466.470 -311.434.772 7.844.997.439 

          Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2018.09 

 
Conforme a lo anterior se colige coherencia y razonabilidad en los registros del 
movimiento de egresos. 
 
1.3.5. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS  

 
Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de 
Auditoria SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de egresos, indica que los 
COMPROMISOS ascienden a $12.763.648.362, OBLIGACIONES $11.843.355.875 y 
PAGOS $11.624.402.305. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nº 4836 de 2011, que preceptúa que la 
reserva presupuestal corresponderá a la diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. 
 
Para el caso que nos ocupa se constituyó mediante Resolución N° 048 del 31 de 
diciembre de 2018 la RESERVA PRESUPUESTAL por valor de $920.292.487; cifra que 
es coherente con la diferencia entre los compromisos y las obligaciones. 
 
Asimismo la Administración Municipal mediante Resolución N° 049 del 31 de diciembre 
de 2018 constituye las CUENTAS POR PAGAR por valor de $218.953.570, cifra que 
corresponde a la diferencia entre los compromisos y los pagos. En consecuencia existe 
razonabilidad y coherencia en la Constitución de Reserva Presupuestal y Cuentas por 
Pagar de la vigencia 2018. 
 

Tabla N° 43. Constitución de cuentas por pagar y reserva presupuestal 

FORMATO F07_AGR 
APLICACIÓN Dto. Nº 

4836/2011 
ACTOS ADMINISTRATIVOS 

COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS RESERVA  
CUENTAS POR 

PAGAR 
Reserv. Dto 049 
del 31/12/2017 

CxPAG. DTO. 048 
del 31/12/2018 

12.763.648.362 11.843.355.875 11.624.402.305 920.292.487 218.953.570 920.292.487 218.953.570 

Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2018.09 y Acto Administrativos 

 
1.3.6. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
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Revisada la información reportada en el formato F03_CDN – Estado de Tesorería se 
comprobó que el saldo anterior es de $4.477.260.019, mientras  que el saldo registrado 
en el CATALO DE CUENTAS Cuenta 11 – EFECTIVO es de 4.477.263.686, existiendo 
una diferencia por ajustar de $3.667,  Asimismo el SALDO SIGUIENTE del movimiento 
de bancos por valor de $3.994.017.010, coincide con el registro del Catálogo de 
Cuentas. La siguiente tabla resume los saldos analizados. 
 

Tabla N° 44. Comparación saldo anterior y saldo siguiente del efectivo  

CUENTA 
SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE  

CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA 

BANCOS 4.477.263.686 4.477.260.019 3.667 3.994.017.009 3.994.017.010 0 

CAJA 89.600   89.600 0 0 0 

TOTAL 4.477.353.286 4.477.260.019 93.267 3.994.017.009 3.994.017.010 0 

       Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2018.09 y Catálogo de Cuentas 
Conforme a lo anterior se colige que tanto el saldo anterior como el saldo siguiente del 
efectivo son razonables y coherentes. 
 
1.3.7. CONCILIACION DE RECURSOS 
 
Una vez realizado los ajustes de los registros aclarados por la administración del 
municipio de QUIPAMA - Boyacá y ante los resultados de los registros expresados 
dentro de la presente Auditoría, se obtiene que el saldo inicial es de $4.477.260.01; los 
ingresos efectivos sintetizados en la ejecución de ingresos $7.361.743.481, genera un 
disponible de $11.839.003.500. Los egresos lo componen los pagos hechos de la 
vigencia de $7.844.997.646, dentro de los cuales se contabiliza el valor de las cuentas 
por pagar de 289.603,097. Así las cosas resulta un saldo exigible de 3.994.005.855, cifra 
que comparada con el saldo disponible de 3.994.017.01, según registro de bancos, 
genera una diferencia objeto de ajuste presupuestal y financiero de $11.155 
 

Tabla N° 45. – Conciliación de recursos 

SALDO ANTERIOR (31/12/2017) 4.477.260.019   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 7.361.743.481   

TOTAL DISPONIBLE   11.839.003.500 

PAGOS DE LA VIGENCIA 7.844.997.646   

(-) TOTAL EGRESOS   7.844.997.646 
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SALDO EXIGIBLE   3.994.005.855 

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE 
TESORERIA Y BALANCE 

  3.994.017.010 

DIFERENCIA   -11.155 

 

El saldo disponible en las instituciones Financieras está representado en las siguientes 
cuentas: 

Tabla N° 46. Conciliación disponible efectivo bancos 

Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques por 
cobrar  

 Notas 
Débito  

Banco Agrario CTA 0-1545-0-00053-2 531,717 531,717 0 0 0 

Banco Agrario 0-1545-0-00073-0 17,704 17,704 0 0 0 

Banco Agrario 0-1545-0-01045-7 2,263,825 2,263,825 0 0 0 

Banco Agrario 0-1545-0-01156-2 84,770 84,770 0 0 0 

Banco Agrario 3-1545-0-00015-5 72,932 72,932 0 0 0 

Banco Agrario 3-1545-0-00043-7 139,503 139,503 0 0 0 

Banco Agrario 0-1530-0-04478-9 500,451 500,451 0 0 0 

Banco Agrario 005-6 1,973,301 1,973,301 0 0 0 

Banco Agrario 31503000647-4 141,713 141,713 0 0 0 

Banco Agrario 3-1545-000089-0 6,547,801 6,547,801 0 0 0 

Davivienda 
996-98 CTA 000-7303-
3455 

1,734,885 1,734,885 0 0 0 

Davivienda 0003-7303-4065 50,552,143 50,552,143 0 0 0 

Davivienda 0003-7303-5203 268,483 268,483 0 0 0 

Davivienda 0003-7303-5229 34,705,980 34,705,980 0 0 0 

Davivienda 0373-618974 79,705 79,705 0 0 0 

Davivienda 0003-7303-9643 413,366 413,366 0 0 0 

Davivienda 386000000000 421,753,548 421,753,548 0 0 0 

Davivienda 386000000000 294,331 294,331 0 0 0 

Davivienda 386000000000 198,271 198,271 0 0 0 

Davivienda 386000000000 16,074 16,074 0 0 0 

Davivienda 386000000000 237,033 237,033 0 0 0 

Davivienda 386000000000 152,146 152,146 0 0 0 

Davivienda 386000000000 10,699,124 10,699,124 0 0 0 

Davivienda 3860000000000 49,119 49,119 0 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques por 
cobrar  

 Notas 
Débito  

Davivienda 386000000000 27,256,532 44,263,452 -17,006,920 17,006,920 0 

Davivienda 386000000000 161,001 161,001 0 0 0 

Davivienda 386000000000 7,838,984 7,838,984 0 0 0 

Davivienda 386000000000 11,432,466 11,432,466 0 0 0 

Davivienda 386000000000 702,959,939 702,959,939 0 0 0 

Davivienda 386000000000 325,652 325,652 0 0 0 

Davivienda 386000000000 796,489 796,489 0 0 0 

Davivienda 386000000000 652 652 0 0 0 

Davivienda 386000000000 898,043 898,043 0 0 0 

Davivienda 560000000000000 1,600,059 1,600,059 0 0 0 

Bancolombia 352-083203-97 38,136,676 38,136,676 0 0 0 

Bancolombia 352-999483-25 66,181,977 66,181,977 0 0 0 

Bancolombia 352-27982-28 4,932,553 4,932,553 0 0 0 

Bancolombia 352-476816-94 42,532,295 42,532,295 0 0 0 

Bancolombia 35283508561 73,219,823 73,219,823 0 0 0 

Bancolombia 352809330-86 331,287,953 331,287,953 0 0 0 

Bancolombia 352-931274-41 6,137,997 9,546,797 -3,408,800 3,408,800 0 

Bancolombia 35229838293 23,251,314 23,251,314 0 0 0 

Bancolombia 35233165874 3,427,554 3,427,554 0 0 0 

Bancolombia 352-492320-36 6,024,938 6,024,938 0 0 0 

Bancolombia 352-532544-37 20,491,495 41,406,456 -20,914,961 20,914,961 0 

Bancolombia 35271775944 7,558,234 7,558,234 0 0 0 

BBVA 1000050067 25,120 25,120 0 0 0 

BBVA 100005265 41,405 41,405 0 0 0 

BBVA 1000008178 247,061,007 255,829,100 -8,768,093 8,768,093 0 

BBVA 1000004540 2,335 2,335 0 0 0 

BBVA 1000000456 585 585 0 0 0 

BBVA 914002282 40,093 40,093 0 0 0 

BBVA 91400227-4 15,654 15,654 0 0 0 

BBVA 91410329-6 14,852 14,852 0 0 0 

BBVA 91412234-6 510,500 510,500 0 0 0 

BBVA 91402196-9 822 822 0 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques por 
cobrar  

 Notas 
Débito  

BBVA 91412607-3 28,394 28,394 0 0 0 

BBVA 512-020819 413,801 413,801 0 0 0 

BBVA 1310000000000000 3,522,220 3,522,220 0 0 0 

BBVA 1310000000000000 206,957,453 206,957,453 0 0 0 

BBVA 5120000000000 19,827,862 19,827,862 0 0 0 

BBVA 5120000000000 1,984,343 1,984,343 0 0 0 

BBVA 21577 36,139,463 36,139,463 0 0 0 

BBVA 512021601 576,986,117 576,986,117 0 0 0 

BBVA 5120215593 28,185,237 28,185,237 0 0 0 

Banco Caja social 21500023377 1,125,421 0 1,125,421 0 0 

Banco Caja social 255000000000 595,643 0 595,643 0 0 

Banco de Bogotá 26814950-7 5,915,001 14,886,155 -8,971,154 8,971,154 0 

INFIBOY 010073-1 21,587 21,587 0 0 0 

INFIBOY 010073-0 2,948,567 2,948,567 0 0 0 

INFIBOY 100734 9,068,109 9,068,109 0 0 0 

Davivienda 373585272 774,105,776 774,105,776 0 0 0 

Davivienda 386000000000 14,036,509 14,036,509 0 0 0 

Davivienda 550000000000000 23,000,795 23,000,795 0 0 0 

Davivienda 
Fdo. De Inversión Renta 
Liquida 

131,561,788 131,561,788 0 0 0 

TOTALES   3,994,017,010 4,051,365,875 -57,348,865 59,069,928 0 

Fuente: Extractos bancarios, conciliaciones bancarias 

 
1.3.8. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN FISCAL 
 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y Tesorero del 
contenido de la información suministrada del Municipio de QUIPAMA - BOYACÁ a éste 
Organismo de Control, y que la responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá 
consiste en producir una opinión a través de un informe que contenga el concepto sobre 
la gestión adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el 
sistema contable. 
 
De la revisión de cuenta vigencia 2018 del Municipio de QUIPAMA - BOYACÁ, se 
sintetiza que la información reportada en el Sistema Integral de Auditorías – SIA, en lo 
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que respecta a las gestión presupuestal en los formatos dispuestos para tal fin se 
comprobó que es coherente y razonable frente a los actos administrativos de 
constitución y modificaciones al presupuesto, existe coherencia en los registros de 
ingresos y egresos así como en el movimiento del efectivo de bancos; siendo 
desfavorable la gestión presupuestal adelantada por la entidad fiscalizada. 
 
1.4. GESTION AMBIENTAL 
 
De conformidad con la Resolución 0754 del 25 de noviembre de 2014 emitida por el 
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorial y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, “Por el cual se adopta la metodología para la formulación, implementación, 
evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos” el municipio de QUIPAMA mediante Decreto 075 del 27 de noviembre 
de 2015 conforma el grupo coordinador y el grupo Técnico de Trabajo para la 
formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización del Plan 
de Gestión de Residuos Sólidos (PGIRLS) del municipio de QUIPAMA. Asimismo 
mediante Decreto N° 079 del 26 de diciembre de 2015 adopta el plan de Gestión de 
residuos Sólidos – PGIRS; documento que hace parte integral de la citada Resolución.  
 
La unidad de Servicios Públicos domiciliarios presenta informe de actividades de 
acuerdo a los siguientes programas 
 

- Servicio público de aseo  
- Recolección, transporte y transferencia 
- Sensibilización  a las comunidades. 
- Disposición final  
- Barrido y limpieza de áreas públicas 
- Recolección de inservibles 
- Corte de césped y pode de árboles  
- Lavado de áreas públicas 
- Gestión de residuos sólidos de construcción y demolición 
- Residuos sólidos en el área rural  

 
HALLAZGO N° 15 
 
La Administración del Municipio de QUIPAMA a través de la Unidad de Servicios 
Públicos presenta el informe de Actividades desarrolladas en la vigencia 2018. De 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la Resolución 754 de 2014, en ningún 
caso el municipio podrá delegar la responsabilidad de la formulación, implementación, 
evaluación, seguimiento, control y actualización del PGIRS en la empresa prestadora 
del servicio público de aseo. 
 
Asimismo, no existe evidencia de que la Oficina de control interno realice el 
seguimiento y la evaluación en materia de la prestación del servicio público de aseo. 
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En ese sentido, el seguimiento del grado de avance y consecución de actividades está 
relacionado con la verificación de cumplimiento de indicadores para las diferentes 
actividades, componentes, objetivos y metas globales. El procedimiento de 
verificación y la información utilizada para la construcción de datos de cada indicador 
debe registrarse en lo que se conoce como una ficha técnica de los indicadores. En 
esta ficha debe especificarse la fecha de corte de verificación y seguimiento, así como 
el análisis comparativo, del grado de avance, entre periodos de medición. 
 
Los descargos del ente auditado dan cuenta de la elaboración, implementación y 
actualización del plan de gestión integral de residuos sólidos PGIRS, cuyos programas 
y proyectos se encuentran incorporados al Plan Municipal de Desarrollo. 
 
Aclara que el Municipio cuenta con una unidad  de  servicios públicos, la cual no es 
una  empresa privada, se encuentra dentro de la estructura organizacional de la 
entidad como prestador directo, su director realiza la supervisión a los contratos que 
tienen que ver con el funcionamiento de la unidad,  en la medida que la entidad 
entiende que el Artículo 4. de la Resolución 754 de 2014,  Responsabilidades en la 
formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización del 
PGIRS. Establece que  es responsabilidad del  municipio, implementación, evaluación, 
seguimiento, control y actualización del PGIRS  y que en ningún caso el municipio 
podrá delegar esta responsabilidad en la empresa prestadora del servicio público de 
aseo. 
Por último se compromete a realizar en la vigencia 2019 una auditoría interna de 
acuerdo al artículo 12 del Decreto 2145 de 1999, reglamentario de la Ley 489 de 
1998. 
 
Considera esta comisión que indiferente de que la unidad de Servicios públicos sea 
una dependencia dentro de la estructura organizacional de la Entidad Territorial; la 
responsabilidad directa de la presentación de informes, la formulación, 
implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización del PGIRS es del 
representante legal. Ahora bien en la medida de que en la respuesta se comprometen 
a realizar en la vigencia 2019 una auditoría interna de acuerdo al artículo 12 del 
Decreto 2145 de 1999, reglamentario de la Ley 489 de 1998, se colige la aceptación 
de la Observación por parte del Ente Auditado. 

 
En ese orden de ideas, se confirma y se convalida como HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO, el cual debe incorporarse a convenio de Mejoramiento.  
 
PROGRAMAS DE REFORESTACIÓN  
 
El municipio de QUIPAMA durante la vigencia en estudio, no adelantó ningún programa 
de reforestación y protección a terrenos de reserva hídrica. La administración municipal  
advierte dificultades para orientar las actividades como poca receptividad por parte de 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186
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los propietarios de los terrenos para reforestar y dificultades en la compra de terrenos 
por la legalidad de los predios. 
 
PRONUNCIAMIENTO DEL ENTE AUDITADO:  
 
Para la administración municipal ha sido impedimento legal  la situación de titulares 
incompletos es decir falsa tradición que corresponden a más del 80% lo cual ha 
dificultado la compra de predios  de interés y de recarga hídrica,  en esta medida ante la  
actividad minera de la región se presenta poco interés y receptividad por parte de los 
propietarios de los terrenos para reforestar. 
 
 
CONSUMO DE RECURSOS NATURALES AGUA, PAPEL Y ENERGÍA 
 

En cuanto a programas para reducir el consumo de recursos naturales como agua, papel y 

energía durante el año 2018, el municipio adelantó las siguientes actividades: 
 

- Cambios de micro medidores a los usuarios del servicio y adecuación de los macro 

medidores en las plantas de tratamiento de agua potable. 
- Mantenimiento de plantas de tratamiento de los sectores rural y urbano. 
- Socialización a través de charlas sobre cultura de ahorro del agua en articulación 

con el PDA del departamento. 
- Toma de contra muestras de calidad del agua para consumo humano. 

Contratación de laboratorio. 
- Mantenimiento y cambio de tubería de conducción de los acueductos urbanos y 

rurales 
 
EJECUCION DE CONTRATOS CON IMPACTO MEDIO AMBIENTAL 
 
Verificada la información, se observa que forman parte del cumplimiento del plan de 
Gestión Integral de Residuos Sólidos y de programas ambientales, consumo de recursos 
naturales; el municipio de QUIPAMA celebra los siguientes contratos con impacto 
ambiental:  

 Tabla N° 47. 
CONTRATOS SUCRITOS CON IMPACTO MEDIO AMBIENTAL 

N° 
CONTRATO 

OBJETO 
VALOR 

($) 
Nombre del 
contratista 

IMPACTO  ESPERADO 

MQ-CD-CPS-
005-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS 
OPERATIVOS DE APOYO A LA 

GESTION PARA REALIZAR 
LABORES DE ASEO EN LAS CALLES 

DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
BOYACA 

13,671,735 
ALCIRA BELTRAN 

MALDONADO 

PRESTACION DE SERVICIOS  DE ASEO CON 
EL FIN DE EVITAR  EL IMPACTO VISUAL DE 

LOS ESCOMBROS  ARROJADOS POR 
TRANSEUNTES,  DE IGUAL FORMA DE LOS  
ARBOLES  Y JARDINES DEL CASCO URBANO 

MUNICIPAL,  DE IGUAL FORMA EVITAR  
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N° 
CONTRATO 

OBJETO 
VALOR 

($) 
Nombre del 
contratista 

IMPACTO  ESPERADO 

MQ-CD-CPS-
028-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS 
OPERATIVOS DE APOYO A LA 
GESTION PARA REALIZAR LAS 

LABORES DE ASEO EN LAS CALLES 
DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA ESCOBITA 

8,160,000 
LEYSI MIRENA 

LUGO AGUILAR 

QUE LOS ESCOMBROS Y MATERIAL 
VEGETAL  OSBTRUYAN  REJILLAS, 

TUBERIAS, CANALES  Y POR ELLO SE 
DESBORDEN LAS AGUAS DE ESCORRENTIA  
AFECTANDO LAS VIVIENDAS, LADERAS Y 

AREAS AJENAS  A CAUSES NATURALES DE 
LAS AGUAS. 

MQ-CD-CPS-
029-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS 
OPERATIVOS DE APOYO A LA 
GESTION PAR REALIZAR LAS 

LABORES DE ASEO EN LAS CALLES 
DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA ESCOBITA 

5,910,000 
GLADIS YANETH 

CABRERA ANZOLA 

MQ-CD-CPS-
007-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS 
OPERATIVOS DE APOYO A LA 
GESTION EN LA FONTANERIA 

ACUEDUCTO VEREDA LA CUBANA 
DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 

BOYACA 

6,567,192 
JOSE MANUEL 

MORENO 

EVITAR QUE SE DEN PERDIDAS O FUGAS DE 
AGUA  POR AVERIAS O FUGAS DE AGUA EN 
BOCATOMA, DESARENADOR, TUBERIAS Y 

PLANTAS DE TRATAMIENTO  DE LOS 
ACUEDUCTOS MUNICIPALES  MINIMIZAR 

EL IMPACTO DE LOS CAUDALES  FUGADOS 
DONDE  ESTOS SE PRESENTAN 

MQ-MIC-
004-2018 

PRESTAR EL SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO A LAS REDES 
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO MUNICIPAL Y 
OPERACIÓN DE LAS PLANTAS DE 

TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE DEL MUNICIPIO DE 

QUIPAMA BOYACA  VIGENCIA 
2018 

7,661,500 
ISRAEL VEGA 

ARIAS 
EVITAR QUE SE PRESENTEN PERDIDAS O 

FUGAS DE AGUAS POR AVERIAS  O 
PROBLEMAS EN BOCATOMA, 

DESARENADOR,  CONDUCCION REDES  DE 
DISTRIBUCION  Y PLANTAS DE 

TRATAMIENTO  DE LOS ACUEDUCTOS  
MUNICIPALES MINIMIZAR EL IMPACTO DE 

LOS CAUDALES  FUGADO EN LOS 
TERRENOS  DONDE SE PRESENTAN LAS 

FUGAS Y O RUPTURAS 

MQ-MIC-
005-2018 

10,049,900 
OVIDIO PEÑA 

MAHECHA 

MQ-MIC-
070-2018 

5,994,000 
OVIDIO PEÑA 

MEHECHA 

MQ-MIC-
082-2018 

5,450,000 
CARLOS ANDRES 
BONILLA ALONSO 

MQ-CD-CPS-
031-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS 
TECNICOS EN MANEJO 
AMBIENTAL  EN TEMAS 
RELACIONADOS  CON EL 

MANEJODE RESIDUOS SOLIDOS  Y 
USO ADECUADO DE 

AGROQUIMICOS 

3,200,000 

NELSON ENRIQUE 
MALDONADO 

ASESORAR A LOS PRODUCTORES 
AGRICOLAS  EN MANEJO AMBIENTAL Y 

TODO LO RELACIONADO  CON EL  MANEJO 
DE RESIDUOS SOLIDOS  Y EL USO 

ADECUADO DE AGROQUIMICOS  Y  
CONTROL POSTERIOR  DE SUS RECIPIENTES 

MQ-CD-CPS-
035-2018 

11,782,500 

MQ-CD-CPS-
036-2018 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
APOYO A LA GESTION EN 

ACTIVIDADES RELACIONADAS 
CON PREPARACION DE MATERIAL 
VEGETAL PARA FUTURA SIEMBRA 

DEL VIVERO MUNICIPAL 

2,844,167 
JAINE JEANETTE 
VARGAS REINA 

PREPARACION DE MATERIAL Y VEGETAL 
PARA FUTURA SIEMBRA   DEL VIVERO EN 

EL MUNICIPIO DE QUIPAMA  CON DESTINO 
A REFORESTACION DE CUNECAS HIDRICAS 

MQ-MIC-
002-2018 

REALIZAR ACTIVIDADES DE 
SEPARACION CLASIFICACION Y 

RECICLAJE EN EL LUGAR DE 
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 

SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA BOYACA 

7,661,500 
BAIRO CIFUENTES 

CARRILO 

REALIZAR  RECOLECCION, TRASLADO,  
DISPOSICION  Y CLASIFICACION  FINAL  A 
LOS RESIDUOS SOLIDOS  RECICLABLES  Y 

TRANSFORMABLES 

MQ-MIC-
003-2018 

7,661,500 
NUMAEL GARZON 

GALEON 

MQ-MIC-
009-2018 

7,661,500 
RAFAEL ANTONIO 

MONTAÑO 
CALVERA 

MQ-MIC-
064-2018 

5,450,000 
JOHN SONS 

SALDAÑA OCAÑO 

MQ-MIC- 5,450,000 LUIS EDUARDO 
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N° 
CONTRATO 

OBJETO 
VALOR 

($) 
Nombre del 
contratista 

IMPACTO  ESPERADO 

065-2018 MORENO 

MQ-MIC-
066-2018 

5,450,000 
ARISTOBULO 

GONZALES 

MQ-MIC-
012-2018 

7,661,500 
WILSON OCAÑO 

SAAVEDRA 

MQ-MIC -
069-2018 

COMPRA Y SUMINISTROS DE 
ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA 

RESIDUOS SOLIDOS 
IMPLEMENTACION PGIRS EN EL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

9,960,000 
MONICA VANESA 
GOMEZ MURCIA 

SE REALIZO EL SUMINISTRO DE  CANECAS Y 
BOLSAS DE COLORES PARA SEPARACION 

DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA FUENTE 
(VIVIENDAS) 

MQ-MIC-
096-2018 

COMPRA INSTALACION Y PUESTA 
EN FUNCIONAMIENTO DE 

COMPACTADORA EMBALADORA 
PARA RESIDUOS SOLIDOS 

CARTON PLASTICO PET ETC 
IMPLEMENTACION PGIRS EN EL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA 

16,207,800 
MIGUEL ANGEL 

MONROY ALONSO 

SUMINISTRO DE EQUIPO PARA 
COMPACTACION  DE RESIDUOS SOLIDOS  

RECICLADOS PARA EL POSTERIOR 
TRANSPORTE AL CENTRO DE 

TRANSFORMACION 

MQ-SA-MC-
009-2018 

MANTENIMIENTO Y 
REHABILITACION DE LA RED DE 
ACUEDUCTO DE UN SECTOR DE 

HACHITA EN LA LINEA DE 
CONDUCCION BARRIO VILLA Y 
VEREDA BARROBLANCO DEL 

MUNICIPIO DE QUIPAMA BOYACA 

44,080,803 
JULIAN FEDERICO 

FLOREZ 
AVELLANEDA 

MINIMIZAR PERDIDAS DE AGUA POR 
FUGAS  Y RUPTURA O COLAPSO DE LA  

CAPTACION, CONDUCCION  Y LOS 
SUBSIGUIENTES DETERIOROS  DE LA CAPA 
VEGETAL  POR LA ESCORRENTIA Y DE LAS 
FUGAS Y REBOSE  DE LAS ESTRUCTURAS  
CON EL FIN DE PROTEGER LAS AREAS  DE 

RECARGA MEDIANTE LA INSTALACION  DE 
CERCA DE PUA  A LOS ACUEDUCTOS  DE 
HACHITA,  BARROBLANCO, PARAISO Y 

AGUA FRIA. 

MQ-SA-MC-
010-2019 

CONSTRUCCION TERCERA ETAPA 
3 DEL ACUEDUCTO VEREDA NOTE 

DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

21,932,248 

CONSTRUCTORA 
PAIS SAS JUAN 

CARLOS 
VELASQUEZ 

FORERO 

UNIFICAR  CAPTACION, CONDUCCION Y 
DISTRIBUCION  PARA MINIMIZAR  

DETERIORO  CAUSES Y SENDEROS  DE 
CONDUCCION, GENERAR  COMPROMISOS 
CON LA COMUNIDAD  EN LA PROTECCION 

DE AREAS DE RECARGA,  CONTROL 
CAPTACION Y CONSUMO MEDIANTE 

MACRO Y MICROMEDICION  DE AGUA 
TRATADA 

 
ACTIVIDADES INTERNAS DE AHORRO DE PAPEL 
 

A pesar de que no se tiene documentado ni formalizado los protocolos de ahorro de 
papel en las oficinas de la alcaldía del municipio de QUIPAMA, se advierte 
actividades de reciclaje, impresión por ambas caras y envío de comunicaciones 
interna vía internet.    
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1.5. CONTROL FINANCIERO AUDITORÍA AL BALANCE  
 
El Régimen de Contabilidad Pública, de la Contaduría General de la Nación, adoptado 
mediante Resolución N° 354 de 2007, en la sección VIII normas técnicas, numeral 9.3.1 
Estados Contables básicos: Establece “Que los Estados Contables básicos constituyen 
las salidas de información del SNCP, de conformidad con las necesidades generales de 
los usuarios…. Los estados contables básicos son: El Balance General, el Estado de 
Actividad Financiera, Económica Social y Ambiental, el Estado de Cambios en el 
Patrimonio y el Estado de Flujo de efectivo. Las notas a los estados contables básicos 
forman parte integral de los mismos”. 
 
El municipio de QUIPAMA, presentó los estados financieros (Balance General, Estado 
de actividad financiera económica, social y ambiental y estado de Cambio en el 
Patrimonio), los cuales fueron analizados en la presente auditoría  

   
Alcance 

  
La auditoría efectuó la evaluación y revisión sistemática del Balance General, Estado de 
Actividad Financiera, Económica y Social, y Estados de cambios en el Patrimonio del 
MUNICIPIO DE QUIPAMA, para verificar la coherencia y veracidad de las cifras 
presentadas y reveladas a 31 de diciembre de 2018, con el fin de proferir el dictamen 
respectivo, basado  en el marco conceptual de la contabilidad pública, catálogo general de 
cuentas del plan general de la contabilidad pública y normas de auditoría generalmente 
aceptadas. 
 

Cobertura 
 
Con el fin de verificar el adecuado registro de las operaciones y la razonabilidad de los 
estados contables de la entidad, se analiza el 75% de las cuentas que hacen parte del 
balance como lo componen el activo, pasivo y el patrimonio. 
 

Antecedentes 
 
La Contaduría General de la Nación (CGN) expidió la Resolución 533 de 2015 y sus 
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad 
Pública, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual está conformado por: el 
Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera; las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos; los Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el Catálogo General 
de Cuentas; y la Doctrina Contable Pública. 
 

La Contaduría General de la Nación expidió el Instructivo 002 del 08 de Octubre de 2015, 
con el fin de orientar a los regulados en la elaboración del estado de situación financiera 
de apertura, la elaboración de los estados financieros del final del periodo de transición y 
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la elaboración y presentación de los primeros estados financieros bajo el marco de 
regulación contable de conformidad con las instrucciones para la transición al marco 
normativo de regulación contable publica; así mismo la Contaduría General de la Nación 
ha adoptado el Marco Conceptual para la preparación y presentación de información 
financiera para entidades del Gobierno; Doctrina Contable Publica; Guías de Aplicación y 
Plan Único de Cuentas. 
 
El artículo 4º de la Resolución 533 de 2015, modificado por el artículo 1º de la Resolución 
693 de 2016, expedida por la CGN, estableció el cronograma de aplicación del marco 
normativo para Entidades de Gobierno, definiendo los siguientes periodos: el de 
preparación obligatoria el comprendido entre la fecha de publicación de la Resolución y el 
31 de diciembre de 2017, y como primer periodo de aplicación el comprendido entre el 01 
de enero y el 31 de diciembre de 2018. 
 
El municipio de QUIPAMA dentro del proceso de convergencia hacia las normas 
internacionales de Información financiera y de conformidad con el Artículo 4° de la 
Resolución 693 del 06 de diciembre de 2016 presenta el Estado de Situación Financiera 
de Apertura - ESFA como punto de partida para reconocer partidas y transacciones bajo el 
nuevo estándar el 31 de diciembre de 2017, de acuerdo al cronograma establecido para 
las entidades de gobierno. 
 
Sobre el marco normativo para el municipio de QUIPAMA, la fecha de transición es el 1° 
de enero de 2018 y para la determinación de los saldos iniciales a esta fecha se tomará 
como punto de partida los saldos registrados al 31 de diciembre de 2017 
 

Tabla N° 48. – ESFA A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 
 

COD. 
NOBRE DE LA 

CUENTA 
SALDO INICIAL 

AJUSTE POR 
ERROR DB 

AJUSTE POR 
ERROR CR 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

DB 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

CR 

RECLASIFICACION 
POR 

CONVERGENCIA 
DB 

RECLASIFICAC/ 
POR 

CONVERGENCIA 
CR 

SALDO 
AJUSTADO 

1 ACTIVOS 31.577.886.219 47.360.375 1.860.939.550 28.093.125.097 21.948.392.959 4.835.789.259 4.835.789.259 35.909.039.182 

1.1 
EFECTIVO Y 
EQUIVALENTES DEL 
EFECTIVO 

4.477.353.286 43.243.921 15.688.526 0 0 0 0 4.504.836.698 

1.1.05 CAJA 89.600 0 0 0 0 0 0 89.600 

1.1.10 
DEPÓSITOS EN 
INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

4.477.263.686 43.243.921 15.688.526 0 0 0 0 4.504.747.098 

1.3 
CUENTAS POR 
COBRAR 

212.079.770 4.116.453 10.128.253 63.066.245 0 1.362.842.125 212.079.770 1.419.896.570 

1.3.05 

IMPUESTOS, 
RETENCIÓN EN LA 
FUENTE Y 
ANTICIPOS DE 
IMPUESTOS 

56.204.053 0 0 0 0 212.079.770 56.204.053 212.079.770 

1.3.10 
IMPUESTOS POR 
COBRAR VIGENCIAS 
ANTERIORES 

155.875.717 0 0 0 0 0 155.875.717 0 
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COD. 
NOBRE DE LA 

CUENTA 
SALDO INICIAL 

AJUSTE POR 
ERROR DB 

AJUSTE POR 
ERROR CR 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

DB 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

CR 

RECLASIFICACION 
POR 

CONVERGENCIA 
DB 

RECLASIFICAC/ 
POR 

CONVERGENCIA 
CR 

SALDO 
AJUSTADO 

1.3.11 
INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS 

0 0 0 0 0 572.623.041 0 572.623.041 

1.3.18 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 

0 4.116.453 10.128.253 0 0 95.824.857 0 89.813.057 

1.3.37 
TRANSFERENCIAS 
POR COBRAR 

0 0 0 63.066.245 0 406.933.939 0 470.000.184 

1.3.84 
OTRAS CUENTAS 
POR COBRAR 

0 0 0 0 0 75.380.518 0 75.380.518 

1.4 DEUDORES 1.749.716.671 0 5.016.652 0 0 0 1.744.700.018 0 

1.4.01 
INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS 

572.623.041 0 0 0 0 0 572.623.041 0 

1.4.08 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 

95.824.857 0 0 0 0 0 95.824.857 0 

1.4.13 
TRANSFERENCIAS 
POR COBRAR 

406.933.939 0 0 0 0 0 406.933.939 0 

1.4.24 
RECURSOS 
ENTREGADOS EN 
ADMINISTRACIÓN 

450.821.770 0 0 0 0 0 450.821.770 0 

1.4.70 OTROS DEUDORES 223.513.064 0 5.016.652 0 0 0 218.496.411 0 

1.5 INVENTARIOS 4.611.800 0 0 13.000.000 4.611.800 4.611.800 4.611.800 13.000.000 

1.5.14 
MATERIALES Y 
SUMINISTROS 

0 0 0 13.000.000 4.611.800 4.611.800 0 13.000.000 

1.5.18 
MATERIALES PARA 
LA PRESTACION DE 
SERVICIOS 

4.611.800 0 0 0 0 0 4.611.800 0 

1.6 
PROPIEDADES  
PLANTA Y EQUIPO 

13.862.334.086 0 0 14.813.328.085 15.144.555.191 0 0 13.531.106.980 

1.6.05 TERRENOS 166.591.235 0 0 544.896.427 166.591.235 0 0 544.896.427 

1.6.40 EDIFICACIONES 10.643.785.509 0 0 8.515.078.945 10.558.074.934 0 0 8.600.789.519 

1.6.45 
PLANTAS  DUCTOS 
Y TÚNELES 

1.807.585.334 0 0 1.227.516.724 1.807.585.334 0 0 1.227.516.724 

1.6.50 
REDES  LÍNEAS Y 
CABLES 

1.111.838.814 0 0 2.623.874.277 1.111.838.814 0 0 2.623.874.277 

1.6.55 
MAQUINARIA Y 
EQUIPO 

248.454.000 0 0 27.370.430 248.454.000 0 0 27.370.430 

1.6.65 
MUEBLES  ENSERES 
Y EQUIPO DE 
OFICINA 

94.304.250 0 0 37.197.000 94.304.250 0 0 37.197.000 

1.6.70 
EQUIPOS DE 
COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN 

293.706.624 0 0 98.080.589 293.706.624 0 0 98.080.589 

1.6.75 

EQUIPOS DE 
TRANSPORTE  
TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN 

864.000.000 0 0 334.937.634 864.000.000 0 0 334.937.634 

1.6.80 

EQUIPOS DE 
COMEDOR  COCINA  
DESPENSA Y 
HOTELERÍA 

27.011.600 0 0 9.432.780 0 0 0 36.444.380 

1.6.85 
DEPRECIACIÓN 
ACUMULADA DE 
PROPIEDADES  

-1.394.943.280 0 0 1.394.943.280 0 0 0 0 
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COD. 
NOBRE DE LA 

CUENTA 
SALDO INICIAL 

AJUSTE POR 
ERROR DB 

AJUSTE POR 
ERROR CR 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

DB 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

CR 

RECLASIFICACION 
POR 

CONVERGENCIA 
DB 

RECLASIFICAC/ 
POR 

CONVERGENCIA 
CR 

SALDO 
AJUSTADO 

PLANTA Y EQUIPO 
(CR) 

1.7 

BIENES DE USO 
PÚBLICO E 
HISTÓRICOS Y 
CULTURALES 

7.092.521.778 0 562.234.926 13.203.730.766 6.789.303.107 0 0 12.944.714.511 

1.7.05 

BIENES DE USO 
PÚBLICO E 
HISTÓRICOS Y 
CULTURALES EN 
CONSTRUCCIÓN 

129.593.108 0 129.593.108 0 0 0 0 0 

1.7.10 
BIENES DE USO 
PÚBLICO EN 
SERVICIO 

7.114.900.745 0 325.597.638 12.918.145.287 6.789.303.107 0 0 12.918.145.287 

1.7.15 
BIENES HISTÓRICOS 
Y CULTURALES 

107.044.180 0 107.044.180 26.569.224 0 0 0 26.569.224 

1.7.85 

DEPRECIACIÓN 
ACUMULADA DE 
BIENES DE USO 
PÚBLICO (CR) 

-259.016.255 0 0 259.016.255 0 0 0 0 

1.9 OTROS ACTIVOS 4.179.268.828 0 1.267.871.192 0 9.922.861 3.468.335.334 2.874.397.671 3.495.412.439 

1.9.01 
RESERVA 
FINANCIERA 
ACTUARIAL 

4.142.268.862 0 1.267.871.192 0 0 0 2.874.397.671 0 

1.9.04 
PLAN DE ACTIVOS 
PARA BENEFICIOS 
POSEMPLEO 

0 0 0 0 0 2.874.397.671 0 2.874.397.671 

1.9.08 
RECURSOS 
ENTREGADOS EN 
ADMINISTRACIÓN 

0 0 0 0 0 450.821.770 0 450.821.770 

1.9.09 
DEPÓSITOS 
ENTREGADOS EN 
GARANTÍA 

0 0 0 0 0 143.115.893 0 143.115.893 

1.9.60 
BIENES DE ARTE Y 
CULTURA 

9.922.861 0 0 0 9.922.861 0 0 0 

1.9.70 
ACTIVOS 
INTANGIBLES 

70.877.145 0 0 0 0 0 0 70.877.145 

1.9.75 

AMORTIZACIÓN 
ACUMULADA DE 
ACTIVOS 
INTANGIBLES (CR) 

-43.800.040 0 0 0 0 0 0 -43.800.040 

2 PASIVOS 935.687.587 131.629.975 27.493.584 47.767.236 69.695.431 4.356.108.715 8.186.754.700 4.684.125.375 

2.4 
CUENTAS POR 
PAGAR 

431.179.698 131.195.878 27.493.584 0 18.297.807 39.686.747 41.103.046 347.191.510 

2.4.01 
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES 

331.477.853 45.385.820 1.240.163 0 0 0 0 287.332.196 

2.4.07 
RECURSOS A 
FAVOR DE 
TERCEROS 

0 0 102.662 0 18.297.807 0 1.416.299 19.816.768 

2.4.25 ACREEDORES 46.292.458 21.746.539 15.140.828 0 0 39.686.747 0 0 

2.4.53 
RECURSOS 
RECIBIDOS EN 
ADMINISTRACIÓN 

51.178.071 62.188.003 11.009.931 0 0 0 0 0 
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COD. 
NOBRE DE LA 

CUENTA 
SALDO INICIAL 

AJUSTE POR 
ERROR DB 

AJUSTE POR 
ERROR CR 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

DB 

AJUSTE POR 
CONVERGENCIA 

CR 

RECLASIFICACION 
POR 

CONVERGENCIA 
DB 

RECLASIFICAC/ 
POR 

CONVERGENCIA 
CR 

SALDO 
AJUSTADO 

2.4.90 
OTRAS CUENTAS 
POR PAGAR 

2.231.316 1.875.517 0 0 0 0 39.686.747 40.042.546 

2.5 
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS 

70.732.739 0 0 29.469.429 51.397.624 70.732.739 4.315.005.670 4.336.933.865 

2.5.05 
SALARIOS Y 
PRESTACIONES 
SOCIALES 

70.732.739 0 0 0 0 70.732.739 0 0 

2.5.11 
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS A 
CORTO PLAZO 

0 0 0 29.469.429 51.397.624 0 70.662.520 92.590.715 

2.5.13 

BENEFICIOS POR 
TERMINACIÓN DEL 
VÍNCULO LABORAL 
O CONTRACTUAL 

0 0 0 0 0 0 70.219 70.219 

2.5.14 
BENEFICIOS 
POSEMPLEO - 
PENSIONES 

0 0 0 0 0 0 4.244.272.931 4.244.272.931 

2.7 PROVISIONES 413.626.947 0 0 0 0 4.244.272.931 3.830.645.984 0 

2.7.20 
PROVISIÓN PARA 
PENSIONES 

413.626.947 0 0 0 0 4.244.272.931 3.830.645.984 0 

2.9 OTROS PASIVOS 20.148.204 434.097 0 18.297.808 0 1.416.299 0 0 

2.9.05 
RECAUDOS A 
FAVOR DE 
TERCEROS 

20.148.204 434.097 0 18.297.808 0 1.416.299 0 0 

3 PATRIMONIO 30.642.198.632 
2.106.192.08

9 
396.749.305 21.965.709.354 28.088.513.297 34.667.442.334 

30.836.796.34
9 

31.224.913.806 

3.1 
PATRIMONIO DE 
LAS ENTIDADES DE 
GOBIERNO 

30.642.198.632 
2.106.192.08

9 
396.749.305 21.965.709.354 28.088.513.297 34.667.442.334 

30.836.796.34
9 

31.224.913.806 

3.1.05 CAPITAL FISCAL 30.798.283.731 
2.067.679.47

0 
202.180.064 433.666.857 1 34.667.442.334 

30.836.767.87
3 

24.668.443.007 

3.1.10 
RESULTADOS DEL 
EJERCICIO 

38.484.142 38.512.618 0 0 0 0 28.477 0 

3.1.28 

AGOTAMIENTO DE 
LAS RESERVAS 
PROBADAS DE LOS 
RECURSOS 
NATURALES NO 

-194.569.241 0 194.569.241 0 0 0 0 0 

3.1.45 

IMPACTOS POR LA 
TRANSICIÓN AL 
NUEVO MARCO DE 
REGULACIÓN 

0 0 0 21.532.114.481 28.088.513.297 0 0 6.556.398.816 

 
 

El municipio de QUIPAMA presenta a 31 de diciembre de 2018 los primeros estados 
financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo. 
 
En consecuencia es responsabilidad del municipio de QUIPAMA, como entidad contable 
pública presentar los estados financieros que reflejen su realidad financiera, económica, 
social y ambiental, y adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones 
administrativas para depurar las cifras y demás datos contenidos en los estados, informes 
y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las características cualitativas de 
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confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan 
General de Contabilidad Pública. 
 
HALLAZGO N° 16 
 
El municipio de QUIPAMA mediante Resolución 045 del 12 de diciembre de 2018 adopta  
el Manual de Políticas Contables como guía en el proceso de reconocimiento, medición, 
presentación y revelación de las transacciones financieras y económicas que sirven de 
base para la elaboración de los estados financieros. 
 
Analizado el acto administrativo mediante el cual se adopta el Manual de políticas 
contables aplicables al municipio de QUIPAMA – Boyacá; se observa las siguientes 
inconsistencias: 
 
- El artículo 1° de la Resolución 045 del 12 de diciembre de 2018 adopta las políticas 

contables de acuerdo de acuerdo Marco Técnico Normativo Contable para las 
Empresas del Sector Público que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no 
Captan ni Administran Ahorro del Público para el MUNICIPIO DE QUIPAMA / 
BOYACA, vigencia 2.018 y posteriores. Dicho marco normativo no es aplicable al 
municipio de QUIPAMA toda vez que debe ser para las entidades de gobierno en 
virtud de la Resolución 533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN, que incorpora al 
régimen de contabilidad pública el marco conceptual para la preparación y 
presentación de la información de Financiera y las Normas para el reconocimientos, 
medición, Revelación y presentación de los hechos económicos de las entidades de 
GOBIERNO.   
 

- La reseña histórica, Misión y Objetivos no pertenece ni corresponden al municipio de 
QUIPAMA sino al municipio de GAMEZA - Boyacá 
 

- El contenido del Manual de Políticas Contables establece en multiplicidad de 
ocasiones aplicación para el municipio de GAMEZA – Boyacá y no para el municipio 
de QUIPAMA.  

 
Conforme a lo anterior se colige la inaplicabilidad del Manual de Política Contable 
adoptado por el representante legal del Municipio de QUIPAMA.     
 
La administración del municipio de QUIPAMA, acepta el yerro de emitir el acto 
administrativo Resolución N° 045 del 12 de diciembre de 2018 adoptando las políticas 
contables de acuerdo al Marco Normativo para las Empresas del Sector Publico que no 
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del público el 
cual no es aplicable al municipio toda vez que éste debe ser para las entidades de 
gobierno en virtud de la Resolución 533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN. 
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No obstante argumentando que en materia administrativa existe la potestad rectificadora 
que tiene la administración para corregir errores materiales y permitir la subsistencia del 
acto,  se  puede subsanar el error en la medida que la administración pública podrán, así 
misma, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los 
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos pues debe la  entidad 
hacer que tenga la exactitud que debe tener; presenta la Resolución 050 del 31 de 
diciembre de 2018 por medio del cual modifica el Decreto 045 de 2018, mediante el cual 
adopta el nuevo marco normativo para entidades del gobierno y se adoptan las políticas 
contables aplicables al municipio de QUIPAMA. 
 
Al respecto se destaca que la Resolución N° 050 de 2018 no especifica qué parte de la  
Resolución 045 de 2018 fue modificada o cómo se modifica; asimismo ésta Resolución 
sigue vigente con sus consecuencias que implican al no ser derogada en ninguna de sus 
partes. 

 
Conforme a lo anterior se colige la inaplicabilidad de los citados actos administrativos toda 
vez que existe incompatibilidad, contradicción e inconsistencia en la forma y contenido de 
las normas. 
 
En cuanto al Manual de Políticas contables la Administración del municipio de QUIPAMA 
hace constancia de que por error  se entregó en medio magnético un documento que no 
correspondía  que hacía referencia al municipio de GAMEZA y para efectos de verificación 
se aporta el documento  que corresponde al municipio de QUÍPAMA 
 
Verificado el nuevo Manual de Políticas presentado por la administración, se analiza que 
no contiene lo anunciado en las explicaciones otorgadas, tal como las Políticas generales 
que abarcan los aspectos relevantes para la preparación y presentación de los estados 
financieros individuales y agregados, reportes y rendición de cuentas del Municipio, así 
como las acciones mínimas de control interno que deben realizar los responsables de la 
información financiera con el fin de satisfacer las necesidades de los diferentes usuarios, 
basados en las resoluciones 193 de 2016, 525 de 2016, 706 de 2016 y 182 de 2017 de la 
Contaduría General de la Nación. 
 
Asimismo si bien es cierto no existe un modelo estándar para elaborar el MANUAL DE 
POLITICAS CONTABLES este debe contiene como mínimo los siguientes aspectos:  
 

- Introducción y marco conceptual que describa la Entidad Territorial, las condiciones 
Administrativas, socioeconómicas, jurídicas, culturales e históricas, y toda la 
información que le permita al usuario hacerse una idea de quién es la entidad 
reportante. 

- Metodología para la elaboración, aprobación y modificación de las políticas 
contables, a fin de garantizar el debido proceso en su administración y evitar sesgos 
y tratamientos imparciales de la información. 

https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/resolucion_contaduria_0193_2016.htm#Inicio
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/resolucion_contaduria_0525_2016.htm#Inicio
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/resolucion_contaduria_0706_2016.htm#Inicio
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- Marco normativo aplicable al Municipio de QUIPAMA. 

- Marco Conceptual, en donde se adoptan las definiciones y conceptos generales de 
las NICSP, se establecen las características cualitativas con las cuales debe estar 
revestida la información financiera, a fin de alcanzar los objetivos de los estados 
financieros. 

- Información financiera en general, tales como: Fecha de corte de los estados 
financieros y la fecha en la cual llevará a cabo el corte de cuentas para efectos de 
emisión de estados financieros. Se aclara que todas las entidades que llevan 
contabilidad en Colombia deben presentar estados financieros con corte a 31 de 
diciembre para todos los efectos legales, sin perjuicio de presentar otros estados 
financieros a una fecha de corte diferente. 

- Tratamiento de hechos ocurridos después de la fecha de cierre. Una vez definida la 
fecha de corte, la entidad debe establecer el procedimiento de cierre, ajustes, 
revisión y aprobación de los estados financieros. También es pertinente insertar en 
esta parte el tratamiento de cambios en las políticas contables, según los 
requerimientos de las NIIF. 

 
En consecuencia se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO habida cuenta que los 
actos administrativos N° 045 y 050 de 2018 presentan inaplicabilidad toda vez que existe 
incompatibilidad, contradicción e inconsistencia en la forma y su contenido; no se cumple 
a cabalidad con la elaboración de un documento adecuado y completo de MANUAL DE 
POLITICAS CONTABLES PARA EL MUNICIPIO DE QUIPAMA que le sirvan como 
principios, bases, acuerdos, reglas, prácticas y procedimientos en la elaboración y 
preparación de sus estados financieros; de conformidad con la Resolución 357 del 23 de 
julio de 2008, que adopta el procedimiento de control interno contable para implementar 
las acciones mínimas de control que deben realizar los responsables de la información 
financiera, económica, social y ambiental en los entes públicos, con el fin de garantizar 
razonablemente la producción de información contable confiable, relevante y 
comprensible. 

 
HALLAZGO N° 17 
 
Mediante Decreto N° 032 del 07 de junio de 2017, se crea el comité  sostenibilidad 
contable de QUIPAMA Boyacá; no obstante el acto administrativo se observa 
inconsistencias toda vez que en la parte considerativa tiene como referencia la Resolución 
DDC 000001 del 30 de julio  de 2010 proferida por el contador General de Bogotá D.C. 
"Por la cual se establecen lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema 
Contable Público Distrital"; y en el artículo 3° asigna como funciones “Recomendar al 
Secretario (a) de Educación del Distrito las políticas  para garantizar que la  información  
financiera,  económica y social, proveniente  de cada una de las áreas de la  Entidad, 
contenga  los elementos  mínimos esenciales para que ésta se registre y revele en el 
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proceso contable  con sujeción a  las normas sustantivas y procedimentales  del Régimen 
de Contabilidad Pública”.  
 
Conforme a lo anterior se colige que el acto administrativo del municipio de QUIPAMA no 
N° 032 del 07 de junio de 2017 no es aplicable para la entidad territorial toda vez que se 
refiere y da competencia a dependencias de  la Ciudad de Bogotá D.C. 
 
La administración Municipal acepta la inconsistencia originada en el Decreto N° 032 del 07 
de junio de 2017, por medio del cual se crea el comité  sostenibilidad contable de 
QUIPAMA Boyacá en el que en la parte considerativa tiene como referencia la Resolución 
DDC 000001 del 30 de julio  de 2010 proferida por el contador General de Bogotá D.C. 
"Por la cual se establecen lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema 
Contable Público Distrital"; y en el artículo 3° asigna como funciones “Recomendar al 
Secretario (a) de Educación del Distrito las políticas  para garantizar que la  información  
financiera,  económica y social, proveniente  de cada una de las áreas de la  Entidad, 
contenga  los elementos  mínimos esenciales para que ésta se registre y revele en el 
proceso contable  con sujeción a  las normas sustantivas y procedimentales  del Régimen 
de Contabilidad Pública”. 
 
Así las cosas, en los descargos se presenta el Decreto N° 041 de Diciembre 7 de 2017,  
mediante el cual se aclaró el Decreto  N° 032 de 2017, mediante el cual se creó el comité 
de sostenibilidad contable de Quípama Boyacá. 
 
Verificada los actos administrativos se observa que el Decreto N°032 de 2017 por medio 
del cual se crea el comité  sostenibilidad contable de QUÍPAMA no fue derogado. 
Asimismo el Decreto 041 de diciembre 07 de 2017 por medio del cual se aclara el Decreto  
N°032 de 2017, no especifica manifiestamente cómo, porqué, cuándo, dónde y qué se 
modifica. 
 
Conforme a lo anterior se colige la inaplicabilidad de los citados actos administrativos toda 
vez que existe incompatibilidad, contradicción e inconsistencia en la forma y contenido de 
las normas. 
 
En consecuencia se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, habida cuenta que los 
actos administrativos Decreto N° 032 y 041 de 201 presentan inaplicabilidad toda vez que 
existe incompatibilidad, contradicción e inconsistencia en la forma y su contenido.  
 
HALLAZGO N° 18 
 
La Administración del municipio de QUIPAMA allega copias de las actas celebradas por el 
Comité de Sostenibilidad contable dentro del cual se encuentra el Acta N° 1 fechada el 18 
de mayo de 2018 mediante el cual el comité de Sostenibilidad Contable del municipio de 
QUIPAMA, manifiesta los COMPROMISOS DE SOSTENIBILIDAD DE SISTEMA DE 
INFORMACION FINANCIERA Y CONFORMACION DE EQUIPO NICSP PARA 
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GARANTIZAR LA TRANSICION AL MARCO NORMATIVO EN CONVERGENCIA CON 
ESTANDERES INTERNACIONALES ESTABLECIDO POR LA CONTADURIA GENERAL 
DE LA NACION. 
 
 Analizada el acta se observa se vislumbra que los compromisos de sostenibilidad están 
soportados en marcos normativos que no aplican para el municipio de QUIPAMA, toda 
vez que  se enuncian como normas contables aplicadas al ente territorial, la Resolución 
número 743 de 2013, por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que 
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Público; la 
Resolución 414 de 2014 que regula el marco normativo  para las empresas que no cotizan 
en el mercado de valores y que no capten ni administren ahorro del público y el Instructivo 
03 de 2015 el cual imparte instrucciones a las empresas que se encuentran bajo el ámbito 
de la Resolución 743 de 2013. Asimismo refiere a actividades a desarrollar en la vigencia 
2017. 
 
Conforme a lo anterior, no existe razonabilidad ni coherencia en la implementación del 
marco normativo aplicable al municipio de QUIPAMA, toda vez que existe aplicación 
incorrecta en definir, seleccionar y adoptar normas que no le son del ámbito de la entidad 
territorial. 
 
De acuerdo con la respuesta otorgada se colige la aceptación y se confirma hallazgo 
basado en las falencias establecidas en las actas del comité de saneamiento contable; 
razón por la cual se configura hallazgo con alcance administrativo el cual se deberá 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración del municipio ce 
QUIPAMA – Boyacá. 
  

1.5.1. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE 
QUIPAMA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

 
De acuerdo a los datos registrados por el Municipio de QUIPAMA en el Balance General 
presentado en el informe CHIP a la Contaduría General de la Nación a diciembre 31 de 
2018, el activo registra un valor de $38.830.689.668, pasivos por $5.678.196.110 y 
patrimonio por valor de $33.152.493.558. Presentando la siguiente estructura: 
 

Tabla N° 49 
ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPIO DE QUIPAMA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 (En $) 

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL 
CORRIENTE 

SALDO FINAL NO 
CORRIENTE 

1  ACTIVOS  38.830.689.668 4.825.012.291 34.005.677.377 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  3.994.017.009 3.994.017.009 0 

1.1.05  CAJA  0 0 0 

1.1.10  DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS  3.994.017.009 3.994.017.009 0 
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CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL 
CORRIENTE 

SALDO FINAL NO 
CORRIENTE 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  1.857.682.580 830.995.282 1.026.687.298 

1.3.05  IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS  256.797.836 0 256.797.836 

1.3.11  CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS  565.548.546 0 565.548.546 

1.3.18  PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS  115.965.458 0 115.965.458 

1.3.37  TRANSFERENCIAS POR COBRAR  830.995.282 830.995.282 0 

1.3.84  OTRAS CUENTAS POR COBRAR  88.375.458 0 88.375.458 

1.5  INVENTARIOS  13.000.000 0 13.000.000 

1.5.14  MATERIALES Y SUMINISTROS  13.000.000 0 13.000.000 

1.6  PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO  14.021.296.228 0 14.021.296.228 

1.6.05  TERRENOS  544.896.427 0 544.896.427 

1.6.40  EDIFICACIONES  8.818.790.413 0 8.818.790.413 

1.6.45  PLANTAS. DUCTOS Y TÚNELES  1.293.226.138 0 1.293.226.138 

1.6.50  REDES. LÍNEAS Y CABLES  2.803.188.360 0 2.803.188.360 

1.6.55  MAQUINARIA Y EQUIPO  43.578.230 0 43.578.230 

1.6.60  EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO  37.768.345 0 37.768.345 

1.6.65  MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA  50.157.000 0 50.157.000 

1.6.70  EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN  113.483.139 0 113.483.139 

1.6.75  EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCIÓN Y ELEVACIÓN  334.937.634 0 334.937.634 

1.6.80  EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERÍA  36.444.380 0 36.444.380 

1.6.85  DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE PROPIEDADES.PLANTA Y EQUIPO(CR)  -55.173.839 0 -55.173.839 

1.7  BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES  14.224.259.156 0 14.224.259.156 

1.7.05  BIENES DE USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN  23.259.056 0 23.259.056 

1.7.10  BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO  14.174.430.876 0 14.174.430.876 

1.7.15  BIENES HISTÓRICOS Y CULTURALES  26.569.224 0 26.569.224 

1.9  OTROS ACTIVOS  4.720.434.695 0 4.720.434.695 

1.9.04  PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO  2.465.938.839 0 2.465.938.839 

1.9.06  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS  355.322.873 0 355.322.873 

1.9.08  RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN  558.757.131 0 558.757.131 

1.9.09  DEPÓSITOS ENTREGADOS EN GARANTÍA  148.615.893 0 148.615.893 
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CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL 
CORRIENTE 

SALDO FINAL NO 
CORRIENTE 

1.9.70  ACTIVOS INTANGIBLES  1.235.599.999 0 1.235.599.999 

1.9.75  AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR)  -43.800.040 0 -43.800.040 

2  PASIVOS  5.678.196.110 267.708.271 5.410.487.839 

2.3  PRÉSTAMOS POR PAGAR  1.063.706.000 0 1.063.706.000 

2.3.14  FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO  1.063.706.000 0 1.063.706.000 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  304.864.619 203.245.294 101.619.325 

2.4.01  ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES  202.634.842 202.634.842 0 

2.4.03  TRANSFERENCIAS POR PAGAR  9.392.100 0 9.392.100 

2.4.07  RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS  33.222.705 0 33.222.705 

2.4.24  DESCUENTOS DE NÓMINA  610.452 610.452 0 

2.4.36  RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE  0 0 0 

2.4.90  OTRAS CUENTAS POR PAGAR  59.004.520 0 59.004.520 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  4.309.625.491 64.462.977 4.245.162.514 

2.5.11  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO  64.462.977 64.462.977 0 

2.5.13  BENEFICIOS POR TERMINACIÓN VÍNCULO LABORAL O CONTRACTUAL  889.583 0 889.583 

2.5.14  BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES  4.244.272.931 0 4.244.272.931 

3  PATRIMONIO  33.152.493.558 0 33.152.493.558 

3.1  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  33.152.493.558 0 33.152.493.558 

3.1.05  CAPITAL FISCAL  24.667.892.504 0 24.667.892.504 

3.1.10  RESULTADO DEL EJERCICIO  1.961.823.586 0 1.961.823.586 

3.1.45  IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE REGULACIÓN  6.522.777.469 0 6.522.777.469 

Fuente: CGN-2015 - 2018 

1.5.1.1. Análisis  Financiero de las Cuentas de alto impacto 

 
Las cuentas del balance que tuvieron un impacto significativo sobre cada grupo contable y 
por ende condicionaron el resultado del ejercicio y  que por su comportamiento le 
otorgaron gran importancia son las siguientes:  
 

Tabla 50. ANÁLISIS VERTICAL DE CUENTAS DE ALTO IMPACTO 

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL 
CORRIENTE 

SALDO FINAL 
NO CORRIENTE 

PARTICIPACION 

1  ACTIVOS  38.830.689.668 4.825.012.291 34.005.677.377 100,00% 
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CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL 
CORRIENTE 

SALDO FINAL 
NO CORRIENTE 

PARTICIPACION 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  3.994.017.009 3.994.017.009 0 10,29% 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  1.857.682.580 830.995.282 1.026.687.298 4,78% 

1.5  INVENTARIOS  13.000.000 0 13.000.000 0,03% 

1.6  PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO  14.021.296.228 0 14.021.296.228 36,11% 

1.7  BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES  14.224.259.156 0 14.224.259.156 36,63% 

1.9  OTROS ACTIVOS  4.720.434.695 0 4.720.434.695 12,16% 

2  PASIVOS  5.678.196.110 267.708.271 5.410.487.839 100,00% 

2.3  PRÉSTAMOS POR PAGAR  1.063.706.000 0 1.063.706.000 18,73% 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  304.864.619 203.245.294 101.619.325 5,37% 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  4.309.625.491 64.462.977 4.245.162.514 75,90% 

3  PATRIMONIO  33.152.493.558 0 33.152.493.558 100,00% 

3.1  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  33.152.493.558 0 33.152.493.558 100,00% 

Fuente: Balance General a 31 diciembre 2018 

 
Lo anterior indica que dentro del ACTIVO, la cuenta 17 BIENES DE USOS PUBLICO E 
HISTÓRICOS Y CULTURALES  representa el 36.63%; la Cuenta 16 PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO el 36.11% y el efectivo el 10.26%. Respecto del PASIVO, la cuenta 
26 beneficios a los empleados significan el 75.90% y los préstamos por pagar el 18.73%. 
 

1.5.2. CLASE 1 – ACTIVO 
 
Los ACTIVOS del municipio de QUIPAMA a diciembre 31 de 2018, ascienden a la suma 
de $38.830.689.668 de los cuales 12.43% son activos corrientes con un valor de 
$4.825.012.291, mientras que el 87.57% que corresponde a la suma de $34.005.677.377 
son activos no corrientes.  La composición se resume en la siguiente tabla. 
 

Tabla Nº 51. – COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DEL ACTIVO 

COD NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL CORRIENTE SALDO FINAL NO CORRIENTE 

PESOS ($) % PARTICIPAC/ PESOS ($) % PARTICIPAC/ 

1  ACTIVOS  38.830.689.668 4.825.012.291 12,43% 100,00% 34.005.677.377 87,57% 100,00% 
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COD NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO FINAL CORRIENTE SALDO FINAL NO CORRIENTE 

PESOS ($) % PARTICIPAC/ PESOS ($) % PARTICIPAC/ 

1.1  
EFECTIVO Y 
EQUIVALENTES AL 
EFECTIVO  

3.994.017.009 3.994.017.009 100,00% 82,78% 0 0,00% 0,00% 

1.3  
CUENTAS POR 
COBRAR  

1.857.682.580 830.995.282 44,73% 17,22% 1.026.687.298 55,27% 3,02% 

1.5  INVENTARIOS  13.000.000 0 0,00% 0,00% 13.000.000 100,00% 0,04% 

1.6  
PROPIEDADES. 
PLANTA Y EQUIPO  

14.021.296.228 0 0,00% 0,00% 14.021.296.228 100,00% 41,23% 

1.7  
BIENES USO PÚBLICO 
E HISTÓRICOS Y 
CULTURALES  

14.224.259.156 0 0,00% 0,00% 14.224.259.156 100,00% 41,83% 

1.9  OTROS ACTIVOS  4.720.434.695 0 0,00% 0,00% 4.720.434.695 100,00% 13,88% 

Fuente: Balance General a 31 diciembre 2018 

 

Dentro de los activos corrientes los más representativos es el grupo de EFECTIVO Y 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO con la suma de $3.994.017.009, que corresponden a 
los saldos de las cuentas Bancarias los cuales representa el 82.78% del total de los 
activos corrientes del Municipio. Seguido se encuentra el grupo de Cuentas por Cobrar 
con un valor $830.995.282, que corresponden a las transferencias por cobrar y 
representan el 17.22% del total de los activos corrientes del ente territorial. 
 
El activo no corriente del Municipio asciende a la suma de $34.005.677.377 y sus 
principales cuentas son; BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES 
con un valor de $14.224.259.156 conformados por los bienes públicos del municipios, y 
representan el 41,83% del total de los activos no corrientes del Municipio, seguido del 
grupo de propiedades planta y equipo con $14.021.296,228 conformado por terrenos, 
edificaciones y equipos de comunicación  los cuales representan el 41,23% del total de 
los activos no corrientes, mientras que los otros activos alcanzan la suma de $ 
4.720.434.695, representado el 13.88% del total de los activos no corrientes. 
 
1.5.2.1. GRUPO 11 – EFECTIVO 
 
Efectuado el cruce de la información registrada en el estado de tesorería con las 
conciliaciones y extractos bancarios y a su vez con los saldos registrados en el balance 
general a 31 de diciembre de 2018 se observó que las cifras reportadas son coherentes 
y razonables parcialmente. 
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El efectivo o disponible está representado por el saldo en CAJA de $0.00 y el saldo en 
bancos de $3.994.017.009 y representa el 10.29% del activo del municipio de QUIPAMA. 
 
Revisado los saldos de la cuentas bancarias se observa la existencia de 71 cuentas 
Corrientes dentro de las cuales existen 10 cuentas que suman $1,396,000 
pertenecientes a convenios ejecutados o cuentas inactivas. Se sugiere la depuración y 
cancelación de dichas cuentas.  
 
1.5.2.2. GRUPO 13 – Cuentas por cobrar 
 
Las cuentas por cobrar aparecen como producto de la reclasificación de la cuenta  14 – 
Deudores del balance presentado con el anterior régimen de contabilidad según 
movimientos de reclasificación por convergencia hacia el nuevo marco normativo 
Resolución 533 de 2015 y representan los derechos de cobro de la MUNICIPIO DE 
QUIPAMA originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte 
de este concepto las siguientes cuentas: 
 
 

Tabla 52. COMPOSICIÓN DE LAS CUENTAS POR COBRAR 

CODIGO NOMBRE 
SALDO FINAL SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE 

PESOS ($) PARTICIPACION PESOS ($) % PESOS ($) % 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  1,857,682,580 100.00% 830,995,282 44.73% 1,026,687,298 55.27% 

1.3.05  
IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE 
Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS  

256,797,836 13.82% 0 0.00% 256,797,836 100.00% 

1.3.11  
CONTRIBUCIONES TASAS E 
INGRESOS NO TRIBUTARIOS  

565,548,546 30.44% 0 0.00% 565,548,546 100.00% 

1.3.18  
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PÚBLICOS  

115,965,458 6.24% 0 0.00% 115,965,458 100.00% 

1.3.37  TRANSFERENCIAS POR COBRAR  830,995,282 44.73% 830,995,282 100.00% 0 0.00% 

1.3.84  OTRAS CUENTAS POR COBRAR  88,375,458 4.76% 0 0.00% 88,375,458 100.00% 

 
El grupo Cuentas por cobrar representan el 4.78% del valor del activo, equivalente a la 
suma de $1.857.682.580; dentro del cual el activo 44.73% es un activo corriente 
representado en las transferencias por cobrar con un valor de $830.995.282$. Las 
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios representan el 30.44 de las cuentas por 
cobrar mientras que los impuestos, retención en la fuente e impuestos anticipados, 
significan el  13.82% de las cuentas por cobrar. 
 
1.5.2.3. CUENTAS POR COBRAR. 
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El nuevo marco normativo establece que se reconoce como cuentas por cobrar, los 
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se 
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, 
equivalentes al efectivo u otro instrumento.  
 

El Grupo 13 – Cuentas por Cobrar reclasificada por convergencia de la cuenta 14 – 
Deudores del anterior régimen; según el marco normativo de la Resolución 533 de 2015 
y sus modificaciones, que incorporó, en el Régimen de Contabilidad Pública, el Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Política Contable de la entidad; no 
representa fielmente los hechos económicos en razón a las siguientes inconformidades: 
 
HALLAZGO N° 19.  
 

Cuenta 130507 – Impuesto predial unificado. Subcuenta 13050702 – Imp. Predial 

unificado vigencia anterior por valor de $203.136.710, no se evidencia la existencia de 
TÍTULOS EJECUTIVOS, constituidos a través del proceso formal y legal en la 
determinación oficial del impuesto una vez se ha agotado el término para pagar y se 
evidencia de su omisión; a efectos de iniciar el proceso de cobro ejecutivo. Así las cosas 
no se dan cumplimiento a las normas para el reconocimiento, medición, revelación, y 
presentación de los hechos económicos. 
 
La respuesta otorgada por los cuentadantes basada en que la entidad ha realizado el 
procedimiento de cobro persuasivo y el adelantamiento de  procesos de ejecución 
coactiva a contribuyentes morosos con el fin de evitar la prescripción, no justifica la 
inexistencia de los soportes representados en TÍTULOS EJECUTIVOS que dan cuenta 
de la existencia de un hecho como lo es la deuda efectiva y real por cobrar del impuesto 
predial, constituyéndose en HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
 

Conforme a lo anterior la cuenta 130507 – Impuesto predial unificado. Subcuenta 

13050702 – Imp. Predial unificado vigencia anterior, existe SOBRESTIMACION valorada 
en $203.136.710, en razón a que este valor no está debidamente soportado  y no cumple 
con el criterio de ser un ACTIVO del Municipio de QUIPAMA, según definición prescrito 
en el Marco Conceptual.6 

 
HALLAZGO N° 20.  
 
Cuenta 1311 – Intereses; Subcuenta 13110301 - Intereses moratorios impuesto predial, 
por valor de $ 565.548.546. Verificada la información y soportes se observa que no se 
tiene evidencias que la Entidad tenga pleno control sobre éste derecho, existe un grado 

                                                           
6
 Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio 

o generar beneficios económicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para 
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposición, d) 
beneficiarse de la revalorización de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo. (Marco conceptual para la preparación y 
presentación de información financiera, del Marco normativo para entidades de gobierno) 
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de incertidumbre sobre el recaudo del beneficio económico a través de la entrada de un 
flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro 
instrumento y su valor pueda medirse de forma fiable. No existe hoja de trabajo o 
evidencia en donde se verifique el criterio de medición posterior aplicable al hecho 
económico, el cálculo económico de este reconocimiento, la forma como surgen los 
derechos, la existencia de indicios de deterioro, la tasa de interés de mercado aplicada, 
el Valor Presente de las obligaciones vencidas con base en la tasa institucional definida 
para ello al corte de la fecha de presentación y una evaluación cualitativa, donde se 
tendrá en cuenta la condición especial del deudor y se estima cuánto es posible recaudar 
por la el municipio de QUIPAMA de esta cartera, de conformidad con el Nuevo Marco 
Normativo Contable. 
 
Después de realizar un análisis a los argumentos presentados por la administración de 
que el municipio posee un sistema parametrizado que contiene la información de los 
predios según base de datos para el cobro del impuesto predial; que la tasa de interés 
moratoria que aplica la entidad es la establecida por la Superintendencia Financiera y 
que el derecho se calcula diariamente; se colige que no es consecuente con el 
requerimiento planteado, toda vez que en primer lugar la deuda por cobrar no está 
determinada como un derecho legítimo y no está debidamente soportado como hecho 
económico debidamente ejecutoriado; asimismo no se realizaron actividades propias 
para el reconocimiento, medición y revelación. 
 
Conforme a lo anterior la cuenta 1311 – Intereses; Subcuenta 13110301 - Intereses 
moratorios impuesto predial, existe INCERTIDUMBRE valorada en $565.548.546, en 
razón a que no refleja la realidad financiera y económica del municipio de QUIPAMA – 
Boyacá, originada en que no reúne la característica fundamental de ser información fiel 
que se alcanza cuando la descripción del fenómeno es completa, neutral, y libre de error 
significativo. 
 
HALLAZGO N° 21.  
 
Cuenta 138432 – Responsabilidades fiscales, subcuenta 13843201 – Cheques en 
proceso de investigación por valor de $38.501.190. Hace referencia a una investigación 
adelantada por la Fiscalía 26 del municipio de Chiquinquirá como producto del hurto, 
falsificación de firmas y cobro de cheques ocurridos en la vigencia 2012, cuyo afectado 
es la alcaldía del municipio de QUIPAMA. Dicha investigación se encuentra en etapa de 
indagación de la cual no se conoc 
en sus resultados. 
 
Analizada la cuenta se observa que este reconocimiento, no cumple con la definición del 
ACTIVO de acuerdo con con el marco normativo y Conceptual  aplicable al municipio y 
según las políticas contables de la entidad; toda vez que no representan la inminente 
entrada de un flujo financiero y son valores respecto de los cuales no sido legalmente 
posible su imputación a alguna persona por la pérdida o derecho que representan. 
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Asimismo su clasificación se considera inadecuada en razón a que no es producto de la 
determinación o fallo de un proceso fiscal el cual se constituye como título ejecutivo. La 
recuperación de estos recursos es incierta y la ocurrencia de los hechos data del mes de 
octubre de 2012. Conforme a lo anterior se colige que los criterios de registro o 
reconocimiento no obedecen a una realidad financiera; se incumple los procedimientos 
que se deben aplicar para determinar si esta la cuenta se constituye en un activo y no se 
reconocen las correspondientes perdidas por deterioro. 
 
Conforme a lo anterior se colige que no se cumple con el marco normativo que hace 
parte del Régimen de Contabilidad Publica al que pertenece el municipio de QUIPAMA 
para el reconocimiento, medición y revelación del Grupo 13 – Cuentas por Cobrar, razón 
por la cual se declararía su valor de $38.501.190 en INCERTIDUMBRE. Dicho valor no 
refleja la realidad financiera y económica de la MUNICIPIO DE QUIPAMA – Boyacá, 
originada en que no reúne la característica fundamental de ser información fiel que se 
alcanza cuando la descripción del fenómeno es completa, neutral, y libre de error 
significativo.  
 
La respuesta del Ente Auditado, ratifica las circunstancias legales y formales de la 
situación de estos supuestos derechos o activos del municipio; razón por la cual se 
configura HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 
1.5.2.4. GRUPO 16 – PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 
 
Analizado el saldo de la cuenta 16 – Propiedad, Planta y Equipo presentado en el ESFA 
régimen de Información Contable Pública se revelan los siguientes registros:   
 

Tabla 53. COMPOSICIÓN PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PARTI/ ($) % PARTICIP/ 

1.6  
PROPIEDADES. PLANTA Y 
EQUIPO  

14,021,296,228 0 0 - 14,021,296,228 100 100.00% 36.11 

1.6.05  TERRENOS  544,896,427 0 0 - 544,896,427 100 3.89% 1.40 

1.6.40  EDIFICACIONES  8,818,790,413 0 0 - 8,818,790,413 100 62.90% 22.71 

1.6.45  PLANTAS. DUCTOS Y TÚNELES  1,293,226,138 0 0 - 1,293,226,138 100 9.22% 3.33 

1.6.50  REDES. LÍNEAS Y CABLES  2,803,188,360 0 0 - 2,803,188,360 100 19.99% 7.22 

1.6.55  MAQUINARIA Y EQUIPO  43,578,230 0 0 - 43,578,230 100 0.31% 0.11 
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CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PARTI/ ($) % PARTICIP/ 

1.6.60  EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO  37,768,345 0 0 - 37,768,345 100 0.27% 0.10 

1.6.65  
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO 
DE OFICINA  

50,157,000 0 0 - 50,157,000 100 0.36% 0.13 

1.6.70  
EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN  

113,483,139 0 0 - 113,483,139 100 0.81% 0.29 

1.6.75  
EQUIPOS DE TRANSPORTE. 
TRACCIÓN Y ELEVACIÓN  

334,937,634 0 0 - 334,937,634 100 2.39% 0.86 

1.6.80  
EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. 
DESPENSA Y HOTELERÍA  

36,444,380 0 0 - 36,444,380 100 0.26% 0.09 

1.6.85  
DEPRECIACIÓN ACUMULADA 
PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO (c) 

-55,173,839 0 0 - -55,173,839 100 -0.39% -0.14 

 
El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO representa el 36.11% del valor total del 
activo, equivalente a la suma de $14.021.296.228; el cual es 100% es activo no corriente 
dentro del cual las edificaciones, representa en 62.90% y REDES. LÍNEAS Y CABLES  el 
19.99% de la propiedad planta y equipo. 
 
HALLAZGO N° 22 
 
La Cuenta 1675 – EQUIPOS DE TRANSPORTE  TRACCIÓN Y ELEVACIÓN por valor 
de $ 334.937.634 y la cuenta 1680 – EQUIPOS DE COMEDOR  COCINA  DESPENSA Y 
HOTELERÍA por valor de $36.444.380; se compone de subcuentas de equipos 
transporte  los cuales fueron rematados el día 26 de octubre de 2018. Razón por la cual 
no existe fundamentación para ser considerados dentro del estado contable. Los 
siguientes son los elementos rematados por la alcaldía municipal de QUIPAMA. 
 

Tabla N° 54. 
EQUIPOS DE TRANSPORTE Y EQUIPOS DE COMEDOR REMATADOS POR EL MUNICIPIO  

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 

16750202 Bus Dina modelo 1997 7.832.758 

16750203 Retroexcavadora CATERPILLAR 416 B 16.000.000 

16750205 Camioneta Toyota HILUX modelo 2006 15.930.846 

16750206 Camioneta ISUZO modelo 1980 500.000 

16750207 Volqueta Dina Modelo 1997 2.850.030 

16750210 Motoniveladora GALION 15.000.000 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 118 de 140 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 

16750213 MOTOCICLETA YAMAHA 2.500.000 

16800201 ESC MPLES 3 NEVERAS NO FROSTO 4.245.600 

16800202 ESC MPLES 3 ESTUFAS INDUSRIALES 3 PUESTOS 7.308.000 

 
TOTAL         71.667.734 

 
Conforme a lo anterior, se vislumbra que no se generaron los comprobantes de 
contabilidad ni se efectuaron los registros en los libros respectivos teniendo en cuenta la 
identificación de la ocurrencia de los hechos, las transacciones u operaciones en forma 
cronológica su clasificación conceptual, según el catálogo general de cuentas y  
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pública. Se considera el valor de 
72.167.234 como SOBREESTIMACION del grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. 
 
La respuesta del ente Auditado no justifica las razones por las cuales una vez generado 
el hecho del remate de la maquinaria la cual hacía parte de un activo fijo, no se 
cumpliera con el tiempo oportuno con el proceso contable para el registro de los ajustes 
contables correspondientes de conformidad con el régimen de Contabilidad Pública. 
 
En consideración a lo anterior dentro de la cuenta 1675 – EQUIPOS DE TRANSPORTE  
TRACCIÓN Y ELEVACIÓN por valor de $ 334.937.634 y la cuenta 1680 – EQUIPOS DE 
COMEDOR  COCINA  DESPENSA Y HOTELERÍA por valor de $36.444.380, concurren  
subcuentas por valor de $ 71.667.734 existe SOBRESTIMACION valorada en 
$72.167.234, en razón a que no refleja la realidad financiera y económica del municipio 
de QUIPAMA – Boyacá, originada en que no reúne la característica fundamental de ser 
información fiel que se alcanza cuando la descripción del fenómeno es completa, neutral, 
y libre de error significativo. 
 
1.5.2.5. GRUPO 19 – OTROS ACTIVOS 
 
Analizado el saldo de la cuenta 19 – OTROS ACTIVOS presentado en el ESFA régimen 
de Información Contable Pública se revelan los siguientes registros:   
 

Tabla N° 55. 
COMPOSICION DE LOS OTROS ACTIVOS  

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PARTI/ PESOS ($) % PARTICIPAC/ 

1.9  OTROS ACTIVOS  4,720,434,695 0 0 0.00% 4,720,434,695 100 100.00% 100.00 
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1.9.04  
PLAN DE ACTIVOS PARA 
BENEFICIOS POSEMPLEO  

2,465,938,839 0 0 0.00% 2,465,938,839 100 52.24% 52.24 

1.9.06  
AVANCES Y ANTICIPOS 
ENTREGADOS  

355,322,873 0 0 0.00% 355,322,873 100 7.53% 7.53 

1.9.08  
RECURSOS ENTREGADOS EN 
ADMINISTRACIÓN  

558,757,131 0 0 0.00% 558,757,131 100 11.84% 11.84 

1.9.09  
DEPÓSITOS ENTREGADOS EN 
GARANTÍA  

148,615,893 0 0 0.00% 148,615,893 100 3.15% 3.15 

1.9.70  ACTIVOS INTANGIBLES  1,235,599,999 0 0 0.00% 1,235,599,999 100 26.18% 26.18 

1.9.75  
AMORTIZACIÓN 
ACUMULADA DE ACTIVOS 
INTANGIBLES (CR)  

-43,800,040 0 0 0.00% -43,800,040 100 -0.93% -0.93 

 
Verificado el Estado Financiero del municipio de QUIPAMA  a 31 de diciembre de 2018, 
el grupo 19 OTROS ACTIVOS representa el 12.16% del valor total del activo, 
equivalente a la suma de $4.720.434.695; el cual el 100% es activo no corriente y dentro 
del cual PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO, representa en 52.24% 
y ACTIVOS INTANGIBLES  el 26.18% de otros activos. 
 
HALLAZGO N° 23.  
 
La Cuenta 190903 – Depósitos judiciales por valor de $148.615.893, se compone de las 
siguientes subcuentas:  
 

Tabla N° 56. 
DEPOSITOS JUDICIALES CON EMBARGO 

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA VALOR FECHA EMBARGO 

19090301 Embargos a la cuenta de regalías de las esmeraldas 63.513.891 
 

19090301 Regalías de Esmeraldas CTA 0003-7303-9643 sucursal Chiquinquirá 10.200.000 OCTUBRE DE 2013 

19090301 Regalías de Esmeraldas CTA 0003-7303-9643 sucursal Chiquinquirá 11.098.000 AGOSTO DE 2013 

19090301 Regalías de Esmeraldas CTA 0003-7303-9643 sucursal Chiquinquirá 42.215.891 AGOSTO DE 2013 

19090302 EMBARGOS A LA CUENTA DE FONDOS COMUNES 4.983.261 
 

19090302 Fondos Comunes CTA 352-999483-25 sucursal Chiquinquirá   4.983.261 MAYO DE 2014 

19090303 CTA embargada - educación - 0397 4.983.261 
 

19090303 Educación SGP CTA 352-083203-97 sucursal Chiquinquirá   4.983.261 
SEPTIEMBRE DE 

2014 

19090304 EMBARGO CTA DE FOPET 5408 66.185.480 
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CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA VALOR FECHA EMBARGO 

19090304 Excedentes FONPET CTA 386069995408    66.185.458 JULIUO DE 2015 

19090305 Embargo Concejo cta cte No. 352-931274-41 3.450.000 
 

19090305 Concejo cta. cte. No. 352-931274-41    3.450.000 AGOSTO DE 2017 

19090306 Embargos judiciales FONPET BBVA 001305120100020900 5.500.000 
 

19090306 B. BBVA 001305120100020900 Exced. FONPET  PRO- GRAL  PART. ICN   5.500.000 DICIEMBRE DE 2015 

TOTAL CTA 190903 Depósitos judiciales 148.615.893 
 

 
Analizada las cuentas y soportes se observa que como único documento que soporta los 
registros de los depósitos judiciales se encuentra las comunicaciones de embargo de las 
cuentas por parte las entidades bancarias, con fechas de vigencia 2013, 2014, 2015 y 
2017, sin embargo no se justificó ni se conoce las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar por la cual se generaron los citados embargos. Conforme a lo anterior se vislumbra 
que según el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Política 
Contable de la entidad, que el reconocimiento de las cuentas relacionadas, no 
representa fielmente los hechos económicos, toda vez que no existe una identificación 
plena y oportuna de la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que afectan la 
estructura de la cuenta contable, asimismo no existe evidencia de la forma por la cual se 
determinó la clasificación de la cuenta de acuerdo con las características del hecho, 
transacción u operación ni se determina en forma cronológica su clasificación conceptual 
según el Catálogo General de Cuentas. 
 
Conforme a lo anterior se colige que no se cumple el marco normativo que hace parte 
del Régimen de Contabilidad Publica al que pertenece el municipio de QUIPAMA para el 
reconocimiento, medición y revelación del Grupo 19 – Otros activos, razón por la cual se 
declararía el valor de $148.615.893 perteneciente a embargos judiciales en 
INCERTIDUMBRE. Dicho valor no refleja la realidad financiera y económica de la 
MUNICIPIO DE QUIPAMA – Boyacá, originada en que no reúne la característica 
fundamental de ser información fiel que se alcanza cuando la descripción del fenómeno 
es completa, neutral, y libre de error significativo. 
 
Los argumentos presentados por la administración Municipal, corroboran la inexistencia 
de soportes o documentos que dan cuenta de la realización del hecho del embargo a 
efectos de conocer su verdadera condición y establecer los criterios para establecer el 
reconocimiento, revelación y presentación del hecho económico dentro de los estados 
contables de acuerdo al  Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de 
Política Contable de la entidad. 
 
 
1.5.3. CLASE 2 – PASIVOS 
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Las obligaciones que tiene el municipio de QUIPAMA como producto de sucesos 
pasados que debe cancelar ascienden a $5.678.196.110 y la integran las PRÉSTAMOS 
POR PAGAR, las CUENTAS POR PAGAR y BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS, La 
composición y los saldos comparados revelan los siguientes resultados. 
 

Tabla N° 57. – COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DEL PASIVO 

COD NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PARTI/ % PESOS ($) % PARTI/ % 

2  PASIVOS  5.678.196.110 267.708.271 4,71 100, 5.410.487.839 95,29 100,00 100,00 

2.3  
PRÉSTAMOS POR 
PAGAR  

1.063.706.000 0 0,00 0,00 1.063.706.000 100,00 19,66 18,73 

2.3.14  
FINANCIAMIENTO 
INTERNO DE LARGO 
PLAZO  

1.063.706.000 0 0,00 0,00 1.063.706.000 100,00 19,66 18,73 

2.4  
CUENTAS POR 
PAGAR  

304.864.619 203.245.294 66,67 75,92 101.619.325 33,33 1,88 5,37 

2.4.01  
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES  

202.634.842 202.634.842 100 75,69 0 0,00 0,00 3,57 

2.4.03  
TRANSFERENCIAS 
POR PAGAR  

9.392.100 0 0,00 0,00 9.392.100 100,00 0,17 0,17 

2.4.07  
RECURSOS A FAVOR 
DE TERCEROS  

33.222.705 0 0,00 0,00 33.222.705 100,00 0,61 0,59 

2.4.24  
DESCUENTOS DE 
NÓMINA  

610.452 610.452 100 0,23 0 0,00 0,00 0,01 

2.4.90  
OTRAS CUENTAS POR 
PAGAR  

59.004.520 0 0,00 0,00 59.004.520 100,00 1,09 1,04 

2.5  
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS  

4.309.625.491 64.462.977 1,50 24,08 4.245.162.514 98,50 78,46 75,90 

2.5.11  
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS A 
CORTO PLAZO  

64.462.977 64.462.977 100 24,08 0 0,00 0,00 1,14 

2.5.13  
BENEFICIOS TERMINAC. 
VÍNCULO LABORAL O 
CONTRACTUAL  

889.583 0 0,00 0,00 889.583 100,00 0,02 0,02 

2.5.14  
BENEFICIOS 
POSEMPLEO - 
PENSIONES  

4.244.272.931 0 0,00 0,00 4.244.272.931 100,00 78,45 74,75 

 
Dentro de los PASIVOS los más representativos es el grupo 25 beneficios a empleados 
con la suma de $4.309.625.491, es decir el 75.90% que corresponden esencialmente a 
beneficios pensiones cuya deuda asciende a $4.244.272.931. Seguido se encuentra el 
grupo de PRESTAMOS POR PAGAR con un valor $1.063.706.000, que corresponden a 
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la DEUDA Publica del municipio de QUIPAMA y representan el 18.73% del total de los 
Pasivos  del ente territorial. 
 
El PASIVO CORRIENTE del Municipio asciende a la suma de $267.708.271 que 
representa el 4.71% y sus principales cuentas son; ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS NACIONALES  con un valor de $202.634.841 conformados por los bienes 
públicos del municipios y representan el 75.69% del total de los pasivos no corrientes del 
Municipio, seguido del grupo de BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO  
con $64462977 los cuales representan el 24.08% del total de los pasivos corrientes. 
 
El PASIVO NO CORRIENTE del municipio de QUIPAMA asciende a la suma de 
$5.410.487.839 que representa el 95,29 % y sus principales cuentas son; BENEFICIOS 
A LOS EMPLEADOS con un valor de $4.245.162.514 y representan el 78.46% del total 
de los pasivos no corrientes del Municipio, seguido del grupo de FINANCIAMIENTO 
INTERNO DE LARGO PLAZO con $1.063.706.000 los cuales representan el 19.66% del 
total de los pasivos corrientes.  
 
1.5.3.1. GRUPO 23 – Prestamos Por Pagar 
 
Los préstamos por pagar, perteneciente al grupo 23 son cuentas que representan los 
recursos financieros recibidos por el municipio de QUIPAMA para su uso y de los cuales 
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero. La componen únicamente por la 
cuenta 2314 – financiamiento interno de largo plazo por valor de  $1.063.706.000 que 
corresponde a obligaciones contraídas con entidad bancaria pactado con un plazo mayor 
a la vigencia en estudio.  
 
Analizada el grupo de Prestamos por pagar y de acuerdo a la revisión de documentos, 
se colige que para el año 2018, los registros contables reconocidos al valor de la 
transacción son soportados en documentos fuentes y los hechos económicos reflejan la 
realidad financiera y económica de la MUNICIPIO DE QUIPAMA – Boyacá. 
 
1.5.3.2. GRUPO 24 – Cuentas por pagar 
 
Las cuentas por pagar, perteneciente al grupo 24 son las obligaciones adquiridas por la 
Entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se 
espera la salida de flujo financiero. Está integrada así: 
 

Tabla N° 58. 
COMPOSICION DE LAS CUENTAS POR PAGAR 

COD NOMBRE 
SALDO 
FINAL 

SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-
PACION 

% ($) % PARTI/ % PESOS ($) % PARTI/ % 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  304.864.619 203.245.294 66,67% 100,00 101.619.325 33,33% 100,00 5,37 
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2.4.01  
ADQUISICIÓN DE BIENES 
Y SERVICIOS 
NACIONALES  

202.634.842 202.634.842 100,00% 99,70 0 0,00% 0,00 3,57 

2.4.03  
TRANSFERENCIAS POR 
PAGAR  

9.392.100 0 0,00% 0,00 9.392.100 100,00% 9,24 0,17 

2.4.07  
RECURSOS A FAVOR DE 
TERCEROS  

33.222.705 0 0,00% 0,00 33.222.705 100,00% 32,69 0,59 

2.4.24  
DESCUENTOS DE 
NÓMINA  

610.452 610.452 100,00% 0,30 0 0,00% 0,00 0,01 

2.4.90  
OTRAS CUENTAS POR 
PAGAR  

59.004.520 0 0,00% 0,00 59.004.520 100,00% 58,06 1,04 

 
El grupo 16 CUENTAS POR PAGAR representa el 5,37% del valor total del pasivo, 
equivalente a la suma de $304.864.619; el cual el 66,67% es pasivo corriente dentro el 
cual el 99.70% es decir la suma de $202.634.842 se debe a la adquisición de bienes y 
servicios por pagar y el restante es decir 610.452 son de descuentos de nómina. 
 
Analizada el grupo de cuentas por pagar y de acuerdo a la revisión de documentos, se 
colige que para el año 2018, los registros contables reconocidos al valor de la 
transacción son soportados en documentos fuentes y los hechos económicos reflejan la 
realidad financiera y económica de la MUNICIPIO DE QUIPAMA – Boyacá. 
 
1.5.3.3. GRUPO 25 – Beneficios a los empleados 
 
Los beneficios a los empleados comprende todas las retribuciones que la entidad 
proporciona a sus trabajadores a cambio de servicios, incluyendo cuando haya lugar, 
beneficios por terminación de vínculo laboral o contractual. Los estados financieros bajo 
el nuevo marco normativo clasifica en la cuenta 25 – Beneficios a los empleados la 
subcuenta 2511 – Beneficios a los empleados a corto plazo, el cual según el marco 
Normativo para entidades de gobierno se reconocen aquellos otorgados a los empleados 
que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el periodo contable, cuya 
obligación de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre del mismo. Hacen 
parte de dichos beneficios, los sueldos, salarios y aportes a la seguridad social, 
incentivos pagados y beneficios no monetarios, entre otros. 
 

Tabla N° 59. 
COMPOSICION DE LAS CUENTAS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 

COD NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PARTI/ % PESOS ($) % PARTI/ % 

2.5  
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS  

4.309.625.491 64.462.977 1,50 100,00 4.245.162.514 98,50 100,00 100,00 

2.5.11  
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS A CORTO 
PLAZO  

64.462.977 64.462.977 100,00 100,00 0 0,00 0,00 1,50 

2.5.13  
BENEFICIOS POR 
TERMINACIÓN DEL 
VÍNCULO LABORAL O 

889.583 0 0,00 0,00 889.583 100,00 0,02 0,02 
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CONTRACTUAL  

2.5.14  
BENEFICIOS 
POSEMPLEO - 
PENSIONES  

4.244.272.931 0 0,00 0,00 4.244.272.931 100,00 99,98 98,48 

 
Analizado el Grupo 25 - BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS, las cuentas y subcuentas 
que lo integran se observa que la convergencia al Nuevo Marco Normativo establece 
cambios en la naturaleza, alcance, concepto y código contable; sin embargo la 
conversión no evidencia las razones por las cuales se procedió al reconocimiento, 
medición y cálculo de las cifras reveladas en el estado financiero año 2018, de 
conformidad con el Marco Normativo y el Manual de Política Contable de la MUNICIPIO 
DE QUIPAMA. 
 
No obstante se colige que al cierre del año 2018, los registros contables reconocidos al 
valor de la transacción son soportados en documentos  fuentes y los hechos económicos 
reflejan la realidad financiera y económica de la MUNICIPIO DE QUIPAMA – Boyacá. 
 
1.5.4. CLASE 3 – PATRIMONIO 
 
En esta denominación se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y 
derechos, deducidas las obligaciones de las empresas. Las cuentas que integran esta 
clase son de naturaleza crédito. 
 
Verificado el estado financiero del municipio de QUIPAMA, el total del PATRIMONIO a 
31 de diciembre de 2018 es de $33.152.493.558, la composición se resume en la 
siguiente tabla. 
 

Tabla Nº 60. – COMPOSICIÓN Y ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 

COD NOMBRE SALDO FINAL 
SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE PARTICI-

PACION 
% ($) % PART/ % PESOS ($) % PARTICIPAC/ 

3  PATRIMONIO  33.152.493.558 0 0.00 -  33.152.493.558 100.00 100.00% 100.00% 

3.1  
PATRIMONIO DE LAS 
ENTIDADES DE 
GOBIERNO  

33.152.493.558 0 0.00 -  33.152.493.558 100.00 100.00% 100.00% 

3.1.05  CAPITAL FISCAL  24.667.892.504 0 0.00 -  24.667.892.504 100.00 74.41% 74.41% 

3.1.10  
RESULTADO DEL 
EJERCICIO  

1.961.823.586 0 0.00 -  1.961.823.586 100.00 5.92% 5.92% 

3.1.45  
IMPACTOS POR LA 
TRANSICIÓN AL NUEVO 
MARCO DE REGULACIÓN  

6.522.777.469 0 0.00 -  6.522.777.469 100.00 19.68% 19.68% 
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El Patrimonio del municipio de QUIPAMA está compuesto por las cuentas CAPITAL 
FISCAL, con el 74.41% el cual representa el valor asignado del municipio de QUIPAMA 
para su desarrollo, el resultado del ejercicio con el 5.92%, equivalente a un superávit de  
$1.961.823 lo cual y la cuenta impacto por la transición al nuevo marco de regulación. 
 
El Catálogo General de Cuentas para entidades de Gobierno da la siguiente descripción 
para la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE 
REGULACIÓN: “Representa el valor neto del impacto en el patrimonio de las entidades 
por la transición al nuevo marco de regulación, por efecto de, entre otras, las siguientes 
operaciones: incorporación o retiro de bienes, derechos y obligaciones, ajuste del valor 
de los activos y pasivos; y reclasificación de otras partidas patrimoniales. Lo anterior, 
cuando de acuerdo con el instructivo de transición, se deba afectar esta cuenta.” 
 
De acuerdo a la nota 10 de los estados de los Estados financieros la cuenta impactos 
por la transición al nuevo marco de regulación está compuesto así: 
 

Tabla Nº 61.  
COMPOSICIÓN CUENTAS DE IMPACTO POR TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE 

REGULACION 
 

CUENTA NOMBRE SALDO 

3145 IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE REGULACIÓN 6.522.777.468,99 

314503 Cuentas por cobrar 63.066.245,14 

314505 Inventarios 8.388.200,00 

314506 Propiedades  planta y equipo 125.055.507,15 

314506 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 3.881.485,00 

314510 Bienes de uso público 6.387.858.435,29 

314511 Bienes históricos y culturales -.9.922.861,00 

314512 Otros activos -33.977.146,00 

314515 Cuentas por pagar 355.799,00 

314516 Beneficios a empleados -21.928.195,59 

 
1.5.5. SITUACION FISCAL 
 
La situación fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales cuenta el 
municipio para cubrir los requerimientos totales durante el año que inicia, los 
compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia. 
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Tabla Nº 62. – SITUACIÓN FISCAL DE LA MUNICIPIO DE QUIPAMA 

 

CODIGO NOMBRE SALDO 

1  ACTIVOS  4.825.012.291 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  3.994.017.009 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  830.995.282 

1.5  INVENTARIOS  0 

1.6  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO  0 

1.7  BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES  0 

1.9  OTROS ACTIVOS  0 

2  PASIVOS  267.708.271 

2.3  PRÉSTAMOS POR PAGAR  0 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  203.245.294 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  64.462.977 

SITUACION FISCAL 4.557.304.020 

 
La situación fiscal del MUNICIPIO DE QUIPAMA a 31 de diciembre de 2018 presentó 
SUPERAVIT FISCAL, teniendo en cuenta que después de cancelar sus Pasivos de corto 
plazo cuenta con capital de trabajo de $ 4.557.304.020. Es importante mencionar que la 
entidad está en capacidad de pagar sus compromisos a su vencimiento y al mismo 
tiempo satisfacer contingencias e imprevistos.   
 
1.5.6. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 
 
Teniendo como base  la información reportada en la cuenta fiscal para la vigencia 2018. 
la Auditoria procede a efectuar el cálculo de indicadores financieros para la vigencia 
analizada. 
 
- Razón Corriente 

 
Este indicador permite determinar el índice de liquidez de la entidad que se interpreta 
que por cada peso ($) de deuda de corto plazo que tiene el municipio d QUIPAMA con 
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que cantidad cuenta en bienes corrientes o de corto plazo, para responder por dicha 
obligación 
 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR DATOS RESULTADO 

RAZON CORRIENTE 

ACTIVO CORRIENTE 4.825.012.291 

18,02 

PASIVO CORRIENTE 267.708.271 

 
Este indicador mide la disponibilidad con que cuenta la MUNICIPIO DE QUIPAMA a 
corto plazo para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo, es decir, que 
por cada peso que adeuda a corto plazo, cuenta con $18.02 de activo corriente para 
respaldarlos. 
 
- Capital de Trabajo 
 
Constituyen los recursos con que cuenta la entidad para poder funcionar 
 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR  DATOS RESULTADO 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

ACTIVO CORRIENTE  (-) PASIVO 
CORRIENTE 

4.825.012.291 267.708.271 4.557.304.020 

 
El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el MUNICIPIO DE 
QUIPAMA para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalúa la liquidez 
necesaria para que el ente continúe funcionando fluidamente. Por lo tanto, como se 
puede observar esta entidad territorial cuenta con el suficiente respaldo para cumplir con 

las obligaciones a corto plazo, toda vez que tiene un superávit de $4.557.304.020. 

 
- Solidez 

 
La solidez, es la capacidad de la Entidad para demostrar su consistencia financiera a 
corto y largo plazo. 

 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR  DATOS RESULTADO 

SOLIDEZ 
ACTIVO TOTAL 38.830.689.668 

6,84 
PASIVO TOTAL 5.678.196.110 
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Es la capacidad de pago de la entidad a corto y largo plazo que demuestra su solidez 
financiera. La entidad dispone de $6.84 en la vigencia 2018 en activos totales por cada 
peso que adeuda. 
 

- Endeudamiento Total 
 
Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la ESE con 
pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras, Empleados, etc.). 
 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR  DATOS RESULTADO 

ENDEUDAMIENTO 
PASIVO TOTAL 5.678.196.110 

14,62%  
ACTIVO TOTAL 38.830.689.668 

 
Como se puede apreciar que la entidad cuenta con un nivel de endeudamiento del 
14.62%, lo que significa, que por cada $100 de activo total que el municipio posee, 
$14.62, han sido financiados por sus acreedores. 
 
- Solvencia económica 
 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR  DATOS RESULTADO 

SOLVENCIA ECONÓMICA 
PATRIMONIO 33.152.493.558 

                 5,84  
PASIVO TOTAL 5.678.196.110 

 
Lo anterior indica que por cada que debe el municipio a sus acreedores, cuenta con 
$5.84 de su patrimonio  para respaldarlos.  
 

- Rentabilidad 
 

RAZON FINANCIERA  INDICADOR  DATOS RESULTADO 

RENTABILIDAD 

RESULTADO DEL 
EJERCICIO 

1.961.823.586 

5,05% 

ACTIVO TOTAL 38.830.689.668 

 
Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por lo 
tanto como se puede observar, los activos de la entidad territorial municipio en la 
vigencia que se analiza, generó una rentabilidad del 5.05%; entonces aquí se mide la 
gestión de la Administración en cuanto a la utilización de los recursos para la generación 
de rentabilidad. El resultado obtenido es satisfactorio a pesar de las restricciones y 
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dificultades para brindar oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes del municipio de QUIPAMA. 
 
1.5.7. CONTROL INTERNO CONTABLE 
 
La Contaduría General de la Nación define el control interno contable, como el proceso 
que bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad, así 
como de los responsables de las áreas financieras y contables, se adelanta en las 
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control 
y verificación de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen 
razonablemente que la información financiera cumpla con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel de que trata el Régimen de 
Contabilidad Pública. 
 
El proceso de Control Interno Contable está bajo la responsabilidad del Alcalde del 
Municipio de QUIPAMA de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la ley 87 
de 1993, que determina que las oficinas de Control interno o quienes hagan de sus 
veces debe verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido, con 
el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación 
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente 
que la información financiera, económica, social y ambiental cumpla con las 
características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. 
 
Asimismo define la Evaluación del control interno contable como la medición que se 
hace del control interno en el proceso contable de una entidad, con el propósito de 
determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevención y neutralización 
del riesgo asociado a la gestión contable, y de esta manera establecer el grado de 
confianza que se le puede otorgar.   
 
Esta evaluación se realiza en cumplimiento a la Ley 87 de 1993, Resolución 357 de 2008 
por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del 
informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación; donde se establece 
que las entidades tienen la responsabilidad de determinar la calidad y efectividad del 
Control Interno Contable, necesario para mantener la calidad de la información 
financiera. Económica, social y ambiental de la entidad contable pública. 
 
La Resolución Nº 357 del 23 de Julio de 2008, adoptó los procedimientos de Control 
Interno Contable, determinando en el numeral 1.1. en relación con el control interno 
contable lo siguiente: “Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o 
máximo directivo de la entidad contable pública, así como de los directivos de primer 
nivel responsables de las áreas contables, se adelanta en las entidades y organismos 
públicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y 
verificación de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que 
la información financiera, económica, social y ambiental cumpla con las características 
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cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de 
Contabilidad Pública.” 
 
La mencionada norma, establece como procedimientos de control interno contable, la 
depuración contable permanente y sostenible de la información, sobre lo cual refiere en 
el numeral 3.1. lo siguiente: “Las entidades contables públicas cuya información contable 
no refleje su realidad financiera, económica, social y ambiental. deben adelantar todas 
las veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y 
demás datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que 
estos cumplan las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y 
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad 
Pública.” 
 
Asimismo la Resolución N° 193 del 05 de mayo de 2016 ordena incorporar, en los 
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento 
para la evaluación del Control Interno Contable, el cual debe ser aplicado por las 
entidades incluidas en el ámbito del régimen de Contabilidad Pública de conformidad con 
lo dispuesto en la Resolución N° 357 de 2007 y en las normas que lo modifiquen o lo 
sustituyan  
 
De acuerdo a las actividades realizadas durante la práctica de la Auditoría IN SITU, la 
verificación de la información suministrada y teniendo las orientaciones y criterios para el 
diligenciamiento de los formularios prescritos en el procedimiento para la evaluación del 
control interno  anexo de la Resolución 193 de 2016 de la CGN; se procedió a analizar la 
evaluación del control interno contable del municipio de QUIPAMA  
 
El informe anual de Evaluación del Control Interno Contable del municipio de QUIPAMA 
se presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario, establecido por la 
Contaduría General de la Nación, por medio del cual se hacen las valoraciones 
cuantitativas y cualitativas requeridas. 
 
Atendiendo las disposiciones de la Contaduría General de la Nación, la entidad a través 
de Control Interno diligenció oportunamente la información objeto de este informe, en el 
Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública -CHIP-., cuyo plazo era 28 de 
febrero de 2019. 
 
Este aplicativo, genera el correspondiente certificado de cargue de la información, como 
se observa a continuación: 
 

218015580 – Quípama 
01-01-2018 al 31-12-2018 

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE 
GENERAL 

CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE 
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CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES 
PROMEDIO POR 

CRITERIO(Unidad) 
CALIFICACION 

TOTAL(Unidad) 

1  
ELEMENTOS DEL 
MARCO NORMATIVO  

         4,72  

2.1  FORTALEZAS  SI  

La responsabilidad de la Oficina de Control Interno 
consiste en expresar una opinión sobre la efectividad 
de dicho control interno contable. Como resultado de la 
evaluación del sistema de Control Interno Contable de 
la Alcaldía de Quipama, se evidencio, que cuenta con 
un proceso contable adecuado, existe un manejo 
apropiado en la clasificación y el registro de las 
operaciones, cumplimiento de las normas y principios 
de contabilidad, los cuales proporcionan una seguridad 
razonable con respecto a la efectividad y eficacia de las 
operaciones.  Es prioritario que se  incluyan riesgos 
donde se evalúe la aplicación de los controles 
establecidos para cada uno de ellos e indicadores  que 
permitan medir la gestión y que  conllevan a reflejar la 
realidad financiera de la Entidad.     

      

2.2  DEBILIDADES  SI  

La entidad debe aplicar en su totalidad los principios y 
procesos definidos en  las políticas contables. Actualizar 
continuamente el inventario de bienes muebles e 
inmuebles y elaborar el mapa de riesgos contables.    

      

2.3  

AVANCES Y MEJORAS 
DEL PROCESO DE 
CONTROL INTERNO 
CONTABLE  

SI  

La función del control interno contable ha sido la 
revisión del proceso contable y la verificación que se 
registre los hechos económicos de la entidad; en la 
presente vigencia no se han registrado avances 
significativos en el proceso  

      

2.4  RECOMENDACIONES  SI  

Se recomienda continuar con la publicación de los 
estados financieros en la página del Municipio y en la 
cartelera Municipal en forma trimestral  y hacerlo 
oportunamente  

      

 
El resultado de la encuesta de valoración del Sistema de Control Interno Contable para 
el municipio de QUIPAMA, señala una calificación promedio de 4,72 puntos, que la 
ubican en un nivel ADECUADO de implementación de su sistema 
 
Revisada la información contable obtenida, se encuentra que la administración del 
municipio de QUIPAMA, dio cumplimiento a lo establecido en el Artículo 3°, 4° y 5° de la 
Resolución N° 193 del 05 de mayo de 2016 de la Contaduría General de la Nación, en 
referencia a la presentación del informe anual de evaluación del Control Interno Contable 
según los plazos establecidos y el cronograma de aplicación del Procedimiento para la 
evaluación del control Interno Contable. 

 
No obstante y verificada la información consignada en la matriz de evaluación de control 
interno y de acuerdo a las OBSERVACIONES encontrados se puede inferir que existen 
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incoherencias en la evaluación de control interno contable del municipio de QUIPAMA de 
acuerdo a lo siguiente: 
 
1. No se está aplicando adecuadamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad 

Pública, dentro el proceso de convergencia de los estados financieros del anterior 
régimen de Contabilidad Pública al nuevo Marco Normativo en razón a que la 
implementación del marco normativo al municipio de QUIPAMA es incorrecta en la 
definición del régimen, la selección, la adopción y/o la aplicación de normas en el 
manual de políticas, creación del comité de sostenibilidad contable y elaboración de 
compromisos de sostenibilidad contable  toda vez que no le son del ámbito de la 
entidad territorial de acuerdo a los hallazgos contenidos en el presente informe. 
(Observaciones 21, 22 y 23) 

2. Las políticas no se encuentran plenamente identificadas en el Manual de Políticas 
Contables, haciendo claridad de que se enuncia un MARCO NORMATIVO 
CONTABLE inadecuado para el municipio de QUIPAMA, además de referirse a la 
práctica de políticas en el  municipio de GAMEZA. Ver HALLAZGO N° 21 

3. Los cambios en la regulación contable no han sido debidamente implementados toda 
vez que existen deficiencias en la aplicación del marco normativo de la Entidad para 
el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos, 
de conformidad con las observaciones expuestos en el presente Informe. 
(observación 25 a 28) 

4. Las operaciones realizadas por la entidad no están respaldadas en documentos 
idóneos, de manera que la información registrada sea susceptible de verificación y 
comprobación exhaustiva o aleatoria; razón por la cual no es factible registrar 
contablemente los hechos económicos que no se encuentren debidamente 
soportados, de conformidad con las observaciones expuestas en el presente Informe 
(Ver HALLAZGO N° 25)  

5. El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad. 
toda vez que se presenta una falta de integralidad y depuración de información en 
los procesos que afectan la confiabilidad de la información contable. Durante la 
vigencia 2018 no se verificó la continuidad en la necesitada depuración de cuentas 
contables. Ver actas de Comité 

6. Se hace la observación que se presenta incertidumbre con relación con algunas 
cuentas del activo generadas por la falta de actualización y depuración de cuentas, 
de acuerdo a las observaciones expuestas en el presente informe 

 

Conforme a lo anterior, no existe razonabilidad no coherencia en la implementación del 
marco normativo aplicable al municipio de QUIPAMA, toda vez que existe aplicación 
incorrecta en definir, seleccionar y adoptar normas que no le son del ámbito de la entidad 
territorial. 
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2. TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

CONTRATACION 

1 

Los expedientes que contienen la contratación del municipio de QUIPAMA no 
se encuentran clasificados y ordenados; las carpetas no están debidamente 
identificados, marcados y rotulados de tal forma que permitan su ubicación y 
recuperación con base en las Tablas de Retención Documental del Municipio; 
no existe estricto control del número folios respetando el principio de orden 
original y conservando la integridad de la unidad documental o unidad 
archivística y no se tramita en debida forma la hoja de control que permita dar 
trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y salida de los tipos 
documentales y evitar la sustracción o pérdida de piezas documentales de los 
expedientes. 

 Artículo 11, Ley 594 
de 2000. 

 Acuerdo 042 de 
2002 Archivo 
General de la 
Nación. 

 Parágrafo artículo 
15 Acuerdo 05 de 
2013 

X      

2 No está implementado el Banco de Programas y Proyectos de Inversión 
 Art 49 Ley 152 de 

1994  
X      

3 
El acta de liquidación de los contratos auditados no contiene ni detalla un 
balance con los aspectos técnicos, económicos y administrativos 

Art. 60 Ley 80 de 
1993 subrogado Art. 
217 Dto. Ley 019 de 
2012 

X      

4 

Los procesos de Contratación suscritos y ejecutados en la vigencia 2018 no se 
deja constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los 
términos de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o 
bienes. Esta situación produce riesgos en la verificación del cumplimiento del 
objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado y la 
salvaguarda y/o manipulación en los documentos públicos 

 Artículo 
2.2.1.1.2.4.3  

Decreto 1082 de 2015 

x      

5 

Los estudios previos para contratos de Mínima Cuantía; Artículo no contienen 
La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. Asimismo se 
vislumbra el incumplimiento del Artículo DECIMONOVENO, numerales 3, 4 y 
5 del Decreto 062 del 29 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta el 
Manual de Contratación para el Municipio de QUIPAMA. 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 
numerales 3, 4 y 5 

Artículo 19, num. 3, 4 
y 5 Dto. 062 de 
2016, Manual 
Contratación 
QUIPAMA. 

 

X X     

6 

No se evidencia informes de supervisión para el seguimiento al ejercicio del 
cumplimiento obligacional por parte del contratista, con el fin de promover la 
ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al 
ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando 
perjuicios a la entidad. 

Art. 83 Ley 1474 X      
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

7 

En los estudios previos de los contratos MQ-CD-CPS-008-2018 y MQ-CD-CPS-
003-2018 por valor de $17.670.923 no se encontró asignado el valor estimado 
de cada contrato. Los contratos relacionados en la Tabla N° 10 no contienen el 
valor estimado del contrato, no indica las variables utilizadas para calcular 
dicho valor, no indica variables utilizadas para el estudio, tales como tabla de 
honorarios, referencias históricas de contratación y/o estudio del sector y no 
existen soportes del mismo. 

Num. 4° Art. 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 
1082 de 2015 

X X     

8 
Se asigna la Supervisión en la minuta del contrato, pero no es comunicada ni 
notificada. No existe informes de avance e informes finales de supervisión del 
contrato 

 Art. 83 y 84 Ley 
1474 

 Art. 20 Dto. 062 de 
2016 

X      

9 

Revisados y analizados los contratos de Selección abreviada y seleccionados 
en la muestra de auditoría se observa que los estudios previos no especifica o 
no señala la modalidad de selección del contratista y su justificación incluyendo 
los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad 

Num. 3 Art. 
2.2.1.1.2.1.1.  Dto. 
1082 de 2015. 
Num. 3; Dto 062 de 
2016 Manual de 
Contratación 

X X     

10 

Los contratos de Selección abreviada seleccionados en los estudios previos 
para establecer el valor del contrato, no existe estudio técnico o estudio de 
mercados en el que conste la realización de las comparaciones del caso 
mediante la confrontación de los ofrecimientos recibidos y la consulta de 
precios o condiciones del mercado; asimismo no hay soportes de cotizaciones, 
consulta de bases de datos y/o precios históricos 

ARTÍCULO 
2.2.1.1.2.1.1. Numeral 
4 
Artículo 19, Num. 4to. 
Dto. 062 de2016 

X X     

11 

Los contratos de selección abreviada seleccionados en la muestra si bien es 
cierto se Asigna la Supervisión en la minuta del contrato, ésta no es 
comunicada ni notificada y sumando que no existe informes de avance e 
informes finales de supervisión del contrato.  

 Art. 83 y 84 Ley 
1474 

Art. 20 Dto. 062 de 
2016 

X      

12 

Los contratos suscritos por Concurso de méritos seleccionados en la muestra 
no existe evidencia de que la asignación del supervisor hecha a través de la 
minuta del contrato haya sido comunicada ni notificada en debida forma. 
Tampoco existe documento alguno emanado del funcionario responsable, con 
autonomía, independencia e imparcialidad, generado a través del INFORME 
DE SUPERVISOR con las características expuestas en la presente 
observación. 

 Art. 83 y 84 Ley 
1474 

Art. 20 Dto. 062 de 
2016. 
Art. 20  Dto 062 de 
2016 Manual 
Contratación 

X      

13 

Los contratos suscritos mediante la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA 
seleccionados en la muestra en los estudios previos, se señala la modalidad de 
selección del contratista, no obstante, no se indica las razones o argumentos 
de orden legal y reglamentario que justifican la selección del contratista de 
acuerdo a la naturaleza, objeto contractual y cuantía. 

 Numeral 3 Art. 
2.2.1.1.2.1.1.  Dto 
1082 de 2015. 

 Numeral 3; Dto. 062 
de 2016 Manual 
Contratación 

X X     
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

14 

Los contratos de Licitación Pública se observa que los estudios previos para 
establecer el valor del contrato, no existe estudio técnico o estudio de 
mercados en el que conste la realización de las comparaciones del caso 
mediante la confrontación de los ofrecimientos recibidos y la consulta de 
precios o condiciones del mercado; asimismo no hay soportes de cotizaciones, 
consulta de bases de datos y/o precios históricos 

 Art. 2.2.1.1.2.1.1. 
Num. 4 Dto. 1082 
de 2015. 

 Artículo 19, numeral 
4to. del Dto. 062 de 
2016, Manual 
Contratación 

X X     

15 

El municipio delega la responsabilidad de la formulación, implementación, 
evaluación, seguimiento, control y actualización del PGIRS a la empresa 
prestadora del servicio público de aseo. 

No existe evidencia de que la Oficina de control interno realice el seguimiento y 
la evaluación en materia de la prestación del servicio público de aseo. En ese 
sentido, el seguimiento del grado de avance y consecución de actividades está 
relacionado con la verificación de cumplimiento de indicadores para las 
diferentes actividades, componentes, objetivos y metas globales.  

 Artículo 4 
Resolución 754 de 
2014 

X      

16 

inaplicabilidad del MANUAL DE POLITICAS CONTABLES PARA EL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA toda vez que existe incompatibilidad, contradicción 
e inconsistencia en la forma y su contenido; no se cumple a cabalidad con la 
elaboración de un documento adecuado y completo del MANUAL que le sirvan 
como principios, bases, acuerdos, reglas, prácticas y procedimientos en la 
elaboración y preparación de sus estados financieros 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN  

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

X      

17 
Actos administrativos Decreto N° 032 y 041 de 201 presentan inaplicabilidad 
toda vez que existe incompatibilidad, contradicción e inconsistencia en la forma 
y su contenido 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN  

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

X      

18 

Aplicación incorrecta en definir, seleccionar y adoptar normas que no le son 
del ámbito de la entidad territorial. Los compromisos de sostenibilidad están 
soportados en marcos normativos que no aplican para el municipio de 
QUIPAMA, toda vez que  se enuncian como normas contables aplicadas al 
ente territorial, la Resolución número 743 de 2013, por la cual se regula el 
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o 
que Captan o Administran Ahorro del Público; la Resolución 414 de 2014 que 
regula el marco normativo  para las empresas que no cotizan en el mercado 
de valores y que no capten ni administren ahorro del público y el Instructivo 03 
de 2015 el cual imparte instrucciones a las empresas que se encuentran bajo 
el ámbito de la Resolución 743 de 2013. Asimismo refiere a actividades a 
desarrollar en la vigencia 2017. 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN  

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

X      
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Cuenta 130507 – Impuesto predial unificado. Subcuenta 13050702 – Imp. 
Predial unificado vigencia anterior por valor de $203.136.710, no se evidencia 
la existencia de TÍTULOS EJECUTIVOS, constituidos a través del proceso 
formal y legal en la determinación oficial del impuesto una vez se ha agotado el 
término para pagar y se evidencia de su omisión; a efectos de iniciar el proceso 
de cobro ejecutivo. Así las cosas no se dan cumplimiento a las normas para el 
reconocimiento, medición, revelación, y presentación de los hechos 
económicos 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN. 

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

X      

20 

Cuenta 1311 – Intereses; Subcuenta 13110301 - Intereses moratorios impuesto 
predial. No se tiene evidencias que la Entidad tenga pleno control sobre éste 
derecho, existe un grado de incertidumbre sobre el recaudo del beneficio 
económico a través de la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a 
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento y su valor pueda 
medirse de forma fiable. No existe hoja de trabajo o evidencia en donde se 
verifique el criterio de medición posterior aplicable al hecho económico, el 
cálculo económico de este reconocimiento, la forma como surgen los derechos, 
la existencia de indicios de deterioro, la tasa de interés de mercado aplicada, el 
Valor Presente de las obligaciones vencidas con base en la tasa institucional 
definida para ello al corte de la fecha de presentación y una evaluación 
cualitativa, donde se tendrá en cuenta la condición especial del deudor y se 
estima cuánto es posible recaudar por la el municipio de QUIPAMA de esta 
cartera, de conformidad con el Nuevo Marco Normativo Contable. 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN. 

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

 Instructivo 002 de 
2015 

X      

21 

Cuenta 138432 – Responsabilidades fiscales, subcuenta 13843201 – Cheques 
en proceso de investigación por valor de $38.501.190. Hace referencia a una 
investigación adelantada por la Fiscalía 26 del municipio de Chiquinquirá como 
producto del hurto, falsificación de firmas y cobro de cheques ocurridos en la 
vigencia 2012. no cumple con la definición del ACTIVO de acuerdo con con el 
marco normativo y Conceptual   

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN. 

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

 Instructivo 002 de 
2015 

X      

22 

La Cuenta 1675 – EQUIPOS DE TRANSPORTE  TRACCIÓN Y ELEVACIÓN 
por valor de $ 334.937.634 y la cuenta 1680 – EQUIPOS DE COMEDOR  
COCINA  DESPENSA Y HOTELERÍA por valor de $36.444.380; se compone 
de subcuentas de equipos los cuales fueron rematados el día 26 de octubre de 
2018. Razón por la cual no existe fundamentación para ser considerados 
dentro del estado contable 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN. 

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

 Instructivo 002 de 
2015 

X      
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Analizada las cuentas y soportes se observa que como único documento que 
soporta los registros de los depósitos judiciales se encuentra las 
comunicaciones de embargo de las cuentas por parte las entidades bancarias, 
con fechas de vigencia 2013, 2014, 2015 y 2017, sin embargo no se justificó ni 
se conoce las circunstancias de tiempo, modo y lugar por la cual se generaron 
los citados embargos. Conforme a lo anterior se vislumbra que según el Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Política Contable de la 
entidad, que el reconocimiento de las cuentas relacionadas, no representa 
fielmente los hechos económicos, toda vez que no existe una identificación 
plena y oportuna de la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que 
afectan la estructura de la cuenta contable, asimismo no existe evidencia de la 
forma por la cual se determinó la clasificación de la cuenta de acuerdo con las 
características del hecho, transacción u operación ni se determina en forma 
cronológica su clasificación conceptual según el Catálogo General de Cuentas. 

 Resolución 533 de 
2015 de la CGN. 

 Resolución 357 del 
23 de julio de 2008 

 Instructivo 002 de 
2015 

X      
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H.A. Hallazgos Administrativos 23 

H.D. Hallazgos Disciplinarios 6 

H.F. Hallazgos Fiscales - 

H.P Hallazgos Penales - 

H.S. Hallazgos Sancionatorios - 

B.A  Beneficios Auditoria - 
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3. ANEXOS 
 
 

PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

 
Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento adjunto con 
el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad por la entidad que 
representa, el cual tiene como propósito la subsanación de los hallazgos administrativos 
encontrados en desarrollo del proceso auditor para la vigencia 2018. Dicho plan debe ser 
presentado en forma impresa y magnética en la Calle 19 No. 9-35 Piso 6to Tunja y 
correo electrónico controlfiscal@gmail.com dentro de los  quince (15) días hábiles 
siguientes al recibido del informe indicado; el término o plazo máximo de duración del 
Plan es de seis (6) meses junto con cada una de sus metas establecidas, y será 
evaluado por parte de esta entidad de manera trimestral de acuerdo con los informes de 
avance presentados con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las 
acciones propuestas. 
 
De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloría General de Boyacá  en los casos 
en que sea necesario, emitirá pronunciamiento de coherencia e integridad  sobre el plan 
de mejoramiento dentro de los Díez (10) días hábiles siguientes a la fecha de recibido 
del Plan; Sí transcurrido éste término, la Contraloría No emite pronunciamiento se 
entiende que el plan cumple con los requerimientos y el término para dar cumplimiento al 
mismo iniciará a contar una vez cumplidos los diez (10) días hábiles señalados desde su 
presentación por parte de la entidad auditada. 
 
Por último, les informo que culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la 
Contraloría efectuará su liquidación y evaluación para verificar el Cumplimiento de sus 
metas, conforme a la matriz de evaluación que indica que en caso de superar el 80% se 
entenderá cumplido y por debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso en el cual se 
dará inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar. 
 
En caso de requerir mayor información tener en cuenta la Resolución N° 561 de 2013 
proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la página www.cgb.gov.co 
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MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACÁ 
 

AUDITORIA AL BALANCE 
VIGENCIA  2018 

 
 

DICTAMEN - OPINIÓN CON SALVEDAD SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 
 
Se efectuó la Auditoria al Balance a 31 de diciembre de 2018 del Municipio de QUIPAMA 
– BOYACÁ, a los estados de actividad financiera  económica y social y cambios en la 
situación patrimonial. Dichos estados financieros son responsabilidad de la 
administración de la Entidad Territorial. La responsabilidad de la Contraloría General de 
Boyacá  responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los mismos con base en 
la auditoria. La auditoría fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria 
Generalmente Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada 
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados 
financieros no contienen errores importantes, y de que están preparados de acuerdo con 
las Normas de Información Financiera. La auditoría consiste en e                                                      
l examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soportan las cifras y 
revelaciones de los estados financieros; así mismo, incluye la evaluación de las Normas 
de Información Financiera utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas por la 
administración y de la presentación de los estados financieros tomados en su conjunto. 
La presente auditoría dictamina concepto CON SALVEDAD teniendo en cuenta que las 
inconsistencias presentadas NO superan el 10%, es decir ascienden al 2.8% del valor 
del activo, como se describen en el presente informe los estados financieros antes 
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación 
financiera del Municipio de QUIPAMA - BOYACA al 31 de diciembre de 2018 y los 
resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital contable, y los cambios en la 
situación financiera, de conformidad con las normas de información financiera. 
 
 
 

________________________________ 

MARIA MARLEN ARIAS VARGAS 

Tarjeta Profesional N° 148792-T 
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FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

INSERTAR 
LOGO DE LA 

ENTIDAD 

    
            

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL         
EFECTUADA POR LA 

 
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA   

                

  

ENTIDAD   

NIT   

REPRESENTANTE LEGAL   

MODALIDAD DE AUDITORIA   

VIGENCIA AUDITADA   

FECHA DE SUSCRIPCION   

  
NO. 

HALLAZ
GO 

DESCRIPCION 
DEL HALLAZGO 

ADMINISTRATIVO 

ACCIONES DE 
MEJORAMIENTO 
A DESARROLLAR 

METAS 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCION 

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO 

PLAZO 
(Máximo 6 

meses) 

AREA 
RESPONSABLE 

                

                 

                 

                

   
     

 

   
   

 

   

 REPRESENTANTE LEGAL 
 

 

 

DEFINICIONES A TENER EN CUENTA: 

N° DEL HALLAZGO: Código/Número del hallazgo u observación del informe final de auditoria 

HALLAZGO SEGUN AUDITORIA 
Relato de las características del hallazgo u observación que presento la  auditoria en el 
informe final. 

CAUSA Es el motivo por el cual se dio origen al hallazgo u observación. 

ACCIÓN CORRECTIVA, 
PREVENTIVA O DE MEJORA: 

Aquella que trata de superar la causa o causas del hallazgo/ observación identificado en el 
proceso auditor 

TIEMPO Período determinado para la ejecución de la acción correctiva, preventiva o de mejora 

RESPONSABLE 
Persona que liderara el proceso de ejecución de la acción correctiva, preventiva o de 
mejora. 

LOGROS El producto o resultado de aplicar la acción correctiva 

% DE COMPROMISO % al que se compromete a realizar y presentar en c/u de los informes 

 
 


