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Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria especial municipio de Duitama, Vigencia 

2018. 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por el 
Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial a los componentes de 
Control de Gestión y  Control Financiero  del Municipio de Duitama[Boyacá] de la  
vigencia fiscal de 2018, a través de la evaluación de los principios de economía, 
eficiencia, eficacia y  equidad   con que administró los recursos puestos a su disposición y 
los resultados de su gestión en el área actividad o proceso examinado.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por la 
Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión 
adelantada por la administración Municipal de Duitama,  que incluya pronunciamientos 
con base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados,  sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Cuenta Rendida a la Contraloría,  de  la Gestión 
Contractual; y  de la Gestión Financiera,  que una vez detectados como deficiencias por la 
comisión de  auditoría, serán corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su 
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o 
prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 

mailto:alcaldía@duitama-boyaca.gov.co
mailto:tesorería@duitama-boyaca.gov.co


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-02  

Versión 0  

AUDITORIAS 

 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 

 

 

 

 

 

control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los 
Estados de Ejecución Presupuestal  y el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 
 

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO. 
 

La Contraloría General de Boyacá  como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que la gestión en los  procesos  auditados, a través de los factores 
evaluados de Gestión Contractual y Legalidad; Rendición y  Revisión de la 
Cuenta¸ Control Fiscal Interno; Gestión Presupuestal  y Estados Contables del 
Municipio de  Duitama, de la  vigencia fiscal de 2018, cumple  con los principios 
evaluados de economía, eficiencia y  eficacia. 
 

Con base en la calificación total de  90.2  puntos, sobre la Evaluación de Gestión 
con base en los factores verificados, la Contraloría General de Boyacá SE 
FENECE  la cuenta del Municipio de Duitama  por la vigencia fiscal 
correspondiente al año 2018.  
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DUITAMA 

VIGENCIA AUDITADA: 2018 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 
87.8 0.72 63.2 

3. Control Financiero 
96.3 0.28 27.0 

Calificación total   1.00 90.2 
Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

 RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL FENECIMIENTO 

Rango Concepto 

80 o más puntos FENECE 

Menos de 80 puntos NO FENECE 

  

 RANGO DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE LA GESTIÓN FISCAL 

Rango Concepto 

80 o más puntos FAVORABLE 

Menos de 80 puntos DESFAVORABLE 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#FACTORES!L16
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#FACTORES!L48
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1.1. COMPONENTE DE CONTROL DE GESTIÓN 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Componente de Control de Gestión, es Favorable, 
como consecuencia de la calificación de 87,8 puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTIÓN 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DUITAMA 
VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 
89.2 0.79 70.5 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

82.0 0.03 2.5 

3. Legalidad 
93.5 0.06 5.6 

7. Control Fiscal Interno 
77.1 0.12 9.2 

Calificación total 1.00 87.8 
Concepto de Gestión a emitir Favorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 

1.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control Financiero y Presupuestal, con base en los 
factores de Gestión Presupuestal  es Favorable, como consecuencia de la 
calificación de 96,3 Puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan 
a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE DUITAMA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables 
100.0 0.80 80.0 

2. Gestión presupuestal 
81.3 0.20 16.3 

Calificación total   1.00 96.3 
Concepto de Gestión 
Financiero y Pptal 

Favorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
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PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez  (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 

NANCY YADIRA AVELLA SUÁREZ  
Director Operativo de Control Fiscal    
 
 
Equipo Auditor                                      
 
 
 
ELIANA CAROLINA SÁNCHEZ FORERO 
Profesional Universitario 
 
              
                                           
OSWALDO HERRERA JEREZ 
Profesional Universitario 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN  

 
Como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que el concepto del 
Componente de Control de Gestión, es Favorable, como consecuencia la 
evaluación de los siguientes  factores: 
  

2.1.1 Factores Evaluados         

 
2.1.1.1 Gestión Contractual  
 
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinión de la gestión contractual, es 
eficiente con una calificación de 87,8  puntos, como consecuencia  de la 
evaluación de los contratos, teniendo en cuenta las siguientes variables:  
 
 

TABLA 1 
CONTROL DE GESTIÓN 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DUITAMA 
VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 
89.2 0.79 70.5 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

82.0 0.03 2.5 

3. Legalidad 
93.5 0.06 5.6 

7. Control Fiscal Interno 
77.1 0.12 9.2 

Calificación total 1.00 87.8 
Concepto de Gestión a emitir Favorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
Se verificó la información respecto a la contratación efectuada en la vigencia de 
estudio, teniéndose que la contratación efectuada por la Administración del 
Municipio de Duitama en la vigencia auditada según la información reportada al 
Sistema Integral de Auditorias,  SIA Formato F_13A_AGR, fue en cuantía de 411 
contratos por valor de $35.182’968.754, los cuales fueron adicionados en la suma 
de $2.839.877.099, para un total contratado en cuantía de $38.022’845.853,  
distribuidos así:  
 
 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
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Tabla N°2 

CLASE DE CONTRATOS 
CONTRATOS 

Cantidad % Valor Adición Total % 

ARRENDAMIENTO 8 2%           448,311,188                                   -           448,311,188  1% 

CONSULTORÍA 4 1%           387,711,772           52,529,148         440,240,920  1% 

MANTENIMIENTO 14 3%       3,321,629,961                                   -        3,321,629,961  9% 

OBRA PUBLICA 15 4%       8,153,823,236        811,162,551      8,964,985,787  24% 

OTROS 25 6%       2,464,841,986           74,000,000      2,538,841,986  7% 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 275 67%    17,879,639,790    1,813,679,021    19,693,318,811  52% 

SUMINISTROS 70 17%       2,527,010,821           88,506,379      2,615,517,200  7% 

Total General 411 100%    35,182,968,754    2,839,877,099    38,022,845,853  100% 
Fuente: formato 201806_f13a_agr 

 
 
Para la determinación de la muestra de contratación a auditar se priorizó la  
Contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro (Decreto 092 de 2017), 
Contratación con Sociedades Anónimas Simplificadas SAS y Contratos de 
Suministro; para lo cual se utilizó comparativo de precios (cotizaciones- Estudios 
de mercado) según lo dispuesto en el Parágrafo 1° del Articulo 114 de la Ley 1474 
de 2011. 
 
Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE 
DE GESTIÓN  fue por la suma de $31.104.189.317, los cuales representan el   
82%  del total reportado como contratado por el municipio auditado.  
 

Tabla N°3 

 

 

CLASE DE 
CONTRATOS 

CONTRATOS MUESTRA OPTIMA 

Cantidad Total % CANTIDAD VALOR FINAL % 

ARRENDAMIENTO 8        448,311,188  1% 1           331,700,000  1% 

CONSULTORÍA 4        440,240,920  1% 2           381,767,295  1% 

MANTENIMIENTO 14     3,321,629,961  9% 1       3,082,443,592  8% 

OBRA PUBLICA 15     8,964,985,787  24% 13       8,855,069,985  23% 

OTROS 25     2,538,841,986  7% 6       1,478,891,726  4% 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 275   19,693,318,811  52% 44    15,091,506,478  40% 

SUMINISTROS 70     2,615,517,200  7% 22       1,882,810,241  5% 

Total General 411   38,022,845,853  100% 89    31,104,189,317  82% 
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2.1.1.1.1 Revisión de contratos 
 
Con el fin de determinar  si la administración Municipal de Duitama dio aplicación a 
lo estipulado en el artículo 2  de la ley 1150 en lo referente a la modalidad de 
selección en cada uno de los procesos contractuales, se procedió a determinar el 
valor de la menor cuantía para efectos de contratación, teniéndose que en este 
cometido se advirtió que el presupuesto inicial del Municipio de Duitama  para la 
vigencia de 2018  fue por la suma de $145.389.750.755, que corresponden a 
186.100 SMLMV 900  (superior a 120.000 SMLMV- inferior a 400.000 SMLMV), en 
consecuencia  la menor cuantía correspondió a contratos hasta  450 SMLMV  es 
decir  $351’558.900 y la mínima cuantía ascendió a la suma de $35’155.890. 
 
Efectuada  la revisión de las carpetas que contienen los documentos requeridos 
en la etapa precontractual, contractual y pos contractual  de cada uno de los 
contratos seleccionados se verificó  por parte del equipo auditor y se obtuvieron 
las observaciones, las cuales fueron comunicadas a la administración municipal, 
quien las controvirtió oportunamente y que después de ser analizadas por parte de 
la contraloría llevó a la  determinación de los siguientes HALLAZGOS:  
 

 
HALLAZGO N° 1. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO FUENTE DE CRITERIO: Las Entidades Estatales deben contar 
con un manual de contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que 
para el efecto señale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esta 
disposición, Colombia Compra Eficiente presentó los Lineamientos generales 
para la expedición de Manuales de Contratación.[artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015] 
 
CONDICION: El municipio de Duitama cuenta con manual de contratación el 
cual fue expedido a través de la resolución N°664 del 29 de Julio de 2014, es 
decir este fue expedido con antelación al decreto 1082 de 2015, es decir el 
manual de contratación del municipio de Duitama se encuentra 
desactualizado.  
. 
CAUSA: Deficiencia en la actualización del manual de Contratación acorde a 
lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015. 
 
EFECTO: Lo advertido  implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad 
de los procesos contractuales y su eventual afectación a los principios de 
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eficacia y Transparencia, que adelante  la Administración Municipal de 
Duitama [Boyacá]. 
 

Efectuada  la revisión de las carpetas que contienen los documentos requeridos 
en la etapa precontractual, contractual y pos contractual  de cada uno de los 
contratos seleccionados se verificó  por parte del equipo auditor y se obtuvo el 
resultado que  a continuación se detalla: 
 
Etapa precontractual 
 
En la totalidad de los procesos auditados, se determinó que la administración 
Municipal de Duitama, emitió acto administrativo motivado, donde dispuso la 
apertura del proceso contractual,   acatando lo previsto en el numeral 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993, precisándose que   la resolución de apertura  del 
proceso emitida en cada uno de los casos  estuvo precedida del análisis de  
conveniencia y oportunidad del contrato; los procesos contractuales contaron con 
los correspondientes  pliegos de condiciones, de conformidad con lo previsto en el 
numeral 5, del artículo 24, ijusdem. 

En cada uno de los procesos contractuales se determinaron  los recursos 
necesarios para la ejecución de los procesos y las fuentes de financiación de los 
mismos y fueron expedidas previamente las disponibilidades presupuestales de 
que trata el artículo 71 del decreto 111 de 1996. 

El Municipio invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al presente proceso de contratación a que se presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a 
que consulten los documentos del proceso en el SECOP dando cumplimiento de 
lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993. 

La Administración del Municipio de Duitama tuvo en cuenta lo dispuesto en el  
Artículo  19 del decreto 1510 de 2013  y decreto 1082 de 2015, como quiera que 
se dispuso la Publicación en página del SECOP(Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública) de los documentos  y de  los actos administrativos de los 
Procesos de Contratación(aviso de convocatoria, actas, adendas, acto de 
apertura, acta de cierre, informe de evaluación, acto de adjudicación), de los 
proyectos de pliegos de condiciones,  de los estudios previos, de las 
observaciones; de los pliegos definitivos y del contrato; los avisos publicados 
contenían la información sobre el objeto, plazo y características esenciales de la 
respectivo proceso contractual. 
 

http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ELABORACIÓN_Y_CONTENIDO_DE_LOS_PLIEGOS_D
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Después de la adjudicación los documentos que se producen en el proceso se 
publican  dentro de los tres días consagrados en la norma, e igualmente se dio 
cumplimiento a tal obligación en la totalidad de convenios revisados. 
 
Según el trabajo adelantado por la comisión auditora se estableció que n página 
del SECOP, el Municipio publica un total de 457 procesos,  de los cuales se 
reportan 23 procesos como terminados anormalmente después de convocados; 2 
procesos como adjudicados;  2 procesos como descartados y 430 entre 
celebrados y liquidados, lo que implica que la administración municipal de Duitama 
en la vigencia fiscal, suscribió y posteriormente desarrolló la consecuente proceso 
contractual en un total de  430 contratos, de los cuales algunos de ellos se 
encuentran suspendidos o en ejecución al momento de realización de la auditoría. 
 
Según la respuesta dada por la administración municipal de Duitama, “…por 
inconvenientes en la página del SECOP al momento de cargar los contratos se ha 
presentado duplicidad en algunos de ellos como es el caso del SDA- 2018 -0010. 
Así  
 
mismo en el SECOP aparecen contratos cuyo proceso se inició en la vigencia 
2018 y su legalización y ejecución ocurre en el año 2019 y en el formato SIA de 
reporte de contratos solamente se suben los suscritos en el año 2018, lo cual 
justifica la diferencia, sumado a lo anterior hecha la verificación en el SECOP se 
encuentra que están publicados un total de 420 procesos de contratación…”, en 
consecuencia y al amparo de la respuesta se confirma la inconsistencia que existe 
entre la contratación celebrada por el municipio y la reportada a la Contraloría de 
Boyacá, ya que en el formato 201806_f13a_agr, se reportan solamente 411 
procesos contractuales. 

 
HALLAZGO N° 2. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: La Contraloría General de Boyacá 
dispuso en la Resolución Nº 494 del 24 de Julio de 2017, los métodos y 
formas de presentación de las cuentas por parte de las entidades sujetas de 
control, dentro de la cuales se encuentra el municipio de Duitama, en esta 
resolución se establece el diligenciamiento del formato f13a_agr, que para la 
vigencia fiscal 2018 correspondió al formato_201806_f13a_agr, el cual debe 
contener la relación de la “totalidad” de los contratos suscritos  por la 
administración municipal de Duitama. 
 
CONDICION: La administración Municipal de Duitama reporta a la Contraloría 
General de Boyacá, a través de la plataforma SIA en el 
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formato_201806_f13a_agr, el municipio de Duitama reporta un total de 411 
contratos por la suma de $35,182’968,754, y en el SECOP(Sistema 
Electrónico de Contratación Pública),  reporta un total de 430 contratos por la 
suma de $51,640’514,595;   omitiendo incluir 19 contratos del total de 
contratos suscritos por la administración de la vigencia auditada y reportados 
en el SECOP, en la explicación dada a la Contraloría de Boyacá precisa que 
están publicados un total de 420 procesos de contratación. 
 
CAUSA: Deficiencia en los registros y utilización adecuada de los recursos 
tecnológicos y humanos de la administración municipal. 
 
EFECTO: Lo advertido  incide negativamente en la calidad y confiabilidad de 
la información incumplimiento de los principios de Planeación, eficacia y 
eficiencia, de la Administración Municipal de Duitama[Boyacá]. 
 
 
HALLAZGO N° 3. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: Dentro de 10 diez (10) a veinte (20) 
días calendario anteriores a la apertura de la licitación se publicarán hasta tres 
(3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) días calendario, según lo 
exija la naturaleza, objeto y cuantía del contrato, en la página Web de la 
entidad contratante. [Artículo  224 del decreto 019 de 2012, que modifico el 
numeral 3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993]   
 
CONDICION: Revisados los procesos contractuales adelantados por la 
administración municipal de Duitama en la vigencia 2018,  se estableció que 
en la página Web de la entidad contratante, referenciada en la siguiente 
dirección electrónica: http://www.duitama-boyaca.gov.co, no obra publicación 
alguna de los procesos contractuales adelantados bajo la modalidad de 
licitación.  
 
CAUSA: desatención del ordenamiento legal contractual,  en lo que refiere a la 
publicidad de los procesos contractuales adelantados, a través de la página 
web de la entidad. 
 
EFECTO: Eventual incumplimiento de los principios de publicidad y 
Transparencia, de la Administración Municipal de Duitama [Boyacá]. 
 
HALLAZGO N° 4. ADMINISTRATIVO 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#30.3
http://www.duitama-boyaca.gov.co/
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CRITERIO: Los  pliegos de condiciones   deben contener  los Riesgos 
asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del Riesgo entre 
las partes contratantes.[ Decreto 1082 de 2015,  Artículo 2.2.1.1.1.6.3.,  
concordante con el artículo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 6 ] 
 
CONDICION: el Municipio auditado no identificó, evalúo ni asignó en ningún 
proceso de contratación riesgos  del proceso de cada contratación en 
particular, todos los estudios y pliegos contienen una idéntica matriz. 
 
CAUSA: Omisión en la adecuada estimación de los riesgos que puedan 
alterar el equilibrio económico del contrato con la eventual consecuencia de 
generar un detrimento de los recursos públicos. 
 
EFECTO: Lo advertido  incide negativamente en el cumplimiento de los 
principios de Planeación, eficacia y eficiencia, de la Administración Municipal 
de Duitama[Boyacá] y deja en entredicho el cumplimiento de los Fines 
esenciales del Estado en cabeza en este caso del Municipio, ya que las 
autoridades administrativas deben propender porque todas las actuaciones 
adelantadas por ellas  obtengan la finalidad para la cual se otorgó la 
competencia y se autorizó la actividad, así la actuación administrativa no 
puede ser improvisada sino que debe obedecer a una correcta planificación y 
ello se predica con mayor razón cuando de la actividad contractual se trata. 
 
 
HALLAZGO N° 5. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las 
cámaras de comercio de su domicilio, copia de los actos administrativos en 
firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las 
inhabilidades resultantes de los contratos que hayan suscrito, y de la 
información de los Procesos de Contratación en los términos del artículo 6 de 
la Ley 1150 de 2007.[subrayado fuera de texto],  [articulo  2.2.1.1.1.5.7, del 
decreto 1082 de 2015,  Concordante con lo dispuesto en el Decreto 1510 de 
2013, artículo 14.] 
 
La obligación de enviar la información de los contratos no es solamente si se 
han presentado “multas y sanciones” puesto que es sobre los “… contratos 
que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecución y los 
ejecutados…”, como quiera que de esta información se desprenden análisis 
que deben efectuar las Cámaras de Comercio relacionadas con los Registros 
Únicos de Proponentes RUP.  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
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CONDICION: La Entidad auditada  no envió  mensualmente a la cámara de 
comercio de Duitama, copia de los actos administrativos en firme,  de la 
información de los Procesos de Contratación. 
 
CAUSA: Interpretación inadecuada de la norma a aplicar. 
 
EFECTO: Deficiencia en el reporte de información a la Cámara de Comercio, 
que afecta negativamente  los Registros Únicos de Proponentes  contenidos 
el RUP.  
 

Etapa contractual  
 
Los contratos fueron elevados a documento escrito que contenía entre otras 
cláusulas  el objeto y la contraprestación, según lo ha preceptuado el artículo 41 
de la Ley 80 de 1993, fueron  perfeccionados  con el correspondiente Registro 
Presupuestal, como lo demanda el artículo 71 del Decreto 111 de 1996,  
 
La entidad verificó, que los contratistas no estuviesen  incluidos en el boletín de 
Responsables Fiscales  y que no contaran con antecedentes disciplinarios  al 
tenor de lo dispuesto en  el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, 
concordante con lo dispuesto en el  Artículo  1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 
610/2000 
 
En cada uno de los contratos la garantía única de cumplimiento  fue aprobada por 
parte de la administración en acto administrativo motivado, acatando lo estipulado 
en el artículo 41 y 25, numeral 19 de la ley 80 de 1993. 
 
La Administración Municipal de Duitama,  determinó  el cumplimiento del objeto 
contractual a través de las actas donde la entidad reporta el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas, y recibo a satisfacción de conformidad a lo dispuesto  
Art 11 de la Ley 1150 de 2007 y Numeral 1 Art. 14  de la Ley 80/93; la alcaldía  
efectuó las deducciones de ley, el descuento de retención en la fuente(estatuto 
Tributario Nacional), así como de los descuentos de destinación específica  
dispuestos en el estatuto de rentas del Municipio de Duitama. 

 
HALLAZGO N°6. ADMINISTRATIVO 

 
CRITERIO: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente 
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la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda. [Artículo  83 de la ley 1474 de 2011] 

 
CONDICION: Las funciones de supervisión de los contratos de prestación de 
servicios, se asignan a diferentes funcionarios de la administración Municipal, 
estos es  a los funcionarios a cargo de la dependencia donde se va a ejecutar 
el servicio contratado, no existe evidencia que se  realicen los seguimientos en 
forma detallada a las actividades adelantadas por el contratista, se  diligencia 
en formatos los datos del objeto contractual y se describe que la actividad fue 
realizado con un “SI CUMPLE”, , sin mostrar la realidad sobre de la ejecución 
del contrato, por lo que la acción del contratista queda totalmente desprovista 
de control por  parte de la administración.  La forma de las supervisiones  
realizadas  y generan  dudas sobre el cabal cumplimiento del objeto del 
contrato y la calidad del mismo. 
 
CAUSA: deficiencia en la actividad de supervisión  la cual se describe en la 
ley 1474 de  2011 Artículo  83, en los siguientes términos “…La supervisión 
consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados…”,  
por lo tanto se observa un eventual incumplimiento de la citada norma.   
 
EFECTO: La ejecución de los contratos queda  desprovista de control por  
parte de la administración, poniendo en riesgo los recursos públicos  y el 
cumplimiento de los objetos contractuales, lo que incide directamente en el 
cumplimiento de los fines del estado. 
 
Lo advertido  incide negativamente en el cumplimiento del principio de eficacia 
y eficiencia en el manejo de los recursos públicos por parte de la 
administración municipal de Duitama. 

 
 

HALLAZGO N° 7. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO:  El concepto del AIU corresponde al componente del valor del 
contrato, referido a gastos de Administración (A), Imprevistos (I) y Utilidades 
(U), donde: Administración: comprende los gastos para la operación del 
contrato, tales como los de disponibilidad de la organización del contratista, 
servicio de mensajería, secretaría, etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir 
los gastos que se presenten durante la ejecución del contrato por los riesgos 
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en que se incurre por el contratista y Utilidad: la ganancia que espera recibir el 
contratista. 
 
Los gastos de Administración y las imprevisiones deben estar debidamente 
justificadas, tasadas y probadas, pues de no presentarse y si cobrarse se está 
ante la figura de cobro de lo no debido. 
 
CONDICION: En los contratos suscritos y ejecutados en la administración del 
Municipio de Duitama, la entidad no verifica  la ejecución del ítem AIU 
(administración, imprevistos, utilidad). Se  establece como un Hallazgo 
administrativo). 
 
CAUSA: deficiencia en las labores de supervisión. 
 
EFECTO: Incumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en el 
manejo de los recursos públicos. 

 
 

Etapa Pos contractual 
 
En los contratos auditados y que fueron terminados,  se verificó que efectivamente 
se dispuso la liquidación de los contratos acorde a lo  previsto en el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012, y 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, fueron suscritas las actas de liquidación total y 
contenían el Análisis del cumplimiento de las obligaciones del contrato, el  Análisis 
de la situación financiera final del contrato y se destacó el acuerdo de voluntades 
entre la administración Municipal y el respectivo contratista en relación con el 
balance final del contrato, las actas de recibo final fueron suscritas  por el 
contratista, el interventor, el supervisor y el ordenador del gasto. 
 

 

A continuación y con base en el ejercicio auditor practicado se presentan 
individualmente, lo advertido  en los contratos auditados, al siguiente tenor: 

 
Convenio interadministrativo CIN 2018001, suscrito con el FONDO DE 
VIVIENDA DE DUITAMA “FONVIDU” 
 
El 9 de julio de 2018, fue suscrito el  convenio  INTERADMINISTRATIVO PARA 
LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE COFINANCIACIÓN PROYECTO  
CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE VIVIENDA DE INTERES 
PRIORITARIO RURALES EN SITIO PROPIO EN EL MUNCICIPIO DE DUITAMA,  
del cual se giró el 2 de agosto de 2018 la suma convenida, esto es $250’000.000, 
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a través del Comprobante de Egreso N°2018002411, en atención a la Orden de 
Pago N°2018001889, el convenio  tenía como tiempo de ejecución,   desde la 
suscripción del acta de inicio [19 de julio de 2018], hasta el 28 de diciembre de 
2018, en los estudios previos se describió la necesidad a satisfacer como la 
"construcción de siete(7) viviendas nuevas que conforman hogares vulnerables…”,  
en la cláusula sexta  se estipulan dentro de  las obligaciones del municipio la de 
designar supervisor del convenio, actuación que tuvo lugar  mediante la resolución 
N°272 del 9 de julio de 2018, donde al mismo tiempo en el numeral  5 del artículo 
Segundo,  dispone como funciones del supervisor "... presentar informes escritos  
de supervisión debidamente soportados ...”. 
 
El proceso contractual tiene un aporte del municipio de Duitama de $250.000.000;  
del fondo de vivienda obrera de Duitama  de $9’805.714,40 en un total de 
$259’805.714,40, valor pagado en su totalidad; fue anexa registro fotográfico de la 
ejecución de cada una de las viviendas e informe final de interventoría, con la 
totalidad de los trabajos ejecutados a fecha 28 de diciembre de 2018. 

 
HALLAZGO N° 8. ADMINISTRATIVO 

 
Contrato CCS20180049 de 2018, suscrito con CUERPO DE BOMBEROS 
VOLUNTARIOS DE DUITAMA 
 
CIRTERIO: Las actividades específicas contratadas fueron las contenidas den 
la Cláusula segunda del contrato, a saber; “1.Llevar a  cabo la gestión integral 
del riesgo en incendios que comprende:  …a) Análisis de la amenaza de 
incendios; b) Desarrollar todos los programas de prevención; c) Atención de 
incidentes relacionados con incendios; d) Definir, desarrollar e implementar 
programas de mitigación; e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos 
de bomberos, como en la comunidad y todas las instalaciones de personas de 
derecho público y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y 
eficaz. 2. Adelantar los preparativos, coordinación y la atención en casos de 
rescates e  incidentes con materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de 
bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas 
de derecho público y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo. 3) 
Desarrollar campañas públicas educativas y programas de prevención de 
incendios, incidentes con  materiales peligrosos y normas de seguridad  
humana; lo mismo que programas o actividades de capacitación y divulgación 
sobre gestión del riesgo dirigidas a la comunidad en general  en especial a los 
sectores educativo y juntas de acción comunal entre otros. 4. Atender en forma 
efectiva inmediata y oportuna, las emergencias y desastres  en especial los 
relacionados con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos, 
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emergencias y/o desastres naturales y antrópicos durante las 24 horas del dia 
en el municipio de Duitama, pero no será responsable por las pérdidas 
ocasionadas por tales eventos. 5. Investigar las causas de las emergencias 
que atienden y prestar su informe oficial a las autoridades correspondientes. 6. 
Servir  de Organismo asesor  al municipio de Duitama…7.Colaborar, apoyar y 
asistir al Consejo Municipal de Gestión del riesgo…8. Colaborar con las 
autoridades en la adopción de las medidas obligatorias de seguridad… 9. 
Ejecutar en el municipio de Duitama de competencias en temas 
Bomberiles…10. Colaborar, asistir y asesorar desde sus competencias 
bomberiles en los eventos de afluencia masiva…11. Realizar inspecciones de 
prevención a escenarios…17. Las demás que en coordinación con el Municipio 
a través del CMGRD sean necesarias para conjurar las situaciones de riesgo o 
desastre que se presenten en el Municipio…” 
 
CONDICION: Con ocasión a la ejecución del contrato se determinó que   no se 
hace un efectivo control por parte de la administración municipal y se limita a 
certificar el cumplimiento del objeto convenido según el informe que presenta el  
cuerpo de bomberos voluntarios de Duitama. 

 
Las actividades contratadas no tienen estimativo individual de su costo, 
valor o precio, que permita establecer el valor real de cada actividad;  
hecho que limita el control efectivo por parte de la administración municipal  de 
los recursos asignados al contrato.  
 
Se estableció que en la carpeta del contrato obran informes detallados de las 
actividades realizadas las que correspondieron a  tratar y atender incidentes y 
eventos  relacionados con 1. Inundaciones; 2.Incendios estructurales; 3. 
Incendios Forestales; 4.Conatos de Incendios estructurales y vehiculares; 5. 
Quemas de Basuras, desechos y llantas; 6.Quemas forestales de residuos 
agrícolas y/o conatos de incendios forestales; 7. Fuga/escape gas natural; y 
otras actividades. 
 
CAUSA: Deficiencia en las actividades de control y supervisión.  
 
EFECTO: Ejecución del contrato con un control deficiente. 
 

 
HALLAZGO N° 9. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles 
mediante contratación directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas 
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“:… 1.    Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la 
que la Entidad Estatal requiere el inmueble…2.    Analizar y comparar las 
condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades 
identificadas y las opciones de arrendamiento, análisis que deberá tener en 
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratación 
pública….”[Decreto 1510 de 2013, artículo 83;  Artículo 2.2.1.2.1.4.11. del 
decreto 1082 de 2015] 
 
CONDICION: En el contrato de arrendamiento N°CDA 20180002 suscrito con 
la Cooperativa Multiactiva Avancemos “COAVANCEMOS”, representada 
legalmente por JOHANA MARGARITA SANABRIA, por la suma de 
$331’700.000, cuyo objeto fue “…ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA 
EL FUNCIONAMIENTO DEL COLEGIO LA NUEVA FAMILIA”, se determinó 
que el canon de arrendamiento ($331’700.000, por la vigencia fiscal de 2018),  
se encuentra ajustado al establecido legalmente,   según se desprende del 
avalúo del inmueble tomado en arriendo ($4.263’127.000) y obrante en la 
carpeta del proceso contractual (f.13), el cual fue realizado por perito 
avaluador registrado en el registro nacional de avaluadores y en CAMACOL, 
bajo los números 5071112 y RPN 018. 

 
La administración del municipio de Duitama  no verificó las condiciones del 
mercado inmobiliario en la ciudad de Duitama, tal y como lo dispone el numeral 
1, del  Artículo 2.2.1.2.1.4.11. del decreto 1082 de 2015. 
 
CAUSA: Deficiencia en la elaboración de los estudios previos al proceso 
contractual. 
 
EFECTO: Aplicación parcial de la norma. 

 
 
En la totalidad de los contratos adelantados  por la Administración del Municipio de 
Duitama, que hicieron parte de la muestra y que refieren a obras públicas bajo las 
diferentes modalidades,  lo auditado se contiene en los informes técnicos DCOCI 
N°027 del 1 de abril de 2019; DCOCI N°033 del 24 de abril de 2019 y DCOCI 
N°037  del 6 de mayo de 2019 suscritos por  el ingiero  JOSE ANTONIO DAZA 
PINZÓN y el  arquitecto CARLOS ANDRÉS PÉREZ ORDUZ, en su condición de 
Profesional Universitario y Director Operativo de Obras Civiles y Valoración de 
Costos Ambientales, de la Contraloría General de Boyacá, en el cual se precisa lo 
siguiente: 
 
 

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
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“… La diligencia de inspección se llevó a cabo los días 26 y 27 de marzo de 2019, con el 

acompañamiento de la Ingeniera Gloria Patricia Torres Chaparro, Profesional Universitaria de la 
Secretaria de Infraestructura e Ingeniero Cesar Alejandro Casas Ramírez Profesional Universitario 
de la Secretaria de Tránsito y Transporte del municipio de Duitama. 
 
1. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA N° COP-20180010 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: CONSORCIO SEÑALIZACIÓN DUITAMA 2018 
OBJETO: SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SEÑALIZACIÓN VERTICAL, DEMARCACIÓN HORIZONTAL, 

ESTOPEROLES METÁLICOS, HITOS, TACHONES Y OTROS DISPOSITIVOS PARA SEGREGACIÓN DE 
BICICARRILES Y SEGURIDAD VIAL, EN LAS VÍAS DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.  
FECHA: 03 DE DICIEMBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO: TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES 

TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS. ($348.362.932,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: QUINCE (15) DIAS 
ACTA DE INICIO: 05 DE DICIEMBRE DE 2018  
ACTA DE ENTREGA FINAL DE OBRA: 21 DE DICIEMBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 21 DE DICEIMBRE DE 2018 
 
1.1. OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual pacta el “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SEÑALIZACIÓN VERTICAL, 
DEMARCACIÓN HORIZONTAL, ESTOPEROLES METÁLICOS, HITOS, TACHONES Y OTROS 
DISPOSITIVOS PARA SEGREGACIÓN DE BICICARRILES Y SEGURIDAD VIAL, EN LAS VÍAS 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “El Municipio de Duitama al ser una ciudad industrial presenta el tránsito de un gran 
número de vehículos de carga, durante todo el año y especialmente en época de navidad y 
festividades presenta una gran afluencia de turistas el aumento de la población flotante y el ingreso 
de vehículos tipo automóvil y motocicleta que se trasladan de Bogotá y otras ciudades cercanas es 
considerable, haciéndose necesario la señalización y regulación de la velocidad de transito de los 
vehículos mediante la instalación de reductores, señalización vertical, señalización horizontal. 
 
En zonas el municipio en donde existe una gran concentración de población general y de 
estudiantes se evidencia la ausencia o deterioro de señalización vial lo que puede incrementar la 
posibilidad de ocurrencia de accidentes entre todos los actores viales. 
 
En el Municipio de Duitama, se hace necesario mejorar las zonas de circulación y parqueos e 
incrementar la demarcación en espacios requeridos, establecer Señalización Vial Vertical y 
horizontal con el fin de informar, reglamentar y prevenir el comportamiento del conductor en la vía, 
evitando accidentes por falta de una señalización adecuada. 
 
En la actualidad, existen en diferentes sitios de la ciudad señales verticales en mal estado que no 
cumplen ninguna función o por cambios que han existido en el sector se vuelven obsoletas, por lo 
cual se hace necesario su cambio. 
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De igual manera, para los habitantes y visitantes del municipio no hay claridad respecto a la 
señalización y demarcación vial que informe los sitios permitidos para estacionar o la ubicación de 
parqueaderos autorizados en la ciudad. 
 
También, existen Calles, Carreras e intersecciones viales que no presentan ningún tipo de 
señalización ni demarcación y adicional a ello tienen una deficiente señalización (Vertical), lo cual 
trae como consecuencia accidentes, demandas contra el municipio y comparendos sin valor por 
cuanto son legalmente declarados no contraventores. 
 
En el municipio existen escasos kilómetros de ciclorutas o bicicarriles los cuales son construidos 
para proveer un método de transporte alternativo para los habitantes, que los utilizaran para 
desplazarse para llegar a su trabajo, áreas residenciales, educativas o simplemente con fines 
deportivos o recreativos de una manera segura. 
 
La movilidad segura no depende de una institución, sino de todos y cada uno de los actores de la 
vía, por lo tanto, se deben generar cambios en el comportamiento riesgoso en la movilidad, en 
donde peatones, motociclistas, pasajeros, conductores y ciclistas tomen conciencia del papel que 
desempeñan. 
 
Con la adopción de Plan Maestro de Movilidad (PMM) y el Plan Local de Seguridad Vial, se 
desarrollan se identificaron puntos críticos de accidentalidad, en los cuales se pueden buscar 
mecanismos para eliminar factores de riesgo y reducir la accidentalidad. 
 
De acuerdo con los inventarios de señalización vial se evidencia ausencia de señalización 
horizontal y vertical en varias zonas y barrios del municipio de Duitama.” 
 
1.2. CANTIDADES DE OBRA  
 
En el Contrato de Obra N° COP-20180010, se llevó a cabo la verificación de la instalación de 
señalización vertical en los distintos sitios, demarcación de señalización horizontal, instalación de 
estoperoles, tachones de nivel, tachas reflectoras; además se realizó un conteo detallado de las 
cantidades de estoperoles, y tachas reflectoras descritas en el contrato. 
 
Además, se realizó la revisión de las cantidades verificadas en el informe de interventoría; que 
reposa en la secretaria de tránsito y transporte del municipio. 
 
1.3. COSTOS 
 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el desarrollo 
del contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra 
pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrado que este 
se encuentra ajustado; observar a continuación:… 
 
Se aprecia una diferencia entre el valor del estoperol que se contrató y el que reporta la 
Gobernación de Boyacá; razón por la cual se solicitó sustentar el valor contratado; la Secretaria de 
Tránsito y Transporte de Duitama mediante un documento allego un Análisis de Precios Unitario, 
A.P.U., en donde se soporta el valor pactado en el contrato, documento que se anexa en el 
presente informe. 
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1.4.  CALIDAD 
 
Al momento de realizar la verificación del estado actual de los sitios en los que se ejecutó el objeto 
contratado se da constancia que se encuentran en buen estado, la demarcación de las 
señalizaciones horizontales es legible tal y como se aprecia en el registro fotográfico, cumpliendo 
con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato y con el fin de la contratación 
realizada por el municipio de Duitama. 
 
1.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 
FOTOGRAFIAS 1,2,3,4: VISTA GENERAL SEÑALIZACIÓN VERTICAL, SEÑALIZACIÓN HORIZONTAL, 
INSTALACIÓN DE ESTOPEROLES, TACHONES DE NIVEL, DEMARCACIÓN DE LAS VIAS, EN DIFERENTES 
SITIOS DEL MUNICIPIO. 
(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
2. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180012 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: M.P.J INGENIERIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS.  
OBJETO: ADECUACIÓN, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE DIFERENTES 
INSTALACIONES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE DUITAMA." 
FECHA: 20 DE DICIEMBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL: CIENTO CATORCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL 
SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($114.237.628). 

 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
En revisión a la carpeta que contiene los documentos del contrato, se observó la suscripción de 
dos (02) Adiciones al contrato, en las cuales se adiciona el plazo de ejecución, considerando entre 
otras razones, a factores de ruido, emisión de polvo e impurezas por los pasillos que no permite la 
ejecución de trabajos en horas de trabajo y atención al público en áreas del Centro Administrativo, 
lo que hace que estas actividades se realicen únicamente en  una hora del medio día y en las 
horas de la noche. 
 
 
3. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180008 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: UNIÓN TEMPORAL MANTENIMIENTOS COLEGIOS DUITAMA.  
OBJETO: "MANTENIMIENTO, ADECUACION Y OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 
DUITAMA." 
FECHA: 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL: TRESCIENTOS DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL 
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS. 
($302.969.364,50) 
PLAZO DE EJECUCIÓN: UN (01) MES CON CATORCE (14) DIAS. 
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El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
En revisión a la carpeta que contiene la documentación que soporta la ejecución del contrato, se 
observó como última actuación la suscripción de Contrato Adicional en valor de $25.759.954, de 
fecha 14 de febrero de 2019, por obras adicionales en los colegios La Pradera, Santo Tomas, 
Colegio Boyacá y Colegio San Luis. 
 
4. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180007 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: UNIÓN TEMPORAL MURO MIRADOR LA ESPERANZA  
OBJETO: CONSTRUIR UN MURO EN SUELO REFORZADO CON GEOMALLA EN EL 
CONJUNTO MIRADOR DE LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, POR EL SISTEMA 
DE PRECIO UNITARIO SIN FÓRMULA DE REAJUSTE 
FECHA: 09 DE OCTUBRE DE 2018 
VALOR ORIGINAL: OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL 
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($88.771.518,81) 
VALOR ADICIONAL: ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE SEIS MIL OCHOCIENTOS 
VEINTE SEIS PESOS ($ 11.226.826) M/CTE 
VALOR TOTAL EJECUTADO: NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y 
OCHO MIL TRECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS 
M/CTE ($99.998.344,81) 
PLAZO DE EJECUCIÓN: DOS MESES Y MEDIO (2.5) 
ACTA DE INICIO: 16 DE OCTUBRE DE 2018 
ACTA DE ENTREGA FINAL DE OBRA: 26 DE DICIEMBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACION: 26 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
4.1. OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual establece “CONSTRUIR UN MURO EN SUELO REFORZADO CON 
GEOMALLA EN EL CONJUNTO MIRADOR DE LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, 
POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO SIN FÓRMULA DE REAJUSTE” 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “Definición del problema: Los residentes del Conjunto Residencial el Mirador de la 
Esperanza han manifestado que se vienen presentando desprendimientos de roca, desplazamiento 
de capa vegetal o césped y en época de lluvias se presenta caída de roca debido a un Talud. 
 
Causas del problema: Debido a las lluvias y condición del terreno se ha presentado 
desplazamiento de roca y deslizamiento de césped se vieron afectados los propietarios de la 
manzana C del conjunto en el 2014 y reincidencia de 2016 con deslizamientos de tierras y 
desprendimiento de roca. 
 
Actuaciones de la Administración: En el año de 2014 se instaló una malla preventiva con el fin 
de que detuviera el material rocoso que cae a consecuencia del talud, per ha existió reincidencia 
en el 2016 razón por la cual la Secretaria de Infraestructura y Gestión del Riesgo dieron la orden de 
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evacuar 3 viviendas. El conjunto Residencial de marras presentó Tutela ante el Distrito Judicial de 
Santa Rosa de Viterbo Juzgado municipal de Pequeñas causas Laborales de Duitama el cual falló 
a favor de los peticionarios el día Diez (10) de mayo del año del años dos mil diecisiete (2017) y 
ordenó al Alcalde municipal que en el término de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificación 
de la providencia inicie las gestiones necesarias para contratar a cargo de la entidad Territorial un 
peritaje en el que se determine la estabilidad actual y futura del talud que amenaza la Seguridad e 
integridad de los habitantes del conjunto mirador de la esperanza, cuya elaboración del dictamen 
no puede sobrepasar un mes y el mismo debe especificar las medidas que debe adoptar y las 
obras que debe ejecutar la Alcaldía Municipal de Duitama para mitigar y Prevenir los Riesgos del 
Conjunto Mirador de la Esperanza. 
 
1. EI Municipio contrató el Peritaje de determinar la Estabilidad Actual y Futura del Talud que 
amenaza la Seguridad Integral de los Habitantes del Conjunto Mirador de la Esperanza, Barrio 
Primero de Mayo, Municipio de Duitama. 
 
2. Como resultado de la anterior contratación la firma INGENIERIA Y GEOLOGIA LTDA 
Cipriano Beltrán Lemus conceptuó 10 siguiente: "(...) 1. La principal causa del desprendimiento de 
material de la corona del talud, es producto de la infiltración de las aguas de escorrentía de la vía 
(calle 20) que no se encuentra pavimentada y no cuenta con un sistema de drenaje para la 
evacuación de aguas Lluvias, 10 que ha causado una disminución de las propiedades geo 
mecánicas de los materiales que conforman el talud con posterior desprendimiento de estés debido 
al alta pendiente del talud". 
 
1. Debido a la necesidad de reconformar la banca de la vía y garantizar la seguridad e 
integridad de los habitantes del conjunto residencial Mirador de la Esperanza, se recomienda la 
construcción de un muro en suelo reforzado con geo malla. 
 
2. Los valores de los factores de seguridad obtenidos en el análisis de estabilidad del talud en 
condiciones actuales son moderados a altos; por 10 tanto, el talud en la actualidad se encuentra 
estable. 
3. De acuerdo con el diseño geométrico y el análisis de estabilidad del muro en suelo 
reforzado con geo malla, para reconformar la vía y muro de cerramiento, proteger el talud ante 
fenómeno de meteorización y garantizar la seguridad e integridad de los habitantes del conjunto 
residencial Mirador de la Esperanza, es necesaria la construcción de un muro en suelo reforzado 
con geo malla de las siguientes dimensiones: altura Sm base 4.5 m y una longitud de 18 m. 
 
4. El muro es suelo reforzado con geo malla cumple con los factores de seguridad básicos 
para la estabilidad, tanto interna como externa; por 10 tanto el diseño es viable y confiable, técnica 
y económicamente. 
 

Forma de solucionar la problemática 

Para atender la necesidad se requiere contratar persona natural o jurídica que realice la 
construcción de Construir un Muro en Suelo Reforzado con Geo Malla en el Conjunto Mirador de la 
Esperanza de Duitama, por el sistema de precio unitario sin formula de reajuste 
 
Situación deseada: Conjurar la situación de peligro que amenaza la seguridad del Barrio Primero 
de Mayo en el Conjunto Residencial Mirador de la Esperanza mediante la construcción del muro de 
tal suerte que cese la amenaza de inseguridad en los habitantes del sector.” 
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4.2. CANTIDADES DE OBRA 
 
En el Sitio Conjunto Residencial Mirador de la Esperanza, Barrio Primero de Mayo, se verifico la 
obra de contención, correspondiente a un terraplén, de dimensiones longitud 12.00 metros lineales, 
altura de 5.00 metros lineales y ancho según diseño 4.75 metros lineales. 
 
Los diseños y cantidades fueron revisadas en documentos contenidos en carpeta y memorias de 
cantidades de obra consignadas en Informe de contratista e interventor. 
 
4.3. COSTOS 
 
Se realizó comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el desarrollo del 
contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra 
pública en el Departamentos vigentes a la fecha de suscripción y ejecución del contrato, 
encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado que se consigna en el siguiente cuadro:… 
 
4.4. CALIDAD 
 
Las obras verificadas presentan las condiciones de estabilidad en el momento de la inspección, 
además de cumplir con los fines de la contratación realizada por el municipio de Duitama dando 
solución a la acción de tutela impuesta en el año de 2017. 
 
4.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO FOTOGRAFIAS 5, 6: VISTA GENERAL OBRAS DE ESTABILIZACIÓN 
SITIO CONJUNTO RESIDENCIAL MIRADOR DE LA ESPERANZA. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
5. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA N° COP-20180002 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: M.P.J INGENIERÍA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA. 
OBJETO: REALIZAR LA EJECUCIÓN A TODO COSTO DE LA MANO DE OBRA PARA PARCHEO EN LAS 
DIFERENTES VÍAS DEL MUNICIPIO DE DUITAMA — DEPARTAMENTO DE BOYACÁ." 

VALOR: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($350.669.299) 
PLAZO DE EJECUCIÓN: CINCO (5) MESES 
FECHA: 01 DE AGOSTO DE 2018 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
En el registro fotográfico, se observan algunos sitios en donde se mejora la rasante de la vía e 
igualmente algunos parcheos ejecutados, el contrato se encuentra en ejecución. 
 
5.1. REGISTRO FOTOGRAFICO 
 
   FOTOGRAFIAS 7, 8: VISTA GENERAL OBRAS DE PARCHEO DE LAS DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE 
DUITAMA, EN EL MOMENTO DE LA INSPECCIÓN EN EJECUCIÓN. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
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6. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180005 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: ACUATECNICA FERNANDO FACCINI Y CIA S.A.S. 
OBJETO: MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DE LOS ACUEDUCTOS POR EL SISTEMA DE 
PRECIOS UNITARIOS SIN FÓRMULA DE REAJUSTE EN ALGUNOS SECTORES RURALES 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 
VALOR: DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL 
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($245.690.865,00) 
PLAZO DE EJECUCIÓN: DOS (2) MESES. 
FECHA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
ACTA DE INICIO: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018 
ACTA DE RECIBO FINAL: 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 
6.1. OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual establece la “MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DE LOS ACUEDUCTOS 
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS SIN FÓRMULA DE REAJUSTE EN ALGUNOS 
SECTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “Definición del Problema: Los Problemas ambientales y sanitarios sobre las 
comunidades y el incremento en la incidencia de enfermedades debido la contaminación y 
sustancias químicas del agua que son nocivas para la salud humana y no es apta para su 
consumo. El 30% de los acueductos rurales tiene problemas de calidad de agua para consumo 
humano. En la actualidad la Secretaría de Salud Departamental realiza vigilancia de calidad de 
agua para consumo humano en los acueductos rurales del Municipio de Duitama, presentando 
límites de IRCA altos y no permitidos por la norma generando problemas de suministro de agua no 
apta para consumo humano lo que ocasiona problemas de salubridad en los habitantes debido a la 
transmisión de enfermedades asociadas al consumo de agua sin potabilizar. Las enfermedades 
transmitidas por el agua son enfermedades provocadas por el consumo del agua contaminada con 
restos fecales de humanos o animales, y que contiene microorganismos patógenos. El estudio de 
la relación agua/ salud y la prevención de enfermedades es de suma importancia. Sin embargo, la 
visión general de las enfermedades transmitidas por el agua es complicada por un gran número de 
razones.” 
 
6.2. CANTIDADES DE OBRA 
 
En desarrollo del objeto contractual, se realizaron trabajos instalación de dos (02) plantas de 
tratamiento de agua potable ubicadas en el Sector Rural de Duitama SIRATA El PAPAYO y en el 
Sector Rural TRINIDAD EL COGOLLO, en las cuales se verificaron cada uno de los ítems 
ejecutados y suministrados en desarrollo del contrato, encontrando el siguiente faltante de obra: 
 
En la planta SIRATA sector PAPAYOS, se debe justificar la altura del cerramiento en malla 
eslabonada que de acuerdo con las memorias de cálculo se consigna 3.50 metros y en la diligencia 
de inspección se cuantifico 2.60 metros, con la siguiente diferencia en el área: 
 

PLANTA SIRATA PAPAYOS  
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 L1   L2   L3   L4   H   M² 

 CERRAMIENTO MALLA          

                   6,78                10,10                  7,10            10,20               3,50  119,63 

                   6,78                10,10                  7,10            10,20               2,60  88,87 

 DIFERENCIA          30,76 

 
[…] 
 
BENEFICIO DE AUDITORIA 

 
En los informe técnicos DCOCI N°027 del 1 de abril de 2019 y  DCOCI N°033 del 
24 de abril de 2019 suscritos por  el ingiero  JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN y el  
arquitecto CARLOS ANDRÉS PÉREZ ORDUZ, se estableció que considerando el 
valor unitario pactado en el contrato y los costos indirectos, existía un  faltante por   
la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL 
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS 
($5.832.409,75) DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE CUADRO: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 
CANTIDAD 

FALTANTE

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

3,02
MALLA ESLABONADA INCLUYE ANGULO DE 1*1 Y TUBO DE 2 in (ALTURA DE 

2,4 M)
M2 30,76           $145.854,00 $4.486.469,04

COSTO POR UNIDAD $4.486.469,04

A.I.U. (%) $1.345.940,71

VALOR TOTAL OBRA CIVIL $5.832.409,75

TOTAL COSTOS DE OBRA

30%

 
 
[…] 
 

En el trámite de la controversia fue aportada acta del 2 de mayo y evidencia 
fotográfica de la cual se sustrae que el faltante de obra fue subsanado,  tal como se 
contiene en el  informe técnico  DCOCI N° 037  del 6 de mayo de 2019 suscrito por  
el ingiero  JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN y el  arquitecto CARLOS ANDRÉS 
PÉREZ ORDUZ,  por lo tanto la irregularidad desaparece llevando a considerarla 
como Beneficio de Auditoría, descrito de la siguiente manera: 
 
[…  
 
Mediante Oficio del 29 de abril de 2019, la Ingeniera Maritza Higuera Sánchez en calidad de 
Supervisora del Contrato, presenta documentos referentes a obras realizadas en la Planta 
de Tratamiento de la Vereda Siratá sector el papayo, obras objetadas por esta Dirección, 
por faltantes en el ítem 4.2 MALLA ESLABONADA, INCLUYE ANGULO DE 1*1 Y TUBO DE 
2 IN (ALTURA DE 2.4M). 
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En la documentación allegada se observa: 
 

1. Oficio de fecha 29 de abril de 2019, dirigida a la Ingeniera Maritza Higuera Sánchez, en la 
Cual el Gerente de ACUATECNICA SAS, FERNANDO FACCINI RAMIREZ, Contratista, le 
informa que: “En atención a la solicitud realizada el día viernes 26 de abril del año en 
curso, en donde se requiere instalar malla eslabonada en la parte superior del cerramiento 
de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la Vereda Siratá sector el Papayo, me 
permito informarle que las obras solicitadas se finalizarán a más tardar el día 03 de mayo 
del presente, lo anterior teniendo en cuenta que se debió fabricar la estructura que se va a 
instalar.” 
 

2. ACTA DE REUNIÓN DE ACOMPAÑAMIENTO, de fecha 03 de mayo de 2019, en la cual el 
Contratista ACUATECNICA y Supervisora Ing. MARITZA HIGUERA SÁNCHEZ,  en 
relación con “OBSERVACIONES REALIZADAS AL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 
COP-20180005 en relación con REQUERIMIENTO REALIZADO AL CERRAMIENTO DE 
LA PTAP DE LA VEREDA SIRATÁ SECTOR EL PAPAYO, EL DÍA 02 DE MAYO SE 
REUNIERON EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ACUATECNICA Y LA 
SUPERVISORA DEL CONTRATO CON EL FIN DE RECIBIR LAS OBRAS SOLICITADAS 
POR LA CONTRALORÍA”. 

 
Registro fotográfico en seis (06) folios, en el cual se observa la ejecución del cerramiento 
hasta la altura superior de la tubería, completando las cantidades de obra ejecutadas y 
liquidadas, es decir, ejecutando las obras faltantes detectadas por esta Contraloría en el 
proceso Auditor. 

 
Por lo anterior, y considerando que el cumplimiento del objeto contractual se realizó 
posterior a las observaciones presentadas por esta Contraloría, y que hoy la Planta 
de Tratamiento de Agua Potable de la Vereda Siratá sector el Papayo, mejoro su 
seguridad y cumplió con las cantidades inicialmente liquidadas, la suma de CINCO 
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NUEVE 
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.832.409,75), es un beneficio de 
auditoria, debiéndose tener en cuenta en los resultados como un BENEFICIO DEL 
CONTROL FISCAL de la Contraloría General de Boyacá…] 
 

 
6.3. COSTOS 
 
Se realizó comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el desarrollo del 
contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra 
pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción y ejecución del contrato, 
encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado que se encuentra en el siguiente cuadro: (…) 
 
6.4. CALIDAD. 
 
Las plantas de tratamiento de agua potable, se encuentran en funcionamiento, en la 
documentación que soporta el proceso de ejecución del contrato, se observan RESULTADOS DE 
CALIDAD DE AGUA, realizados por la firma ACUATECNICA S.A.S., de fecha noviembre 13 de 
2018, con resultados óptimos. La calidad de las obras verificadas, se ajustan a las especificaciones 
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técnicas pactadas con el contrato, se encuentran en funcionamiento cumpliendo con el objeto de la 
contratación realizada por el municipio de Duitama. 
 
6.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 
FOTOGRAFIAS 9,10,11,12: VISTA GENERAL PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, ACUEDUCTOS 
ZONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 
(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
7. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA N° COP-20180003 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: CONSORCIO PUENTE IP. 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CHITICUY EN LA VIA DE 
ACCESO AL SECTOR DE TOCOGUA MUNICIPIO DE DUITAMA. Por el Sistema de Precio 
Unitario. 
VALOR: DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($227.406.642,71) 
PLAZO DE EJECUCIÓN: CUATRO (4) MESES 
FECHA: 28 DE AGOSTO DE 2018 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
Como último documento contenido en la carpeta que soporta la ejecución del contrato, se encontró 
el ACTA DE INIO de fecha 24 de septiembre de 2018. 
 
No obstante, lo anterior, se realizó visita al sitio de ejecución de las obras, en donde se verifico la 
ejecución en alto porcentaje del objeto contractual, tal y como se observa en el registro fotográfico, 
sin embargo, como se menciona no existe documentación que permita realizar el control físico. 
 
 
7.1. REGISTRO FOTOGRAFICO 
  FOTOGRAFIAS 13, 14. : VISTA GENERAL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CHITICUY. 
(FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
8. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180001 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: CONSORCIO VIAL TUNDAMA 
OBJETO: “CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN PAVIMENTO 
FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO SIN 
FORMULA DE REAJUSTE.” 
VALOR DEL CONTRATO: MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1’751’949.492) 
VALOR ADICIONAL: SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 
TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($799’935.725) 
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PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES  
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 25 DE ABRIL DE 2018 
ACTA DE INICIO: 16 DE MAYO DE 2018 
ACTA DE ENTREGA FINAL: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 
ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
8.1. OBSERVACIONES: 
 
El objeto contractual establece la “CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN 
PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS POR EL SISTEMA DE PRECIO 
UNITARIO SIN FORMULA DE REAJUSTE.” 
 
Se realizó revisión a los estudios previos que soportan la contratación realizada, donde se 
establece: “Mediante visita Ocular la Secretaría de Infraestructura verificó que las vías del 
Municipio de Duitama requieren, mejoramiento, mantenimiento y conservación en las vías urbanas, 
pero existen algunas que son de mayor frecuencia que requieren una urgente intervención porque 
su estado amerita la priorización de las mismas. 
LA NECESIDAD:  
 
Preservar en óptimo estado la infraestructura vial de la red municipal, a través de la construcción, 
el mantenimiento y rehabilitación de las vías, con el objeto de garantizar transitabilidad y seguridad 
en las mismas.  
 
JUSTIFICACIÓN:  
 
El Municipio de Duitama con los recursos disponibles pretende contratar la CONSTRUCCION DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO SIN FÓRMULA DE REAJUSTE, 
con el fin de preservar el patrimonio Municipal, durante periodos continuos, evitando el deterioro 
prematuro de las estructuras viales, ofreciendo una atención oportuna, con tiempos de respuesta 
casi inmediatos ante cualquier evento, buscando mantener los tiempos de desplazamiento para los 
cuales está diseñada la vía, de igual manera se busca contribuir a la generación y distribución de 
empleo de mano de obra NO calificada eliminando los posibles intermediarios garantizando así en 
forma directa y estable una remuneración justa al trabajador que lo realiza.”  
 
8.2. CANTIDADES DE OBRA 
 
Con base en las memorias de cantidades verificadas en la documentación revisada durante la 
diligencia de inspección, se realizó un selectivo de las vías intervenidas, verificando en sitio: 
 

 Carrera 2 entre calles 24 y 25, Barrio San Antonio Norte, vía intervenida en una longitud de 
166 metros lineales con anchos promedio de vía de 6.10 a 8.10 metros, acorde con lo consignado 
en memorias. 
 

 Calle 9A entre carreras 32 y 35, Barrio Bochica, vía intervenida en una longitud de 188 
metros lineales con anchos promedio de vía de 6.20 a 9.80 metros, acorde con lo consignado en 
memorias. 
8.3. COSTOS 
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Se realizó comparación de precios unitarios pactados en el contrato y fijados en el desarrollo del 
contrato, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra 
pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción y ejecución del contrato, 
encontrándolo ajustado de acuerdo con el resultado que se encuentra en el siguiente folio. 
 
8.4. CALIDAD 
 
Las obras verificadas vías en Pavimento flexible, se encontraron de buena calidad en materiales y 
acabados en general, con funcionamiento óptimo, mejorando la transitabilidad del municipio de 
Duitama cumpliendo con el objeto de la contratación realizada… 
 
8.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 
 
FOTOGRAFIAS 15,16,17,18: VISTA GENERAL PAVIMENTACIÓN VIAS SAN ANTONIO NORTE (ARRIBA) Y 
BOCHICA (ABAJO), DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. (FOTOGRAFÍAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN) 
 
 
9. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180006 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ASFACOL 

OBJETO: “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL EN ALGUNOS 

SECTORES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA DEPARTAMENTO DE BOYACA POR EL SISTEMA 

DE PRECIO UNITARIO SIN FORMULA DE REAJUSTE.” 

VALOR DEL CONTRATO: DOS MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS 

VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 

CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CT ($2.197.524.369,36) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: TRES (3) MESES 

El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
Como última actuación en la carpeta contractual, se encuentra Acta de Reinicio de fecha 24 de 
enero de 2019. 
 
10.  INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No COP-20180015 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: CONSORCIO DESARROLLO ESCOLAR 
OBJETO: “CONSTRUCCION MANTENIMIENTO, ADECUACION, MEJORAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA DE RESTAURANTES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
VALOR DEL CONTRATO: MIL QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL 
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($1.015.852.094). 
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PLAZO DE EJECUCION: SEIS (6) MESES. 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
En el presente contrato según verificación realizada, no se ha suscrito Acta de Inicio. 
 
11. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180009 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA. 
CONTRATISTA: INVERSIONES E INGENIERÍA VC S.A.S. 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO VEREDA TOCOGUA SECTOR EL 
ROSAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO.” 
VALOR DEL CONTRATO: QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS 
VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($565.927.171) 
PLAZO DE EJECUCION: UN (1) MES Y CINCO (5) DÍAS 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 23 DE NOVIEMBRE DE 2018 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
Se encontró Acta parcial de Obra N° 01, en donde únicamente se soporta la ejecución del 13.80% 
de avance de obra. 
 
12. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180013 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA. 
CONTRATISTA: CONSORCIO G.I PARQUES. 
OBJETO: “MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO URBANISTICO DEL PARQUE DEL CARMEN 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
VALOR DEL CONTRATO: CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS 
OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($433.485.842). 
PLAZO DE EJECUCION: DOS (2) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
En el presente contrato según verificación realizada, no se ha suscrito Acta de Inicio. 
 
13. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 
CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. COP-20180014 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA 
CONTRATISTA: UNIÓN TEMPORAL ESPACIO PUBLICO DUITAMA. 
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OBJETO: “CONSTRUCCIÓN DE ANDENES EN EL BARRIO EL CARMEN Y CAMILO TORRES 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.” 
VALOR DEL CONTRATO: CUATROCIENTOS UN MILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS 
QUINCE PESOS M/CTE ($401.060.215). 
PLAZO DE EJECUCION: CINCO (5) MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 27 DE DICIEMBRE DE 2018 
 
El Presente Proceso de Contratación se encuentra en estado de Ejecución, sin liquidar, por tal 
razón no es posible determinar concepto técnico que contenga parámetros de cantidades de obra 
ejecutada, precios y demás aspectos. 
 
El contrato se encuentra suspendido, de acuerdo con Acta de fecha 02 de enero de 2019, 
soportado en que las plantas productoras de materiales de elementos prefabricados como adoquín, 
losetas, sardineles, entre otros y los proveedores de material de afirmado requeridos para la 
ejecución del contrato, no se encuentran laborando…”[Informes técnicos  DOCOCI N°027 del 1 de 
abril de 2019; DOCOCI N°033 del 24 de abril de 2019 y DOCOCI N°037  del 6 de mayo de 2019 ].  

 
 

2.1.1.2 Resultado Evaluación Rendición de la Cuenta    

 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor de Rendición y 
Revisión de la cuenta del municipio de Duitama   es eficiente,  debido a la 
calificación de 82,0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  

100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

80.0 0.30  24.0 

Calidad (veracidad) 80.0 0.60  48.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA 
CUENTA  

1.00  82.0 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
 
 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta, informes y anexos que soportaron 
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legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del Municipio de 
Duitama de la vigencia fiscal 2018, la cual fue presentada dentro de términos 
(15/02/2019), en medio magnético de conformidad con lo establecido en la 
Resolución Nº 494 del 24 de Julio de 2017, encontrando lo siguiente: 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal realizó el estudio y análisis de cuenta informes y anexos que soportaron 
legal técnica financiera y contablemente las operaciones del MUNICIPIO DE 
DUITAMA de la vigencia fiscal 2018 encontrando lo siguiente: 

2.1.1.2.1 Presupuesto inicial, adicional y definitivo 
 

Una vez realizado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se 
fijó y modificó el presupuesto del MUNICIPIO DE DUITAMA, se estableció que 
respecto del presupuesto inicial  de la vigencia 2018 el Alcalde expidió el Decreto 
Nº 625 del 18 de diciembre de 2017 por la suma de $145.389.750.775 con base 
en el proyecto presentado al concejo en virtud que en la parte considerativa 
del mismo se sustenta que este no fue aprobado por el concejo municipal 
por tanto quedó archivado; y se liquidó mediante Decreto Nº 627 del 19 de 
diciembre de 2019 por el mismo valor. Sin embargo, se anota que el valor del 
presupuesto neto para la Administración central fue de $141.384.318.364 una vez 
descontada la parte correspondiente a los establecimientos públicos por 
$4.005.432.411, quienes rinden la cuenta anual a la Contraloría de manera 
individual. En el transcurso de la vigencia se efectuaron las siguientes 
modificaciones: adiciones por $37.069.505.113,66, reducciones por 
$9.893.034.269,24  y traslados por $12.062.197.678,51 para un valor definitivo del 
presupuesto de $168.560.789.208,42.  
 
Así mismo se constató que tanto el presupuesto inicial de ingresos como el de 
gastos se desagregaron en grupos e ítems como se muestra a continuación:  
 
El Presupuesto de Ingresos de Capital contenía la totalidad de los ingresos que 
recibió el MUNICIPIO DE DUITAMA y se clasificó en grupos con sus respectivos 
ítems de la siguiente manera: 
 

 INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios 
(multas y sanciones, intereses moratorios, sanciones tributarias, tasas, 
otros ingresos no tributarios, transferencias, recursos de cofinanciaciones y 
participaciones). 

 FONDOS ESPECIALES: Fondo Local de Salud. 

 RECURSOS DE CAPITAL: Recuperación de cartera diferentes a tributarios, 
rendimientos financieros, cofinanciación, donaciones.  
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El Presupuesto de Gastos contenía la totalidad de erogaciones que requirió el 
Municipio para su normal funcionamiento y para las inversiones que demandó; y 
guardó estricto equilibrio con el Presupuesto de Ingresos y se clasificó en grupos 
con sus respectivos ítems de la siguiente manera: 
 

 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (Concejo Municipal, Personería 
Municipal, Alcaldía y sus dependencias). 

 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: Eje ambiental-Duitama 
sostenible, Eje Social-Duitama Cívica, Educada y Equitativa, Eje 
Económico-Duitama Competitiva, Emprendedora e Innovadora, Eje 
Estratégico- Transparencia, Eficiencia y Seguridad,  Eje Estratégico Temas 
Transversales de la Duitama Influyente, en Paz y Democrática. 

 SERVICIO DE LA DEUDA: Servicio de la Deuda Recursos Propios.  
 

El presupuesto inicial fue de $141.384.318.364, adicionado durante la vigencia en 
$37.069.505.113,66 y reducido en $9.893.034.269,24. 
 
Cuando fue necesario efectuar algún gasto cuyo rubro no tenía apropiación 
suficiente y existía disponibilidad presupuestal se efectuaron los traslados a que 
hubo lugar, sin afectar recursos de destinación específica. El valor de los traslados 
ascendió a la suma de $12.062.197.678,51. 
 
Las modificaciones se muestran en la matriz que a continuación se presenta, 
información que se confrontó con la reportada en los formatos de ejecución 
presupuestal, F06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos por 
$168.560.789.209,02 y F07_AGR Presupuesto definitivo de egresos por 
$168.560.789.209,06 F08A_AGR Modificaciones al presupuesto de Ingresos y 
F08B_AGR Modificaciones al presupuesto de Egresos, formatos que en su 
totalidad se encontraron diligenciados y la información reportada en ellos es 
razonable y coherente como se muestra a continuación: 
 

Información formatos SIA 

 F06_AGR F07_AGR F08A_AGR F08B_AGR 

INICIAL 141.384.318.364,00 141.384.318.364,00 NA NA 

ADICIONES 37.069.505.114,02 37.069.505.114,06 37.069.505.116,00 37.069.505.117,00 

REDUCCIONES 9.893.034.269,00 9.893.034.269,00 9.893.034.269,00 9.893.034.269,00 

TRASLADOS NA 12.062.197.678,51 NA 12.062.197.679,00 

PRESUPUESTO DEFINITIVO 168.560.789.209,02 168.560.789.209,06 NA   NA 
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La información anterior se cruzó con los actos administrativos presentados en la 
cuenta y verificados in situ presentados en 7 carpetas con 1219 folios, los cuales 
se relacionan a continuación encontrando que la información es coherente y 
confiable.  

 

Relación Actos Administrativos 

 

Acto 
Administrativo 

Fecha 
Presupuesto  

Inicial 
Adición Reducción Crédito Contra-crédito 

Presupuesto 
Definitivo 

DECRETO N° 065 19/12/2017 141.384.318.364,00 
 
  

         141.384.318.364,00  

DECRETO 011 DE 
2018 

04/01/2018       
           

79.775.936,00  
        79.775.936,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 024  DE 
2018 

15/01/2018       
         

489.743.794,00  
      489.743.794,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 048 DE 
2018 

25/01/2018       
           

81.000.000,00  
        81.000.000,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 053 DE 
2018 

30/01/2018       
           

50.000.000,00  
        50.000.000,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 075 DE 
2018 

07/02/2018       
         

507.914.099,00  
      507.914.099,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 097 DE 
2018 

20/02/2018       
      

1.405.405.207,00  
   1.405.405.207,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 160 DE 
2018 

15/03/2018       
           

36.387.261,00  
        36.387.261,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 164 DE 
2018 

20/03/2018          594.456.941,00         140.789.861.423,00  

DECRETO 169 DE 
2018 

26/03/2018        1.045.377.296,34           142.429.695.660,34  

DECRETO 224 DE 
2018 

16/04/2018       
           

66.000.000,00  
        66.000.000,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 239  DE 
2018 

26/04/2018       
         

748.261.381,00  
      748.261.381,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 260 DE 
2018 

16/05/2018      21.533.087.477,00           162.917.405.841,00  

DECRETO 300  DE 
2018 

07/06/2018       
         

447.417.730,00  
      447.417.730,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 316 DE 
2018 

15/06/2018          713.130.262,00         140.671.188.102,00  

DECRETO 324 DE 
2018 

20/06/2018       
         

366.374.480,00  
      366.374.480,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 332 DE 
2018 

26/06/2018       
         

147.419.720,00  
      147.419.720,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 364 DE 
2018 

09/07/2018        4.715.221.245,68           146.099.539.609,68  

DECRETO 385 DE 
2018 

25/07/2018       
         

944.156.926,00  
      944.156.926,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 397 DE 
2018 

31/07/2018        2.314.670.028,63           143.698.988.392,63  

DECRETO 401 DE 
2018 

01/08/2018       
         

371.112.228,00  
      371.112.228,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 414 DE 
2018 

13/08/2018       
      

1.194.511.607,00  
   1.194.511.607,00     141.384.318.364,00  

DECRETO  430 DE 
2018 

24/08/2018       
           

94.460.512,00  
        94.460.512,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 449 DE 
2018 

04/09/2018        4.861.840.200,56           146.246.158.564,56  

DECRETO 456 DE 
2018 

11/09/2018          957.879.620,00         140.426.438.744,00  

DECRETO 466 DE 
2018 

25/09/2018       
         

320.207.760,51  
      320.207.760,51     141.384.318.364,00  

DECRETO 480 DE 
2018 

16/10/2018       
         

694.919.500,00  
      694.919.500,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 486  DE 
2018 

22/10/2018       
           

64.518.704,00  
        64.518.704,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 487 DE 
2018 

22/10/2018            21.722.890,00         141.362.595.474,00  
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DECRETO 490 DE 
2018 

22/10/2018             77.093.198,50           141.461.411.562,50  

DECRETO 494 DE 
2018 

23/10/2018       
           

88.951.171,00  
        88.951.171,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 504  DE 
2018 

30/10/2018       
         

204.850.580,00  
      204.850.580,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 527  DE 
2018 

13/11/2018            73.071.131,00         141.311.247.233,00  

DECRETO 529 DE 
2018 

19/11/2018       
         

676.164.573,00  
      676.164.573,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 530 DE 
2018 

19/11/2018       
         

220.000.000,00  
      220.000.000,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 531 DE 
2.018 

19/11/2018        2.005.378.410,85           143.389.696.774,85  

DECRETO 538  DE 
2.018 

26/11/2018       
           

76.647.963,00  
        76.647.963,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 581 DE 
2018 

07/12/2018       
         

460.505.359,00  
      460.505.359,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 589 DE 
2018 

13/12/2018           516.837.256,10           141.901.155.620,10  

DECRETO  590 DE 
2.018 

13/12/2018                    2.840.250,00            2.840.250,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 601 DE 
2018 

19/12/2018       
      

2.121.361.882,00  
   2.121.361.882,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 607  DE 
2018 

26/12/2018       
           

30.000.000,00  
        30.000.000,00     141.384.318.364,00  

DECRETO 616 DE 
2018 

26/12/2018       7.532.773.425,24         133.851.544.938,76  

DECRETO 624 DE 
2.018 

27/12/2018       
           

71.289.055,00  
        71.289.055,00     141.384.318.364,00  

TOTAL 
 

    
141.384.318.364,00  

   
37.069.505.113,66  

  9.893.034.269,24  
    

12.062.197.678,51  
 12.062.197.678,51     168.560.789.208,42  

 

2.1.1.2.2. Ejecución de ingresos 
 

Según la información reportada en el formato F06_AGR ejecución presupuestal de 
ingresos del MUNICIPIO DE DUITAMA, obtuvo recaudos efectivos durante la 
vigencia de estudio por $99.150.449.012 una vez deducidos $21.957.453.034,93 
correspondientes a Recursos del Balance, $42.639.656.087,50 a Recursos sin 
Situación de Fondos, $419.301.852,03 a Rendimientos financieros 2017,  
$258.273.848,50 a Pasivos exigibles 2017, $4.417.416.112 a alumbrado público 
EBSA y $863.771.158 a traslados interbancarios resultando coherente con el 
descrito en la relación de ingresos formato F06A_CDN por $99.150.449.012 una 
vez deducidos $21.957.453.034,93 correspondientes a Recursos del Balance, 
$42.639.656.087,50 a Recursos sin Situación de Fondos, $419.301.852,03 a 
Rendimientos financieros 2017 y  $258.273.848,50 a Pasivos exigibles 2017, 
$4.417.416.112 a alumbrado público EBSA y $863.771.158 a traslados 
interbancarios. De la misma manera se efectuó verificación de estos valores con 
los registrados en el formato F03_CDN movimiento de bancos con registros por 
ingresos de $99.182.724.230,78 menos $1.530.680.021,78 que corresponde a 
conceptos que se explican en el siguiente cuadro para un total de 
$99.150.449.011,86 valor que guarda relación con lo reportado en los formatos 
anteriores como se muestra a continuación:  
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Conciliación Ejecución de Ingresos y Estado de Tesorería 

 

CONCEPTO F06_AGR F06_CDN F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

169.706.321.104,82 169.706.321.104,82 99.182.724.230,78 

MENOS RECURSOS DEL BALANCE 21.957.453.034,93 21.957.453.034,93   

MENOS RECURSOS SIN SITUACIÓN DE 
FONDOS 

42.639.656.087,50 42.639.656.087,50  

MENOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
2017 

419.301.852,03 419.301.852,03  

MENOS PASIVOS EXIGIBLES 258.273.848,50 258.273.848,50  

MENOS ALUMBRADO PÚBLICO EBSA 4.417.416.112,03 4.417.416.112,03  

MÁS DIFERENCIA ENTRE NOTAS 
DÉBITO Y NOTAS CRÉDITO 

  1.498.404.822,86 

MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS 863.771.158,00 863.771.158,00  

ALIMENTACION ESCOLAR   45,537,371.00 

BANCO INMOBILIARIO   261,445,600.45 

REINTEGRO EMPODUITAMA    132,421,933.81 

FONPET   223,877,552.00 

REGALÍAS   29,863,693.67 

REINTEGROS DE INCAPACIDADES   60,253,006.00 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS   347,612,448.72 

OTROS    7,451,770.00 

DIVIDENDOS ISAGEN     13,140,459.00 

DEVOLUCION CONVENIO FONADE   246,593,967.13 

ANULA CHEQUE COLPENSIONES   1,552,689.00 

REMATE MARTILLO   14,052,352.00 

REINTEGRO CONCEJO PERSONERÍA   8,975,179.00 

5% DESCONTADO A CONTRATISTAS   137,902,000.00 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 99.150.449.011,86 99.150.449.011,86 99.150.449.031,86 

FORMATO F06_AGR - F06_CDN 0 0 0 

FORMATO F06_AGR - F03_CDN 0 0 0 

FORMATO F06_CDN - F03_CDN 0 0 0 

 

 
Relación de Recursos del Balance 
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(C) Nombre Rubro Presupuestal (D) Recaudos 

(N) Régimen subsidiado SGP (recursos de superávit 2017) 167,422,891.00 

(N) Cancelación de reservas régimen subsidiado SGP (recursos superávit 2017) 445,783,274.00 

(N) Saldos a favor municipio régimen subsidiado SGP (recursos superávit 2017) 30,717,357.00 

(N) Superávit de Rendimientos financieros SGP Continuidad 12,185,608.00 

(N) Régimen subsidiado (recursos Coljuegos superávit 2017) 233,184,204.00 

(N) Cancelación de reservas régimen subsidiado (recursos Coljuegos superávit 2017) 37,359,507.00 

(N) Ajuste UPC-S Enero - Marzo de 2.010. Resolución 1271 de abril 12 de 2.010 
(recursos Fosyga superávit 2017) 

164,141,868.00 

(N) Reajuste UPC-S Resolución 3674 de 2.009 (recursos Fosyga superávit 2017) 144,127,076.00 

(N) Saldos a favor municipio régimen subsidiado (recursos Fosyga superávit 2017) 1,554,840.00 

(N) Cancelación de reservas régimen subsidiado Fosyga (recursos superávit 2017) 306,626,355.00 

(N) Rendimientos financieros régimen subsidiado Fosyga (recursos superávit 2017) 18,036,205.00 

(N) Régimen subsidiado (Recursos Departamento superávit 2017) 27,524,492.00 

(N) Régimen subsidiado Transformación enero- abril (Circular 118 de 2.008) (Recursos 
Departamento superávit 2017) 

118,691.00 

(N) Reajuste UPC-S Resolución 236 de diciembre 30 de 2.009 (recursos Departamento 
superávit 2017) 

32,293,008.00 

(N) Saldos a favor municipio (recursos Departamento superávit 2017) 8,526,850.00 

(N) Cancelación de reservas (recursos Departamento superávit 2017) 217,821,126.00 

(N) Superávit Rendimientos financieros recursos Departamento 2017 7,484,502.00 

(N) Recursos Salud régimen subsidiado (recursos superávit 2017) 112,882,648.00 

(N) Cancelación de Reservas SGP Salud Pública 8,329,496.00 

(N) Superávit SGP Salud Pública 8,303,327.00 

(N) Superávit Recursos Propios de Libre Destinación 350,000,000.00 

(N) Cancelación de recursos propios 109,925,335.90 

(N) Cancelación de Reservas SGP Propósito General Otros Sectores 35,365,247.93 

(N) Cancelación de Reservas SGP Agua Potable y Saneamiento Básico 51,561,305.00 

(N) Cancelación de Reservas SGP Educación Prestación de Servicios 132,260,593.00 

(N) Cancelación de Reservas SGP Alimentación Escolar 87,352,631.00 

(N) Cancelación de Reservas Recursos Desahorro Fonpet Libre Inversión 37,869,888.00 

(N) Cancelación de Reservas Transferencia Alimentación Escolar MEN Resolución 16480 
de 2.015 

10,989,090.10 

(N) Superávit Recursos Propios de Libre Destinación 8,042,422,682.00 

(N) Superávit SGP Educación Prestación de Servicios Vigencia Anterior 404,047,851.00 

(N) Superávit SGP Educación Calidad Matrícula Vigencia Anterior 71,910,972.00 

(N) Superávit SGP Propósito General Libre Inversión 3,813,696,950.00 

(N) Superávit SGP Propósito General - Cultura 20,849,656.00 
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(N) Superávit SGP Alimentación Escolar 72,929,223.00 

(N) SGP Primera Infancia Conpes anteriores a 2012 237,055.00 

(N) SGP Primera Infancia Conpes 181 de 2015 57,000,000.00 

(N) SGP Primera Infancia CONPES 3861 de 2016 80,528,220.00 

(N) SGP Primera Infancia CONPES 3887 de 2017 87,656,210.00 

(N) SGP Superávit Rendimientos Financieros SGP Primera Infancia 3,108,201.00 

(N) Superávit recursos Alumbrado Público 912,321,494.00 

(N) Superávit Fondo de Seguridad Ciudadana 333,186,052.00 

(N) Superávit Fondo de Seguridad Vial y Señalización 169,629,165.00 

(N) Superávit Estampilla Procultura 2,626,891,166.00 

(N) Superávit Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 839,127,808.00 

(N) Superávit Donación Aporte Voluntario 5,031,502.00 

(N) Superávit Sobretasa Bomberil 5,880,143.00 

(N) Superávit Recursos Propios Destinación POT 331,879,052.00 

(N) Superávit Recursos Propios Rotura de Vías 19,778,314.00 

(N) Superávit Convenio Interadministrativo de Asociación y Apoyo CESPAS 70,962,629.00 

(N) Superávit Transferencia Sector Eléctrico Vigencia anterior 95,809,947.00 

(N) Recursos Transferidos Programa de Alimentación Escolar PAE Regular (Resolución 
19637 de 2.016 

57,107,603.00 

(N) Recursos Transferidos Programa de Alimentación Escolar (Resolución 16480 de 
2015) 

5,872.00 

(N) Recursos Transferidos Programa de Alimentación Escolar PAE Jornada Única 
(Resolución 21301 de 2.016) 

125,944,508.00 

(N) Transferencia Ministerio de Cultura. Contribución Parafiscal de los Espectáculos 
Públicos de las artes escénicas 

27,129,625.00 

(N) Superávit Transferencia Departamental Recursos Estampilla Adulto Mayor 67,167,733.00 

(N) Superávit Retiro para Pago Mesadas Pensionales por cubrimiento del pasivo 
pensional 

97,193,382.00 

(N) Superávit Recursos Fonpet Retiro Libre Inversión 493,975,056.00 

(N) Superávit Recursos Fonpet para Sector Educación 224,297,548.00 

TOTAL 21,957,453,034.93 

 
 

Relación de Ingresos Sin Situación de Fondos 

Calidad por gratuidad (sin situado de fondos) 1,362,965,036.00 

Régimen subsidiado continuidad (Sin situado de fondos) 13,141,427,833.00 

Transferencia de juegos de suerte y azar (sin situado de fondos) 647,741,256.50 

Régimen subsidiado continuidad (Sin situado de fondos) 11,584,132,373.00 

0.4% Inspección  vigilancia y control Superintendencia de Salud (Sin situado de fondos) 131,243,126.00 
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(N) Recursos Población Pobre No Asegurada PPNA (Sin situado de Fondos)  -    

Recursos esfuerzo propio (Sin situado de fondos) 3,788,645,642.00 

Régimen subsidiado continuidad (Sin situado de fondos)  -    

(N) Retiro Fonpet para inversión en régimen subsidiado (Sin situado de fondos) 5,382,048,000.00 

(N) Convenio 2133415 FONADE. Ejecución obras de construcción y adecuación andenes 
sobre la Carrera 16 y 16 A (Sin situado de Fondos) 

27,565,139.00 

TOTAL 42,639,656,087.26 

 
Relación de Rendimientos Financieros 2017 

(N) Rendimientos financieros SGP Continuidad 2017                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  5,929,064.00  

(N) Rendimientos financieros Coljuegos 2017                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         4,701,351.00  

(N) Rendimientos financieros régimen subsidiado Fosyga 2017                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         5,733,665.00  

(N) Rendimientos financieros régimen subsidiado recursos departamento 2017                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          3,674,787.00  

(N) Rendimientos financieros SGP Salud Pública                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      3,236,241.00  

(N) Recursos SGP - Educación Rendimientos Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             17,694,292.29  

(N) Recursos SGP - Alimentación Escolar Rendimientos Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    1,476,344.00  

(N) Recursos SGP - Agua Potable Rendimientos Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          29,981,800.00  

(N) Recursos SGP - Agua Potable Fondo de Redistribución del Ingreso  Rendimientos 
Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

    7,860,956.00  

(N) Recursos SGP - Crecimiento de la Economía Primera Infancia  Rendimientos 
Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    1,914,108.31  

(N) Recursos SGP - Propósito General Otros Sectores Rendimientos Financieros                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    110,592,459.00  

(N) Rendimientos Financieros Fondo de Seguridad Ciudadana                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           1,960,571.00  

(N) Rendimientos Financieros Alumbrado público                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      3,872,663.07  

(N) Rendimientos Financieros Fondo de Seguridad Vial                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              39,920,413.63  

(N) Rendimientos Financieros Recursos Propios Destinación POT                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       9,477,605.65  

(N) Rendimientos Financieros Estampilla Procultura                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                58,073,235.12  

(N) Rendimientos Financieros Estampilla Probienestar Adulto Mayor                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 26,892,471.36  

(N) Rendimientos Financieros Recursos Propios Rotura de vías                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           827,142.53  

(N) Rendimientos Financieros Impuesto Transporte Hidrocarburos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            67,933.00  

(N) Rendimientos Financieros Retiro FONPET Libre Inversión                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        80,291,474.25  

(N) Rendimientos Financieros Retiro FONPET Sector Educación                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         1,059,041.00  

(N) Rendimientos Financieros Retiro Fonpet Mesadas Pensionales                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      2,924,579.82  

(N) Rendimientos Financieros Convenio CESPAS                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       1,139,654.00  

TOTAL 419,301,852.03 

 
 

Relación de Pasivos Exigibles 2017 

(N) Contrato COP-20150007  Consorcio Intervención 2014. Obras de Infraestructura para 
el Módulo Construcción Skate Park 

35,179,749.56 

(N) COP-20150012. Unión Temporal Hamoto Construcción Centro de Reuniones Aulas 
Múltiples del municipio de Duitama 

88,592,074.30 

(N) CCC-20150006  Juan Carlos Betancourt  Interventoría Contrato de Obra Construcción 8,524,844.64 
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Centro Reuniones Aulas Múltiples 

(N) Contrato CMI-2016081  Proyectos  Asesorías  Servicios y Construcciones. Adecuación 
e instalación de Sistemas de Protección para el Jardín Social 

8,614,560.00 

(N) Convenio de Cooperación Interinsitucional CCI-20160004  Recursos Convenio 002 de 
2016. Brindar complemento alimentario 

83,387,942.00 

(N) Convenio CCI-20160013  Brindar Complemento Alimentario durante la jornada 
escolar a los NNA matriculados en instituciones educativas oficiales 

33,974,678.00 

TOTAL 258,273,848.50 

 
 

HALLAZGO N°10 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO:  Son  principios del sistema presupuestal la planificación, la 
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programación integral, la 
especialización, teniéndose que el principio de anualidad implica que el año 
fiscal comienza el 1º de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. 
Después del 31 de diciembre y que el de Universalidad, conmina a  que el 
presupuesto contenga la totalidad de los gastos públicos que se espere 
realizar durante la vigencia fiscal respectiva y en el mismo sentido el principio 
de Unidad de caja, dispone el registro del recaudo de todas las rentas y 
recursos, con los cuales se garantiza el principio de Programación integral 
[artículos 11, 14 y 17 del decreto 111 de 1996]. 
 
CONDICION. El municipio de Duitama recibió además de los recursos 
previamente descritos, recursos por la suma de $1.530’680.066, que no 
ingresaron a presupuesto. 
  
La administración municipal de Duitama  anexa en dos folios documento 
explicativo de la fuente de los recursos que no han sido incorporados al 
presupuesto haciendo especial énfasis en los recursos provenientes del 
Banco inmobiliario por valor de $261.445.600.45, recursos que provienen de 
la aplicación de las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, sin 
embargo revisado el acuerdo por el cual se adoptó el Plan de Ordenamiento 
Territorial en la Ciudad de Duitama se encuentra que no hay una disposición 
clara y expresa para la ejecución de dichos recursos; teniendo en 
consideración que para poder incorporar estos recursos al presupuesto se 
debe contar con los posibles usos en materia de gastos que se le deban dar 
a estos recursos para de esta forma mantener el equilibrio presupuestal entre 
ingresos y gastos. 
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CAUSA: Establecimiento de rentas a favor del Municipio a través de acto 
administrativo, pero en el mismo no se le fijo la destinación correspondiente. 
 
EFECTO: Recursos a favor del municipio que no se les da utilización alguna; 
incumplimiento de los principios presupuestales de universalidad, Unidad de 
caja y programación integral. 

 
 
2.1.1.2.3 Ejecución de egresos 

 
El Alcalde asumió compromisos, obligaciones o pagos contando con disponibilidad 
de recursos en tesorería, contrajo obligaciones imputables al presupuesto de 
gastos acorde con las apropiaciones existentes sin exceder el saldo disponible. 
 
De conformidad con la información reportada en el formato F07_AGR ejecución 
presupuestal de Gastos del MUNICIPIO DE DUITAMA efectuó erogaciones 
efectivas por la suma de $96.372.956.732,29 una vez descontados 
$42.612.090.948,26 correspondientes a Recursos Sin Situación de Fondos y 
$4.737.415.118,19 a Alumbrado Público; valor que guarda similitud con lo 
reflejado en el formato F07B_CDN relación de pagos casilla valor comprobante 
por la suma de $96.372.956.732,29 una vez descontados $42.612.090.948,26  
correspondientes a Recursos Sin Situación de Fondos y $4.737.415.118,19 a 
Alumbrado Público. Así mismo, en el formato F03_CDN movimiento de bancos se 
establecieron pagos por $104.129.842.393,49, se descuentan $2.496.816.625,28 
por concepto de ejecución de reservas presupuestales, $3.727.760.395,31 de 
ejecución de cuentas por pagar, $1.460.162.514,61 de embargos en discusión 
jurídica, $2.638.126,00 de SIMIT y POLCA y $69.508.000,00 de Retenciones por 
pagar de 2017 y 2018 para un valor efectivamente pagado de $96.372.956.732,29 
valor que coincide con la información contenida en los formatos anteriores como 
se muestra a continuación:   
 

Conciliación entre Ejecución de Egresos y Estado de Tesorería 

 

CONCEPTO 

 
 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

143.722.462.798,74 143.722.462.798,74 104.129.842.393,49 

Menos Recursos sin situación de fondos 42.612.090.948,26   42.612.090.948,26    

Menos Alumbrado Público 4.737.415.118,19 4.737.415.118,19  

Menos Ejecución de  reservas 
  

2.496.816.625,28 

Menos Ejecución de cuentas por pagar  
  

3.727.760.395,31 
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Menos embargos en discusión jurídica   1.460.162.514,61 

Menos SIMIT Y POLCA   2.638.126,00 

Menos Retenciones por pagar 2017-2018   69.508.000,00 

EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 96.372.956.732,29 96.372.956.732,29 96,372,956,732.29 

FORMATO F07_AGR - F07B_CDN 0 0 0 

FORMATO F07_AGR - F03_CDN 0 0 0 

FORMATO F07B_CDN - F03_CDN 0 0 0 

 

Relación de Egresos Sin Situación de Fondos 

 

Calidad por gratuidad (sin situado de fondos) 1,362,965,036.00 

Régimen subsidiado continuidad (Sin situado de fondos) 13,141,427,833.00 

Transferencia de juegos de suerte y azar (sin situado de fondos) 647,741,256.50 

Régimen subsidiado continuidad (Sin situado de fondos) 11,584,132,373.00 

0.4% Inspección  vigilancia y control Superintendencia de Salud (Sin situado de fondos) 131,243,126.00 

Recursos esfuerzo propio (Sin situado de fondos) 3,788,645,642.00 

(N) Retiro Fonpet para inversión en régimen subsidiado (Sin situado de fondos) 5,382,048,000.00 

TOTAL 42,612,090,948.26 

 

2.1.1.2.4 CONSTITUCIÓN DE CUENTAS POR PAGAR  

 

De conformidad con el formato F07_AGR, el MUNICIPIO DE DUITAMA reportó 
obligaciones por la suma de $147.016.760.630,68 y giros o pagos efectivos por la 
suma de $143.722.462.798,74. De donde las cuentas por pagar deben 
corresponder a la diferencia de las obligaciones y los pagos, lo que permite 
concluir que las cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2018 ascendieron 
a $3.294.297.831,94 valor que coincide con la Resolución N° 09 del 8 de enero de 
2019 constitución de cuentas por pagar y con lo registrado en la ejecución de 
gastos adjunta a la cuenta anual; por tanto, la información reportada guarda 
coherencia y concordancia. 
 
2.1.1.2.5 EJECUCIÓN DE CUENTAS POR PAGAR 

Se verificó que el valor de las cuentas por pagar constituidas según Resolución N° 
014 del 5 de enero de 2018 es coherente con lo informado por el MUNICIPIO DE 
DUITAMA en la plataforma SIA formato F11_AGR donde reportó cuentas por 
pagar constituidas por $3.727.760.395,25 y canceladas por el mismo valor, 
registros corroborados mediante ejecución presupuestal de gastos rubro 4 
ejecución cuentas por pagar. 
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2.1.1.2.6 CONSTITUCIÓN DE RESERVA PRESUPUESTAL 

Igualmente, de conformidad con el formato F07_AGR, el MUNICIPIO DE 
DUITAMA reportó compromisos por la suma de $152.091.238.820,73 y 
obligaciones por la suma de $147.016.760.630,68. De donde las reservas 
presupuestales deben corresponder a la diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones lo que permite concluir al cierre de la vigencia fiscal 2018 se 
constituyeron reservas presupuestales por $5.074.478.190,05, valor que 
comparado con la Resolución N° 010 de enero 8 de 2019 constitución de la 
Reserva presupuestal es coherente ya que éste presenta un valor de 
$5.074.478.189,98, lo cual sugiere que la información es confiable. 
 

 
2.1.1.2.7 EJECUCIÓN DE RESERVA PRESUPUESTAL 

De conformidad con el formato F10_AGR, el MUNICIPIO DE DUITAMA reportó 
constitución de reserva presupuestal de la vigencia 2017 por $2.926.691.383,43 la 
cual resulta coherente con la Resolución N° 016 de enero 9 de 2018. En el mismo 
formato se evidencia cancelación de reservas por $145.177.072,85, se verificaron 
los actos administrativos (Resolución N° 581 del 5 de junio de 2018 por 
$109.813.622 y Resolución N° 1132 del 22 de octubre de 2018 por 
$35.363.450,85) mediante los cuales se cancelaron dichas reservas 
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2017, las cuales presentan 
saldos de ejecución conforme a las actas de liquidación de los contratos que les 
dieron origen, de lo anterior quedó un total de reservas de $2.781.495.229 
(compromisos), se tuvieron obligaciones por $2.533.643.781 de las cuales 
finalmente se pagaron $2.496.816.625; quedando un saldo de $247.851.448. 
 

El valor sin ejecutar de la reserva 2017 para el 2018 por valor de $247.851.448 
que a la fecha no se ha ejecutado corresponde a lo siguiente: 
 

1. Contrato CCS-2017-0178 cuyo objeto es la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la Secretaría de Hacienda para la revisión, 

análisis y actualización del Estatuto Tributario de Duitama por valor de 

$22.000.000 del cual queda un valor por ejecutar de $ 11.000.000. Contrato 

que se encuentra suspendido. 

 

2. Contrato CCC- 2017-001 caracterización de vías terciarias y urbanas del 

Municipio de cuyo contrato queda un valor por ejecutar de $ 39.937,610 el 

cual está suspendido. 
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3. Contrato CCC-20170002 Revisión general estratificación urbana y 

actualización de la estratificación rural del Municipio de Duitama de contrato 

queda un valor en reserva de $ 137.999.995.77 el cual está suspendido. 

 

4. Contrato CMI-2017-107 Mantenimiento preventivo y correctivo del parque 

automotor de la Policía Nacional, cuyo valor es de $23.900.000 contrato 

pendiente por liquidar. 

 

5. Convenio 174-2017 con el Instituto Penitenciario y Carcelario de cuyo valor 

queda una reserva de $ 1.601.080 contrato en proceso de liquidación. 

 

6. Contrato CCC-2008-0010 Interventoría técnica administrativa y financiera al 

contrato de concesión y alumbrado público de cuyo contrato queda una 

reserva de $ 33.412.762,35 valor que no se ejecutó por cuanto el pago por 

dicha interventoría corresponde al porcentaje pactado sobre los recaudos 

reales del impuesto de alumbrado público, por tal razón este será un valor 

para ser liberado. 

 

Una vez analizados cada uno de los contratos que corresponden al saldo sin 
ejecutar de la reserva 2017 para el 2018 por valor de $247.851.448 se establece 
que corresponde a 6 contratos de los cuales a la fecha se encuentran suspendidos 
tres, uno pendiente por liquidar, uno en proceso de liquidación y uno por liberar el 
saldo como se mencionó en la respuesta. Sin embargo, la entidad no explicó 
sobre el proceso surtido presupuestalmente sobre este saldo. 
 
 
 
2.1.1.2.8 ESTADO DE SITUACIÓN DE TESORERÍA 

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagador del 
contenido de la información suministrada por el MUNICIPIO DE DUITAMA a éste 
Organismo de Control y que la responsabilidad de la Contraloría General de 
Boyacá consiste en producir o emitir un informe que contenga el concepto sobre la 
gestión adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales y la opinión sobre el manejo presupuestal 
y el sistema contable, se emite el siguiente resultado: 
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Conciliación de Recursos 

SALDO ANTERIOR (31/12/2017)       37,996,460,390  

INGRESOS   
 

  100,681,129,078  
Ingresos de la Vigencia que tuvieron ingreso a 
presupuesto          99,150,449,012    

Ingresos de la vigencia sin ingreso presupuestal 
            1,530,680,066    

TOTAL DISPONIBLE 

 
  138,677,589,468  

 EGRESOS 

 
  104,129,842,419  

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA          96,372,956,732    

Más Ejecución de  reservas             2,496,816,625    

Más Ejecución de cuentas por pagar              3,727,760,395    

Más embargos en discusión jurídica             1,460,162,541    

Más SIMIT Y POLCA                     2,638,126    

Más Retenciones por pagar 2017-2018                   69,508,000    

SALDO EXIGIBLE(31/12/2018) 

 
   34,547,747,049  

SALDO DISPONIBLE(31/12/2018) 

 
   34,547,747,049  

DIFERENCIA                                      -    
FUENTE: BALANCE GENERAL, FORMATOS F06_AGR, F07_AGR, F10_AGR Y F11_AGR.-certificacion de ingresos sin 
acto de adición al presupuesto- Documentos soportes de ingresos y egreso y extractos y conciliaciones bancarias 

 

Como se observa la información contenida en el cuadro anterior no existe 
diferencia, evidenciándose que la información es coherente y confiable. 
  
El efectivo presenta los siguientes saldos según el formato F03_CDN, una vez 
verificadas las conciliaciones, los extractos bancarios y el libro auxiliar de bancos,  
de las 233 cuentas bancarias, 110 se encuentran con saldo en cero pesos, por lo 
tanto si la entidad no las requiere, debe analizar las actuaciones que permitan su 
cancelación por innecesarias el saldo conciliado es el siguiente: 
 

Cuentas Bancarias 

CUENTA 
BANCARIA 

SALDO SEGÚN  
LIBROS 

SALDO SEGÚN 
EXTRACTOS 

CHEQUES POR 
COBRAR 

CONSIGNAC. 
EN TRÁNSITO 

NOTAS 

282063148 567,074,560.20 349,963,915.30 282,889,355.14 500,000,000.00  

282065242 2,019,952,521.00 3,624,780,209.00 1,605,522,687.97 695,000.00  

282064807 45,536.00 45,536.00    

282162288 269,131,706.50 269,131,706.50    

282225655 36,813,964.00 36,813,964.00    

282234236 68,174,189.75 68,174,189.75    

282238336 1,255,040.00 1,255,040.00    
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282318591 88,913,528.00 88,913,528.00    

282330638 392,038,942.00 392,038,942.00    

372042218 1,458,230,969.00 1,458,230,969.00    

110260010400 38,384.78 38,384.78    

110260010699 395,080,050.90 395,759,898.40 679,847.50   

110260010764 7,388.73 7,388.73    

15070045024 584,048,637.10 584,048,637.10    

176066801 444,236,772.80 444,236,772.80    

395001266 20,362,436.93 20,487,146.93 124,710.00   

5069000071 75,163,089.37 75,163,089.37    

27107416 68,499,722.46 68,499,722.46    

26204201594 751,364,884.90 751,364,884.90    

26257220086 452,238,922.80 452,238,922.80    

58500022720 642,599,222.00 642,599,222.00    

282072024 190,655,281.30 190,655,281.30    

282066430 8,643,550.00 8,643,550.00    

282143627 52,717,853.63 52,717,853.63    

220260720032 99,027,444.69 99,027,444.69    

24004953443 510,666,063.80 513,264,403.80 2,598,340.00   

24074087686 66,476,370.53 66,476,370.53    

24509268633 9,199,097.42 9,199,097.42    

21002114351 18,658,640.28 21,464,528.28 2,805,888.00   

15070004663 66,988,915.41 66,988,915.41    

415073013203 549,866,363.80 549,866,363.80    

246000124056 16,365,787.22 16,365,787.22    

246000213081 28,863,126.36 28,863,126.36    

179700000542 12,382,653.24 12,382,653.24    

179700003926 3,274.22 3,274.22    

246000726421 3,049,969,758.00 3,049,969,758.00    

179700005509 2,022,785.31 2,022,785.31    

246000728138 628,592.74 628,592.74    

246000731181 12,559.01 12,559.01    

710143033 194,611,782.20 194,611,782.20    

1303400200294870 15,561,643.50 15,635,658.50 74,015.00   

1303400200294880 482,677,084.40 482,677,084.40    

1303400200010720 1,029,459,595.00 1,029,459,595.00    

440100311801 2,112,700,057.00 2,112,700,057.00    
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395800253 200,316,577.40 200,316,577.40    

395810054 134,958,830.30 134,958,830.30    

315070001666 37,648,953.42 181,761,730.40 144,112,777.00   

282065994 1,480,870,022.00 1,480,870,022.00    

282067503 96,686,189.19 96,765,789.19 79,600.00   

282069798 166,021,992.60 166,021,992.60    

282220524 18,253,668.71 58,802,620.65 40,548,951.94   

282238310 203,476,376.00 203,476,376.00    

282318583 672,695.96 672,695.96    

372040915 1,822,533,125.00 1,822,533,125.00    

282335793 93,769,908.64 93,882,608.64 112,700.00   

176033173 306,271,348.40 306,362,070.40 90,722.00   

176066975 2,384,157.50 2,384,157.50    

176043511 61,150,504.09 61,150,504.09    

176042000 747,302.29 747,302.29    

176043958 13,170,761.08 13,170,761.08    

17667122 9,022,588.94 39,363,715.94 30,341,127.00   

246069998879 214,198.81 887,424.81 673,226.00   

246069995255 969,414.70 969,414.70    

210002227480 133,251,512.80 170,266,712.80 37,015,200.00   

21000452297 84,209,676.57 84,209,676.57    

21002567614 194,825,962.00 194,825,962.00    

15070049943 87,757.01 87,757.01    

15070047038 84,341,776.25 196,702,703.30 112,360,927.00   

15070048721 3,640,758.22 3,685,908.22 45,150.00   

1507000510 3,114,370.50 3,114,370.50    

1507001567 966 966    

15070002151 126,632,057.00 126,632,057.00    

1303400100005700 9,433.00 9,433.00    

1303400100005710 85,239,375.87 85,239,375.87    

1303410100002790 92,254,600.60 102,254,600.00 10,000,000.00   

395804966 52,349.00 52,349.00    

395003049 93,849,281.57 98,044,538.57 4,195,257.00   

395810492 28,905,906.39 1,407,103.39 21,832,812.00 50,000,000.00 668,385.00 

395003403 218,391.73 218,391.73    

440100331206 283.62 283.62    

282283332 56,888,981.00 56,888,981.00    
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282286160 4,049,001.08 4,049,001.08    

282288448 113,172,092.00 113,172,092.00    

282333442 109,784,031.20 109,784,031.20    

282327014 10,089,207.00 10,089,207.00    

282344779 19 55,061.00 55,042.00   

282389984 49,023,408.18 49,023,408.18    

282350990 223,902,384.00 223,902,384.00    

220260022793 7,684,904.76 7,684,904.76    

220260315726 813,362,781.30 813,362,781.30    

220260315734 311,526,930.60 311,526,930.60    

220260315759 153,816,365.80 153,816,365.80    

24010060959 61,756,973.10 56,960,473.10   -4,796,500.00 

24010567227 124,678,869.70 125,685,323.70 1,006,454.00   

240046464017 27,134,979.11 27,134,979.11    

24081387548 3,674,287.05 3,674,287.05    

24078781764 621.49 621.49    

415073005472 24,807,425.00 24,807,425.00    

315070001674 4,514,370.81 4,514,370.81    

415073009565 162,557,275.60 162,557,275.60    

415073011650 609,592,736.60 609,592,736.60    

415073012851 3,110,250,669.00 3,110,250,669.00    

179770003962 734,398,371.90 734,398,371.90    

710192626 126,186,270.20 142,841,835.40 16,655,565.00   

710801619 355,299,893.90 355,299,893.90    

710252677 456,110,032.40 649,948,521.40 193,838,489.00   

710253592 1,865,049,378.00 1,865,049,378.00    

710253642 55,143,043.41 55,143,043.41    

71025363 562,876,277.30 562,876,277.30    

1303400200039880 64,312,920.77 65,632,564.77 1,319,644.00   

1303400200163790 12,871,924.00 12,871,924.00    

1303400200202110 3,542,768.00 3,542,768.00    

395804172 3,178,441.91 3,178,441.91    

395804974 41,142.00 41,142.00    

395808637 740,569,089.90 740,569,089.90    

395804842 193,243,701.00 193,243,701.00    

395810526 733,826,835.80 899,449,470.80 115,622,635.00 -50,000,000.00  

395810930 22,895,239.40 22,895,239.40    
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100314 32,591,076.75 32,591,076.75    

100316 36,465,653.38 36,465,653.38    

100311 20,174,061.00 20,174,061.00    

100317 43,153,225.23 43,153,225.23    

100318 26,314,657.35 26,314,657.35    

1003114 42,226,728.14 42,226,728.14    

1003115 1,806,184.00 1,806,184.00    

TOTAL 34,547,747,050.56 36,667,525,057.73 2,624,601,122.55 (500,695,000.00) (4,128,115.00) 

 

En el formato F03_AGR tenemos saldo en libros por $34.547.747.050,56, valor 
que comparado con lo reportado como saldo según extractos por 
$36.667.525.057,73 presentando diferencia de $2.119.778.007,17. Una vez 
verificadas las conciliaciones bancarias se estableció que existen cheques por 
cobrar por $2.624.601.122,55, consignaciones en tránsito por ($500.695.000,00) y 
notas bancarias por ($4.128.115,00) por lo tanto, al realizar la operación 
($34.547.747.050,56 + $2.119.778.007,17 + ($500.695.000,00) + ($4.128.115,00) 
se obtiene un total de $36.667.525.058,11  resultando coherente con lo reportado 
como saldo en extractos, por tanto la conciliación es correcta. 
 
 
2.1.1.3. Evaluación del  Sistema de Control  Interno 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor Control Fiscal 
Interno del municipio de Duitama  es CON DEFICIENCIAS,  debido a la 
calificación de 77.1, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-7 

CONTROL FISCAL INTERNO  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Evaluación de controles 
(Primera Calificación del 
CFI) 

79.3 0.30  23.8 

Efectividad de los 
controles (Segunda  
Calificación del CFI) 

76.1 0.70  53.3 

TOTAL 1.00  77.1 
Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#CFI!A1
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La oficina de Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los 
componentes del Sistema de Control Interno del nivel directivo, encargada de medir la 
eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta Dirección en 
la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la 
introducción de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos 
previstos; la actividad evaluadora adelantada por esta dependencia, está encaminada a 
determinar la efectividad del Sistema de Control Interno de la entidad, como apoyo  a la 
Alta Dirección en la toma de decisiones en pro del cumplimiento de los fines estatales.  

 
El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la función de la Oficina de Control 
Interno, de asesoría y evaluación dentro de un proceso retroalimentador y de 
mejoramiento continuo, de ahí que esta labor debe ser realizada de manera 
permanente y oportuna, así las cosas, el rol que deben desempeñar las Oficinas 
de Control Interno, dentro de las organizaciones públicas, se enmarca en cinco 
aspectos: valoración de riesgos, acompañamiento y asesoría, evaluación y 
seguimiento, fomento a la cultura del control, y relación con entes externos. 
[Artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
 
Ahora, se precisa que el diseño, implementación y mantenimiento del Sistema de 
Control Interno y la ejecución de los controles establecidos, es una 
responsabilidad de los encargados de los diferentes procesos de la entidad y no 
de la Oficina de Control Interno, a la cual le corresponde desarrollar un papel 
evaluador y asesor independiente en la materia.  
 
En este mismo contexto, el artículo 3° de la Resolución 119 de 2006 de la 
Contaduría General de la Nación, dispuso que los Jefes de Control Interno, 
Auditores o quienes hagan sus veces, tendrán la responsabilidad de evaluar 
continuamente la implementación del control interno contable, para así mantener 
la calidad de la información financiera, económica y social del ente público, de tal 
manera que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.  
 
Precisado lo anterior, se estableció que las funciones de Control Interno  de 
Gestión en el Municipio de Duitama, están desempeñadas por la correspondiente 
oficina Asesora, la cual está constituida por la jefe de la oficina y su auxiliar, 
adoleciendo de personal de apoyo, pese al tamaño y estructura de la entidad 
fiscalizada. 

 
 
HALLAZGO N° 11. ADMINISTRATIVO 

 
CRITERIO: El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la función de la 
Oficina de Control Interno, de asesoría y evaluación dentro de un proceso 
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retroalimentador y de mejoramiento continuo, de ahí que esta labor debe ser 
realizada de manera permanente y oportuna, así las cosas, el rol que deben 
desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones 
públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del 
control, y relación con entes externos. [Artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
 
CONDICION: Se determinó que la Oficina Asesora de Control Interno durante 
la vigencia de 2018 No se realizó auditoria de control interno a ninguna de las 
dependencias o áreas de la administración municipal así como tampoco hubo 
lugar a auditoria al  área contable. 
 
CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno, falta de personal de apoyo. 
 
EFECTO: Control Interno deficiente. 
 
 
HALLAZGO N°12 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la función de la 
Oficina de Control Interno, de asesoría y evaluación dentro de un proceso 
retroalimentador y de mejoramiento continuo, de ahí que esta labor debe ser 
realizada de manera permanente y oportuna, así las cosas, el rol que deben 
desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones 
públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del 
control, y relación con entes externos. [Artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
 
CONDICION: Al no adelantarse auditorías por parte de la oficina de control 
Interno, no fue dispuesta la suscripción de los eventuales planes de 
mejoramiento que propendieran por la mejora continua en el servicio, y el  
fomento  de la cultura del control. 
 
CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno, falta de personal de apoyo. 
 
EFECTO: Control Interno deficiente. 
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2. 2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

Como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que el concepto del 
Componente de Control de Gestión, es Favorable, con una calificación de 96,3 
puntos, tal y como se detalla a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE DUITAMA 

VIGENCIA AUDITADA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables 
100.0 0.80 80.0 

2. Gestión presupuestal 
81.3 0.20 16.3 

Calificación total   1.00 96.3 

Concepto de Gestión 
Financiero y Pptal 

Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
La calificación se obtiene como consecuencia de la evaluación de los siguientes  
factores: 
 

2.2.1 Factores Evaluados      

2.2.1.1  Gestión Presupuestal       

 
Como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que el concepto de la 
Gestión e Presupuestal, es Eficiente, con una calificación  de 81.3 puntos, con 
fundamento en lo siguiente: 
 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#VARIABLES!A1
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TABLA 3- 2 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Evaluación presupuestal 81.3 

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 81.3 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
Se verificaron los procedimientos de  preparación, elaboración, presentación, y 
aprobación  del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio al 
Concejo Municipal el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los  
artículos 26 y 32, de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 18 de la ley 
1551 de 2012; articulo 91 ibídem, concordante con lo dispuesto en el artículo 47 y 
51 del decreto 111 de 1996  y acatando lo dispuesto en el artículo 348 de la 
Constitución Política que establece que ”… Si el Congreso no expidiere el 
presupuesto, regirá el presentado por el Gobierno dentro de los términos del 
artículo precedente…” el presupuesto fue expedido  mediante el Decreto 625 del 
18 de diciembre de 2017,  como quiera que el proyecto de acuerdo radicado 
N°028 del 31 de octubre de 2017, y el concejo no lo aprobó en el término legal 
esto es para el caso en concreto el 30 de octubre de 2017, viéndose que el 
procedimiento adelantado se encontró ajustado a la norma previamente referida, 
así como a lo dispuesto en el artículo 57 del Acuerdo Municipal de Duitama N°053 
del 9 de diciembre de 2009, que contiene el “Estatuto Orgánico del Presupuesto 
del Municipio de Duitama. 
 
El presupuesto Municipal para la vigencia 2018 fue  liquidado mediante  decreto 
de N°627 del 19 de diciembre de 2017 en la suma de $145.389’750.775 
[administración central $141.384’318.364 y Establecimientos Públicos del 
Municipio $4.005’432.411]; adicionado en $37.069’505.116; reducido en la suma 
de $9.893’034.269;  para un presupuesto definitivo de $172.566.221.662(según 
actos administrativos), y según la información reportada en los formatos SIA 
formato_201806_f08a_agr. y f07_agr.; del total de recursos,  $168.560’789.209, 
corresponden al presupuesto definitivo de la vigencia fiscal de 2018 de la 
administración central del municipio de Duitama. 
 
2.2.1.1.1  Ingresos de la Vigencia      
 
El Municipio de Duitama, ejecutó el 98% del presupuesto definitivo de ingresos, 
siendo auditado en su totalidad, donde se destaca el recaudo de los   Ingresos fue 
por la suma de $169.706’321.105.  A nivel general se advierte EFICIENCIA en la 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#'EVALUACION FINANCIERA'!A1
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ejecución del presupuesto de Ingresos quedando pendiente por recaudar  un 2% 
de lo estimado. 
 
Además de los recursos incorporados al presupuesto por los actos administrativos 
correspondientes y tal como se anota en el título de “revisión de la cuenta” de este 
informe, el municipio registro ingresos que no fueron incorporados al presupuesto 
de la vigencia Auditada, lo que implica una eventual contravención de  los 
principios de Planificación,  Universalidad y unidad de caja establecidos en los 
artículos 13, 14 y 15 del decreto 111 de 1996. 
 
2.2.1.1.2  Presupuesto de Gastos      
 
Se realizó seguimiento  a las obligaciones que afectaron el presupuesto de gastos 
de la muestra escogida, para corroborar y verificar que se encuentren legalmente 
soportados, así como aquellos comprobantes  mediante los cuales se cancelan los 
contratos seleccionados  para su correspondiente estudio en sus diferentes etapas 
(precontractual.- contractual y pos contractual) en los cuales se evidenció el 
cumplimiento de los siguientes requisitos:  
 
 Informe de supervisión por parte del interventor y/o supervisor del contrato, y/o 

acta de recibo a satisfacción, y/o acta de avance y/o acta de recibo final, según 
aplique a cada una de las modalidades de contratación. 

 Factura de venta y/o Cuenta de cobro de acuerdo a las obligaciones tributarias 
y legales del contratista. 

 Informe del contratista 

 Planillas de seguridad social del contratista, en caso que tenga personas 
vinculadas para cumplir con el objeto del contrato es necesario allegar pago de 
seguridad social del personal vinculado o certificación de revisor fiscal o 
representante legal de conformidad el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y  el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2.007. 

 Fotocopia del Registro Único Tributario Rut. 

 Certificado de existencia y representación de Cámara de Comercio según 
aplique. 

 Certificación de declarante o no declarante.  

 Certificación bancaria. 

 Copia del contrato (primer pago-). 
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En cuanto a los comprobantes de egreso se les verificó que éstos correspondan a 
la vigencia de estudio, además de verificar que el  rubro presupuestal afectado 
igualmente corresponda al aprobado en el acto administrativo correspondiente. 

  

Igualmente se verifico la aplicación de los descuentos tanto del orden Municipal 
como Nacional, observándose el cumplimiento de lo establecido en los actos 
administrativos que los reglamentan.  
 
A las  cuentas de suministro y compra se les verificó que  se les diera el  ingreso 
de los elementos adquiridos a Almacén General. 
 
Revisadas las transferencias efectuadas al Concejo y Personería se comprobó 
que esta se ajustan a lo establecido en el artículo 10 de  la ley  617 de 2000. 
 
 
2.2.1.1.3. Ejecución del Programa de Alimentación Escolar de la vigencia 2018-
Municipio de Duitama 
 
En desarrollo del programan de alimentación escolar, el municipio de Duitama 
suscribió contratos por la suma de $6.668’821.141, de los cuales se ejecutaron 
recursos en cuantía de $6.081´978.252, destacándose que este fue el valor de las 
raciones alimenticias efectivamente entregadas a los estudiantes tal y como quedo 
plenamente establecido y contenido en las correspondientes actas de liquidación 
de los convenios suscritos para garantizar la alimentación de los estudiantes.  El 
detalle de los recursos ejecutados se contiene en el siguiente cuadro: 
 

RECURSOS APROPIADOS Y CONTRATADOS EN ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2018. 
 

Contrato Contratista Objeto valor inicial 
Valor 

adicional 
valor total 

20180131 
Fundación 
Granito de 
mostaza 

Brindar complemento alimentario a 
los niños matriculados en  las 
instituciones educativas oficiales  del 
municipio de Duitama 

   
1,420,533,911  

      
710,266,956  

  
2,130,800,867  

20180132 
Fundación 
Granito de 
mostaza 

Brindar complemento alimentario a 
los niños matriculados en  las 
instituciones educativas oficiales  del 
municipio de Duitama 

   
1,688,827,051  

      
241,261,007  

  
1,930,088,058  

20180194 
Fundación 
Granito de 
mostaza 

Brindar complemento alimentario a 
los niños matriculados en  las 
instituciones educativas oficiales  del 
municipio de Duitama 

       
213,884,056  

                                 
-    

      
213,884,056  
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20180198 
Fundación 
Granito de 
mostaza 

Brindar complemento alimentario a 
los niños matriculados en  las 
instituciones educativas oficiales  del 
municipio de Duitama 

       
730,943,787  

      
315,634,817  

  
1,046,578,604  

20180199 
Fundación 
Granito de 
mostaza 

Brindar complemento alimentario a 
los niños matriculados en  las 
instituciones educativas oficiales  del 
municipio de Duitama 

       
941,089,847  

      
406,379,707  

  
1,347,469,554  

TOTAL 
   
4,995,278,652  

  
1,673,542,487  

  
6,668,821,139  

Fuente: Contratos -oficina de contratación del Municipio   
 
 

RECURSOS CONTRATADOS  Y EJECUTADOS EN ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2018. 

Contrato 
Minuta 
ración 

Cantidad  de raciones contratadas 
valor contratado 

Cantidad  
de 

raciones 
recibidas  

valor por ración valor ejecutado 

inicial adicional 1 adicional 
2 

total gobernación municipio total 
aporte 
gobernación 

aporte 
municipio total ejecutado 

20180131 

preparada 
en sitio 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

      65,892  29070 3876 98838            237,211,200  82709 2400 0 2400         198,501,600                         -           198,501,600  

preparada 
en sitio 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

      62,764  27690 3692 94146           254,194,200  84373 2700 0 2700         227,807,100                         -          227,807,100  

industrial 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

     134,164  59190 7892 201246           455,359,324  188500 2000 262.7 2262.7        377,000,000        49,518,950        426,518,950  

industrial 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

   338,844  149490 19932 508266         1,184,036,143  504136 2100 229.56 2329.56     1,058,685,600       115,729,460       1,174,415,060  

TOTAL        2,130,800,867        1,861,994,300      165,248,410     2,027,242,710  

       
 
       

Contrato 
Minuta 
ración 

Cantidad  de raciones contratadas 

valor contratado 

Cantidad  
de 

raciones 
recibidas  

valor por ración valor ejecutado 

inicial adicional 1 
adicional 

2 
total 

Ministerio 
de 
Educación 

municipio total aporte ministerio 
aporte 
municipio 

total ejecutado 

20180132 

preparada 
en sitio 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

   320,264  45752      366,016           878,438,400  330219 1375.3 664.7 2400           454,150,191     219,496,569        792,525,600  

preparada 
en sitio 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

        6,468  924           7,392               19,958,400  2138 1375.3 964.7 2700             2,940,391         2,062,529             5,772,600  

industrial 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

   395,430  56490       451,920         1,022,559,384  453997 1375.3 527.4 2262.7       624,382,074     239,438,018      1,027,259,012  

industrial 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

        3,430  490          3,920                   9,131,875  1509 1375.3 594.26 2329.56             2,075,328             896,738             3,515,306  

TOTAL        1,930,088,059        1,083,547,984     461,893,854      1,829,072,518  

              

Contrato 
Minuta 
ración 

Cantidad  de raciones contratadas 

valor contratado 

Cantidad  
de 

raciones 
recibidas  

valor por ración valor ejecutado 

inicial adicional 1 
adicional 

2 
total gobernación municipio total 

aporte 
gobernación 

aporte 
municipio 

total ejecutado 

20180194 

preparada 
en sitio 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

      10,640            10,640              25,908,400  10237 1704.5 730.5 2435           17,448,967           7,478,129          24,927,095  
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preparada 
en sitio 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

      14,030            14,030              38,596,530  13878 1925.7 825.3 2751          26,724,865          11,453,513           38,178,378  

industrial 
de 7 a 12 
años y 11 
meses 

      27,850            27,850                63,573,195  27562 1414 868.7 2282.7          38,972,668       23,943,109            62,915,777  

industrial 
de 13 a 17 
años y 11 
meses 

      36,520           36,520               85,805,931  36314 1493.1 856.46 2349.56          54,220,433         31,101,488          85,321,922  

TOTAL           213,884,056           137,366,933       73,976,240          211,343,172  

Contrato 
Minuta 
ración 

Cantidad  de raciones contratadas 

valor contratado 

Cantidad  
de 

raciones 
recibidas  

valor por ración valor ejecutado 

inicial adicional 1 
adicional 

2 
total 

ministerio 
de 
educación 

municipio total aporte ministerio 
aporte 
municipio 

total ejecutado 

20180198 

preparada 
en sitio 
de 4 a 8 
años y 11 
meses 

57244 24719         81,963             175,400,820  69255 1735.3 404.7 2140         120,178,202       28,027,499        148,205,700  

preparada 
en sitio 
de 9 a 13 
años y 11 
meses 

88352 38152       126,504           308,037,240  108135 1735.3 699.7 2435        187,646,666       75,662,060       263,308,725  

preparada 
en sitio 
de 14 a 17 
años y 11 
meses 

440 190              630                  1,733,130  473 1735.3 1015.7 2751                820,797            480,426             1,301,223  

industrial 
de 4 a 8 
años y 11 
meses 

65956 28481        94,437            196,683,940  81369 1735.3 347.4 2082.7          141,199,626        28,267,591         169,467,216  

industrial 
de 9 a 13 
años y 11 
meses 

111364 48089       159,453           363,983,363  137665 1735.3 547.4 2282.7        238,890,075         75,357,821        314,247,896  

industrial 
de 14 a 17 
años y 11 
meses 

220 95               315                       740,111  267 1735.3 614.26 2349.56                463,325              164,007               627,333  

TOTAL        1,046,578,604           689,198,689     207,959,403        897,158,092  

Contrato 
Minuta 
ración 

Cantidad  de raciones contratadas 

valor contratado 

Cantidad  
de 

raciones 
recibidas  

valor por ración valor ejecutado 

inicial adicional 1 
adicional 

2 
Total gobernación municipio total 

aporte 
gobernación 

aporte 
municipio 

total ejecutado 

20180199 

preparada 
en sitio 
de 9 a 13 
años y 11 
meses 

      46,816  20216        67,032            163,222,920  45241 1704.5 730.5 2435             77,113,285        33,048,551           110,161,835  

preparada 
en sitio 
de 14 a 17 
años y 11 
meses 

       61,732  26657        88,389             243,158,139  71185 1925.7 825.3 2751         137,080,955        58,748,981        195,829,935  

industrial 
de 9 a 13 
años y 11 
meses 

    122,540  52915        175,455              400,511,129  148179 1414 868.7 2282.7         209,525,106      128,723,097      338,248,203  

industrial 
de 14 a 17 
años y 11 
meses 

    160,688  69388      230,076             540,577,367  201281 1493.1 856.46 2349.56        300,532,661       172,389,125        472,921,786  

TOTAL         1,347,469,554           724,252,006     392,909,754         1,117,161,760  

 
TOTAL GENERAL         6,668,821,141  TOTAL GENERAL    6,081,978,252  

 
Mediante resolución  del 26 de enero de 2018, el secretario general designa como 
supervisora del contrato a la profesional universitario del área jurídica de la 
secretaria de educación DIANA  PATRICIA MONSALVE VALDERRAMA, como 
supervisora del Contrato y le asigna las funciones a desempeñar, los pagos se 
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hacen por avance del contrato, en forma mensual, previo la verificación del 
cumplimiento del objeto contractual, la supervisión se fundamenta en los registros 
de alumnos registrados en el SIMAT, las evidencias de los informe de supervisión 
y del cumplimiento del contrato se contienen en 16 anexos, por cada informe de 
supervisión, anexos acompañados de las correspondientes evidencias. 
 
Con base al trabajo de campo realizado se verificó que el Municipio de Duitama, 
durante la vigencia fiscal de 2018, dio cumplimiento al Programa de Alimentación 
Escolar. 
 
Los recursos asignados para el programa fueron incorporados al presupuesto 
mediante los correspondientes actos administrativos. 
 
La ejecución de los recursos se hizo a través de Contrato con LA FUNDACION 
GRANITO DE MOSTAZA, al tenor de lo establecido en el Estatuto General de la 
Contratación pública. 
 
El operador “ FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA”  dio cumplimiento a los 
términos contenidos en el Contrato, en los aspectos contratados, en cuanto a 
calidad, cantidad y oportunidad, tal y como se sustrae de los informes y 
documentos soportes de los las actividades ejecutadas. 
 
Los valores liquidados y efectivamente pagados corresponden a las raciones 
suministradas.  
 
En concreto el municipio de Duitama en la vigencia fiscal de 2018, ejecuto 
recursos del programa de alimentación escolar en la suma de $6.081’978.252; 
según el siguiente detalle: 
 

VALOR EJECUTADO 

APORTE 
GOBERNACIÓN 

APORTE 
MINISTERIO 

APORTE 
MUNICIPIO 

TOTAL 
EJECUTADO 

  2,723,613,238.60    1,772,746,673.10    1,301,987,660.62    6,081,978,252.32  

 

 

2.2.1.1.4. Recursos Sector Cultura  

 
En lo que tiene que ver con los recursos destinados a la preservación, 
conservación y tratamiento del Patrimonio Cultural e inversión en cultura el 
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Municipio de Duitama,  presupuesto y ejecuto recursos por la suma de 
$225’000.000,  en las siguientes actividades: 
 

Concepto 
Recursos 

ejecutados 

Recuperación patrimonio cultural         10,000,000  

Declaratoria de Bienes de interés cultural y planes de manejo y protección         5,000,000  

Recuperación de la Memoria y el patrimonio cultural         10,000,000 

Convenio N°1015 de 2017, para la formulación y elaboración del Plan Especial 
del Manejo y Protección "PEM" del Molino Tundama      200,000,000  

Total     225,000,000  

Fuente: Contratos, ejecuciones presupuestales, documentos soporte. 

 
 
El origen de los recursos con los cuales se ejecutaron las anteriores actividades  
fue en la suma de $15’000.000, con recursos de la estampilla de Procultura; 
$10’000.000 de Propósito General del Sistema General de Participaciones y 
$200’000.000, Recursos de Cofinanciación del Departamento de Boyacá. 
 
 
2.2.1.1.5. Sentencias Judiciales  

 

En desarrollo del ejercicio auditor se determinó que durante la vigencia fiscal 
auditada de 2018 la Administración del Municipio de Duitama, pago nueve 
sentencias judiciales por un valor total de $493.637.659, las sentencias pagadas 
no incluyeron el pago de intereses por mora ya que estos no se generaron; el 
pago se realizó en forma oportuna, y atendiendo las recomendaciones del comité 
de conciliación no hubo lugar a la iniciación de acción de repetición, hecho que fue 
verificado por la comisión auditora precisando que el procedimiento se encuentra 
ajustado y que los pagos correspondieron a obligaciones reales y exigibles al 
municipio. 
 
 
El detalle de las sentencias pagadas se contiene en el siguiente cuadro: 
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Número de 
Comprobante 
de egreso 

BENEFICIARIO VALOR PAGADO OBSERVACIÓN 

EGR-
2018000026 

EMPRESA DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE 
DUITAMA S.A. E.S.P. 

                
12,065,445  

 sentencia del 27 de enero  de 2014 del Juzgado segundo administrativo de 
descongestión  de Duitama, modificada  por el Tribunal administrativo de 
Boyacá el 30 de agosto  de 2016,  el pago realizado por el municipio se 
realiza el 26 de Enero de 2018 y no generó pago alguno de intereses. con 
ocasión al pago de esta sentencia no se  inició acción de repetición, por 
recomendación del comité de conciliación 

EGR-
2018001098 

GEYLIN ESPERANZA REY PEREZ 
                   
5,195,260  

 mediante resolución N°119  del 1  de marzo  como consecuencia del  de la 
sentencia del 16 de febrero de 2018 a favor de GELYN ESPERANZA PEREZ , 
correspondiente al pago de salarios dejados de recibir y no generó pago 
alguno de intereses.se determinó que con ocasión al pago de esta 
sentencia no se  inició acción de repetición, por recomendación del comité 
de conciliación. 

EGR-
2018001684 

POLICÍA METROPOLITANA DE 
TUNJA 

                
14,760,900  

  con ocasión al pago de esta sentencia no se  inició acción de repetición, 
por recomendación del comité de conciliación. 

EGR-
2018001697 

MARIA NINFA ALARCON 
CARDOZO 

                
39,912,877  

 sentencia del 11 de noviembre de 2016 del Juzgado Primero 
administrativo Oral de Duitama, confirmada por el Tribunal administrativo 
de Boyacá el 8 de febrero de 2018,  el pago realizado por el municipio se 
realiza dentro del término legal y no generó pago alguno de intereses. se 
determinó que  con ocasión al pago de esta sentencia no se  inició acción 
de repetición, por recomendación del comité de conciliación. 

EGR-
2018001831 

MARISOL CRUZ CAMARGO 
             
283,683,100  

pago de  sentencia judicial del juzgado quinto administrativo oral   de 
Duitama de fecha 29  de noviembre  de 2017,como consecuencia de 
proceso de reparación directa, no genero intereses.  se determinó que   
con ocasión al pago de esta sentencia no se  inició acción de repetición, por 
recomendación del comité de conciliación 

EGR-
2018001832 

IRMA INES CASTAÑEDA PRIETO 
             
124,059,213  

 sentencia del 28 de noviembre de 2014 del Juzgado administrativo 
751mixto de descongestión, confirmada por el Tribunal administrativo de 
Boyacá el 10 de diciembre de 2015,  el pago realizado por el municipio 
corresponde a la indemnización por una franja de terreno tomada por la 
administración municipal de Duitama, para la construcción de una vía 
urbana, el pago  no generó  intereses. se determinó que  con ocasión al 
pago de esta sentencia no se  inició acción de repetición, por 
recomendación del comité de conciliación. 

EGR-
2018002210 

DIANA JOHANNA MALPICA 
HUMO 

                   
7,837,060  

el pago de la sentencia no genero intereses, se determinó que  la 
administración Municipal de Duitama, con ocasión al pago de esta 
sentencia no se  inició acción de repetición.  con ocasión al pago de esta 
sentencia no se  inició acción de repetición, por recomendación del comité 
de conciliación 

EGR-
2018003409 

MORENO VASQUEZ GLADYS 
ELENA 

                   
3,467,581  

el pago de la sentencia no genero intereses, se determinó que  la 
administración Municipal de Duitama, con ocasión al pago de esta 
sentencia no se  inició acción de repetición  con ocasión al pago de esta 
sentencia no se  inició acción de repetición, por recomendación del comité 
de conciliación 

EGR-
2018004149 

RICHARD ALEXANDER RANGEL 
PABUENCE 

                   
2,656,223  

pago de  sentencia judicial del juzgado segundo administrativo  de Duitama 
de fecha 9 de febrero  de 2017, confirmada por el tribunal administrativo 
de Boyacá, el 30 de mayo de 2017, no genero intereses.  con ocasión al 
pago de esta sentencia no se  inició acción de repetición, por 
recomendación del comité de conciliación 

TOTAL PAGADO 
     
493,637,659  
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2.3.1.1.6. Alumbrado Público  

 
El municipio de Duitama ejecuto recursos por concepto de alumbrado Público en 
la suma de $6.289’173.306, según el siguiente detalle: 

 

BENEFICIARIO CONCEPTO  VALOR  

Empresa de Energía de Boyacá Servicio de alumbrado público 2018          2,355,941,495  

Duitama alumbrado público S.A. Concesión alumbrado público          2,835,366,755  

Asesoría y Consultores Integrales de 
Proyectos S.A. 

Interventoría a Concesión 
Alumbrado Público 

             185,547,970  

Unión Temporal Fiduciaria Banco de 
Bogotá Alumbrado público 

Construcción de redes eléctricas-
expansión alumbrado público 

             912,317,086  

TOTAL         6,289,173,306  

 

Los recursos ejecutados provenían de Impuesto de alumbrado público vigencia 
actual en la suma de $5.376’856.220; Impuesto de alumbrado público vigencia 
anterior en la suma de $912’317.086. 

 

2.3.1.1.7. Reservas Presupuestales  
 

 
Las reservas presupuestales constituidas por el Municipio de Duitama para la 
vigencia fiscal obedecieron a situaciones excepcionales que en términos 
generales corresponden a retrasos normales en la ejecución de las obras 
contenidas en los contratos de los cuales se desprendieron las compromisos que 
los generaron, en consecuencia se advierte el acatamiento de los articulo 6 y 7 del 
decreto 4836  de 2011. 
 
 
2.2.1.2  Estados Contables        

2.2.1.2.1 Dictamen a los estados contables a diciembre 31 de 2018; (opinión sin 
salvedad) 
 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, en nuestra opinión, los estados 
financieros arriba mencionados presentan razonablemente en todo aspecto 
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significativo, la situación financiera del municipio de Duitama a 31 de diciembre de 
2018, así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa 
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades 
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia 
o prescritos por el Contador General. Con lo anterior se concluye que este 
dictamen tiene OPINION SIN SALVEDADES, teniendo en cuenta que el 
porcentaje de errores e inconsistencias es inferior al 2%, lo que permite opinar que 
los estados contables presentan razonablemente la situación financiera del 
municipio de Duitama a diciembre 31 de 2018, con fundamento en lo siguiente: 
 

TABLA 3-1 

ESTADOS CONTABLES 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Total inconsistencias $ (millones) 5076379821.0 

Índice de inconsistencias (%) 0.7% 

CALIFICACIÒN ESTADOS CONTABLES 100.0 

                        

Calificación   
Sin 

salvedad 
o limpia 

              

Sin salvedad o limpia <=2%                 

Con salvedad >2%<=10%                 

Adversa o negativa >10%                 

Abstención -                     

 
 
2.2.1.2.2.  Implementación de las normas internacionales de información financiera 
de contabilidad del sector público (NICSP) - nuevo marco normativo para 
entidades de gobierno (res. 533 de 2015 y sus actualizaciones expedidas por la 
CGN) 
 
 
Mediante la Ley 1314 de 2009, el Estado colombiano estableció como política, la 
convergencia de la regulación contable del país hacia normas internacionales de 
información financiera y de contabilidad que tienen aceptación mundial, la cual se 
convirtió en una actividad prioritaria en la gestión de las autoridades de regulación, 
supervisión y normalización técnica. 
 
En desarrollo de lo anterior, la Contaduría General de la Nación (CGN) expidió la 
Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte 
integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo para 

../2.%20EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20DUITAMA%202018.xlsx#'EF CONTABLE'!A1
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Entidades de Gobierno, el cual está conformado por: el Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de Información Financiera; las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; 
los Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el Catálogo General de 
Cuentas; y la Doctrina Contable Pública. 
 
Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran 
bajo el ámbito del Régimen de Contabilidad Pública. 
 
De igual manera, la CGN expidió el Instructivo 002 de 2015, con el fin de orientar a 
los regulados para la determinación de los saldos iniciales y para la elaboración y 
presentación de los primeros estados financieros bajo el nuevo Marco Normativo. 
 
En cumplimiento de lo anterior, se consideró que al 1 de enero de 2017, las 
entidades debían determinar los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio 
y cuentas de orden de acuerdo al nuevo marco normativo, fecha que fue 
modificada mediante la Resolución N° 693 de 2016, “por la cual se modifica el 
cronograma de aplicación del marco normativo para las entidades del gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad pública mediante Resolución N° 533 de 
2015 y la regulación emitida en concordancia con el cronograma de aplicación del 
nuevo marco normativo”, dicha resolución estableció en su artículo 4º: 
cronograma: “El cronograma de aplicación del marco normativo de la presente 
resolución, comprende dos periodos: preparación obligatoria y primer periodo de 
aplicación”.  
 
Periodo de preparación obligatoria: Es el comprendido entre la fecha de 
publicación de la Resolución 693 de 2016 y el 31 de diciembre de 2017. En este 
periodo, las entidades formularán y ejecutarán, bajo el liderazgo de la alta 
dirección, los planes de acción relacionados con la preparación para la 
implementación obligatoria del Marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y 
requisitos que establezca la CGN. Dentro del plan de acción deberá considerarse 
que al primero de enero de 2018, las entidades determinaran los saldos iniciales 
de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios 
del nuevo marco normativo, y los cargara en los sistemas de información, para dar 
inicio al primer periodo de aplicación.  
 
Primer periodo de aplicación: Es el comprendido entre el primero de enero y el 31 
de diciembre de 2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevará bajo el 
nuevo marco normativo para todos los efectos, A 31 de diciembre de 2018, las 
entidades presentarán los primeros estados financieros con sus respectivas notas 
bajo el nuevo marco normativo, así: a) Estado de situación financiera a 31 de 
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diciembre de 2018 b) Estado de resultados del 1o de enero al 31 de diciembre de 
2018 c) Estado de cambios en el patrimonio del 1o de enero al 31 de diciembre del 
2018. d) Estado de flujo de efectivo del 1o de enero al 31 de diciembre de 2018. 
 
 
2.2.1.2.3 Proceso de implementación del nuevo marco para entidades de gobierno 
(resolución n° 533 de 2015) en el municipio de Duitama. 
 
Se realizó verificación a la implementación del Nuevo Marco Normativo realizada 
en el Municipio de Duitama mediante documentos solicitados a las áreas de 
Contabilidad y Presupuesto, los cuales se verificaron in situ. En desarrollo del 
proceso de evaluación se procedió a verificar los documentos soporte como 
insumo para el presente informe que permitieron establecer la gestión realizada 
para el proceso de implementación del Nuevo Marco Normativo. Resultado de lo 
anterior, tenemos: 
 
El Municipio de Duitama suscribió el Contrato de Prestación de Servicios 
Profesionales N° CCS-20160146 el 9 de junio de 2016 por valor de $110.200.000 
con INTERNATIONAL FINANCIAL ACCOUNTING SOLUTIONS S.A.S 
representada legalmente por Carlos Arturo Rodríguez Vera cuyo objeto reza: 
“ASESORÍA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PERIODO DE PREPARACIÓN 
OBLIGATORIA PREVISTO EN LA RESOLUCIÓN 533 DE 2015, EXPEDIDA POR 
LA CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN, MEDIANTE LA CUAL SE ADOPTA 
EL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ENTIDADES DE GOBIERNO, 
BASADO EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL 
SECTOR PÚBLICO-NISCP”. 
 
De manera General se evidenciaron los siguientes productos: 
 
Diagnóstico de implementación: Se presentó el diagnóstico de implementación 
donde se indica la situación bajo el Régimen de Contabilidad Pública Precedente y 
los posibles impactos que generaría la implementación del nuevo marco normativo 
contable, allí se identificaron y analizaron las diferencias generadas entre estos 
dos modelos para cada una de las cuentas y su posible impacto contable 
financiero, económico, en los sistemas de información y en los procesos del 
municipio, estos se clasificaron en nulo, medio, bajo y alto. También se formularon 
estrategias y se establecieron necesidades de información y de recursos para 
ejecutarlas. Se conformó el equipo de trabajo encargado de realizar el proceso de 
implementación compuesto por el Director Administrativo y Financiero, la 
Contadora y la firma consultora, se nombró como líder a la Contadora del 
municipio. 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 61 de 
98 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 
Nuevo Catálogo de Cuentas: Se presentó tabla de homologación entre el Catálogo 
General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pública anterior y el Catálogo 
General de Cuentas del Nuevo Marco Normativo. 
 
Manual de Políticas contables: Se presentó Resolución N° 436 del 22 de mayo de 
2017 por medio del cual se adopta el Manual de Políticas contables del municipio 
de Duitama para el reconocimiento, revelación de los hechos económicos, así 
como para la preparación y presentación de la información financiera. Se 
presentaron un total de 19 políticas así: 
 

1. Política de Efectivo y equivalentes al efectivo 
2. Política de Inversiones en asociadas 
3. Política de Inversiones en controladas 
4. Política de Inversiones en administración de liquidez 
5. Política de Cuentas por cobrar 
6. Política de Préstamos por cobrar 
7. Política de Inventarios 
8. Política de Propiedades, planta y equipo 
9. Política de Bienes de uso público 
10. Política de Activos intangibles 
11. Política de Deterioro de valor de activos generadores de efectivo 
12. Política de Cuentas por pagar 
13. Política de Préstamos por pagar 
14. Política de Beneficios a los empleados (Administración central) 
15. Política de Beneficios a los empleados (Secretaría de Educación) 
16. Política de Ingresos con contraprestación 
17. Política de Políticas contables, cambio en estimaciones y corrección de 

errores 
18. Política de Presentación de Estados Financieros 
19. Política de Hechos ocurridos después del periodo contable 
 

Cabe recordar la importancia de mantener homologadas las prácticas contables 
que deben acogerse conforme a las prácticas propias y las que le rigen en materia 
normativa. Las políticas contables deben servir de guía en materia contable a los 
usuarios internos que tienen relación directa con el reconocimiento, medición y 
revelación de los hechos económicos, además de servir como elemento de 
consulta en la toma de decisiones sobre el tratamiento contable del 
reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos económicos 
realizados y apoyar a los evaluadores de la información financiera en el proceso 
de emitir juicios sobre la razonabilidad de ésta. Todo esto, permite que la 
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información contable sea más relevante y mejore la calidad de la información 
financiera de propósito general que prepare y presente el municipio de Duitama. 
 
Hoja de trabajo para determinar los saldos iniciales del Estado de Situación 
Financiera de Apertura: Se evidenció hoja de Excel que contenía los principales 
movimientos (Ajustes por errores y reclasificaciones, Ajustes por convergencia y 
Reclasificaciones por convergencia) que se llevaron a cabo para la aplicación del 
nuevo marco regulatorio, como resultado de esta actividad se generó el Estado de 
Situación Financiera de Apertura. 
 
Respecto de los ajustes se evidenciaron 48 comprobantes y en cuanto a las 
reclasificaciones 15 comprobantes; a continuación se enumeran dichos 
comprobantes: 
 
Comprobantes de ajustes  
 

NÚMERO CONCEPTO VALOR 

201800001 Determinación de deterioro de industria y comercio 183,682,098.00 

201800002 Contabilización del deterioro de los impuestos 2,547,697,502.00 

201800003 Valor distribución por el Departamento Nacional de Planeación 
que no causaron a 31 de Diciembre del 2017 

12,694,135.57 

201800004 Ajuste por convergencia sobre inversiones 2,329,709,846.88 

201800005 Ajuste propiedad planta y equipo anexo 31-002 66,105,850.61 

201800006 Ajuste a la cuenta de inversiones 9,986,444.51 

201800007 Ajuste a propiedad planta y equipo anexo 17-001 13,388,476,406.10 

201800008 Ajuste a bienes de uso público en servicio 331,491,284.93 

201800009 Ajuste bienes de uso público-Alcantarillas 250,315,263.90 

201800010 Ajuste a bienes inmuebles entregados en comodatos 522,271,340.60 

201800011 Ajuste propiedad planta y equipo-urbanos 70,463,493,911.66 

201800014 Ajuste a la propiedad planta y equipo-rurales 6,858,242,606.39 

201800015 Ajustes a propiedad planta y equipo-Edificios y casas 20,848,577,894.48 

201800016 Ajustes a propiedad planta y equipo-Colegios y escuelas 49,252,522,326.50 

201800017 Ajustes a propiedad planta y equipo-Instalaciones Deportivas y 
recreacionales 

27,614,955,813.14 

201800018 Ajuste a bienes de uso publico 4,739,464,039.55 

201800019 Ajuste de bienes históricos culturales 38,081,261.36 

201800020 Ajuste a bienes de uso público-vehiculares 81,631,115,808.50 

201800021 Ajuste a bienes de uso público -peatonales 5,280,460,782.88 

201800022 Ajuste a bienes de uso público-sardineles 2,880,024,446.76 

201800023 Ajuste de bienes de uso público-resaltos 35,533,987.06 

201800024 Ajustes a terrenos viales 32,940,763,994.37 

201800025 Ajustes de Bienes de uso público-puentes 409,090,316.00 

201800026 Ajuste de Bienes de uso público-vías rurales 17,689,176,353.76 

201800027 Ajustes de bienes de uso público- terreno vial 498,236,207.00 
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201800028 Ajuste de Bienes de uso público-Puentes 37,385,007.00 

201800029 Ajuste de otras obras complementarias 178,863,644.00 

201800030 Ajuste de Propiedad de terceros 76,098,061.00 

201800031 Ajustes de Edificaciones de terceros -Edificios y casas 400,083,446.00 

201800032 Ajuste a propiedad planta y equipo-redes de recolección de 
agua 

2,350,152,199.00 

201800033 Ajuste de Bienes de uso público-parques recreacionales-
pontones-obras complementarias 

108,037,795.71 

201800034 Ajuste a Propiedad planta y equipo-muebles y enseres 26,123,131.55 

201800035 Ajuste de propiedad planta y equipo-equipos, muebles, 
maquinaria 

3,477,110,792.41 

201800036 Ajuste a propiedad planta y equipo 1,987,676,160.52 

201800037 Ajuste a propiedad planta y equipo 15,468,978,981.27 

201800038 Ajuste a la propiedad planta y equipo 341,621,077.07 

201800039 Ajuste a propiedad planta y equipo - edificaciones y 
construcciones en curso 

5,110,231,022.45 

201800040 Ajuste a propiedad planta y equipo 1,251,133,508.11 

201800041 Ajuste propiedad planta y equipo 4,264,337,456.76 

201800042 Ajuste a propiedad planta y equipo 44,937,101.99 

201800043 Ajuste a propiedad planta y equipo 336,277,756.49 

201800044 Deterioro prestamos estudios superiores 685,392,855.00 

201800045 Ajuste a propiedad planta y equipo - bienes de artes 13,937,000.00 

201800046 Ajuste a superávit por donaciones 4,659,083,629.28 

201800047 Ajuste de la cuenta de intangible 411,812,107.29 

201800048 Asiento de la cuenta de intereses moratorios de impuesto 
predial, industria y comercio y comparendos 

19,370,673,998.00 

201800049 Ajuste avalúos terrenos de uso público 72,239,954,684.58 

 

Los comprobantes de ajuste y reclasificación se encuentran soportados en la 
aplicación del Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 emitido por la Contaduría 
General de la Nación y las explicaciones de los movimientos realizados se 
encuentra relacionados en soportes de ajustes y reclasificaciones para la 
conversión al estado de situación financiera de apertura y que consta de 15 folios. 
El Comprobante No. 2018000012 refleja un valor de $254.497.004.63, por 
concepto de ajuste de materiales, suministros elementos de aseo, lavandería y 
cafetería, El Comprobante No. 2018000013 se encuentra anulado; sin embargo no 
se soportan las razones y sustentos por los cuales se efectuó cada uno de ellos. 
 
Comprobantes de reclasificación 
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NÚMERO CONCEPTO VALOR 

201800001 Asiento de homologación nuevo plan de cuentas 33,874,608,497.62 

201800002 Homologación de las cuentas de inversión 79,233,702,822.30 

201800003 Homologación de las cuentas por cobrar y deudores 55,661,286,905.30 

201800004 Homologación cuenta de la cuenta 19- otros activos 30,734,097,877.49 

201800005 Homologación de las cuentas del pasivo 8,251,119,309.65 

201800006 Homologación de las cuentas 24 12,517,266,240.63 

201800007 Homologación cuentas del patrimonio 338,707,872,875.91 

201800008 Ajustes a otros bienes de uso público 759,939,812.00 

201800009 Ajustes propiedad planta y equipo- urbanos 59,573,189.00 

201800010 Ajuste a propiedad planta y equipo- urbanos 1,667,428,382.00 

201800011 Ajustes a propiedad planta y equipo-Edificios y casas 282,351,097.00 

201800012 Ajuste de propiedad planta y equipo-colegios y escuelas 392,135,450.93 

201800013 Ajuste de propiedad planta y equipo-Urbanos 383,885,951.00 

201800014 Ajuste a otros bienes de uso público 42,778,708,266.17 

201800015 Reclasificación de terrenos propiedad planta y equipo a 
terrenos urbanos uso público 

16,472,192,859.42 

 

Como resultado del proceso de implementación de normas internacionales 
tenemos lo siguiente: 
 

SALDO RCP A DICIEMBRE 31 DE 2017 344.103.430 

ELIMINACIÓN DE LA PROVISIÓN DE INVERSIONES 319.845 

AJUSTE A INVERSIONES POR CAMBIO EN LA MEDICIÓN 18.279 

ELIMINACIÓN DE INTERESES DE MORA POR IMPUESTO PREDIAL Y COMPARENDOS (15.875.212) 

RECONOCIMIENTO DE DETERIORO DE CUENTAS Y PRESTAMOS POR COBRAR (8.782.812) 

AJUSTE A SISTEMA GENERAL DE REGALIÁS 12.694 

AJUSTE A PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (BIENES MUEBLES E INMUEBLES) POR NO 
CUMPLIR CON CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO 

(7.112.430) 

 AJUSTE A DEPRECIACIÓN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES)  

15.498.979 

AJUSTE A VALOR RAZONABLE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES) 

245.766.252 

AJUSTE A CONSTRUCCIONES EN CURSO POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE 
RECONOCIMIENTO 

(5.110.231) 

AJUSTE A ACTIVOS INTANGIBLES (29.153) 

AJUSTE A BIENES DE USO PÚBLICO POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO (689.844) 

ELIMINAMOS AMORTIZACIÓN BIENES DE USO PÚBLICO A VALOR RAZONABLE 13.388.476 

AJUSTE A VALOR RAZONABLE BIENES DE USO PÚBLICO 140.664.889 

RECONOCIMIENTO DE RECURSOS TRASNFERIDO DEL FONPET A FIDUPREVISORA ABONO 
PENSIONAL 

5.768.840 
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AJUSTE A CARGOS DIFERIDOS POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO (254.497) 

ELIMINACIÓN SUPERÁVIT POR VALORIZACIÓN (736.474) 

RECONOCIMINETO CÁLCULO ACTUARIAL PENSIONES DOCENTES 12.174.747 

+TOTAL AJUSTADO 370.642.853 

=TOTAL PATRIMONIO SALDOS INICIALES A 01/01/2018 NUEVO MARCO NORMATIVO 714.746.284 

FUENTE: INFORME DETALLADO SOBRE SALDOS INICIALES-CONTABILIDAD 
 

Estado de Situación Financiera de Apertura quedó de la siguiente manera: 
 

SALDOS INICIALES 

Al 01 de Enero de 2018 

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduría General de la Nación 

(Expresado en Miles de Pesos Colombianos) 

  
          

  
  

          
  

  
   

Saldos 
Iniciales  

      

Saldos 
Iniciales 

  ACTIVO 
  

01/01/20
18  

  
PASIVO 

  

01/01/20
18 

cód
igo 

      

cód
igo 

   
  

  ACTIVO CORRIENTE 
  

55,316,517 

   
PASIVO CORRIENTE 

  
34,895,812 

  
          

  

11 
Efectivo y equivalentes al 
efectivo 

  
37,962,102 

  
23 Préstamos por pagar 

  
86,621 

111
0 

Depósitos en instituciones 
financieras 

  
18,136,813 

  

231
3 

Financiamiento interno de 
corto plazo 

  
86,621 

113
2 Efectivo de uso restringido 

  
19,825,289 

      
  

  
          

  

13 Cuentas por cobrar 
  

17,352,912 

  
24 Cuentas por pagar 

  
5,867,885 

130
5 

Impuestos, retención en la fuente 
y anticipos de impuestos 

  
16,238,139 

  

240
1 

Adquisición de bienes y servicios 
nacionales 

 
2,566,830 

131
1 

Contribuciones, tasas e Ingresos 
no tributarios 

  
7,122,342 

  

240
3 Transferencias por pagar 

  
15,000 

133
7 Transferencias por cobrar 

  
1,562,340 

  

240
7 Recursos a favor de terceros 

  
118,151 

138
4 Otras cuentas por cobrar 

  
527,510 

  

242
4 Descuentos de nomina 

  
683,986 

138
6 

Deterioro acumulado de cuentas 
por cobrar (cr) 

  
-8,097,419 

  

243
0 Subsidios asignados 

  
800,729 

  
      

243
6 

Retención en la fuente e 
impuesto de timbre 

 
244,504 

14 Préstamos por cobrar  
  

1,503 

  

248
0 

Administración y prestación de 
servicios de salud 

 
256,651 

141
5 Préstamos concedidos 

  
1,503 

  

249
0 Otras cuentas por pagar 

  
1,182,033 
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25 Beneficios a los empleados 
  

21,909,292 

  ACTIVO NO CORRIENTE 
  

700,623,85
3 

  

251
1 

Beneficios a los empleados a 
corto plazo 

 
3,719,981 

  
      

251
4 

Beneficios posempleo - 
pensiones 

  
18,189,311 

12 
Inversiones e instrumentos 
derivados 

  
79,251,982 

      
  

122
2 

Inversiones de administración de 
liquidez a valor de mercado (valor 
razonable) con cambios en el 
patrimonio (otro resultado 
integral). 

  
566,647 

  
27 Provisiones  

  
2,091,784 

122
4 

Inversiones de administración de 
liquidez al costo 

  
2,177,928 

  

270
1 Litigios y demandas 

  
2,091,784 

122
7 

Inversiones en controladas 
contabilizadas por el método de 
participación patrimonial 

  
76,507,406 

      
  

  
      

29 Otros pasivos 
  

4,940,229 

16 Propiedades, planta y equipo 
  

263,981,89
1 

  

290
2 

Recursos recibidos en 
administración 

  
468,195 

160
5 Terrenos 

  

105,963,38
7 

  

290
3 

Depósitos recibidos en 
garantía 

  
104,591 

161
5 Construcciones en curso 

  
1,104,400 

  

291
7 Anticipo de impuestos 

  
4,367,443 

163
5 Bienes muebles en bodega 

  
178,322 

      
  

164
0 Edificaciones 

  

154,045,25
7 

      
  

164
5 Plantas, ductos y túneles 

  
759,940 

      
  

165
5 Maquinaria y equipo 

  
617,879 

   
PASIVO NO CORRIENTE 

  
6,298,274 

166
0 Equipo médico y científico 

  
11,142 

      
  

166
5 

Muebles, enseres y equipo de 
oficina 

  
389,354 

  
23 Préstamos por pagar 

  
6,298,274 

167
0 

Equipos de comunicación y 
computación 

  
158,214 

  

231
4 

Financiamiento interno de 
largo plazo 

  
6,298,274 

167
5 

Equipos de transporte, tracción y 
elevación 

  
743,908 

      
  

168
0 

Equipos de comedor, cocina, 
despensa y hotelería 

  
10,088 

      
  

  
       

TOTAL PASIVO 
  

41,194,086 

17 
Bienes de uso Público e 
históricos y culturales 

  

308,304,99
0 

      
  

171
0 Bienes de uso Público en servicio 

  

308,263,46
1 

   
PATRIMONIO 

  
  

171
5 Bienes históricos y culturales 

  
41,529 

      
  

  
      

31 
Patrimonio de las entidades de 
gobierno 

 

714,746,28
4 

19 Otros activos 
  

49,084,990 

  

310
5 Capital fiscal 

  

270,804,53
8 

190
4 

Plan de activos para beneficios 
posempleo 

  
36,418,517 

  

314
5 

Impactos por la transición al 
nuevo marco de regulación 

 

376,038,41
1 

190
6 Avances y anticipos entregados 

  
249,535 

  

314
8 

Ganancias o pérdidas por la aplicación del                 
67,903,335 
método de participación  
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190
8 

Recursos entregados en 
administración 

  
12,344,416 

      
   

192
6 Derechos en fideicomiso 

  
53,187 

      
   

197
5 

Amortización acumulada de 
activos intangibles (cr) 

  
19,335 

   
TOTAL PATRIMONIO 

  

714,746,28
4  

  
          

   

  TOTAL ACTIVO 
  

755,940,37
0 

   

TOTAL PASIVO Y 
PATRIMONIO 

  

755,940,37
0  

  
          

   

  
          

   

  
CUENTAS DE ORDEN 
DEUDORAS 

  
0 

   

CUENTAS DE ORDEN 
ACREEDORAS 

 
0  

83 Deudoras de control 
  

673,364 
  

91 Pasivos contingentes 
  

9,284,416  

836
1 responsabilidades en proceso 

  
673,364 

  

912
0 

Litigios y mecanismos alternativos de solución                   
9,284,416 
de conflictos 

 
89 Deudoras por contra (CR) 

  
-673,364 

  
99 Acreedoras por contra (DB) 

  
-9,284,416  

891
5 

Deudoras de control por contra 
(CR) 

  
-673,364 

  

990
5 

Pasivos Contingentes por 
contra (DB) 

  
-9,284,416  

                         

 
 
IMPACTOS ECONÓMICOS Y VARIACIÓN PATRIMONIAL POR LA APLICACIÓN DEL NUEVO 

MARCO NORMATIVO. 
 
SALDOS FINALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 VS. SALDOS INICIALES A 1 DE ENERO DE 

2018: CONCILIACIÓN PATRIMONIAL. (Cifras en Miles de Pesos) 

 

DESCRIPCIÓN DE LA CUENTA 
SALDO FINAL 

Diciembre 31 2017 

SALDO 
AJUSTADO 
Enero 01 de 

2018 

VARIACIÓN 
 

VARIACIÓN 
PORCENTUA

L 

ACTIVOS           373,122,769      755,940,370   382,817,601  102.60% 

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO             37,877,680         37,962,102           84,421  0.22% 

INVERSIONES E INSTRUMENTOS 
DERIVADOS 

            78,913,858        79,251,982         338,123  0.43% 

CUENTAS POR COBRAR              15,791,468         17,352,912       1,561,444  9.89% 

PRÉSTAMOS POR COBRAR             40,469,656                  1,503    (40,468,153) -100.00% 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO            97,892,869      261,785,333   163,892,463  167.42% 

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 
CULTURALES 

            69,038,263      310,501,549   241,463,286  349.75% 

OTROS ACTIVOS             33,138,974        49,084,990     15,946,016  48.12% 

PASIVOS            29,019,339        41,194,086     12,174,747  41.95% 

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE 
DEUDA 

               6,298,274                          -        (6,298,274) -100.00% 
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PRÉSTAMOS POR PAGAR                            -             6,384,896       6,384,896  100.00% 

CUENTAS POR PAGAR               6,464,225          5,867,885        (596,340) -9.23% 

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS               3,781,382         21,909,292     18,127,911  479.40% 

PROVISIONES               8,044,947          2,091,784      (5,953,163) -74.00% 

OTROS PASIVOS               4,430,510           4,940,229         509,719  11.50% 

PATRIMONIO           344,103,430      714,746,284   370,642,853  107.71% 

Fuente: informe detallado sobre saldos iniciales-contabilidad 

 

Como se evidencia en el cuadro precedente el Patrimonio del Municipio de 
Duitama presenta un aumento neto de $370.642.853 miles de pesos, es decir, 
aumentó en un 107,71% en relación con el valor del Patrimonio a 31 de diciembre 
de 2017; esto como resultado de la aplicación de los nuevos criterios de medición 
de los Activos y Pasivos de la Entidad, al establecer los Saldos Iniciales al 1 de 
enero de 2018, valores que constituyen a su vez los Saldos de Inicio de aplicación 
del Nuevo Marco Regulatorio. 
 
VARIACIÓN PATRIMONIAL POR LA INCORPORACIÓN DEL NUEVO MARCO DE 
REGULACIÓN CONTABLE PÚBLICA. 

 
 

DESCRIPCIÓN DE LA CUENTA 
SALDO FINAL 

Diciembre 31 2017 
SALDO AJUSTADO 
Enero 01 de 2018 

PATRIMONIO 344,103,430 714,746,284 

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 344,103,430 714,746,284 

CAPITAL FISCAL 265,010,374 270,804,538 

RESULTADO DEL EJERCICIO 8,695,328 - 

SUPERAVIT POR VALORIZACION 736,474 - 

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 
PATRIMONIAL 

67,903,335 - 

SUPERAVIT POR DONACION 4,659,084 - 

AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS PROBADAS DE LOS 
RECURSOS NATURALES N 

(2,901,163) - 

IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE 
REGULACIÓN 

- 376,038,411 

GANANCIAS O PÉRDIDAS POR LA APLICACIÓN DEL 
MÉTODO DE PARTICIPACIÓN PATRIMONIAL 

- 67,903,335 

Fuente: informe detallado sobre saldos iniciales-contabilidad 
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IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE REGULACIÓN CONTABLE 
PÚBLICA. 

 

CONCEPTO 
Cifras en Miles 

de Pesos 

IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE REGULACIÓN 376,038,411 

Inversiones en instrumentos derivados 338,123 

Cuentas por Cobrar (24,645,330) 

Propiedades, planta y equipo 176,772,616 

Activos intangibles (29,153) 

Bienes de uso público 225,565,394 

Bienes históricos y culturales 38,081 

Otros activos 5,514,343 

Beneficios a empleados (12,174,747) 

Otros Impactos por transición 4,659,084 
Fuente: informe detallado sobre saldos iniciales-contabilidad 

 
Verificados los registros se estableció que efectivamente el valor de los avalúos de 
bienes muebles se incluyó en los saldos iniciales, evidenciado en el documento 
que contiene las variaciones ESFA. 
 
El saldo ajustado en las cuentas por cobrar a 1 de enero del 2018 por valor de  
$19.223.490. 
 

(Cifras en Miles de Pesos) 
 

DESCRIPCIÓN DE LA CUENTA 
SALDO FINAL 

Diciembre 31 2017 

SALDO AJUSTADO 

Enero 01 de 2018 

VARIACIÓN VARIACIÓN 

PORCENTUAL 

ACTIVOS 373,122,769 752,042,107 378,919,338 101.55% 

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 37,877,680 37,962,102 84,421 0.22% 

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 78,913,858 79,251,982 338,123 0.43% 

CUENTAS POR COBRAR 15,791,468 19,223,490 3,432,022 21.73% 

PRÉSTAMOS POR COBRAR 40,469,656 1,503 (40,468,153) -100.00% 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 97,892,869 261,785,333 163,892,463 167.42% 

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 

CULTURALES 

 
69,038,263 

 
310,501,549 

 
241,463,286 

 
349.75% 

OTROS ACTIVOS 33,138,974 43,316,150 10,177,176 30.71% 

PASIVOS 29,019,339 29,019,339 - 0.00% 

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE DEUDA 6,298,274 - (6,298,274) -100.00% 

PRÉSTAMOS POR PAGAR - 6,384,896 6,384,896 100.00% 

CUENTAS POR PAGAR 6,464,225 5,867,885 (596,340) -9.23% 

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3,781,382 9,734,545 5,953,163 157.43% 

PROVISIONES 8,044,947 2,091,784 (5,953,163) -74.00% 

OTROS PASIVOS 4,430,510 4,940,229 509,719 11.50% 

PATRIMONIO 344,103,430 723,022,768 378,919,338 110.12% 
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Tal como se evidencia en el cuadro resumen comparativo, el patrimonio del 
Municipio de Duitama presenta un aumento neto de $378.919.338 miles de pesos, 
es decir, aumentó en un 110.12 % en relación con el valor del Patrimonio a 31 de 
diciembre de 2017; esto como resultado de la aplicación de los nuevos criterios de 
medición de los Activos y Pasivos de la Entidad, al establecer los Saldos Iniciales 
al 1 de enero de 2018, valores que constituyen a su vez los Saldos de Inicio de 
aplicación del Nuevo Marco Regulatorio. 
 
Como se puede observar en los estados financieros a 31 de Diciembre del 2018 
en la cuenta 3145 Impacto por la transición del Nuevo Marco de Regulación                        
$384.314.895.531. 
 
Los asuntos  relevantes  que  determinan  el  aumento  neto  en  el Patrimonio del 
Municipio son los siguientes: 
 

CONCILIACION PATRIMONIAL 

Saldo RCP Diciembre 31 2017 344,103,430 
SE ELIMINÓ LA PROVISION DE INVERSIONES 319,845 

SE AJUSTA LAS INVERSIONES POR CAMBIOS EN LA MEDICIÓN 18,279 

SE ELIMINÓ LOS INTERESES DE MORA POR IMPUESTO PREDIAL Y COMPARENDOS (15,875,212) 

SE ELIMINÓ LOS INTERESES DE MORA Y SANCIONES POR INDUSTRIA Y COMERCIO (3,495,462) 

SE RECONOCE EL DETERIORO DE LAS CUENTAS POR COBRAR (2,731,380) 

SE ELIMINÓ LOS PRESTAMOS POR COBRAR POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE 

RECONOCIMIENTO 
 

(685,393) 

SE AJUSTA LAS TRASFERENCIAS POR COBRAR DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 12,694 

SE AJUSTA LAS PPyE POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO (7,112,430) 

SE ELIMINÓ LA DEPRECIACIÓN PPyE BIENES MUEBLES E INMUEBLES 15,468,979 

SE AJUSTA A VALOR RAZONABLE LAS PPyE MUEBLES E INMUEBLES 245,766,252 

SE AJUSTA LAS CONSTRUCCIONES EN CURSO POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS 

DE RECONOCIMIENTO 
 

(5,110,231) 

SE AJUSTA LOS ACTIVOS INTANGIBLES (29,153) 

SE AJUSTA LOS BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS 

DE RECONOCIMIENTO 
 

(689,844) 
SE ELIMINÓ LA AMORTIZACION DE BIENES DE USO PÚBLICO 13,388,476 

SE AJUSTA A VALOR RAZONABLE LOS BIENES DE USO PÚBLICO 140,664,889 

SE AJUSTA LOS CARGOS DIFERIDOS POR NO CUMPLIR CON CRITERIOS DE 
RECONOCIMIENTO 

(254,497) 

SE ELIMINÓ EL SUPERAVIT POR VALORIZACION (736,474) 

Total General 378,919,338 
  

Patrimonio Saldos Iniciales NM N (Enero 1 de 2018) 723,022,768 
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VARIACIÓN PATRIMONIAL POR LA INCORPORACIÓN DEL NUEVO MARCO 
REGULATORIO. 

 

(Cifras en Miles de Pesos) 
 

DESCRIPCIÓN DE LA CUENTA 
SALDO FINAL 

Diciembre 31 2017 

SALDO AJUSTADO 

Enero 01 de 2018 

PATRIMONIO 344,103,430 723,022,768 

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 344,103,430 723,022,768 

CAPITAL FISCAL 265,010,374 270,804,538 

RESULTADO DEL EJERCICIO 8,695,328 - 

SUPERAVIT POR VALORIZACION 736,474 - 

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 

PATRIMONIAL 

 

 

67,903,335 

 

 

- 

SUPERAVIT POR DONACION 4,659,084 - 

AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS PROBADAS 

DE LOS RECURSOS NATURALES N 

 

 

(2,901,163) 

 

 

- 

IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO 

MARCO DE REGULACIÓN 

 

 

- 

 

 

384,314,896 

GANANCIAS O PÉRDIDAS POR LA APLICACIÓN 

DEL MÉTODO DE PARTICIPACI 

 

 

- 

 

 

67,903,335 
 

 
IMPACTOS     POR     LA     TRANSICIÓN     AL     NUEVO     MARCO 

REGULATORIO. 

 
IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE GOBIERNO 

 

CONCEPTO 
Cifras en Miles 

de Pesos 

IMPACTOS POR LA TRANSICIÓN AL NUEVO MARCO DE REGULACIÓN 384,314,896 

Inversiones en instrumentos derivados 338,123 

Cuentas por Cobrar (22,774,752) 

Propiedades, planta y equipo 176,772,616 

Activos intangibles (29,153) 

Bienes de uso público 225,565,394 

Bienes históricos y culturales 38,081 

Otros activos (254,497) 

Otros Impactos por transición 4,659,084 

Fuente: Información  ESFA  
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2.2.1.2.4 Depuración y saneamiento contable de acuerdo con la ley 1819 de 2016  

 
 
Con base en el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016, el cual establece que "Las 
entidades territoriales deberán adelantar el proceso de depuración contable a que 
se refiere el artículo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el artículo 261 de 
la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso será de dos (2) años 
contados a partir de la vigencia de la presente ley, y que el cumplimiento de esta 
obligación deberá ser verificado por las contralorías territoriales". 

 
Además, que el proceso de depuración contable a que se refiere el artículo 59 de 
la Ley 1739 de 2014, modificado por el artículo 261 de la Ley 1753 de 2015, 
consiste en adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la 
información contable, de manera que en los estados financieros se revele en 
forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la entidad, para 
lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones 
que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un 
estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su 
eliminación o incorporación. 

 
El tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar 
cumplimiento al saneamiento contable establecido en el artículo 355 de la Ley 
1819 de 2016, considerando que este tiene aplicación para los años 2017 y 2018, 
y que, para cada uno de estos años, las entidades territoriales deben aplicar un 
marco normativo distinto, esto es, el Régimen de Contabilidad Pública expedido 
mediante las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007 para el año 2017 y el Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno para el 2018. 
  
Que el Catálogo General de Cuentas expedido mediante la Resolución 356 de 
2007 y el Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de 
Gobierno, fue modificado por la resolución 107 de 2017 con el fin de facilitar el 
registro y control de los ajustes que se hagan con ocasión del proceso de 
saneamiento contable de que trata el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016.  
 
Y que el proceso, tal como lo señala este articulado, implica desarrollar distintas 
gestiones administrativas con el fin de depurar la información contable, para 
revelar, a través de los estados financieros de la entidad, la realidad económica, 
financiera y patrimonial de manera “fidedigna”. Esto, a través de la determinación 
de la existencia real de bienes, de derechos y obligaciones que afectan el 
patrimonio de la entidad, depurando y castigando los valores que presenten un 
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estado de cobranza o pago incierto y evaluando la procedencia de su eliminación 
o incorporación, según sea el caso.  
 
Se encontró que, en desarrollo del proceso de saneamiento contable durante la 
vigencia fiscal 2018 el Municipio de Duitama expidió la Resolución N° 677 del 9 de 
agosto de 2016, mediante la cual se creó y determinó el funcionamiento del comité 
técnico de depuración y sostenibilidad contable de acuerdo con el nuevo marco 
normativo contable para entidades de Gobierno. 
 
Se realizó Acta N° 001 del 18 de octubre de 2016, en esta se evidencia que se 
trató el tema del nuevo marco normativo contable para las entidades de gobierno, 
su aplicación obligatoria, los periodos de preparación y aplicación, y la propuesta 
que se aplica al municipio que tiene 7 etapas así: 
 

 Plan de Acción con cronograma de actividades  

 Diagnóstico 

 Homologación técnica del Catálogo de cuentas contables 

 Políticas contables bajo el nuevo marco normativo 

 Modelos de los estados financieros a partir de 2017 

 Evaluación del software ajustado a SYSMAN 

 Capacitación 
 
Se realizó Acta N° 002 del 13 de diciembre de 2016 en la cual se evidencia que se 
trató la presentación y aprobación de 22 políticas contables, luego de solicitar 
ajustes a algunas de ellas son aprobadas por unanimidad.  
 
Se realizó Acta N° 016 del 9 de julio de 2018 en la cual se evidencia que se trató 
la aprobación de 15 fichas técnicas de depuración de impuesto predial del 
proceso de cobro coactivo y el registro propuesto por contabilidad, en las que se 
recomendó la depuración de las partidas y montos contenidos en cada una de 
ellas. 
 
No se evidenciaron las respectivas notas de contabilidad de las 15 fichas 
técnicas que se aprobaron mediante Acta N°16, donde se debieron registrar los 
ajustes que se acordaron por el Comité de Sostenibilidad Contable. 
 
Se realizó Acta N° 19 del 19 de diciembre de 2018 en la cual se evidencia que se 
trató la exposición y aprobación de cinco (5) fichas técnicas de saneamiento 
contable, así: las fichas 16, 17 y 18 sobre sanciones a infracciones de tránsito de 
la oficina de cobro coactivo; ficha 19 sobre Impuesto de Industria y comercio de la 
oficina de cobro coactivo y la ficha 20 sobre Impuesto predial unificado de la 
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oficina de cobro coactivo, fichas que tenían igual número de comprobantes de 
notas de contabilidad. De otro lado se dio a conocer el informe final sobre la 
implementación del nuevo marco normativo para entidades de gobierno en el 
Municipio de Duitama. 
 

Respecto de las fichas técnicas tenemos lo siguiente:  
 

FICHA 
TÉCNICA 

FECHA CONCEPTO PROBLEMA A TRATAR 

1 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-007-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$426.109 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias  

2 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0010-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.921.869 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

3 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0013-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$17.113.699 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

4 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0016-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.036.290 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

5 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0005-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$17.113.699 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

6 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0008-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$448.145 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

7 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0011-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.758.646 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

8 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0014-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$2.217.891 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

9 24/05/2018 
Impuesto 

predial 
Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0006-000 por concepto de 
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unificado impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.759.424 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

10 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0009-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.754.501 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

11 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0012-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.373.240 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

12 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0015-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 por valor de 
$1.377.931 por ser predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O 
ANDENES que deben estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones 
gratuitas obligatorias 

13 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-1143-0001-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencia 2011 por valor de $4.053.324 por ser predios 
que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O ANDENES que deben estar en 
cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones gratuitas obligatorias 

14 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-0546-0025-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencia 2013 por valor de $713.315 por ser predios 
que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O ANDENES que deben estar en 
cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones gratuitas obligatorias 

15 24/05/2018 

Impuesto 
predial 

unificado 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda del inmueble con número catastral 01-00-0293-0305-000 por concepto de 
impuesto predial de las vigencias 2007-2012 por valor de $14.245.955 por ser 
predios que corresponden a ZONAS VERDES, VIAS O ANDENES que deben 
estar en cabeza del municipio de Duitama al ser cesiones gratuitas obligatorias 

16 07/12/2018 

Sanciones 
de tránsito 

del año 
2009 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda que existe por concepto de sanciones de tránsito impuestas en el año 
2009, por encontrarse probadas circunstancias tales como: Prescripción de la 
sanción o pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo 

17 07/12/2018 

Sanciones 
de tránsito 

del año 
2010 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda que existe por concepto de sanciones de tránsito impuestas en el año 
2010, por encontrarse probadas circunstancias tales como: Prescripción de la 
sanción o pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo 

18 07/12/2018 

Sanciones 
de tránsito 

del año 
2011 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda que existe por concepto de sanciones de tránsito impuestas en el año 
2011, por encontrarse probadas circunstancias tales como: Prescripción de la 
sanción o pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo 

19 07/12/2018 

Impuesto 
de Industria 
y Comercio 

2011 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda que existe por concepto de sanciones de tránsito impuestas en el año 
2011, por encontrarse probadas circunstancias tales como: Prescripción de la 
sanción o pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo (EL CONCEPTO 
CORRECTO ERA DEPURACIÓN DE INDUSTRIA Y COMERCIO) 

20 07/12/2018 
Impuesto 

Predial 

Determinar si es viable suprimir de la cartera y de los registros contables la 
deuda que existe por concepto de sanciones de tránsito impuestas en el año 
2011, por encontrarse probadas circunstancias tales como: Prescripción de la 
sanción o pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo (EL CONCEPTO 
CORRECTO ERA DEPURACIÓN DE  IMPUESTO PREDIAL) 
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Revisadas las fichas técnicas No. 18 y 19, se pudo establecer lo siguiente: 
 
Ficha No. 18: Tema a tratar es sanciones de tránsito (comparendos) del año 2011, 
para un total de 1.126 procesos, se evidencia que el objeto de la ficha, el problema 
a tratar, los hechos y argumentos tienen congruencia y no existe una 
interpretación o redacción diferente a la propuesta y a la estudiada por el comité. 
 
Ficha No. 19, al revisar la administración municipal reconoce un error de redacción 
“Lapsus calami”, como quiera que en su momento se trabajaron las fichas en un 
solo archivo y al momento de realizar la impresión no se advirtió el error. Sin 
embargo, de la exposición que se realizó ante el comité quedo claro que el tema a 
tratar de la FICHA 19. ES IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ante lo cual 
se  corrige los errores de la ficha No. 19, con el fin de que haga parte integral de la 
resolución con su respectiva modificación, a través  de la resolución 429 de abril 
08 de 2019. 
 
En  el texto de las resoluciones No. 1560 del 26 de diciembre de 2018, y, 1585, 
1586, 1587, 1588 del 28 de diciembre de 2018, en la parte resolutiva se estableció 
que la decisión se había tomado en reunión de fecha 19 de diciembre de 2018, 
Acta No. 18. Situación que no es cierta como quiera que la reunión de fecha 19 de 
diciembre se registró bajo Acta No. 19; el despacho del señor alcalde, por error de 
digitación, que no afecta el contenido ni el fondo del asunto a tratar a emite la  
Resolución N°429 del 08 de abril de 2019, en virtud de lo establecido en el artículo 
45 de la Ley 1437 de 2011. 
 
 
A continuación tenemos el resumen del trabajo desarrollado por el Comité de 
Sostenibilidad Contable en el año 2018: 
 

FICHA 
TÉCNICA 

FECHA RESOLUCIÓN FECHA ACTA  FECHA 

1 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

2 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

3 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

4 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

5 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

6 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

7 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

8 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

9 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

10 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 
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11 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

12 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

13 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

14 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

15 24/05/2018 810 25/07/2018 16 09/07/2018 

16 07/12/2018 1588 28/12/2018 19 19/12/2018 

17 07/12/2018 1560 26/12/2018 19 19/12/2018 

18 07/12/2018 1586 28/12/2018 19 19/12/2018 

19 07/12/2018 1587 28/12/2018 19 19/12/2018 

20 07/12/2018 1585 28/12/2018 19 19/12/2018 

 
 
Como consecuencia de las anteriores Resoluciones y Actas el Municipio de 
Duitama realizó los correspondientes comprobantes de notas de contabilidad: 
 

COMPROBANTE 
NÚMERO Y FECHA 

VALOR CONCEPTO 

2018000001 del 25 de 
julio 2018 

185,113,262.00 

REGISTRO CONTABLE SEGÚN RESOLUCION 
No. 810 DEL 25 DE JULIO DE 2018 ORIGINADO 
EN LA DEPURACION Y SANEAMIENTO 
CONTABLE DE ALGUNAS PARTIDAS DE LOS 
ESTADOS FINANCIEROS- IMPUESTO PREDIAL 
(Cobro coactivo) 

2018000002 del 26 de 
diciembre 2018 

519,365,000.00 

RESOLUCIÓN NO. 1560 DEL 26 DE 
DICIEMBRE 2018 POR LA CUAL SE ORDENA 
REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES 
ORIGINADOS EN LA DEPURACIÓN Y 
SANEAMIENTO CONTABLE DE ALGUNAS 
PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 

2018000003 del 28 de 
diciembre 2018 

15,098,130,058.00 

RESOLUCIÓN NO. 1585 DEL 28 DE 
DICIEMBRE 2018 POR LA CUAL SE ORDENA 
REALIZAR LOS REGISTRO CONTABLES 
ORIGINADOS EN LA DEPURACIÓN Y 
SANEAMIENTO CONTABLE DE ALGUNAS 
PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 

2018000004 del 28 de 
diciembre 2018 

559,622,000.00 

RESOLUCIÓN NO. 1586 DEL 28 DE 
DICIEMBRE 2018 POR LA CUAL SE ORDENA 
REALIZAR LOS REGISTRO CONTABLES 
ORIGINADOS EN LA DEPURACIÓN Y 
SANEAMIENTO CONTABLE DE ALGUNAS 
PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 

2018000005 del 28 de 
diciembre 2018 

538,392,976.00 
RESOLUCIÓN NO. 1587 DEL 28 DE 
DICIEMBRE 2018 POR LA CUAL SE ORDENA 
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REALIZAR LOS REGISTRO CONTABLES 
ORIGINADOS EN LA DEPURACIÓN Y 
SANEAMIENTO CONTABLE DE ALGUNAS 
PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 

NO SE ALLEGÓ 
NO 

DETERMINADO 

RESOLUCIÓN NO. 1588 DEL 28 DE 
DICIEMBRE DE 2018 POR LA CUAL SE 
ORDENA REALIZAR LOS REGISTRO 
CONTABLES ORIGINADOS EN LA 
DEPURACIÓN Y SANEAMIENTO CONTABLE 
DE ALGUNAS PARTIDAS DE LOS ESTADOS 
FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. 

 
 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA  
(ANTES CONOCIDO COMO BALANCE GENERAL)  

 
Dando cumplimiento al mandato constitucional señalado en el artículo 272 de la 
Constitución donde se estableció que la vigilancia de la gestión fiscal de los 
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde a 
éstas y se ejercerá en forma posterior y selectiva; y de las atribuciones conferidas 
por el artículo 9 de la Ley 330 de 1996 especialmente en los numerales 9, 12 y 14, 
así como de lo establecido en los artículos 10 y 47 de la Ley 42 de 1993, y en 
desarrollo del Plan del General de Auditorías aprobado para la presente vigencia, 
la Contraloría General de Boyacá adelantó auditoría a los estados contables del 
Municipio de Duitama - Sector Central por el periodo comprendido entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre de la vigencia 2018 a través del Memorando de 
Asignación N° IS-007 del 19 de febrero de 2019. 
 
En desarrollo de lo anterior se realizó visita a diferentes dependencias de la 
Alcaldía como: Tesorería, Talento Humano, Jurídica y Almacén para realizar 
verificación y recolección información concerniente al proceso contable.  
 
Se evaluó el ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA de acuerdo a la muestra 
seleccionada; es decir, a las cuentas: Efectivo y equivalentes del efectivo, rentas 
por cobrar, propiedades, planta y equipo, bienes de uso público e histórico y 
cultural, cuentas por pagar, beneficios a empleados y provisiones encontrándose 
que la estructura financiera del Municipio de Duitama se conformó de la siguiente 
manera: 
 

Análisis Horizontal del Estado de Situación Financiera  
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 
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GRUPO 

SALDO 
AJUSTADO A 1 
DE ENERO DE 

2018 

31 DE 
DICIEMBRE 

DE 2018 

VARIACIÓN 
ABSOLUTA 

VARIACIÓN 
% 

ACTIVO 752.042.107 700.666.899 -51.375.208 - 6.83 

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 
EFECTIVO 

37.962.102 34.547.747 -3,414,355 - 8.99 

INVERSIONES E INSTRUMENTOS 
DERIVADOS 

79.251.982 83.047.470 3,795,488 4.79 

CUENTAS POR COBRAR 21.771.187 8.110.080 -13,661,107 -62.75 

PRÉSTAMOS POR COBRAR 1.503   -1,503 - 100.00 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 261.785.333 259.973.741 -1,811,592 -0.69 

BIENES DE USO PÚBLICO E 
HISTÓRICOS Y CULTURALES 

310.501.549 275.658.599 -34,842,950 -11.22 

OTROS ACTIVOS 43.316.150 39.329.262 -3,986,888 -9.20 

PASIVO 29.019.339 40.292.067 11.272.728 38.85 

PRÉSTAMOS POR PAGAR 6.384.896 4.012.844 -2,372,052 -37.15 

CUENTAS POR PAGAR 5.867.885 5.653.743 -214,142 -3.65 

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 9.734.545 12.017.916 2,283,371 23.46 

PROVISIONES 2.091.784 12.878.427 10,786,643 515.67 

OTROS PASIVOS 4.940.229 5.729.497 789,268 15.98 

PATRIMONIO 723.022.768 660.374.832 -62.647.936 -8.66 

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES 
DE GOBIERNO 

723.022.768 660.374.832 -62,647,936 -8.66 

Fuente: Estados de Situación Financiera a 1 de enero y a 31 de diciembre de 2018. 

 
ACTIVOS 
 
Durante la vigencia 2018 los Activos disminuyeron en $-51.375.208, en términos 
absolutos representado en el -6.83%, pasando de $752.042.107 a $700.666.899. 
La variación en razón a la disminución significativa de los saldos especialmente de 
las cuentas por cobrar y los préstamos por cobrar. 
. 
GRUPO 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 
 
El municipio de Duitama a 31 de diciembre de 2018 contaba con 235 cuentas 
bancarias con un saldo de $34.547.747.049,29 según el Estado de Situación 
Financiera, conformadas por 96 cuentas corrientes y 139 cuentas de ahorro. Esta 
cuenta presentó disminución de  $-3.414.355 (miles) que equivale al -8.99%, no se 
pudo determinar a que correspondió dicha variación ya que en las notas a los 
estados financieros no se explicó al respecto. 
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Se hizo revisión de conciliaciones y extractos de 192 cuentas bancarias, lo que 
equivale al 81% del universo total, de las mismas se encontró que todas coincidían 
con los saldos presentados por Tesorería en el formato F03_CDN como saldo en 
extractos y saldo en libros, dando lugar a concluir que los bancos se conciliaron 
correctamente al 31 de diciembre de 2018. 
 
Cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras: El municipio de Duitama 
a 31 de diciembre de 2018 contaba con 157 cuentas bancarias catalogadas como 
depósitos en Instituciones Financieras de las cuales 95 correspondían a cuentas 
de ahorro, 62 a cuentas corrientes, dentro de estas últimas 1 corresponde a 
depósitos para fondos de solidaridad y redistribución del ingreso. El saldo total de 
esta cuenta según el Estado de Situación Financiera es de $17.226.353.109,19. A 
continuación se describen las cuentas con el respectivo saldo presentado por 
contabilidad y tesorería. 
 

CUENTAS BANCARIAS 

 

CUENTA CONTABLE TIPO CANTIDAD 
SALDO EN 

CONTABILIDAD 
SALDO EN 

TESORERIA 
DIFERENCIA 

CORRIENTE CORRIENTE 61 6.345.404.627,44 6.478.659.661,34 -133,255,033.90 

AHORRO AHORRO 95 10.843.299.528,33 10.710.044.494,64  133,255,033.69  

DEPÓSITOS PARA 
FONDOS DE 
SOLIDARIDAD Y 
REDISTRIBUCIÓN DEL 
INGRESO 

CORRIENTE 1 37.648.953,42 37,648,953.42 0 

TOTAL 157 17.226.353.109,19 17.226.353.109,40 0,21 

 
A continuación se describen las cuentas bancarias por tipo:  

 
CUENTAS CORRIENTES 

ENTIDAD 
FINANCIERA 

NÚMERO DE CUENTA 
SALDO A 31 

DE DICIEMBRE 
DE 2018 

FUENTE DEL RECURSO 

282063148 Bogotá 282063148 567,074,560.20 RECURSO PROPIO 

282065242 Bogotá 282065242 2,019,952,521.00 RECURSO PROPIO 

282064807 Bogotá 282064807 45,536.00 DESTINACION ESPECIFICA 

282162288 Bogotá 282162288 269,131,706.50 SGP EDUCACION 

282225655 Bogotá 282225655 36,813,964.00 COFINANCIACION NACIONAL 

282234236 Bogotá 282234236 68,174,189.75 COFINANCIACION NACIONAL 

282238336 Bogotá 282238336 1,255,040.00 DESTINACION ESPECIFICA 

282318591 Bogotá 282318591 
88,913,528.00 

DESTINACION ESPECIFICA 
PRIMERA INFANCIA 

282330638 Bogotá 282330638 392,038,942.00 FONPET 

372042218 Banco de Bogotá  372042218 1,458,230,969.00 INGRESOS CTES DESTINACION 
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ESPECI 

110260010400 Popular 110-260-01040-0 38,384.78 DESTINACION ESPECIFICA 

110260010699 Popular 110-260-01069-9 395,080,050.90 DESTINACION ESPECIFICA 

110260010764 Popular 110-260-01076-4 7,388.73 DESTINACION ESPECIFICA 

15070045024 Agrario 1507-004502-4 584,048,637.10 DESTINACION ESPECIFICA 

176066801 Davivienda 000176066801 444,236,772.80 DESTINACION ESPECIFICA 

21002114351 Caja Social 21002114351 
18,658,640.28 

DESTINACION ESPECIFICA 
NOMINA DE PENSIONADOS 

395810054 Banco Occidente 39581005-4 cod de policía 
134,958,830.30 

DESTINACION 
ESPECIFICACODIGO DE POLICIA 

315070001666 Banco Agrario 31507000166-6 37,648,953.42 REDISTRIBUCION DEL INGRESO 
FUENTE: FORMATO F03_CDN Y TESORERÍA MUNICIPAL 
ELABORÓ: EQUIPO AUDITOR 
 

Nota: La cuenta sombreada corresponde a depósitos para fondos de solidaridad y redistribución del ingreso 

 
CUENTAS DE AHORRO 

ENTIDAD 
FINANCIERA 

NÚMERO DE CUENTA 
SALDO A 31 DE 
DICIEMBRE DE 

2018 
FUENTE DEL RECURSO 

395001266 Occidente 395-00126-6 
                   

20,362,436.93  DESTINACION ESPECIFICA 

5069000071 Comultrasan 05069000071 
                   

75,163,089.37  RECURSO PROPIO 

27107416 Confiar 027107416 
                   

68,499,722.46  RECURSO PROPIO 

26204201594 Bancolombia 26204201594 
                

751,364,884.90  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

26257220086 Bancolombia 26257220086 
                

452,238,922.80  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

58500022720 Juriscoop 58500022720 
                

642,599,222.00  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

282072024 Bogotá 282072024 
                

190,655,281.30  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

282066430 Bogotá 282066430 
                     

8,643,550.00  
DESTINACION ESPECIFICA 
REGALIAS 

282143627 Bogotá 282143627 
                   

52,717,853.63  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

220260720032 Popular 220-260-72003-2 
                   

99,027,444.69  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

24004953443 Caja Social 24004953443 
                

510,666,063.80  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

24074087686 Caja Social 24074087686 
                   

66,476,370.53  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

24509268633 Caja Social 24509268633 
                     

9,199,097.42  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

415073013203 Agrario 4-1507-301320-3 
                

549,866,363.80  SGP PROPOSITO GENERAL 

246000124056 Davivienda 246000124056 
                   

16,365,787.22  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 
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246000213081 Davivienda 246000213081 
                   

28,863,126.36  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

179700000542 Davivienda 179700000542 
                   

12,382,653.24  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

179700003926 Davivienda 179700003926 
                             

3,274.22  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

246000726421 Davivienda 246000726421 
             

3,049,969,758.00  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

179700005509 Davivienda 179700005509 
                     

2,022,785.31  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

246000728138 Davivienda 246000728138 
                         

628,592.74  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

246000731181 Davivienda 246000731181 
                           

12,559.01  
DESTINACION ESPECIFICA 
ALIMENTACION ESCOLAR 

710143033 Banco Av Villas 710-14303-3 
                

194,611,782.20  
INGRESOS CTES DESTINACION 
ESPECI 

1303400200294870 BBVA 001303400200294875 
                   

15,561,643.50  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

1303400200294880 BBVA 001303400200294883 
                

482,677,084.40  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

1303400200010720 BBVA 001303400200010727 
             

1,029,459,595.00  
DESTINACION ESPECIFICA 
FORPRES 

440100311801 Coomeva 440100311801 
             

2,112,700,057.00  
INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

395800253 
Banco el Occidente 395-80025-3 RP 
impuestos 

                
200,316,577.40  

INGRESOS CTES LIBRE 
DESTINACION 

Fuente: formato f03_cdn y tesorería municipal 
Elaboró: equipo auditor  

 
Cuenta 1110 Efectivo de uso restringido: El municipio de Duitama a 31 de 
diciembre de 2018 contaba con 78 cuentas bancarias que tenían la condición de 
uso restringido, de las cuales 34 correspondían a cuentas corrientes y 44 a 
cuentas de ahorro. El saldo total de esta cuenta según el Estado de Situación 
Financiera es de $17.226.353.109,19.  

 
CUENTAS BANCARIAS 

SUBCUENTA 
CONTABLE 

TIPO CANTIDAD 
SALDO EN 

CONTABILIDAD 
SALDO EN 

TESORERIA 
DIFERENCIA 

DEPÓSITOS EN 
INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

CORRIENTE 34 6.071.323.556,23 6.071.323.556,23 0 

AHORROS 44 11.250.070.384,93 11.250.070.384,93 0 

TOTAL 78 17.321.393.941,16 17.226.353.109,40 0 

 

A continuación se describen las cuentas bancarias por tipo:   
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CUENTAS CORRIENTES 

ENTIDAD FINANCIERA 
NÚMERO DE 

CUENTA 

SALDO A 31 
DE DICIEMBRE 

DE 2018 
FUENTE DEL RECURSO 

Bogotá 282065994 282065994 1,480,870,022.00 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Bogotá 282067503 282067503 96,686,189.19 SGP PRESTACION SERVICIOS V ACTUA 

Bogotá 282069798 282069798 166,021,992.60 DESTINACION ESPECIFICA 

Bogotá 282220524 282220524 18,253,668.71 DESTINACION ESPECIFICA CONVENIO CESPAS 

Bogotá 282238310 282238310 203,476,376.00 
DESTINACION ESPECIFICA OTROS GASTOS EN 
SALUD 

Bogotá 282318583 282318583 672,695.96 
DESTINACION ESPECIFICA ALIMENTACION 
ESCOLAR 

Bogotá 372040915 372040915 1,822,533,125.00 DESTINACION ESPECIFICA REGIMEN SUBSIDIADO 

Bogotá 282335793 282335793 93,769,908.64 DESTINACION ESPECIFICA EDUCACION CALIDAD 

Davivienda 000176033173 176033173 306,271,348.40 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Davivienda 000176066975 176066975 2,384,157.50 DESTINACION ESPECIFICA 

Davivienda 000176043511 176043511 61,150,504.09 DESTINACION ESPECIFICA 

Davivienda 000176042000 176042000 747,302.29 DESTINACION ESPECIFICA 

Davivienda 000176043958 176043958 13,170,761.08 DESTINACION ESPECIFICA 

Davivienda 00017667122 17667122 9,022,588.94 
DESTINACION ESPECIFICA FONDO DE SEGURIDAD 
VIAL Y SEÑALIZACION 

Davivienda 246069998879 246069998879 214,198.81 DESTINACION ESPECIFICA EDUCACION 

Davivienda 246069995255 246069995255 969,414.70 DESTINACION ESPECIFICA 

Caja Social 210002227480 210002227480 133,251,512.80 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Caja Social 21000452297 21000452297 84,209,676.57 DESTINACION ESPECIFICA EDUCACION 

Caja Social 21002567614 21002567614 194,825,962.00 DESTINACION ESPECIFICA PRIMERA INFANCIA 

Agrario 0-1507-004994-3 15070049943 87,757.01 DESTINACION ESPECIFICA ETESA 

Agrario 0-1507-004703-8 15070047038 84,341,776.25 
DESTINACION ESPECIFICA FONDO SEGURIDAD 
POLICIA 

Agrario 0-1507-004872-1 15070048721 3,640,758.22 
DESTINACION ESPECIFICA SGP PROPOSITO 
GENERAL 

Agrario 0-1507-00051-0 1507000510 3,114,370.50 DESTINACION ESPECIFICA 

Agrario 0-1507-00156-7 1507001567 966 DESTINACION ESPECIFICA 

Agrario 0-1507-000215-1 15070002151 126,632,057.00 
DESTINACION ESPECIFICA SGP PROPOSITO 
GENERAL 

BBVA 
001303400100005701 

1303400100005
700 9,433.00 

DESTINACION ESPECIFICA SGP PROPOSITO 
GENERAL 

BBVA 
001303400100005719 

1303400100005
710 85,239,375.87 

DESTINACION ESPECIFICA ALIMENTACION 
ESCOLAR 

BBVA 
001303410100002799 

1303410100002
790 92,254,600.60 DESTINACION ESPECIFICA SALUD PUBLICA 

Occidente 395-00304-9 395003049 93,849,281.57 DESTINACION ESPECIFICA SGP EDUCACION 

Banco Occidente 
395810492 395810492 28,905,906.39 DESTINACION ESPECIFICA SGP EDUCACION 

Banco Occidente 395-
00340-3 395003403 218,391.73 DESTINACION ESPECIFICA 

Agrario 3-1507-000167-4 315070001674 4,514,370.81 DESTINACION ESPECIFICA 

Av Villas 710-19262-6 710192626 126,186,270.20 
DESTINACION ESPECIFICA FONDO DE SEGURIDAD 
VIAL 

Banco Occidente 395810526 733,826,835.80 SGP EDUCACION 
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395810526 

 
CUENTAS DE AHORRO 

ENTIDAD FINANCIERA 
NÚMERO DE 

CUENTA 

SALDO A 31 
DE DICIEMBRE 

DE 2018 
FUENTE DEL RECURSO 

Occidente 395-80496-6 395804966 52,349.00 DESTINACION ESPECIFICA 

Bancoomeva 
440100331206 440100331206 283.62 DESTINACION ESPECIFICA MINISTERIO CULTURA 

Bogotá 282283332 282283332 56,888,981.00 DESTINACION ESPECIFICA REGALIAS 

Bogotá 282286160 282286160 4,049,001.08 DESTINACION ESPECIFICA 

Bogotá 282288448 282288448 113,172,092.00 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Banco Bogotá 282-333-442 282333442 109,784,031.20 
DESTINACION ESPECIFICA CONVENIO 
GOBERNACION 

Bogotá 282327014 282327014 10,089,207.00 
DESTINACION ESPECIFICA PEMP MOLINO 
TUNDAMA 

Bogotá 282-34477-9 282344779 19 DESTINACION ESPECIFICA SGP CALIDAD 

Bogotá 282389984 
Convenio Gobernación 247 
/2018 282389984 49,023,408.18 

DESTINACION ESPECIFICA CONVENIO 
GOBERNACION 

Bogotá No. 282350990 282350990 223,902,384.00 DESTINACION ESPECIFICA FONPET PENSIONADOS 

Popular 220-260-02279-3 220260022793 7,684,904.76 DESTINACION ESPECIFICA EDUCACION 

Popular 220-260-31572-6 220260315726 813,362,781.30 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Popular 220-260-31573-4 220260315734 311,526,930.60 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Popular 220-260-31575-9 220260315759 153,816,365.80 
DESTINACION ESPECIFICA FONDO DE SEGURIDAD 
VIAL 

Caja Social  24010060959 24010060959 61,756,973.10 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Caja Social  24010567227 24010567227 124,678,869.70 DESTINACION ESPECIFICA EDUCACION 

Caja Social  240046464017 240046464017 27,134,979.11 
DESTINACION ESPECIFICA CONVENIO 
GOBERNACION 

Caja social 24081387548 24081387548 3,674,287.05 
DESTINACION ESPECIFICA MULTAS COMISARIA 
DE FAMILIA 

Banco Caja Social 
24078781764 24078781764 621.49 

DESTINACION ESPECIFICA CONVENIO 
GOBERNACION 

Agrario 4-1507-300547-2 415073005472 24,807,425.00 DESTINACION ESPECIFICA AGUA POTABLE 

Agrario  4-1507-300956-5 415073009565 162,557,275.60 DESTINACION ESPECIFICA REGALIAS 

Agrario 4-1507-301165-0 415073011650 609,592,736.60 
DESTINACION ESPECIFICA SGP PROPOSITO 
GENERAL 

Agrario 4-1507-301285-1 415073012851 3,110,250,669.00 SGP PROPOSITO GENERAL 

Davivienda 179770003962 179770003962 734,398,371.90 DESTINACION ESPECIFICA INBILIARIO 

Av Villas 710-80161-9 710801619 355,299,893.90 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Av Villas 710-25267-7 710252677 456,110,032.40 DESTINACION ESPECIFICA PROADULTO MAYOR 

Av Villas 710-25359-2 710253592 1,865,049,378.00 DESTINACION ESPECIFICA PROCULTURA 

Av Villas 710-25364-2 710253642 55,143,043.41 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Av Villas 710-25362.6 71025363 562,876,277.30 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

BBVA 
001303400200039882 

1303400200039
880 64,312,920.77 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

BBVA 
001303400200163799 

1303400200163
790 12,871,924.00 DESTINACION ESPECIFICA HIDROCARBUROS 
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BBVA 
001303400200202118 

1303400200202
110 3,542,768.00 INGRESOS CTES DESTINACION ESPECI 

Occidente 395-80417-2 395804172 3,178,441.91 
DESTINACION ESPECIFICA ALIMENTACION 
ESCOLAR 

Occidente 395-80497-4 395804974 41,142.00 DESTINACION ESPECIFICA 

Occidente 395-80863-7 395808637 740,569,089.90 DESAHORRO FONPET 

Occidente 395-80484-2 395804842 193,243,701.00 ALUMBRADO PUBLICO 

Occidente 395-81093-0 395810930 22,895,239.40 SGP EDUCACION 

INFIBOY 010031-4 100314 32,591,076.75 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-6 100316 36,465,653.38 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-1 100311 20,174,061.00 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-7 100317 43,153,225.23 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-8 100318 26,314,657.35 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-14 1003114 42,226,728.14 RECURSO PROPIO 

INFIBOY 010031-15 1003115 1,806,184.00 RECURSO PROPIO 

 
 

GRUPO 13 CUENTAS POR COBRAR 

El grupo Cuentas por Cobrar disminuyó en $-13.661.107 (miles) que equivale al -
62.75% no se pudo determinar a que correspondió dicha variación ya que en las 
notas a los estados financieros no se explicó al respecto. Además, en las políticas 
contables se determinó verificar si existen indicios de deterioro por lo menos al 
final del periodo, situación de la cual no se obtuvo soporte de su realización. 
 

CUENTAS POR COBRAR 

CUENTA CONTABLE 
SALDO EN 

CONTABILIDAD 
SALDO EN 

TESORERIA 
DIFERENCIA 

IMPUESTOS POR COBRAR VIGENCIA 
ACTUAL 

8,110,079,614.30 8,110,079,614.30 0 

IMPUESTOS POR COBRAR VIGENCIAS 
ANTERIORES 

2,345,000,220.94 2,345,000,220.94 0 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0.00 0.00 0 

TRANSFERENCIAS POR COBRAR 4,907,426,540.37 4,907,426,540.37 0 

OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,736,902,882.00 1,736,902,882.00 0 

DETERIORO ACUMULADO DE 
CUENTAS POR COBRAR (CR) 

2,731,379,600.00 2,731,379,600.00 0 

TOTAL 8,110,079,614.30 8,110,079,614.30 0 

 

Los saldos de las fechas de corte a 31 de diciembre de 2018 y 2017, y los saldos 
iniciales a 1º de enero de 2019, fueron preparados bajo bases comprensivas 
diferentes de contabilidad, atendiendo lo dispuesto: “El artículo 1º de la 
Resolución 693 de 2016, modificó el artículo 4º de la Resolución 533 de 2015, 
estableciendo que los estados financieros presentados en el primer periodo 
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de aplicación (a 31 de diciembre de 2018) no se compararán con los del 
periodo anterior.” 
 
Sin perjuicio de lo anterior, se  realizó la comparación de los saldos según se 
detalla a continuación:  El saldo ajustado a 1 de enero del 2018 de cuentas por 
cobrar corresponde a $ 19.223.490 y el saldo a 31 de Diciembre de 2018 
corresponde a $ 8.110.080 presentando una variación absoluta de $ -11.113.408 
variaciones que corresponde al giro normal  de las cuentas por cobrar, situación 
que se puede evidenciar en la conciliación de cuentas por cobrar entre 
contabilidad y tesorería la cual no presenta diferencia alguna. 
 
CÓDIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA SALDO A AJUSTAR 

01-01-2018 
SALDO A AJUSTAR 

31-12-2018 
Diferencia variaciones  

130507 Impuesto predial unificado 14,302,944,215.00 1,539,561,782.00 -12,763,382,433.00 -89.24 

130508 Impuesto de industria y comercio 741,287,136.00 292,265,703.00 -449,021,433.00 -60.57 

130521 Impuesto de avisos, tableros y vallas 77,066,288.00 56,560,467.19 -20,505,820.81 -26.61 

130545 Impuesto sobre el servicio de 
alumbrado público 

646,364,861.00 352,910,841.00 -293,454,020.00 -45.40 

130559 Impuesto de circulación y tránsito 23,805,000.00 11,055,000.00 -12,750,000.00 -53.56 

130562 Sobretasa bomberil 436,660,929.00 83,078,470.75 -353,582,458.25 -80.97 

130585 Otros impuestos municipales 10,010,481.00 9,567,957.00 -442,524.00 -4.42 

131101 Tasas 0.00 521,000.00 521,000.00   

131102 Multas 3,564,960,948.00 4,775,680,510.00 1,210,719,562.00 33.96 

131103 Intereses 0.00 31,755,504.00 31,755,504.00   

131104 Sanciones 61,919,237.37 99,391,526.37 37,472,289.00 60.52 

131108 Formularios y especies 0.00 78,000.00 78,000.00   

133702 Sistema General de Regalías 12,694,135.57 25,974,492.00 13,280,356.43 104.62 

133703 Sistema General de Participaciones - 
Participación para salud 

819,548,391.00 1,182,508,194.00 362,959,803.00 44.29 

133705 Sistema General de Participaciones - 
Participación para propósito 

253,234,525.00 317,186,613.00 63,952,088.00 25.25 

133706 Sistema General de Participaciones - 
Participación para pensione 

326,800,169.00 0.00 -326,800,169.00 -100.00 

133707 Sistema General de Participaciones - 
Programas de alimentación e 

10,160,775.00 14,552,534.00 4,391,759.00 43.22 

133710 Sistema General de Participaciones - 
Participación para agua pot 

139,902,477.00 196,681,049.00 56,778,572.00 40.58 

138414 Dividendos y participaciones por 
cobrar 

162,039,354.06 6,244,473.55 -155,794,880.51 -96.15 

138490 Otras cuentas por cobrar 365,470,340.79 1,845,885,097.44 1,480,414,756.65 405.07 

138613 Impuestos por cobrar -2,731,379,600.00 -2,731,379,600.00 0.00 0.00 

    19,223,489,662.79 8,110,079,614.30 -11,113,410,048.49 -57.81 
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GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO  
 
El grupo Propiedades, Planta y Equipo disminuyó en $-1.811.592 (miles) que 
equivale al -0.69%; la disminución reflejada corresponde a la aplicación de 
depreciaciones y registro de ingresos y salidas, situación que no requiere de una 
explicación de notas a los Estados Financieros. 
 

CÓDIGO NOMBRE DE LA SUBCUENTA 
SALDO A AJUSTAR 

01-01-2018 
SALDO A AJUSTAR 

31-12-2018 
Diferencia variaciones 

160501 Urbanos 92,696,038,374.00 92,804,898,374.00 108,860,000.00 0.12 

160502 Rurales 10,935,119,323.00 10,935,122,623.00 3,300.00 0.00 

160505 Terrenos de propiedad de terceros 135,671,250.00 135,671,250.00 0.00 0.00 

161501 Edificaciones 899,219,648.82 184,898,075.12 -714,321,573.70 -79.44 

161504 Plantas, ductos y túneles 205,179,924.00 205,179,924.00 0.00 0.00 

161590 Otras construcciones en curso 0.00 86,324,596.78 86,324,596.78   

163503 Muebles, enseres y equipo de oficina 141,364,500.00 0.00 -141,364,500.00 -100.00 

163505 Equipos de transporte, tracción y elevación 29,876,000.00 0.00 -29,876,000.00 -100.00 

163590 Otros bienes muebles en bodega 7,081,214.00 0.00 -7,081,214.00 -100.00 

164001 Edificios y casas 24,451,034,444.00 25,253,948,092.00 802,913,648.00 3.28 

164009 Colegios y escuelas 92,490,475,160.00 92,490,475,160.00 0.00 0.00 

164019 Instalaciones deportivas y recreacionales 36,421,313,049.00 36,421,313,049.00 0.00 0.00 

164028 Edificaciones de propiedad de terceros 682,434,543.00 682,434,543.00 0.00 0.00 

164502 Plantas de tratamiento 759,939,812.00 938,320,812.00 178,381,000.00 23.47 

164513 Acueducto y canalización 435,254,998.05 435,254,998.05 0.00 0.00 

165501 Equipo de construcción 7,018,116.45 7,018,116.45 0.00 0.00 

165505 Equipo de música 33,660,032.00 193,435,032.00 159,775,000.00 474.67 

165509 Equipo de enseñanza 63,645,846.00 63,645,846.00 0.00 0.00 

165522 Equipo de ayuda audiovisual 78,300,402.64 246,652,592.63 168,352,189.99 215.01 

165523 Equipo de aseo 11,142,470.69 15,442,238.17 4,299,767.48 38.59 

166009 Equipo de servicio ambulatorio 89,621,611.85 89,621,611.85 0.00 0.00 

166090 Otro equipo médico y científico 129,749,955.81 323,790,090.81 194,040,135.00 149.55 

166501 Muebles y enseres 169,982,083.42 328,958,448.40 158,976,364.98 93.53 

166502 Equipo y máquina de oficina 103,303,512.91 152,312,364.73 49,008,851.82 47.44 

166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina 54,910,421.33 191,077,558.48 136,167,137.15 247.98 

167002 Equipo de computación 743,907,895.56 709,437,895.55 -34,470,000.01 -4.63 

167090 Otros equipos de comunicación y 
computación 

10,088,104.98 10,088,104.98 0.00 0.00 

167502 Terrestre 0.00 -2,470,032,560.21 -2,470,032,560.21   

168002 Equipo de restaurante y cafetería 0.00 -18,150,943.19 -18,150,943.19   
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168504 Maquinaria y equipo 0.00 -223,407,341.93 -223,407,341.93   

168505 Equipo médico y científico 0.00 -1,718,279.33 -1,718,279.33   

168506 Muebles, enseres y equipo de oficina 0.00 -102,993,111.71 -102,993,111.71   

168507 Equipos de comunicación y computación 0.00 -56,209,829.68 -56,209,829.68   

168508 Equipos de transporte, tracción y elevación 0.00 -56,322,914.27 -56,322,914.27   

168509 Equipos de comedor, cocina, despensa y 
hotelería 

0.00 -2,017,621.07 -2,017,621.07   

168513 Bienes muebles en bodega 0.00 -727,327.14 -727,327.14   

Total Propiedad Planta y equipo 261,785,332,693.51 259,973,741,468.47 -1,811,591,225.04 -0.69 

 

En el acápite de controles contables de la política de propiedades, planta y equipo 

se determinó la revisión de vidas útiles, valor residual y deterioro por lo menos una 

vez al año. De lo anterior, no se encontró evidencia de haber realizado dicha 

revisión y evaluación de cada uno de los conceptos mencionados en la 

periodicidad que estableció la entidad misma. No es suficiente manifestar que no 

se determinó deterioro sino que este procedimiento debe quedar plasmado y 

soportado la evaluación de la existencia de los indicios, como lo indica la política 

de propiedades, planta y equipo donde se determinó que como mínimo al final de 

cada periodo se debe evaluar si hay indicios de deterioro.  

 

GRUPO 17 BIENES DE USO PÚBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 

  
El grupo Bienes De Uso Público e Históricos y Culturales disminuyó en $-
34.842.950 (miles) que equivale al -11.22%, por efectos de la aplicación de las 
normas internacionales el municipio de Duitama adelantó el contrato para 
determinar el avalúo de los bienes de uso público de propiedad del municipio, y 
con fundamento en los resultados de dicho contrato se determinó el valor del 
grupo de bienes de uso público y corresponde a  los saldos iniciales a 1 de enero 
de 2019. 

BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES 

CUENTA CONTABLE 
SALDO EN 

CONTABILIDAD 
SALDO EN 

INVENTARIO 
DIFERENCIA 

bienes de uso público en servicio 310,719,426,076.72 310,719,426,076.72 0 

bienes históricos y culturales 41,529,300.00 41,529,300.00 0 

depreciación acumulada de bienes de uso 
público (cr) 

35,101,614,698.09 35,101,614,698.09 0 

depreciación acumulada de 
restauraciones bienes históricos y 
culturales 

741,594.70 741,594.70 0 

TOTAL 275,658,599,083.93 275,658,599,083.93 0 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 89 de 
98 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

PASIVOS 
 
Los pasivos presentan aumento de $11.272.728 (miles) equivalente al 38.85%, 
pasando de $29.019.339 (miles) a $40.292.067 (miles). La variación en razón al 
aumento significativo de los saldos principalmente en las provisiones y los 
beneficios a los empleados. 
 
 
 
GRUPO 24 CUENTAS POR PAGAR 
 
El grupo Cuentas por Pagar disminuyó en $-214.142 (miles) que equivale al -
3.65%... 

 
CUENTAS POR PAGAR 

 
La variación reflejada correspondió a las operaciones realizadas durante la 
vigencia 2018. Por su parte la conciliación efectuada entre contabilidad y tesorería 
no presenta diferencia alguna, determinado la razonabilidad de las cifras. 
 
 
CÓDIGO NOMBRE DE LA SUBCUENTA SALDO A 

AJUSTAR 01-01-
2018 

SALDO A AJUSTAR 
31-12-2018 

Diferencia variaciones  

240101 Bienes y servicios 2,204,672,320.89 1,512,349,178.89 -692,323,142.00 -31.40 

240102 Proyectos de inversión 362,157,746.00 996,920,739.32 634,762,993.32 175.27 

240315 Otras transferencias 15,000,000.01 158,972,464.34 143,972,464.33 959.82 

CUENTA CONTABLE SALDO EN 
CONTABILIDAD 

SALDO EN 
TESORERIA 

DIFERENCIA 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES 

2,509,269,918.21 2,509,269,918.21 0 

TRANSFERENCIAS POR PAGAR 158,972,464.34 158,972,464.34 0 

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 95,718,413.13 95,718,413.13 0 

DESCUENTOS DE NÓMINA 718,213,933.66 718,213,933.66 0 

SUBSIDIOS ASIGNADOS 389,448,229.00 389,448,229.00 0 

RETENCIÓN EN LA FUENTE E 
IMPUESTO DE TIMBRE 

372,644,043.99 372,644,043.99 0 

ADMINISTRACIÓN Y PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD 

130,711,839.23 130,711,839.23 0 

OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1,278,764,037.82 1,278,764,037.82 0 

TOTAL 5,653,742,879.38 5,653,742,879.38 0 
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240719 Recaudo de la sobretasa ambiental 224,295.00 0.00 -224,295.00 -100.00 

240720 Recaudos por clasificar 9,565,219.77 10,808,733.77 1,243,514.00 13.00 

240790 Otros recaudos a favor de terceros 108,361,146.36 84,909,679.36 -23,451,467.00 -21.64 

242401 Aportes a fondos de pensiones 0.00 5,013,306.50 5,013,306.50   

242402 Aportes a seguridad social en salud 679,216,243.96 682,490,627.96 3,274,384.00 0.48 

242407 Libranzas 1,578,999.00 1,578,999.00 0.00 0.00 

242411 Embargos judiciales 3,190,749.00 27,052,002.20 23,861,253.20 747.83 

242490 Otros descuentos de nomina 0.00 2,078,998.00 2,078,998.00   

243002 Educación 0.00 389,448,229.00 389,448,229.00   

243012 Servicio de acueducto 670,306,940.00   -670,306,940.00 -100.00 

243013 Servicio de alcantarillado 130,422,424.00   -130,422,424.00 -100.00 

243603 Honorarios 51,139,582.00 25,499,000.00 -25,640,582.00 -50.14 

243605 Servicios 28,468,575.00 128,318,763.57 99,850,188.57 350.74 

243606 Arrendamientos 1,525,000.00 718,000.00 -807,000.00 -52.92 

243608 Compras 25,154,000.00 30,492,500.00 5,338,500.00 21.22 

243612 Enajenación de propiedades, planta y equipo 
personas naturales 

642,000.00 53,458,100.00 52,816,100.00 8,226.81 

243615 A empleados artículo 383 ET 30,577,043.05 37,588,348.05 7,011,305.00 22.93 

243625 Impuesto a las ventas retenido pendiente de 
consignar 

47,328,006.00 37,161,232.00 -10,166,774.00 -21.48 

243626 Contratos de obra 12,917,000.00   -12,917,000.00 -100.00 

243627 Retención de impuesto de industria y comercio 
por compras 

834,000.37 59,408,100.37 58,574,100.00 7,023.27 

243690 Otras retenciones 45,919,000.00   -45,919,000.00 -100.00 

248004 Acciones de salud pública 256,651,298.23 130,711,837.23 -125,939,461.00 -49.07 

249032 Cheques no cobrados o por reclamar 105,044,773.93 105,044,773.93 0.00 0.00 

249034 Aportes a escuelas industriales   1,911,000.00 1,911,000.00   

249050 Aporte a ICBF y Sena 0.00 4,475,200.00 4,475,200.00   

249051 Servicios públicos 514,034,727.00 707,337,274.00 193,302,547.00 37.60 

249054 Honorarios 72,708,509.47 85,922,848.00 13,214,338.53 18.17 

249055 Servicios 2,549,282.90 16,292,949.00 13,743,666.10 539.12 

249090 Otras cuentas por pagar 487,695,803.99 357,779,992.89 -129,915,811.10 -26.64 

    5,867,884,685.93 5,653,742,877.38 -214,141,808.55 -3.65 

 
 
GRUPO 25 BENEFICIOS A EMPLEADOS 
 
El grupo Beneficios a Empleados aumentó en $2.283.371 (miles) que equivale al 
23.46%. 
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BENEFICIOS A EMPLEADOS 

CUENTA CONTABLE 
SALDO EN 

CONTABILIDAD 
SALDO EN TALENTO 

HUMANO 
DIFERENCIA 

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 0.00 0.00 0 

PENSIONES POR PAGAR 0.00 0.00 0 

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A 
CORTO PLAZO 

5,599,682,472.00 5,599,682,472.00 0 

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO 
PLAZO 

0.00 0.00 0 

BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 6,418,233,523.44 6,418,233,523.44 0 

TOTAL 12,017,915,995.44 12,017,915,995.44 0 

 

La variación presentada corresponde a las operaciones realizadas durante el año 
2018 en el reconocimiento de los beneficios a los empleados a 31 de diciembre de 
2018 y no presenta diferencia alguna entre los saldos de contabilidad y saldos de 
talento humano. 
 
CÓDIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA SALDO A AJUSTAR 

01-01-2018 
SALDO A AJUSTAR 

31-12-2018 
Diferencia variaciones  

251101 Nómina por pagar 5,286,766.00 5,286,766.00 0.00 0.00 

251102 Cesantías 1,716,527,634.00 2,741,579,729.00 1,025,052,095.00 59.72 

251103 Intereses sobre cesantías 1,020,321,265.00 122,845,396.00 -897,475,869.00 -87.96 

251104 Vacaciones 434,161,999.00 583,594,001.00 149,432,002.00 34.42 

251105 Prima de vacaciones 307,838,302.00 431,207,917.00 123,369,615.00 40.08 

251106 Prima  de servicio 0.00 631,306,977.00 631,306,977.00   

251109 Bonificaciones 235,845,283.00 210,757,048.00 -25,088,235.00 -10.64 

251122 Aporte a fondos de pensiones -empleados 0.00 2,885,964.00 2,885,964.00   

251123 Aporte a fondos de pensiones -empleador 0.00 864,964,974.00 864,964,974.00   

251124 Aportes a la caja de compensación  0.00 5,176,500.00 5,176,500.00   

251190 Otros beneficios a los empleados  0.00 77,200.00 77,200.00   

251405 Cuotas partes de pensiones 61,400,430.00 65,569,541.00 4,169,111.00 6.79 

251410 Cálculo actuarial de pensiones actuales 5,953,163,436.43 6,352,663,982.44 399,500,546.01 6.71 

    9,734,545,115.43 12,017,915,995.44 2,283,370,880.01 23.46 

 
En cuanto al módulo de nómina, la parametrización del sistema contable SYSMAN 
aún no está ajustada al 100%, razón por la cual algunos cálculos propios del 
mismo se deben verificar y ajustar manualmente por la persona encargada de la 
actividad. Situación que puede traer como consecuencia que se incurra en 
liquidaciones erróneas.  
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HALLAZGO N°13 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: la entrega de dotación debe realizarse tres veces al año, es decir, 
cada cuatro meses y de forma gratuita El 30 de abril, el 31 de agosto y el 30 
de diciembre. 
 
CONDICION: Según almacén y contabilidad se tenía saldo de dotaciones a 31 
de diciembre de 2018, una vez revisados los soportes se estableció que en 
enero de 2019 se realizó la entrega de las tres dotaciones correspondientes a 
la vigencia 2018. 
 
CAUSA: Deficiencias administrativas y de control en la entrega de dotaciones. 
 
EFECTO: riesgo de acciones laborales. 

 
 
GRUPO 27 PROVISIONES 
 
El grupo Provisiones aumentó en $10.786.643  (miles) que equivale a 515.67%. 
 

PROVISIONES 

CUENTA CONTABLE SALDO EN 
CONTABILIDAD 

SALDO  
JURÍDICA 

DIFERENCIA 

LITIGIOS Y DEMANDAS 12,878,427,317.00 12,878,427,317.00 0 

TOTAL 12,878,427,317.00 12,878,427,317.00 0 

 

Las provisiones que se registran contablemente hacen referencia a los litigios y/o 
demandas en contra del Municipio, tiene como soporte el estudio técnico realizado 
por la oficina jurídica, dando aplicación al procedimiento sugerido por la 
normatividad vigente: Resolución 353 del 01 de noviembre de 2016 emitida por la 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, por la cual se adopta una 
metodología de reconocido valor técnico para el cálculo de la provisión contable 
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en 
contra de la entidad según el siguiente detalle: 
 
CÓDIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA SALDO A AJUSTAR 

01-01-2018 
SALDO A AJUSTAR 

31-12-2018 
Diferencia variaciones  

270101 Civiles  2,091,784,048.00 959,664.00 -2,090,824,384.00 -99.95 

271005 Litigios 0.00 12,835,094,689.00 12,835,094,689.00   

272003 Calculo Actuarial De Pensiones 0.00 42,372,964.00 42,372,964.00   

    2,091,784,048.00 12,878,427,317.00 10,786,643,269.00 515.67 
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PATRIMONIO 
 
 
El patrimonio del Municipio disminuyó en $-62.647.936 (miles) que equivalente a -
8.66%, la disminución del patrimonio, -variación-, corresponde a un déficit del 
ejercicio por  $58.781.461.181.79, el cual se desprende del cierre de los ingresos y 
gastos del año 2018, la disminución de $ 7.661.963.157 registro de saneamiento 
contable lo cual genero un impacto negativo en el patrimonio y un valor positivo de 
$ 3.795.487.827,63 ajuste de la inversión de EMPODUITAMA por el método de 
participación patrimonial, situación que será aclarada en las notas de los Estados 
Financieros correspondientes. 
 
CÓDIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA SALDO A AJUSTAR 

01-01-2018 
SALDO A AJUSTAR 

31-12-2018 
Diferencia variaciones  

310506 Capital Fiscal 270,804,538,305.89 263,142,575,148.89 -7,661,963,157.00 -2.83 

311002 Déficit del ejercicio 0.00 -58,781,461,181.79 -58,781,461,181.79   

314502 Inversiones e instrumentos derivados 338,123,436.93 338,123,436.93 0.00 0.00 

314503 Cuentas por cobrar -22,774,752,317.43 -22,774,752,317.43 0.00 0.00 

314506 Propiedades, planta y equipo 176,772,615,458.36 176,772,615,458.36 0.00 0.00 

314507 Activos intangibles -29,153,092.27 -29,153,092.27 0.00 0.00 

314510 Bienes de uso público 225,565,394,160.26 225,565,394,160.26 0.00 0.00 

314511 Bienes históricos y culturales 38,081,261.36 38,081,261.36 0.00 0.00 

314512 Otros activos -254,497,004.63 -254,497,004.63 0.00 0.00 

314590 Otros impactos por transición 4,659,083,629.28 4,659,083,629.28 0.00 0.00 

314801 Inversiones en empresas industriales y 
comerciales del Estado -  

67,903,334,570.02 71,698,822,397.65 3,795,487,827.63 5.59 

    723,022,768,407.77 660,374,831,896.61 -62,647,936,511.16 -8.66 

 
 
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES  
 

HALLZAGO  N° 14 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos en el CAPÍTULO VI. NORMAS 

PARA LA PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS Y 
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REVELACIONES numeral 1.3.6. Notas a los estados financieros 1.3.6.1 

Estructura, ni lo establecido en el Proceso Contable y Sistema Documental 

Contable Numeral 2.1.3.2 Presentación de notas a los estados financieros., la 

estructura y el  con el contenido de las notas contables se establecen en los 

siguientes referentes normativos, a saber: El manual de procedimientos de la 

CGN-16. Notas a los estados contables básicos, página 217 y subsiguientes.; 

El Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 

Financiera-6.4.Revelación de los elementos de los estados financieros, 

página 24 y subsiguientes.; Normas para el Reconocimiento, Medición, 

Revelación y Presentación de los Hechos Económicos-CAPÍTULO VI. 

NORMAS PARA LA PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS Y 

REVELACIONES numeral 1.3.6. Notas a los estados financieros 1.3.6.1 

Estructura, página 160 y subsiguientes.  

 
CONDICION: El municipio de Duitama presentó las notas a los Estados 
Financieros a 31 de diciembre de 2018 las cuales contienen básicamente la 
naturaleza jurídica, la declaración explicita de cumplimiento del marco 
normativo para entidades de gobierno, la conceptualización de las bases de 
medición, un resumen de las políticas contables significativas, así como una 
descripción de la información que deben contener las notas de carácter 
específico, sin encontrarse información cuantitativa y cualitativa que explique 
los hechos económicos presentados en la estructura de los estados 
financieros. Teniendo en cuenta que las notas explicativas permiten conocer 
situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades 
de su proceso contable y que presentan información adicional sobre 
situaciones que no necesariamente afectan la estructura de los estados 
financieros pero que son relevantes para los usuarios de la información, se 
encontró que éstas no cumplieron con lo establecido en las Normas para el 
Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos en el CAPÍTULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACIÓN DE 
ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES numeral 1.3.6. Notas a los 
estados financieros 1.3.6.1 Estructura, ni lo establecido en el Proceso 
Contable y Sistema Documental Contable Numeral 2.1.3.2 Presentación 
de notas a los estados financieros.  
 
CAUSA: Las notas de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018, se 
elaboraron sin dar aplicación plena a la norma que los regula. 
 
EFECTO: Notas Contables deficientes e insuficientes. 
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CONTROL INTERNO CONTABLE 

 
HALLAZGO  N° 15. ADMINISTRATIVO. 
 

CRITERIO: Las entidades contables públicas, cuya información 
contable no refleje su realidad financiera, económica, social y 
ambiental, deben 1) determinar las razones por las cuales no se han 
incorporado en la contabilidad los bienes, derechos u obligaciones de 
la entidad; 2) adelantar, todas las veces que sea necesario, las 
gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma 
que estos cumplan las características cualitativas de confiabilidad, 
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del 
Plan General de Contabilidad Pública; y 3) implementar los controles 
que sean necesarios para mejorar la calidad de la información. 
Adicionalmente, precisa que el reconocimiento y revelación del 
proceso de depuración contable se hará de conformidad con el 
Régimen de Contabilidad Pública.[ la Resolución 357 de 2008, 
expedida por la CGN, se adoptó el Procedimiento de control interno 
contable y de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría 
General de la Nación, el cual, en su numeral 3.1.] 
 
Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán 1) adelantar las gestiones administrativas para 
depurar las cifras y demás datos contenidos en los estados 
financieros, de forma que cumplan las características fundamentales 
de relevancia y representación fiel, y 2) implementar los controles que 
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. 
Adicionalmente, precisa que la información financiera que sea objeto 
de depuración contable será ajustada según la norma aplicable a cada 
caso particular.[Resolución 193 de 2016, expedida por la CGN, se 
incorporó, en los procedimientos transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control 
interno contable,  numeral 3.2.15] 
 
CONDICION: El municipio de Duitama presentó informe donde se evidencia 
que el control interno contable arrojó una calificación de 4.81, el cual 
corresponde a un resultado ADECUADO. Sin embargo, en el trabajo de 
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campo se evidenció que esta calificación no es razonable con lo encontrado. 
Dentro de las debilidades del control interno contable se encuentran las 
siguientes: No se realizaron auditorías al proceso contable durante la 
vigencia 2018; No hay evidencia de la existencia de controles planes, 
métodos, procedimientos o mecanismos de verificación y evaluación del 
control interno contable; No se garantiza que la presentación y revelaciones 
de los saldos de las diferentes cuentas se elaboren de acuerdo con lo 
establecido en las políticas contables, ya que las notas explicativas no 
reflejan la información que estas deben contener; No se cuenta con la 
definición de una política, directriz, procedimiento, guía o lineamiento para la 
divulgación de los estados financieros; por tanto, la política no se cumple 
efectivamente; No se evidencia la utilización un sistema de indicadores para 
analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad; No existen 
mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole contable, 
ni se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede 
tener en la entidad la materialización de los riesgos; por tanto, no se han 
establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de 
cada riesgo. 
 
CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno, falta de personal de apoyo. 
 
EFECTO: Control Interno Contable deficiente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 97 de 
98 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

3. CUADRO DE TIPÍFICACION DE HALLAZGOS 

CONCEPTO 
ADMIN
ISTRA
TIVOS 

DISCI
PLIN
ARIO
S 

PE
NAL
ES 

FISC
ALES 

VALOR DE 
LOS 

HALLAZGO
S 

FISCALES 

 El municipio de Duitama cuenta con manual de contratación el cual fue expedido 
a través de la resolución N°664 del 29 de Julio de 2014, es decir este fue 
expedido con antelación al decreto 1082 de 2015, es decir el manual de 
contratación del municipio de Duitama se encuentra desactualizado. .[artículo 
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015] 
 

1         

 La administración Municipal de Duitama reporta a la Contraloría General de 
Boyacá, a través de la plataforma SIA en el formato_201806_f13a_agr, el 
municipio de Duitama un número menor de los contratos suscritos.[ la Resolución 
Nº 494 del 24 de Julio de 2017] 
 

1         

 En la página Web de la entidad contratante, referenciada en la siguiente 
dirección electrónica: http://www.duitama-boyaca.gov.co, no obra publicación 
alguna de los procesos contractuales adelantados bajo la modalidad de licitación 
[Artículo  224 del decreto 019 de 2012, que modifico el numeral 3 del artículo 30 
de la Ley 80 de 1993]   
 

1         

 El Municipio auditado no identificó, evalúo ni asignó en ningún proceso de 
contratación riesgos  del proceso de cada contratación en particular, todos los 
estudios y pliegos contienen una idéntica matriz. [Decreto 1082 de 2015,  Artículo 
2.2.1.1.1.6.3.,  concordante con el artículo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 6 ] 
 

1         

 La Entidad auditada  no envió  mensualmente a la cámara de comercio de 
Duitama, copia de los actos administrativos en firme,  de la información de los 
Procesos de Contratación. [Artículo  2.2.1.1.1.5.7, del decreto 1082 de 2015,  
Concordante con lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013, artículo 14.] 
 

1         

 Las funciones de supervisión de los contratos de prestación de servicios, son 
deficientes, no existe evidencia que se  realicen los seguimientos en forma 
detallada a las actividades adelantadas por el contratista. 
 

1         

 En los contratos suscritos y ejecutados en la administración del Municipio de 
Duitama, la entidad no verifica  la ejecución del ítem AIU (administración, 
imprevistos, utilidad).  
 

1         

 En el Contrato CCS20180049 de 2018, suscrito con CUERPO DE BOMBEROS 
VOLUNTARIOS DE DUITAMA,  no se hace un efectivo control por parte de la 
administración municipal. 
 

1         

 En el contrato de arrendamiento N°CDA 20180002 suscrito con la Cooperativa 

Multiactiva Avancemos “COAVANCEMOS la administración del municipio de 

Duitama  no verificó las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad de 

Duitama [numeral 1, del  Artículo 2.2.1.2.1.4.11. del decreto 1082 de 2015]. 
 

1         

 El municipio de Duitama recibió además de los recursos previamente descritos, 
recursos por la suma de $1.530’680.066, que no ingresaron a presupuesto, los 
cuales deben ser incorporados al mismo. 
 

1         

 Se determinó que la Oficina Asesora de Control Interno durante la vigencia de 
2018  No realizó auditoria de control interno a ninguna de las dependencias o 
áreas de la administración municipal. 
 

1         

http://www.duitama-boyaca.gov.co/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#30.3
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
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 No fue dispuesta la suscripción de los eventuales planes de mejoramiento que 
propendieran por la mejora continua en el servicio, y el  fomento  de la cultura del 
control. 
 

1         

 Se estableció que en enero de 2019 se realizó la entrega de las tres dotaciones 
correspondientes a la vigencia 2018. la entrega de dotación debe realizarse tres 
veces al año, es decir, cada cuatro meses y de forma gratuita El 30 de abril, el 31 
de agosto y el 30 de diciembre. 
 

1         

 El municipio de Duitama presentó las notas a los Estados Financieros a 31 de 
diciembre de 2018, se encontró que éstas no cumplieron con lo establecido en las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos. 
 

1         

 No se realizaron auditorías al proceso contable durante la vigencia 2018; No hay 
evidencia de la existencia de controles planes, métodos, procedimientos o 
mecanismos de verificación y evaluación del control interno contable; No se 
garantiza que la presentación y revelaciones de los saldos de las diferentes 
cuentas se elaboren de acuerdo con lo establecido en las políticas contables, ya 
que las notas explicativas no reflejan la información que estas deben contener; 
No se cuenta con la definición de una política, directriz, procedimiento, guía o 
lineamiento para la divulgación de los estados financieros; por tanto, la política no 
se cumple efectivamente; No se evidencia la utilización un sistema de indicadores 
para analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad; No existen 
mecanismos de identificación y monitoreo de los riesgos de índole contable, ni se 
ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener en la 
entidad la materialización de los riesgos; por tanto, no se han establecido 
controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada riesgo. 
 

1         

TOTALES 15 0 0 0 0 

 
BENEFICIO DE AUDITORIA 

 
En los informes técnicos DCOCI N°027 del 1 de abril de 2019 y  DCOCI N°033 del 
24 de abril de 2019, se estableció que existía un  faltante de obra por   la suma de 
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS 
NUEVE PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.832.409,75), en el 
trámite de la controversia fue ejecutada la obra pendiente de ejecutar por lo que  el 
faltante de obra inicialmente establecido  fue realizado, así quedo consignado en el  
informe técnico  DCOCI N° 037  del 6 de mayo de 2019 suscrito por  el ingeniero  
JOSE ANTONIO DAZA PINZÓN y el  arquitecto CARLOS ANDRÉS PÉREZ 
ORDUZ,  por lo tanto la situación se considera como Beneficio de Auditoría,  

 


