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Doctor 
CARLOS EDUARDO LUIS VANEGAS 
Alcalde Municipal 
Cucaita - Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas 
por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Modalidad Especial   al ente que usted representa, a través de la evaluación de los 
principios de eficiencia, eficacia y economía con que se administraron los recursos 
puestos a disposición y los resultados de la gestión contractual,  la comprobación 
de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron 
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información 
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que 
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el 
concepto sobre la gestión adelantada por el MUNICIPIO DE CUCAITA que incluya 
pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores 
analizados, sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Gestión Contractual, Gestión Presupuestal 
y revisión de la cuenta rendida a la Contraloría de la vigencia de 2018, que una 
vez detectados como deficiencias por la Comisión de Auditoría, serán corregidos 
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente 
en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en 
beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 
control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión contractual de la Entidad, las cifras y 
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presentación de los estados de ejecución presupuestal y el cumplimiento de las 
disposiciones legales. 
 
CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal del Municipio de Cucaita de la vigencia de 2018, el 
grupo auditor tomó como base la Matriz de evaluación contenida en la Guía de 
Auditoria Territorial, en la cual se determinan los rangos de calificación, si la 
calificación es de 80 o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si 
es menos de 80 puntos es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta si la 
calificación es de 80 o más puntos se Fenece la Cuenta, si es menos de 80 puntos 
es No se fenece la cuenta. 
 
Con base en la evaluación efectuada el Municipio obtuvo una calificación de 86.0 
puntos por lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es favorable y se fenece la 
cuenta de la vigencia 2017.  
 

Fuente: Matriz de calificación 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
Gestión Contractual 
 
Efectuada la revisión y análisis de los contratos auditados se conceptúa que la 
Gestión contractual, es favorable, como consecuencia de la calificación de 88.5 
puntos, resultante de ponderar las variables de cada uno de los contratos como se 
relacionan a continuación: 

Com pone nte P onde ra ción
Ca lifica ción 

Tota l

1. C ontrol de  G e stión 0.72 63.8

2. C ontrol de  R e sultados 0 0.0

3. C ontrol Financie ro 0.28 28.0

Calific ac ión total 1.00 91.8

Fe ne cim ie nto

Conce pto de  la  G e stión  F isca l FAV ORABLE

100.0

88.6

FENECE

M ATRIZ  DE  EV ALUACIÓ N DE LA G ES TIÓN FIS CAL

M UNICIP IO  CUCAITA

V IGENCIA AUDITADA 2018

Ca lifica ción P a rcia l

0.0
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Fuente: Matriz de calificación 
 
 
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de 
Gestión Presupuestal es favorable, como consecuencia de la calificación de 
85.7Puntos. 
 

 
Fuente: Matriz de calificación 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 

P re s ta c ión S e rvic ios Q
Contra tos 

Sum inis tros
Q

Contra tos  
Cons ultor ía  y 

Otros
Q

Contra tos  
Obra  Pública

Q

C u m p lim ie n to  de  la s  e s p ecifica c io ne s  té cn ica s 10 0  8 1 00  5 1 00  9 5 0  7 8 7 .93 0 .5 0 4 4 .0

C u m p lim ie n to  de d u cc io n e s  de  le y  10 0  8 1 00  5 1 00  9 10 0  7 1 0 0 .00 0 .0 5 5 .0

C u m p lim ie n to  de l o b je to  co n tra ctu a l 10 0  8 1 00  5 8 9  9 10 0  5 9 6 .30 0 .2 0 1 9 .3

L a bo re s  de  In te rve n to ría  y s e gu im ie n to 10 0  8 1 00  5 1 00  9 10 0  7 1 0 0 .00 0 .2 0 2 0 .0

L iq u ida ció n  d e  lo s  con tra to s 10 0  8 1 00  5 8 9  9 10 0  5 9 6 .30 0 .0 5 4 .8

1.00 93.0

T ABLA 1-1

ENT IDAD AUDITADA M UNICIP IO  CUCAITA
GES TIÓN CO NTRACTUAL

 Ponde ra c ión
Punta je  

Atr ibuido

CALIFICACIONES EX PRES ADAS POR LOS  AUDITORES

CUM P LIM IENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL

V IGENCIA 2018

VARIABLES A EV ALUAR Prom e dio

F a ctore s m inim o s P on de ra ción
Ca lifica ción  

Tota l

1. Es tados  C ontables 0.00 0.0

2. Ges tión pres upues tal 1.00 100.0

3. Ges tión financ iera 0.00 0.0

Cal i f icación total 1.00 100.0

Co nce pto d e  G e stión F ina n cie ro y P pta l

0.0

Ca lifica ció n P a rcia l

F a vo ra b le

100.0

CO NTRO L FINANCIERO  Y P RES UP UES T AL
M UNICIP IO  CUCAIT A

V IGENCIA 2018

85.7

TABLA 3
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de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO  
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
Elaboró: Jorge William Prieto Acevedo 
       Profesional Universitario 
 
 
 
Revisó:    Nancy Yadira Avella Suarez 
    Directora Operativa Control Fiscal 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA – OBSERVACIONES 

 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN        

2.1.1 Factores Evaluados 

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinión de la gestión contractual, es 
eficiente con una calificación de 93.0 puntos, como consecuencia de la evaluación 
de los contratos, teniendo en cuenta las siguientes variables:  
 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO CUCAITA 

VIGENCIA 2018 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedi
o 

 
Ponderaci

ón 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestació

n 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministr

os 
Q 

Contratos 
Consultor
ía y Otros 

Q 
Contrato
s Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  8 100  5 100  9 50  7 87.93 0.50 44.0 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  8 100  5 100  9 100  7 100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  8 100  5 89  9 100  5 96.30 0.20 19.3 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  8 100  5 100  9 100  7 100.00 0.20 20.0 

Liquidación de los 
contratos 

100  8 100  5 89  9 100  5 96.30 0.05 4.8 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  93.0 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
      
2.1.1.1 Gestión Contractual  
 
Para evaluar el proceso contractual del Municipio de Cucaita de la vigencia de 
2018, se recurrió a la información reportada  a la Contraloría General de Boyacá 
en el formato de contratación del SIA,  el cual registra 133 contratos por un valor 
inicial de $3,988,783,931.00, y adiciones por $223,823,474.00 para un total de 
$4,212,607,405.00, existiendo pagos por valor total de $3,273,132,916.00, de los 
cuales se efectuó la evaluación  a través de la Matriz de Evaluación de la Gestión 
Fiscal en las hojas de cálculo correspondientes,  a los contratos de la muestra 
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seleccionada, 24 contratos en cuantía de $2,227,771,167.00, cifra que incluye las 
adiciones y representa el  52.88%   del total contratado.  

 
CUADRO N° 1 

CONTRATACION EN EL MUNICIPIO  DE CUCAITA VIGENCIA 2018  (POR CLASE DE CONTRATO) Y MUESTRA 
 

Total contratación Muestra 

Clase de 
contrato 

N° 
Contratos Valor  Adición Vr Total Muestra Vr Inicial Adición Valor Total 

C1 Prestación 
de Servicios 

80 
$1,478,451,874.00 $14,600,000.00 

$1,493,051,874.00 8 
$99,107,270.00 

$0.00 $99,107,270.00 

C2 Consultoría 4 $83,833,000.00   $83,833,000.00 0 $0.00 $0.00 $0.00 

C3 
Mantenimiento 
y Reparación 

8 
$309,953,004.00 $38,552,375.00 

$348,505,379.00 4 
$259,905,950.00 $29,244,375.00 

$289,150,325.00 

C4 Obra 
Pública 7 $1,373,699,540.00 $85,581,794.00 $1,459,281,334.00 7 $1,373,699,540.00 $85,581,794.00 $1,459,281,334.00 

C5 Compra 
venta y/o 
Suministro 

28 
$629,756,615.00 $75,388,047.00 

$705,144,662.00 5 
$312,375,130.00 $67,857,108.00 

$380,232,238.00 

C9 Seguros 1 $76,500,374.00 $3,620,008.00 $80,120,382.00 0 $0.00 $0.00 $0.00 

C10 Otros 
5 $36,589,524.00 $6,081,250.00 

$42,670,774.00 0 $0.00 $0.00 $0.00 

Totales 133 $3,988,783,931.00 $223,823,474.00 $4,212,607,405.00 24 $2,045,087,890.00 $182,683,277.00 $2,227,771,167.00 

         
         
Fuente: Formato F13 SIA 2018. 

 
Para la escogencia de la muestra se utilizó el Modelo aplicativo de muestreo, 
seleccionando 8 contratos de prestación de servicios, 4 contratos Mantenimiento 
y/o Reparación, 7 de Obra Pública y 5 de Compraventa y/o Suministros.    
 

CUADRO N° 2 
     CONTRATACION EN EL MUNICIPIO  CUCAITA VIGENCIA 2018  (POR CLASE DE CONTRATO) 

Total contratación 

Clase de 
contrato 

N° 
Contratos 

Valor Adición Vr Total 
Vr Pagado 

C1 Prestación de 
Servicios 

80 
$1,478,451,874.00 $14,600,000.00 

$1,493,051,874.00 
$1,473,047,239.00 

C2 Consultoría 4 $83,833,000.00   $83,833,000.00 $22,517,490.00 
C3 
Mantenimiento y 
Reparación 

8 
$309,953,004.00 $38,552,375.00 

$348,505,379.00 
$131,260,374.00 

C4 Obra Pública 7 
$1,373,699,540.00 $85,581,794.00 

$1,459,281,334.00 
$824,151,663.00 

C5 Compra 
venta y/o 
Suministro 

28 
$629,756,615.00 $75,388,047.00 

$705,144,662.00 
$704,053,194.00 

C9 Seguros 1 $76,500,374.00 $3,620,008.00 $80,120,382.00 $76,891,215.00 
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C10 Otros 5 $36,589,524.00 $6,081,250.00 $42,670,774.00 $41,211,741.00 
Totales 133 $3,988,783,931.00 $223,823,474.00 $4,212,607,405.00 $3,273,132,916.00 
 Fuente: Formato F13 SIA 2018. 

 
Por lo mostrado en el cuadro anterior, se precisa  que el valor total de los 133 
contratos suscritos por la Administración Municipal en la vigencia 2018, fue por 
valor total de $4,212,607,405.00, de lo cual hay un valor pagado a 31-12-2018 de 
$3,273,132,916.00.  
 
Según la clase de contratación están discriminados de la siguiente forma: (C1) 
prestación de servicios 80 por valor total de $1,493,051,874.00, (C2) Consultoría 4 
por valor de $83,833,000.00, (C3) Mantenimiento y/o Reparación 8 por valor total 
de $348,505,379.00, (C4) Obra Pública 7 por valor total de $1,459,281,334.00, 
(C5) Compraventa y/o Suministro 28 por valor total de $705,144,662.00, (C9) 
Seguros 1 por valor total de $80,120,382.00 y (C10) Otros 5 por valor total de 
$42,670,774.00.  

CUADRO N° 3 
PAGOS SEGÚN MUESTRA CONTRATACIÓN 

Clase de contrato Muestra Valor Inicial Adición Valor Total Valor Pagado 

C1 Prestación de Servicios 8 
$99,107,270.00 

$0.00 $99,107,270.00 
$99,107,270.00 

C2 Consultoría 0 $0.00 $0.00 $0.00 
$0.00 

C3 Mantenimiento y 
Reparación 

4 
$259,905,950.00 $29,244,375.00 

$289,150,325.00 
$71,905,320.00 

C4 Obra Pública 7 $1,373,699,540.00 $85,581,794.00 $1,459,281,334.00 $824,151,663.00 

C5 Compra venta y/o 
Suministro 

5 
$312,375,130.00 $67,857,108.00 

$380,232,238.00 
$379,140,770.00 

C9 Seguros 0 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

C10 Otros 0 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 
Totales 24 $2,045,087,890.00 $182,683,277.00 $2,227,771,167.00 $1,374,305,023.00 

 
Conforme el anterior cuadro, se evidencia que de la muestra escogida de 
contratación, hay un valor total de pagos a 31-12-2018 de $1,374,305,023.00 lo 
cual equivale al 62% de su valor total, habiendo quedado un saldo por pagar de 
estos contratos de $853,466,144.00. 
 
La modalidad de contratación utilizada por el Municipio se centró especialmente 
en Selección Abreviada de Mínima Cuantía con 115 contratos, seguido por 
Contratación Directa con 62 contratos, luego Selección Abreviada / Menor Cuantía 
con 15 y Concurso de Méritos 2, lo cual se detalla en la siguiente tabla: 
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CUADRO N° 4 
CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE CUCAITA VIGENCIA 2018 (POR MODALIDAD DE CONTRATO) 

 

MODALIDAD 
CANTIDAD TOTAL 

REFERENCIA NOMBRE 

F1 
Selección Abreviada Menor 

Cuantía 
9  $           1,218,763,225.00  

F2   2  $              310,316,328.00  

F3 
Selección Abreviada - Mínima 

Cuantía 
55  $              817,501,303.00  

F4 Contratación Directa 63  $           1,008,830,350.00  
F5 Licitación o Concurso 4  $              857,196,199.00  

TOTALES 133  $            4,212,607,405.00  
Fuente: Formato F13 SIA 2018. 

 
El Municipio suscribió 133 contratos por valor total de $4,212,607,405.00, según 
diferentes fuentes de financiación, de los cuales se seleccionaron como muestra 
24 contratos en cuantía de $2,227,771,167.00, lo cual se detalla en el siguiente 
cuadro: 

CUADRO N° 5 

Fuentes de Financiación 

Total Contratación   Muestra 

Fuente  Cantidad Valor Total % Cantidad Valor Total % 

Cofinanciación 4             750,743,292.00        17.82  1        396,385,262.00  17.79 

Regalías 5             535,095,208.00        12.70  1        459,475,068.00  20.62 

Recursos Propios 29             489,425,713.00        11.62  3           65,948,550.00  2.96 
Sistema General de 
Participaciones 95          2,437,343,192.00        57.86  19     1,305,962,287.00  58.62 

Totales 133          4,212,607,405.00      100.00  24     2,227,771,167.00  100 
Fuente: Formato F13 SIA 2018. 

 
Del total contratado por el Municipio en la vigencia 2018, el 57.86% se financió con 
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones representados en  
95 contratos por valor total de $2,437,343,192.00, siendo escogidos como muestra 
19 contratos por valor de $1,305,962,287.00, equivalentes al 58.62% del total de 
ésta; por cofinanciación se suscribieron en total 4 contratos o convenios por valor 
de  $750,743,292.00, equivalentes al 17.82%, 29 contratos con Recursos Propios 
por valor de $489,425,713.00, que representan el 11.62% y lo restante 
corresponde a contratación efectuada con recursos del Sistema de Regalías.   
 
Conforme lo establece el artículo 2.2.1.2.5.3. Decreto 1082 de 2015, “Las 
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratación el cual debe 
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cumplir con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra 
Eficiente…”; en tal sentido se constató que el Municipio de Cucaita, dispone del 
Manual de Contratación, teniendo en cuenta el Régimen Jurídico aplicable, el cual 
fue elaborado observando los principios de la Función Administrativa previstos en 
el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y artículo 3 de la Ley 489 de 
1998, el control fiscal mencionado en el artículo 267 de la Constitución Política y 
demás normas relacionadas.  
 

2.1.1.1.1. Revisión de contratos 

 
Con el fin de determinar  si el Municipio de Cucaita dio aplicación a lo estipulado  
en el artículo 2°  de la Ley 1150, en lo referente a la modalidad de selección en 
cada uno de los procesos contractuales, se procedió a determinar el valor de la 
menor cuantía para efectos de contratación, teniéndose que en este cometido se 
advirtió que el presupuesto del Municipio  para la vigencia de 2018  fue de 
$10,492,355,504.29 (13,430,36 smlmv); en consecuencia  la menor cuantía 
correspondió a 280 SMLMV  es decir  $218,747,760.00  y la mínima cuantía 
ascendió a la suma de $21,874,776.00. 
 
Efectuada  la revisión de las carpetas que contienen los documentos requeridos 
en la etapa precontractual, contractual y pos contractual  de cada uno de los 
contratos seleccionados, se obtuvo lo siguiente: 
 
Hallazgo N° 1 
 
De los 133 contratos suscritos por la Administración Municipal, se evidencian 
adiciones a 16 de ellos por valor total de $223,823,474.00. Particularmente al 
seleccionarse por clases de contratos, se observa que del total de contratos 
adicionados, 5 corresponden a suministros por valor de $75,388,047.00, 3 a 
Prestación de Servicios por valor total de $14,600.000.00, 3 a Mantenimiento y/o 
Reparación por valor total adicionado de $38,552,375.00 y 3 a Obra Pública por 
valor total de $85,581,794.00, y uno por Seguros por valor de $3,620,008.00 y otro 
de Reforestación por $6,081,250.00. Lo anterior denota cierto grado de 
inobservancia del Principio de Planeación (como manifestación del Principio 
Constitucional de Eficacia, art. 209 CPC),  en virtud del cual resulta indispensable 
la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y 
completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, encaminados a 
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: Las calidades, 
especificaciones, cantidades y demás características que puedan o deban reunir 
los bienes, las obras, los servicios, los costos, cuya contratación, adquisición o 
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disposición se haya determinado necesaria, lo cual, según el caso, deberá incluir 
también la elaboración de los diseños, planos, análisis técnicos. Todas estas 
modificaciones a los contratos probablemente se desencadenaron entre otras 
causas, por la falta de elaboración de estudios y documentos previos completos y 
serios acordes con la necesidad que se buscaba satisfacer con dicha contratación, 
originando desajustes presupuestales y administrativos.  Lo expresado por la 
Administración Municipal, admite el sentido de lo señalado, por lo tanto se 
configura Hallazgo Administrativo. 
 
Hallazgo N° 2 
 
Se comprobó mediante la revisión a la página del SECOP, que algunos 
documentos expedidos dentro del proceso contractual, NO se publicaron dentro 
del plazo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, que 
dispuso que “…La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…”, concordante con lo 
señalado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, tal como se muestra a 
continuación.  

Cuadro No. 6  
Publicación en el SECOP 

Proceso 
Número Contrato 

Documentos 
del proceso 

fecha de 
expedición 

fecha de 
publicación 

Prestación de 
Servicios 

MC-CPS-014-20182017 MC-CPS-014-20182017 

Estudios previos 27/01/2018 27/01/2018 

contratos 
prestación de 

servicios 

Contrato 27/01/2018 27/01/2018 

Acta de Recibo 
Final 

24/07/2018 09/08/2018 

Acta de 
liquidación 

24/07/2018 09/08/2018 

MC-CPS-044-2018 

MC-CPS-044-2018 

Estudios previos 31/07/2018 21/08/2018 

Contrato 21/08/2018 21/08/2018 
Acta Recibo 
Final 31/12/2018 no se publica 
Acta de 
liquidación 31/12/2018 no se publica 

MC-CPS-041-2018 

MC-CPS-041-2018 

Estudios previos 26/07/2018 09/08/2018 

Contrato 01/08/2018 09/08/2018 
Acta Recibo 
Final 

31/12/2018 22/01/2019 

Acta de 
liquidación 

31/12/2018 22/01/2019 

MC-CPS-001-2018 

MC-CPS-001-2018 

Estudios previos 2018/02/01 09/01/2018 

Contrato 02/01/2018 09/01/2018 
Acta Recibo 
Final 

12/09/2018 17/01/2019 
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Acta de 
liquidación 

12/09/2018 17/01/2019 

MC-CPS-021-2018 

MC-CPS-021-2018 

Estudios previos 23/01/2018 27/01/2019 

Contrato 23/01/2018 27/01/2019 
Acta Recibo 
Final 

23/07/2018 2018/09/08 

Acta de 
liquidación 

23/07/2018 2018/09/08 

MC-CPS-025-2018 

MC-CPS-025-2018 

Estudios previos 22/07/2018 2018/05/07 

Contrato 22/06/2018 2018/05/07 
designación 
supervisor 

22/06/2018 
2018/05/07 

Acta Recibo 
Final 

22/10/2018 17/01/2019 

Acta de 
liquidación 

22/10/2018 17/01/2019 

MC-CPS-019-2018 

MC-CPS-019-2018 

Estudios previos 18/01/2018 27/01/2018 

Contrato 18/01/2018 27/01/2018 
Acta Recibo 
Final 

31/01/2018 18/09/2018 

Acta de 
liquidación 

31/01/2018 18/09/2018 

MC-CPS-056-2018 

MC-CPS-056-2018 

Estudios previos 30/11/2018 2018/06/12 

Contrato 2018/02/12 2018/06/12 

Acta Recibo 
Final 

28/12/2018 23/01/2019 

Acta de 
liquidación 

28/12/2018 23/01/2019 

MC SAMC 013-2018 MC SAMC 013-2018 

Estudios previos 16/10/2018 22/10/2018 OO.PP 
Aviso 22/10/2018 24/10/2018   
Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

00/10/2018 22/10/2018 
  

Pliego de 
condiciones 

00/11/2018 01/11/2018   
Resolución de 
apertura del 
proceso 

01/11/2018 01/11/2018 
  

Acta de cierre 15/11/2018 15/11/2018   
Informe de 
evaluación 

19/11/2018 19/11/2018   
Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

26/11/2018 27/11/2018 
  

Contrato 27/11/2018 27/11/2018   
Adicional 24/12/2018 29/01/2019   
Acta de inicio 03/12/2018 no se publica   
Acta de recibo 
final 

17/05/2019 no se publica   
Acta de 
liquidación 

No se ha 
liquidado 

No hay   



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-07 Página 15 de 65 

Versión 2  

AUDITORIAS 
 

 

MC-CMC 042-2018 MC-CMC 042-2018 

Estudios previos 30/08/2018 05/09/2018   
Invitación 00/09/2018 05/09/2018   
Informe de 
evaluación 

10/09/2018 10/09/2018   
Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

12/09/2018 12/09/2018 
  

Comunicación 
de Aceptación 

12/09/2018 12/09/2018   
Acta Recibo 
Final 

28/12/2018 29/01/2019   
Acta Liquidación 31/12/2018 29/01/2019   

MC-CMC-007-2018 MC-CMC-007-2018 

Estudios previos 13/02/2018 19/02/2018   
Invitación 00/02/2018 19/02/2018   
Acta de Cierre 20/02/2018 20/02/2018   
Informe de 
evaluación 

23/02/2018 20/02/2018   
Comunicación 
aceptación 
oferta 

21/02/2018 28/02/2018 
  

Acta Liquidación 22/03/2018 18/05/2018   

MC-CMC 053-2018 

MC-CMC 053-2018 

Estudios previos 14/11/2018 20/11/2018   
Aviso 00/11/2018 20/11/2018   
Acta de Cierre 22/11/2018 22/11/2018   
Informe 
Evaluación 

22/11/2018 22/11/2018   
Acta de 
Evaluación 

26/11/2018 27/11/2018   
Comunicación 
aceptación 
oferta 

26/11/2018 27/11/2018 
  

Adición 17/12/2018 29/01/2019   
Acta Recibo 
Final 

24/12/2018 29/01/2019   
Acta Liquidación 27/12/2018 29/01/2019   

MC-LP-001-2018 MC-LP-001-2018 

Aviso 22/08/2018 22/08/2018   
Análisis sector 22/08/2018 22/08/2018   
Estudios previos 22/08/2018 22/08/2018   
Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

00/08/2018 22/08/2018 
  

Pliego de 
condiciones 

00/9/2018 10/09/2018   
Resolución de 
apertura del 
proceso 

10/09/2018 10/09/2018 
  

Acta de visita  12/09/2018 17/09/2018   
Acta de cierre 20/09/2018 20/09/2018   
Informe de 
evaluación 24/09/2018 24/09/2018   
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Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

05/10/2018 08/10/2018 
  

Contrato 16/10/2018 24/10/2018   
Acta de inicio 30/10/2018 no se publica   
Adición en plazo 22/03/2019 no se publica   
Acta Recibo 
Final 

28/04/2019 no se publica   
Acta Liquidación No hay no se publica   

MC LP 002-2018 

MC LP 002-2018 

Estudios previos 16/10/2018 22/10/2018   
Análisis del 
sector 

17/10/2018 22/10/2018   
Aviso 22/10/2018 22/10/2018   
Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

00/10/2018 22/10/2018 
  

Resolución de 
apertura del 
proceso 

14/11/2018 14/11/2018 
  

Pliego de 
condiciones 

00/11/2018 14/11/2018   
Acta Audiencia 19/11/2018 19/11/2018   
Acta visita 16/11/2018 19/11/2018   
Acta de cierre 26/11/2018 27/11/2018   
Acta audiencia 
adjudicación 

11/12/2018 11/12/2018   
Informe de 
evaluación 

11/12/2018 11/12/2018   
Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

11/12/2018 11/12/2018 
  

Contrato 11/12/2018 24/12/2018   
Acta de inicio no se publica no se publica   
Adición no se publica no se publica   
Acta Recibo 
Final 

no se publica no se publica   
Acta Liquidación no se publica no se publica   

MC-SAMC-008–2018 

MC-SAMC-008–2018 

Estudios previos 25/06/2018 28/06/2018   
Aviso 27/06/2018 28/06/2018   
Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

00/06/2018 28/06/2018 
  

Observaciones  04/07/2018 09/07/2018   
Respuesta 00/7/2018 09/07/2018   
Resolución de 
apertura del 
proceso 

10/07/2018 10/07/2018 
  

Pliego de 
condiciones 

00/7/2018 10/07/2018   
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Acta de cierre 16/07/2018 16/07/2018   
Informe de 
evaluación 

16/07/2018 16/07/2018   
Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

23/07/2018 26/07/2018 
  

Contrato 23/07/2018 09/08/2018   
Acta de inicio no se publica no se publica   
Acta Recibo 
Final 

18/12/2018 09/01/2018   
Acta Liquidación 18/12/2018 09/01/2018   

MC-SAMC-012–2018 

MC-SAMC-012–2018 

Estudios previos 2018/12/09 13/09/2018   
Aviso 13/09/2018 13/09/2018   
Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

00/09/2018 13/09/2018 
  

Resolución de 
apertura del 
proceso 

25/09/2018 25/09/2018 
  

Pliego de 
condiciones 

00/09/2018 25/09/2018   
Acta de cierre 2018/04/10 2018/05/10   
Informe de 
evaluación 

16/10/2018 18/10/2018   
Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

17/10/2018 18/10/2018 
  

Contrato 18/10/2018 24/10/2018   
Acta de inicio no se publica no se publica   
Adicional 2018/12/12 29/01/2018   
Acta Recibo 
Final 

21/12/2018 29/01/2018   
Acta Liquidación 21/12/2018 29/01/2018   

MC-CMC-011-2018 MC-CMC-011-2018 

Estudios previos 26/02/2018 28/02/2018   
Invitación 28/02/2018 28/02/2018   
Acta de cierre 01/03/2018 03/03/2018   
Aceptación de la 
Oferta 

01/03/2018 01/03/2018   
Acta Recibo 
Final 

07/03/2018 no se publica   
Acta Liquidación 13/03/2018 02/04/2018   

MC CMC 050-2018 MC CMC 050-2018 

Estudios previos 01/11/2018 06/11/2018   
Invitación 06/11/2018 06/11/2018   
Acta de cierre 08/11/2018 08/11/2018   
Informe de 
evaluación 

14/11/2018 15/11/2018   
Contrato 
(Aceptación 
oferta) 

20/11/2018 21/11/2018 
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Acta inicio no se publica no se publica   
Adición 17/12/2018 30/01/2019   
Acta Recibo 
Final 

21/12/2018 30/01/2019   
Acta Liquidación 24/12/2018 30/01/2019   

MC-SAMC-SI-001-2018 MC-SAMC-SI-001-2018 

Estudios previos 09/01/2018 17/01/2018 

Suministros 

Invitación   17/01/2018 

Proyecto de 
pliegos 

00/01/2018 18/01/2018 

Acto apertura 
proceso 

24/01/2018 18/01/2018 

Pliegos 
definitivos 

00/01/2018 00/01/2018 

Acta de cierre 31/01/2018 no se publica 

Informe de 
evaluación 

31/01/2018 31/0172018 

Acta Audiencia 
pública 

06/02/20'18 07/02/2018 

Acto 
adjudicación 

06/02/20'18 07/02/2018 

Contrato 06/02/20'18 07/02/2018 

Acta inicio 15/02/2018 no se publica 

Adicional 26/10/2018 30/01/2019 

Acta Recibo 
Final 

31/12/2018 30/01/2019 

Acta Liquidación 31/12/2018 30/01/2019 

MC-SAMC-SI-002-2018 MC-SAMC-SI-002-2018 

Estudios previos 19/09/2018 19/09/2018 

Aviso 19/09/2018 19/09/2018 

Proyecto de 
pliego de 
condiciones 

19/09/2018 19/09/2018 

Resolución de 
apertura del 
proceso 

01/10/2018 01/10/2018 

Pliego de 
condiciones 

00/10/2018 00/10/2018 

Acta de cierre 09/10/2018 09/10/2018 

Informe de 
evaluación 

18/10/2018 18/10/2018 

Resolución de 
adjudicación del 
contrato 

22/10/2018 26/10/2018 

Contrato 24/10/2018 26/10/2018 

Acta Recibo 
Final 

06/12/2018 29/01/2019 

Acta Liquidación 10/12/2018 29/01/2019 

MC-CMC-023-2018 MC-CMC-023-2018 

Estudios previos 30/05/2018 31/05/2018 

Aviso 31/05/2018 31/05/2018 

Acta de cierre 01/06/2018 01/06/2018 
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Informe de 
evaluación 

01/06/2018 01/06/2018 

Oferta 
seleccionada 

05/06/2018 05/06/2018 

Comunicación 
de Aceptación 

05/06/2018 05/06/2018 

Acta Recibo 
Final 

31/12/2018 09/01/2019 

Acta Liquidación 31/12/2018 09/01/2019 

MC-CMC-005-2018 MC-CMC-005-2018 

Estudios previos 05/02/2018 05/02/2018 

Aviso 05/02/2018 05/02/2018 

Acta de cierre 06/02/2018 06/02/2018 

Informe de 
evaluación 

06/02/2018 06/02/2018 

Acta de cierre 06/02/2018 06/02/2018 

Contrato 
(Aceptación 
oferta) 

07/02/2018 08/02/2018 

Adicional 00/02/2018 01/03/2018 

Acta Recibo 
Final 

16/02/2018 no se publica 

Acta Liquidación 16/02/2018 18/05/2018 

MC-CMC-045-2018 MC-CMC-045-2018 

Estudios previos 17/10/2018 17/10/2018 

Invitación 17/10/2018 17/10/2018 

Acta de cierre 19/10/2018 19/10/2018 

Informe de 
evaluación 

19/10/2018 19/10/2018 

Oferta 
seleccionada 

25/10/2018 25/10/2018 

Comunicación 
aceptación 
oferta 

25/10/2018 25/10/2018 

Acta recibo final 10/01/2019 no se publica 

Acta Liquidación 10/01/2019 no se publica 

 
Por lo anterior, se evidencia falencias en el cumplimiento íntegro del artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, concordante con lo señalado en el artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011; pues si bien lo relacionado con la etapa precontractual 
es oportuna su publicación en el Secop, lo concerniente a las etapas contractual y 
postcontractual no lo es. En consideración a lo anterior se configura como 
Hallazgo Administrativo con alcance disciplinario. 
 
2.1.1.1.1.1 Modalidades de Selección 
 
Selección Abreviada de Menor Cuantía 
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Por esta modalidad de contratación dispuesta en el literal b del numeral 2 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 
Decreto 1082 de 2015, se verificaron según la muestra, los siguientes contratos:, 
Mantenimiento y/o Reparación MC SAMC 013-2018; Obra Pública MC-SAMC-
008–2018 y MC-SAMC-012–2018.  
 
Se evidencia en cada una de las carpetas de los contratos revisados, la existencia 
de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatoriedad previos 
o de preparación del proceso de selección correspondiente a Selección Abreviada 
de Menor Cuantía. 
 
Etapa Precontractual: Efectuada revisión a las correspondientes carpetas de los 
contratos descritos, se evidencia en general el cumplimiento de las normas de 
contratación, ya que se comprueba físicamente los Estudios Previos, de acuerdo 
con los elementos descritos en el artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, 
igualmente se evidencian entre otros documentos los correspondientes avisos de 
convocatoria, conforme lo establece el artículo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 
2015 y proyectos de pliegos de condiciones.  
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales, en especial al artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, se evidenció que, dentro de la etapa precontractual de cada 
proceso, se adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 
documento previo a la apertura del proceso. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se 
incluyen los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, según 
lo indicado en el artículo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015; los actos 
administrativos de apertura de procesos de selección, en cumplimiento del artículo 
2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, donde se incluye convocatoria a las 
veedurías ciudadanas. Se adjunta en cada propuesta la garantía de seriedad, 
requisito contemplado en pliegos de condiciones y solicitado en cumplimiento del 
artículo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015; igualmente se verifica la 
existencia de la documentación pertinente de evaluación de ofertas por parte del 
Comité Evaluador, traslados de informes de evaluación, y actos administrativos de 
adjudicación de cada contrato; todo lo anterior según los procedimientos descritos 
como norma general y lo específico contenido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del 
Decreto 1082 de 2015), donde describe los procedimientos para la selección 
abreviada de menor cuantía.  
 
De acuerdo a consulta en la página SECOP, se verifica para cada uno de los 
contratos descritos de esta modalidad de contratación, el incumplimiento parcial al 
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artículo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, referente a la debida y oportuna 
publicación de los documentos y actos administrativos generados en esta etapa 
del proceso de contratación, ya que solo hasta la etapa precontractual y forma del 
contrato se publica oportunamente, y los demás documentos posteriores en forma 
extemporánea. 
 
Etapa Contractual: Se constató en cada carpeta revisada de esta modalidad de 
contratación, el respectivo Contrato, documento formal que contiene generalmente 
las clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas exorbitantes o 
excepcionales; igualmente el Registro Presupuestal, según lo señalado en los 
artículos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Se adjunta a cada proceso contractual, como documento habilitante de los 
proponentes, el Registro Único Tributario RUT según requisito establecido en el 
artículo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional. Igualmente se verificó el aporte de 
los documentos que sustentan los demás requisitos habilitantes incluidos en los 
Estudios Previos, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2. del 
Decreto 1082 de 2015. Se verifica el incluirse los correspondientes soportes de 
pagos por aportes parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social Integral, 
de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.4.  del Decreto 1082 de 2015, y de la 
Ley 1438 de 2010. Se adjunta a cada proceso, el acto administrativo con el que se 
designa supervisor y/o interventor para cada uno de los contratos revisados, 
procedimiento establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 que enuncia: 
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las 
entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
corresponda”. De los contratos revisados en proceso auditor, y teniendo en cuenta 
la clase de contrato y objeto contractual, se evidenció en general el aporte de las 
garantías establecidas en cada contrato, en aplicación y cumplimiento a lo 
dispuesto en los artículos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.16. del Decreto 1082 de 
2015, relacionados con campo de aplicación, mecanismos de cobertura y clases 
de garantías; igualmente   se evidenció el acto administrativo de aprobación de 
éstas, requisito establecido en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Etapa post contractual: Dada la legalización de cada contrato, se evidencia que 
para cada uno de los contratos revisados, se adjunta acta de inicio, como requisito 
contemplado en el Contrato y en desarrollo del numeral 1° del artículo 4° de la ley 
80 de 1993. Respecto a los documentos referentes a la ejecución de cada 
contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales de recibo, y la 
presencia de informes de supervisión, así mismo actas de liquidación de cada 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-07 Página 22 de 65 

Versión 2  

AUDITORIAS 
 

 

contrato, procedimiento acorde a lo indicado en artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007; lo cual sustenta y demuestra el cumplimiento de cada contrato.  
 
Selección Abreviada  - Subasta Inversa 
 
Por esta modalidad de contratación dispuesta en el artículo 2 de la Ley 1150 
de2007 y reglamentado en el artículo 2.2.1.2.1.2.2, del Decreto 1082 de 2015 se 
verificaron según la muestra, los siguientes contratos: Compraventa y/o Suministro 
MC-SAMC-SI-001-2018 y MC-SAMC-SI-002-2018;  
 
Etapa Precontractual: Efectuada revisión a las correspondientes carpetas de los 
contratos descritos, se evidencia en general el cumplimiento de las normas de 
contratación, ya que se comprueba físicamente los Estudios Previos, de acuerdo 
con los elementos descritos en el artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, 
igualmente se evidencian entre otros documentos los correspondientes avisos de 
convocatoria, conforme lo establece el artículo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 
2015 y proyectos de pliegos de condiciones.  
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales, en especial al artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, se evidenció que, dentro de la etapa precontractual de cada 
proceso, se adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 
documento previo a la apertura del proceso. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se 
incluyen los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, según 
lo indicado en el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015; los actos 
administrativos de apertura de procesos de selección, en cumplimiento del artículo 
2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, donde se incluye convocatoria a las 
veedurías ciudadanas. Se adjunta en cada propuesta la garantía de seriedad, 
requisito contemplado en pliegos de condiciones y solicitado en cumplimiento del 
artículo 2.2.1.2.3.1.6., del Decreto 1082 de 2015; igualmente se verifica la 
existencia de la documentación pertinente de evaluación de ofertas por parte del 
Comité Evaluador, traslados de informes de evaluación, y actos administrativos de 
adjudicación de cada contrato; todo lo anterior según los procedimientos descritos 
como norma general y lo específico contenido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20., del 
Decreto 1082 de 2015), donde describe los procedimientos para la selección 
abreviada de menor cuantía.  
 
De acuerdo a consulta en la página SECOP, se verifica para cada uno de los 
contratos descritos de esta modalidad de contratación, el cumplimiento al artículo 
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, referente a la debida y oportuna 
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publicación de los documentos y actos administrativos generados en esta etapa 
del proceso de contratación 
 
Etapa Contractual: Se constató en cada carpeta revisada de esta modalidad de 
contratación, el respectivo Contrato, documento formal que contiene generalmente 
las clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas exorbitantes o 
excepcionales; igualmente el Registro Presupuestal, según lo señalado en los 
artículos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Se adjunta a cada proceso contractual, como documento habilitante de los 
proponentes, el Registro Único Tributario RUT según requisito establecido en el 
artículo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional. Igualmente se verificó el aporte de 
los documentos que sustentan los demás requisitos habilitantes incluidos en los 
Estudios Previos, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2., del 
Decreto 1082 de 2015. Se verifica el incluirse los correspondientes soportes de 
pagos por aportes parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social Integral, 
de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.4.,  del Decreto 1082 de 2015, y de la 
Ley 1438 de 2010. Se adjunta a cada proceso, el acto administrativo con el que se 
designa supervisor y/o interventor para cada uno de los contratos revisados, 
procedimiento establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 que enuncia: 
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las 
entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
corresponda”. De los contratos revisados en proceso auditor, y teniendo en cuenta 
la clase de contrato y objeto contractual, se evidenció en general el aporte de las 
garantías establecidas en cada contrato, en aplicación y cumplimiento a lo 
dispuesto en los artículos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.16., del Decreto 1082 de 
2015, relacionados con campo de aplicación, mecanismos de cobertura y clases 
de garantías; igualmente   se evidenció el acto administrativo de aprobación de 
éstas, requisito establecido en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Etapa post contractual: Dada la legalización de cada contrato, se evidencia que 
para cada uno de los contratos revisados, se adjunta acta de inicio, como requisito 
contemplado en el Contrato y en desarrollo del numeral 1° del artículo 4° de la ley 
80 de 1993. Respecto a los documentos referentes a la ejecución de cada 
contrato, se verifica que se adjunta actas de recibo final y actas de liquidación de 
cada contrato, procedimiento acorde a lo indicado en artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007; lo cual sustenta y demuestra el cumplimiento de cada contrato.  
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Mínima Cuantía 
 
Esta modalidad de contratación está contemplada en el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 que adiciona el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, y reglamentada en los 
artículos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4, del Decreto 1082 de 2015, se verificó según 
muestra los siguientes contratos: Mantenimiento y/o Reparación MC-CMC 042-
2018, MC-CMC-007-2018 y MC-CMC 053-2018; Obra Pública  MC-CMC-011-
2018 y MC CMC 050-2018;  Suministro MC-CMC-023-2018, MC-CMC-005-2018 y 
MC-CMC-045-2018. 
 
Se evidencia en cada una de las carpetas de los contratos revisados, la existencia 
de documentos que sustentan los actos y requerimientos de obligatoriedad previos 
o de preparación del proceso de selección correspondiente a Mínima Cuantía. 
 
Etapa precontractual En los procesos revisados se advirtió que fueron 
elaborados en cada uno de ellos los correspondientes Estudios previos, los cuales 
se encontraron estructurados de conformidad a  lo previsto en  la Subsección V 
Decreto 1082 de 2015, como quiera que los mismos contienen  la descripción 
sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación; la descripción 
del objeto a contratar; las condiciones técnicas exigidas,  el valor estimado,  el  
plazo de ejecución del contrato y fue expedido el certificado de disponibilidad 
presupuestal que respalda la contratación; en los procesos revisados se evidencio 
la existencia de invitación publica a participar, en la misma se tuvo  en cuenta los 
requisitos mencionados en el literal a) del artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y en 
el artículo 2.2.1.2.1.5.2. Decreto 1082 de 2015 que refiere al procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía. 
  
Etapa contractual. De los contratos celebrados se realizó documento escrito con 
las clausulas requeridas, dando cumplimiento al artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
los contratos contaron con el correspondiente Registro Presupuestal, (artículo 71 
del Decreto 111 de 1996).  
 
Etapa Post contractual. Vencido el plazo de ejecución de las obligaciones 
contractuales, la Administración Municipal procedió a efectuar la liquidación de los 
contratos, conforme a lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Licitación Pública y Concurso 
 
Esta modalidad de contratación está contemplada en la Ley 1150 de 2007, cuyo 
valor es superior a $206.560.760, reglamentada en los artículos 2.2.1.2.1.1.1 y 
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2.2.1.2.1.1.2., del Decreto 1082 de 2015, se verificó  los contratos de Obra Pública 
MC-LP-001-2018 y MC LP 002-2018. 
 
Etapa Precontractual: Para los procesos por Licitación Pública se constató que 
se presentan los correspondientes estudios y documentos previos, requisitos 
señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, donde establece que 
“…son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, 
y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del 
Proceso de Contratación…”. Se evidencia para cada uno de estos procesos el 
correspondiente Aviso de Convocatoria a Licitación Pública, conforme lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015; igualmente se verifica que 
los pliegos de condiciones contienen los requisitos establecidos en el artículo 
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015. 
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, el que establece que Todos los actos administrativos que 
afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de 
disponibilidad  previos que garanticen la existencia de apropiaciones suficientes 
para atender estos gastos; por lo tanto se evidenció que dentro de la etapa 
precontractual de cada proceso, se adjunta el correspondiente Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la apertura del proceso. 
 
Etapa Contractual: Se constató en cada carpeta revisada de esta modalidad de 
contratación, del respectivo Contrato, documento formal que contiene 
generalmente las clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas 
exorbitantes o excepcionales. Por lo tanto se da cumplimiento al artículo 41 de la 
ley 80 de 1993, que establece: “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando 
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito”; 
igualmente el Registro Presupuestal, según lo señalado en los artículos  20 del 
decreto 568 de 1996, El registro presupuestal es la operación mediante la cual se 
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiación, 
garantizando que ésta no será desviada a ningún otro fin. En esta operación se 
debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya 
lugar.  
 
De conformidad con el objeto contractual, se aportan las garantías establecidas en 
cada contrato, en aplicación y cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 
2.2.1.2.3.1.1., a 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, principalmente sobre 
Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. El cumplimiento de las 
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-07 Página 26 de 65 

Versión 2  

AUDITORIAS 
 

 

presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a 
los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los 
términos de la ley, y del presente decreto; igualmente se evidenció el acto 
administrativo de aprobación de éstas, según lo establecido en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que indica 
Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de 
las disponibilidades presupuestales correspondientes. 
 
Los plazos para efectuar la adjudicación y para la firma del contrato se señalaron 
en los pliegos de condiciones, los procesos fueron adjudicados de conformidad a 
lo señalado en el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, mediante resolución motivada 
que se notificó personalmente al proponente favorecido dentro del término legal de 
cinco (5) días calendario siguientes a su emisión. 
 
En los diferentes procesos contractuales la entidad verificó y la evaluó las ofertas 
por el designado del ordenador del gasto, al tenor de lo ordenado en el numeral 8, 
Artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
Etapa post Contractual: Para cada contrato se evidencia la asignación de 
supervisión y contratación de interventor, procedimiento estipulado en el artículo 
83 de la Ley 1474 de 2011 que estipula: “Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 
vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda”.  
 
Con relación a informes de interventoría, se adjuntan éstos donde detalla el 
desarrollo de los contratos, con lo cual se da cumplimiento a lo estipulado en el 
inciso 3° del numeral 2° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que estipula: 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio 
para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben 
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato; e igualmente a lo 
establecidos en el artículo 4, numeral 4° de la Ley 80 de 1993, que establece:  De 
los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Adelantarán revisiones 
periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, 
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 
contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra éstos y sus 
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan; y del artículo 26 de la misma 
Ley, que trata sobre el principio de responsabilidad de las entidades y de los 
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servidores públicos. Hay acta de liquidación, procedimiento acorde a lo indicado 
en artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, sobre plazo para la liquidación de los 
contratos, La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del 
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que 
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidación se 
realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que 
ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 
 
Contratación Directa 
 
De esta modalidad de contratación se revisaron los contratos de Prestación de 
Servicios Nos. MC-CPS-014-2018, MC-CPS-044-2018, MC-CPS-041-2018, MC-
CPS-001-2018, MC-CPS-021-2018, MC-CPS-025-2018, MC-CPS-019-2018 y MC-
CPS-056-2018, Obra Pública MC-RE-002-2018 (Biblioteca) de los cuales se 
estableció lo siguiente:  
 
Etapa precontractual: De  conformidad con lo previsto en el numeral 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993,  la Administración Municipal   adjunta el análisis 
de  conveniencia y oportunidad de cada contrato; así mismo fueron elaborados  
los respectivos   pliegos de condiciones, al tenor de lo previsto en el numeral 5o. 
del artículo 24, ibídem,  estos  contienen en detalle las  condiciones de costo y 
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecución del objeto de 
los  contratos,  atendiendo así  lo dispuesto en el literal c del numeral 5 del artículo 
24, ibídem, en este mismo contexto los pliegos de condiciones contienen en lo que 
refiere al contrato a suscribir, la regulación jurídica, los derechos y obligaciones de 
las partes, la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección y 
los de asignación de riesgos en forma  clara y completa. En los procesos 
contractuales verificados se estableció que en cada uno de ellos se determinaron 
los recursos necesarios para su ejecución, así como las fuentes de financiación de 
los mismos y fueron expedidas previamente las disponibilidades presupuestales 
de que trata el artículo 71 del decreto 111 de 1996. En los pliegos de condiciones 
se señalan los plazos para efectuar la adjudicación y para la firma del contrato, los 
procesos fueron adjudicados de conformidad a lo señalado en el art. 32 de la Ley 
1150 de 2007, mediante resolución motivada que se notificó dentro del término 
legal. En los diferentes procesos contractuales la entidad verificó y evaluó las 
ofertas por el designado del ordenador del gasto, al tenor de lo ordenado en el 
numeral 8, Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, y fue emitida la correspondiente acta. 
 
Etapa contractual: Tal y como lo dispone el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, los 
contratos fueron elevados a documento escrito que contiene las clausulas el 
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objeto y la contraprestación, la totalidad de los contratos fueron perfeccionados y 
contaron con el correspondiente Registro Presupuestal, como lo establece el 
artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Según el caso, se constituyó la garantía única de cumplimiento la cual fue 
aprobada por parte de la Administración en acto administrativo motivado, acatando 
lo estipulado en el artículo 41 y 25, numeral 19 de la ley 80 de 1993,  se verificó 
que se cumplió objeto contractual, el cual quedó contenido en las 
correspondientes actas de cumplimiento de las especificaciones técnicas, y recibo 
a satisfacción de conformidad a lo dispuesto  Art 11 de la Ley 1150 de 2007 y 
Numeral 1 Art. 14  de la Ley 80/93. A los pagos efectuados el Municipio efectuó 
las deducciones de ley dispuestas correspondientes a la retención en la fuente 
(Estatuto Tributario Nacional), así como de los descuentos dispuestos en el 
estatuto de rentas del Municipio. Fueron adelantadas las labores de supervisión y 
seguimiento.   
 
Etapa pos contractual: De los contratos que se hizo manifestación en esta 
modalidad se verificó que, vencido el plazo de ejecución de las obligaciones 
contractuales, la Administración Municipal procedió a efectuar bilateralmente la 
liquidación de los contratos, conforme a lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 
de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007, y de acuerdo con lo señalado en el numeral 7.2.4. del Manual de 
Contratación del Municipio, se procedió a efectuar en la mayoría de los contratos, 
la liquidación de mutuo acuerdo, dentro del término fijado en los contratos, acto 
administrativo que contiene en términos generales, información relacionada con el 
contrato, valor de pagos por actas parciales y saldos, e igualmente constancia 
respecto a manifestación de las partes de estar de acuerdo con la presente acta.  
 
Hallazgo N° 3 
 
Es de observar que conforme a lo revisado de la muestra seleccionada de 
contratos, se detectó que los contratos Nos. MC-RE-002-2018 y MC-CMC-045-
2018 a 31 de diciembre de 2018 no se habían liquidado, sin embargo en el 
formato F13-AGR Contratación reportado a la Plataforma SIA, éstos se reportan 
liquidados a esa fecha, tendencia que en otros contratos se repite, lo cual es 
inconsistente. Por lo tanto se colige el incumplimiento por parte de los sujetos de 
control de presentar la información, con la suficiente calidad o veracidad; a la luz 
de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la Resolución 494 de 
2017. En consecuente se determina configurar Hallazgo Administrativo.  
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Hallazgo N° 4 
 
Se evidencia que de acuerdo a la fecha de firma del contratos y su plazo de 
ejecución, los contrato números MC-LP-001-2018, MC LP 002-2018 y  MC SAMC 
013-2018, el plazo pactado rebasa el 31 de diciembre de 2018, lo cual contraría el 
sentido del Plan Operativo Anual de Inversiones, como herramienta de 
planificación anual que contiene el conjunto de proyectos que se ejecutarán en 
una vigencia determinada, lo cual está contraviniendo el  sentido del artículo 8° de 
la ley 819 de 2003, puesto que cualquier acto administrativo que afecte las 
apropiaciones presupuestales deberá garantizar que el bien o servicio se reciba 
antes del 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal y que las obligaciones 
exigibles de pago deben quedar debidamente registradas a esa fecha, de no ser 
así se requerirá la autorización de vigencia futuras. Complementariamente el 
inciso 2ª del artículo 3 del Decreto 4836 de 2011 establece: “Para pactar la 
recepción de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebración del 
compromiso, se debe contar previamente con una autorización por parte del 
Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para 
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal 
efecto, previo a la expedición de los actos administrativos de apertura del proceso 
de selección de contratistas en los que se evidencie la provisión de bienes o 
servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberá 
contarse con dicha autorización”. (Subrayado fuera de texto). Por lo anterior se 
evidencia que del Contrato de Obra Pública No. MC-LP-001-2018 del 16 de 
octubre de 2018, con plazo de ejecución de cinco meses a partir del acta de inicio; 
Contrato de Obra Pública No. MC LP 002-2018 del 11 de diciembre de 2018, con 
plazo de ejecución de cinco meses a partir del acta de inicio y Contrato de MC 
SAMC 013-2018 del 27 de noviembre de 2018, con plazo de ejecución de cuatro 
meses a partir del acta de inicio. Conforme lo responde la Administración 
Municipal …el municipio toma a bien la misma, para lo cual nos someteremos a 
plan de mejora para dar aplicación a lo allí señalado. En consecuencia se 
configura Hallazgo Administrativo.  
 
Situaciones Particulares Encontradas 
 
Hallazgo N° 5 
 
Contrato de Suministro MC-SAMC-SI-001-2018, objeto “Suministro de combustible 
y lubricantes para el parque automotor del municipio de Cucaita”, valor 
$200,000,000.00 hay contrato adicional del 26-10-2018 por valor de 
$63,516,758.00. OBSERVACIÓN: por lo presentado en las facturas que 
acompañan cada acta parcial, éstas no incluyen datos básicos de cada vehículo al 
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cual se le surte del servicio de combustible, tales como placa del vehículo, 
cantidad suministrada; igualmente éstas no se presentan firmadas por quien las 
expide ni se acompaña del comprobante de transacción, situación que deja 
entrever la falta de métodos de supervisión, ya que igualmente se carece de 
procedimientos de registro y control de para cada vehículo,  donde se especifique   
características, consumo y mantenimiento. Conforme lo responde la 
Administración Municipal …el municipio toma a bien la misma, para lo cual nos 
someteremos a plan de mejora para dar aplicación a lo allí señalado. En 
consecuencia se configura Hallazgo Administrativo.  
 
Los contratos adelantados por la Administración Municipal de Cucaita, bajo las 
diferentes modalidades que hicieron parte de la muestra referentes a obras 
públicas, fueron objeto de inspección por parte la Dirección Operativa Control de 
Obras y Valoración de Costos Ambientales de esta Contraloría, de acuerdo a 
solicitud de esta Comisión con oficio- AECP 001 del 11 de junio de 2019, según la 
siguiente relación:  
 
(C) Número 
Del Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

MC SAMC 
013-2018 

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LAS INSTITUCIONES 
DE EDUCACION VEREDA PIJAOS VEREDA 
LLUVIOSOS Y DEL POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR DEL MUNICIPIO DE CUCAITA 
BOYACA     194,977,630.00  

JESUS ARMANDO 
LOPEZ ALBA 

MC-CMC 053-
2018 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DEL POZO 
PROFUNDO PIJAOS DE 160 METROS UBICADO EN 
LA VEREDA PIJAOS DEL MUNICIPIO DE CUCAITA 
DEPARTAMENTO DE BOYACA       21,514,500.00  

HECTOR ENRIQUE 
SOSA CHAVES 

 
(C) Número 
Del Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

MC-LP-001-
2018 

CONSTRUCCIÓN CENTRO COMUNITARIO PARA EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA (BOYACA) 

          
459,475,068.00  

UNION TEMPORAL 
CUCAITA RO 

MC-RE-002-
2018 

CONSTRUCCIÓN DE UNA BIBLIOTECA PARA LA 
NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE CUCAITA 

          
332,524,862.00  

JESÚS ARMANDO 
LÓPEZ ALBA 

MC LP 002-
2018 

CONSTRUCCION PARQUE VEREDA PIJAOS 
MUNICIPIO DE CUCAITA BOYACA 

          
245,558,131.00  

ARLEDY RAMÍREZ 
PARDO 

MC-SAMC-
008–2018 

CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA 
PLAZA DE MERCADO CAMPESINO DEL MUNICIPIO 
DE CUCAITA DEPARTAMENTO DE BOYACA 

          
218,738,560.00  

ARLEDY RAMIREZ 
PARDO 

MC-SAMC-
012–2018 

CONSTRUCCION DE CANCHA DE MICROFUTBOL EN 
CONCRETO PARA LA VEREDA LLANO EN EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA BOYACA 

            
78,366,936.00  FABIO AVILA 
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MC-CMC-011-
2018 

CONSTRUCCION A PRECIOS UNITARIOS DE PLACA 
BASE EN CONCRETO PARA LA ADECUACION DEL 
PARQUE BIOSALUDABLE EN EL MUNICIPIO DE 
CUCAITA BOYACA 

            
20,295,138.00  OSCAR ALBA NIÑO 

MC CMC 050-
2018 

CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO EN MALLA 
ESLABONADA PARA LA PTAP DE LA VEREDA 
LLUVIOSOS DEL MUNICIPIO DE CUCAITA BOYACA 

            
18,740,845.00  CARLOS DEL RIO DIAZ 

 
En consecuencia con oficio DCOCI N° 080 del 22 de agosto de 2019 se allega a 
esta Comisión Auditora Informe de Visita Técnica al sitio de ejecución de obras de 
los contratos relacionados anteriormente; diligencia de inspección llevada a cabo 
el día 11 de julio del año en curso, habiéndose efectuado revisión de cantidades 
de obra ejecutada, precios y demás aspectos tenidos en cuenta en el proceso 
auditor, sin que se presente observación alguna.     
 
2.2.1.1.2. Relación Convenios y Contratos con ESAL 
 
A continuación se presenta la relación de contratos suscritos por la Administración 
Municipal con Entidades Sin Ánimo de Lucro: 
 

No. DEL 
CONTRATO 

DESTINO DE 
LOS 

RECURSOS 
OBJETO 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

CUANTIA DEL 
CONTRATO 

ESAL 

MC-RE-PC-
001 de 2018 

SGP 

AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, 
TECNICOS Y 
FINANCIEROS CON EL FIN 
DE COADYUVAR EN LA 
PARTE LOGISTICA Y DE 
EJECUCION DE LA 
AGENDA CULTURAL Y 
ARTISTICA QUE SE 
LLEVARA A CABO 
DURANTE LOS DIAS 
CINCO, SEIS SIETE Y 
OCHO DE ENERO DE 2018 
EN EL MARCO DE LAS 
TRADICIONALES FERIAS 
Y FIESTAS 

Convocatoria pública 
- Régimen Especial 

(Decreto 092 del año 
2017) 

 $        
120,000,000.00  

CORPORACIÓN 
TECNOLÓGICA DE 
MÚSICA, ARTE Y 

CULTURA 

MC–CPS–
055-2018 

SGP 

PRESTACION DE 
SERVICIOS ARTISTICOS 
DE GRUPOS MUSICALES 
EN EL MARCO DE LA 
FESTIVIDADES DE SANTA 
LUCIA 2018 EN EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA. 

Contratación Directa 
- Contrato de 
Prestación de 

Servicios 

 $          
38,711,655.00  

CORPORACIÓN 
TECNOLÓGICA DE 
MÚSICA, ARTE Y 

CULTURA 
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MC-SAMC-
001-2018 

COOFINANCI
ACION 
SGP  

PRESTACION DEL 
SERVICIO DE 
SUMINISTRO, 
PREPARACION, ENTREGA 
Y DISTRIBUCION DE UN 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO EN LA 
MODALIDAD DE RACION 
PREPARADA EN SITIO 
DURANTE LA JORNADA 
ESCOLAR DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES, 
MATRICULADOS EN LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE 
CUCAITA, BOYACA, 
ACORDE A LOS 
LINEAMIENTOS TECNICO 
ADMINISTRATIVOS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE 
EDUCACION NACIONAL 
MEN. 

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

 $        
177,434,400.00  

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 
INVESTIGACIÓN Y 
EL DESARROLLO 

SOCIAL 
"CORPOINDESO" 

MC-SAMC-
004-2018 

SGP 

PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA LA 
ORGANIZACION Y 
LOGISTICA DEL 
ENCUENTRO DE 
INTEGRACION 
CULTURAL, ARTISTICO Y 
DEPORTIVO DEL 
CAMPESINO CUCAITENSE 
VIGENCIA 2018. 

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

 $          
90,000,000.00  

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 
INVESTIGACIÓN Y 
EL DESARROLLO 

SOCIAL 
"CORPOINDESO" 

MC-SAMC-
006–2018 

COOFINANCI
ACION 
SGP  

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
SUMINISTRO, 
PREPARACIÓN, ENTREGA 
Y DISTRIBUCIÓN DE UN 
COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO EN LA 
MODALIDAD DE RACIÓN 
PREPARADA EN SITIO 
DURANTE LA JORNADA 
ESCOLAR DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES, 
MATRICULADOS EN LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE 
CUCAITA, BOYACÁ, 
ACORDE A LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO 
– ADMINISTRATIVOS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL 
(MEN). 

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

 $        
156,760,630.00  

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 
INVESTIGACIÓN Y 
EL DESARROLLO 

SOCIAL 
“CORPOINDESO. 
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MC-SAMC-
009–2018 

SGP  
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA EL 
DESARROLLO DEL 
PROGRAMA DE 
ATENCION INTEGRAL AL 
ADULTO MAYOR CENTRO 
VIDA DEL MUNICIPIO DE 
CUCAITA BOYACA, 
CONFORME A LOS 
LINEAMIENTOS DEL 
ACUERDO 004 DE 2017. 

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

 $          
83,880,000.00  

FUNDACIÓN 
EDIFICANDO 

VALORES 

MC-SAMC 
010-2018 

SGP 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
ASESORIA Y 
ACOMPAÑAMIENTO PARA 
EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES 
TENDIENTES AL 
FORTALECIMIENTO DEL 
SECTOR AGROPECUARIO 
DEL MUNICIPIO DE 
CUCAITA BOYACA. 

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

 $          
90,000,000.00  

FUNDACION PARA 
EL DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

BIENESTAR 
SOCIAL Y 

SUSTENTABILIDAD 
AMBIENTAL MADRE 

TIERRA ONG 

MC-CMC-
001-2018 

COOFINANCI
ACION 
SGP  

SERVICIO DE 
ALIMENTACION ESCOLAR 
PARA LAS DOS 2 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS PUBLICAS 
DEL MUNICIPIO DE 
CUCAITA CON SUS 
RESPECTIVAS SEDES DE 
LOS NIVELES DE BASICA 
PRIMARIA, BASICA 
SECUNDARIA Y MEDIA EN 
LAS AREAS URBANA Y 
RURAL DE ACUERDO A 
LOS LINEAMIENTOS 
TECNICO 
ADMINISTRATIVOS 
ESTABLECIDOS POR EL 
MINISTERIO DE 
EDUCACION NACIONAL 
MEN. 

Mínima Cuantía 
 $          

20,163,000.00  

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 
INVESTIGACIÓN Y 
EL DESARROLLO 

SOCIAL 
"CORPOINDESO" 

MC-CMC-
032-2018 

SGP 

PREPARACION DE 
CINCUENTA Y CUATRO 54 
ESTUDIANTES DE GRADO 
ONCE DE LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
EN ASPECTOS 
GENERALES DE LAS 
PRUEBAS SABER 11 DEL 
AÑO 2018. 

Mínima Cuantía 
 $             

7,450,000.00  

FUNDACION PARA 
EL DESARROLLO 

DE LA 
UNIVERSIDAD 

PEDAGOGICA Y 
TECNOLOGICA DE 

COLOMBIA  

MC CMC 
038-2018 

SGP 

PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA EL 
DESARROLLO DE LA 
PROGRAMACION DEL XIII 
CONCURSO NACIONAL 
DE DANZA FOLCLORICA 
TRADICIONAL PIEDRA 

Mínima Cuantía 
 $          

11,000,000.00  

FUNDACION 
LATINOAMERICANA 
DE LA CULTURA Y 

EL FOLCLOR 
"FUNLACULTURA" 
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DEL SOL CUCAITA 
BOYACÁ 

MC-CMC 
051-2018 

SGP 

PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACION DE LA 
FERIA AGROPECUARIA 
CUCAITA 2018. 

Mínima Cuantía 
 $          

21,780,000.00  

FUNDACION PARA 
EL DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

BIENESTAR 
SOCIAL Y 

SUSTENTABILIDAD 
AMBIENTAL MADRE 

TIERRA ONG 

MC-CMC-
059-2018 

RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACION DE LA 
CABALGATA ECOLOGICA 
2019, EN EL MARCO DE 
LAS FESTIVIDADES DEL 
DIVINO NIÑO Y LOS 
REYES MAGOS DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
BOYACA 

Mínima Cuantía 
 $          

10,000,000.00  

FUNDACION PARA 
EL DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

BIENESTAR 
SOCIAL Y 

SUSTENTABILIDAD 
AMBIENTAL MADRE 

TIERRA ONG 

Fuente: Secretaría de Gobierno Municipal 

 
De los anteriores contratos se efectuó revisión del proceso contractual surtido por 
la Administración Municipal, a los números MC-RE-PC-001 de 2018, MC–CPS–
055-2018, MC-SAMC-001-2018 cofinanciación, MC-SAMC-004-2018 y MC CMC 
038-2018, detectando según registro de la página secop, que el proceso de 
contratación se enmarcó dentro de las normas aplicables según el caso.  
 

2.1.1.2. Resultado Evaluación Rendición de la Cuenta 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor de Rendición y 
Revisión de la cuenta del Municipio de Cucaita es Eficiente, debido a la 
calificación de 92.0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad en la rendición 
de la cuenta  

100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.30  30.0 

Calidad (veracidad) 86.7 0.60  52.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  92.0 

Fuente: Matriz de calificación 
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Revisada la cuenta de la Administración Municipal de Cucaita de la vigencia 2018, 
la cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de conformidad 
con la Resolución N° 494 de 2017 de la Contraloría General de Boyacá, la cual se 
encuentra contenida en los correspondientes formatos y una vez efectuada la 
visita y revisión in situ en la Administración Municipal, en cada una de las 
dependencias con los documentos fuente, de la cual se sustrae lo que a 
continuación se presenta: 
 
Hallazgo N° 6 
 
PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO 
 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del Municipio para la vigencia 2018, fue aprobado 
mediante Acuerdo 026 del 30 de noviembre de 2017, en la suma de 
$6,289,376,122.00, y con Decreto 088 del 29 de diciembre de  2017, se liquida el 
Presupuesto; según actos administrativos, se adiciona en valor de 
$5,044,653,099.00 y se reduce en valor de $560,112,171.00, para un total como 
Presupuesto Definitivo de $10,773,917,050.00; esta información inicialmente 
presentó diferencias respecto al valor de las adiciones y reducciones de 
presupuesto, debido a que en la Rendición de la Cuenta, no se aportó 
oportunamente la totalidad de actos administrativos de modificación presupuestal,  
en consecuencia una vez aportados la totalidad de actos administrativos referidos, 
se tienen en cuenta, sin que esto desvirtúe las disposiciones de la Contraloría, 
advirtiendo el incumplimiento de la Resolución 494 de 2017 y por ende se 
determina el hallazgo administrativo. 
 

CUADRO N° 7 
 

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO ACTO ADMON 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

INICIAL 
(ACUERDO 

NUMERO 030 
DE 2016 ) 

             
6,289,376,122.00  

             
6,289,376,122.00  

          
6,289,376,122.00      

ADICIONES              
5,044,653,099.00  

             
5,044,653,099.00  

          
5,044,653,099.00  

        
5,044,653,099.00  

     
5,044,653,099.00  

REDUCCIONES                 
560,112,171.00  

                 
560,112,171.00  

             
560,112,171.00  

           
560,112,171.00  

         
560,112,171.00  

CREDITOS                 
701,899,416.27  

                 
701,899,416.27  

             
701,899,416.27    

         
701,899,417.00  

CONTRACREDI
TOS 

                
701,899,416.27  

                 
701,899,416.27  

             
701,899,416.27    

         
701,899,417.00  
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DEFINITIVO        
10,773,917,050.00  

           
10,773,917,050.00  

       
10,773,917,050.00      

DIFERENCIA 
ACTOS 

ADTIVOS 
EJECUCIONES 

SIA   - -     

DIFERENCIA 
ACTOS 

ADTIVOS 
ADICIONES SIA   - -     

DIFERENCIA 
ACTOS 

ADTIVOS 
REDUCCIONES 

SIA   0.00 0.00     

 
EJECUCION DE INGRESOS-Formato F06_AGR 

 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal 
de ingresos del Municipio, obtuvo recaudos  durante la vigencia de estudio por 
valor de $ 10,200,452,629,  valor que coincide con lo presentado en la Relación de 
Ingresos Formato F06_CDN; de lo cual al descontar el valor de los Recursos del 
Balance por $ 1,909,967,174, y recursos sin situación de fondos por 
$2,401,441,936, (Recursos Calidad Gratuidad Educativa $ 67,733,820; AGUA 
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 69,789,996; Régimen Subsidiado 
Continuidad $ 917,997,829; Fosyga $781,699,449 Fosyga I.V.C. Supersalud 
$9,042,584; Aportes del Departamento $ 187,074,360; DEPARTAMENTO 
FONPET $83,187,214; Coljuegos $16,720,684 y FONPET $268,196,000) y 
recursos sin afectación presupuestal $314,309,346, valores que no representan 
ingresos efectivos de la vigencia; por lo tanto da como recaudo neto el valor de 
$5,452,687,808; por lo tanto las cifras anteriores son coherentes y consistentes.  
 
En el formato F03_CDN movimiento de bancos columna ingresos, se muestra un 
valor de $5,406,335,763.85 y notas crédito de $834,922,977.70, lo cual resulta el 
valor de $6,241,258,742, a lo cual se descuenta el valor de los traslados 
interbancarios por total de $788,570,933 reportada en información 
complementaria, obteniendo en total $5,452,687,809,  resultando coherente con 
los formatos de ejecución presupuestal de ingresos y Relación de Ingresos, tal 
como se muestra a continuación: 
 

CUADRO N° 8 

EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 
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CONCEPTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F06_CDN (Menos 

SSF) 

FORMATO 
F03_CDN 

Ingresos más 
Notas Crédito 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

                
10,200,452,629  

                 
10,200,452,631  

                
6,241,258,742  

Menos Ingresos No Efectivos 750,665,057 750,665,057   

Recursos Calidad Gratuidad Educativa 67,733,820 67,733,820   
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO 69,789,996 69,789,996   
Régimen Subsidiado Continuidad (Sin 
situación de fondos) 917,997,829 917,997,829   

Fosyga (Sin situación de fondos) 781,699,449 781,699,449   

Fosyga I.V.C. Supersalud (S.S.F) 9,042,584 9,042,584   

Aportes del Departamento 187,074,360 187,074,360   

DEPARTAMENTO FONPET 83,187,214 83,187,214   

Coljuegos sin situación de fondos 16,720,684 16,720,684   

FONPET  (SSF) 268,196,000 268,196,000   

Recursos del Balance 1,909,967,174 1,909,967,174   

Recursos Sin Afectación Presupuestal 314,309,346 314,309,346   

Traslados Interbancarios     788,570,933 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 5,452,687,808 5,452,687,810 5,452,687,809 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR 
Y F06A_CDN -2     

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR 
Y F03_CDN     -1 

 
EJECUCION DE EGRESOS-Formato F07_AGR  

 
Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se presentan compromisos por la suma de 
$8,283,397,183.00, obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por valor 
de $ 7,355,169,991.00, de lo cual efectuó pagos por suma de $ 7,287,321,405.00; 
valor que coincide con lo presentado en la Relación de Egresos Formato 
F07_CDN. Al descontar de los pagos los recursos sin situación de fondos 
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$2,401,441,936, más giros de cuentas por pagar 2017 por valor de $169,199,009, 
más giros de reservas 2017 por $564,732,551, mas giros sin afectación pptal por 
valor de $ 49,681,076, menos egresos no efectivos en la vigencia por $ 

302,089,803, resultando un total de $ 5,367,402,301.40, cifra coherente con lo 
presentado en la Relación de Egresos. Por otra parte al verificar el formato 
F03_CDN movimiento de bancos columna Egresos por $ 5,350,339,574.91 más 
notas débito por $5,451,837,630.04, originando un valor total de 
$6,155,973,232.69, de lo cual al descontar el valor de traslados interbancarios por 
$ 788,570,933, origina un valor de $ 5,367,402,300, por lo que no origina diferencia 
respecto a los formatos precedentes, tal como se presenta a continuación:  
 

CUADRO N° 9 

EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO 
FORMATO 

F07_AGR_AGR 

FORMATO 
F07B_CDN (Menos 

SSF) 

FORMATO F03_CDN 
Egresos más notas 

debito 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

         
7,287,321,405.00 

          
7,287,321,405.00 5,350,339,575 

MENOS RECURSOS SIN 
SITUACION DE FONDOS 2,401,441,936 2,401,441,936 0 
MÁS GIROS DE CUENTAS POR 
PAGAR 2017 169,199,009 169,199,009 0 

MÁS GIROS DE RESERVAS 
2017 564,732,551 564,732,551 0 

MÁS NOTAS DÉBITO 0 0 805,633,658 

MENOS TRASLADOS 
INTERBANCARIOS 0 0 788,570,933 

MAS GIROS SIN AFECTACIÓN 
PPTAL 49,681,076 49,681,076 0 

MENOS EGRESOS NO 
EFECTIVOS EN LA VIGENCIA 

302,089,803 302,089,803 0 

EGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 

         
5,367,402,301.40 

          
5,367,402,301.40 5,367,402,300 

DIFERENCIAS FORMATO 
F07_AGR Y F07B_CDN 0     

DIFERENCIAS FORMATO 
F07_AGR Y F03_CDN_CDN     1 
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EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR-FORMATO F11_AGR 
 

Una vez revisado el contenido de la información plasmada en el formato F-11AGR 
correspondiente a la ejecución de cuentas por pagar, se evidencia que se 
constituyen por valor de $ 169,199,008.70 según Resolución 209 del 30 de 
diciembre de 2017, registrándose pagos por ese mismo valor, por lo cual no hay 
diferencia.  
 
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA DE LA VIGENCIA 
ACTUAL 

 
De conformidad con la información reportada a través de la Plataforma del 
Sistema Integral de Auditoria en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de 
egresos, se adquirió compromisos por la suma de $8,283,397,183.00, 
obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por valor de 
$7,355,169,991.00, de lo cual efectuó pagos por suma de $7,287,321,405.00,   
generando  Cuentas por Pagar por valor de $67,848,586.00 y Reserva 
Presupuestal por la suma de $928,227,192.00, sin que exista diferencia  respecto 
a Las Resoluciones 006 y 007 del 15 de enero de 2018, por las cuales se 
constituyen las Cuentas por Pagar y la Reserva Presupuestal, respectivamente. 
 
ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y Tesorero del 
contenido de la información suministrada por el Municipio a éste Organismo de 
Control, y que la responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá consiste en 
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por sus 
directivas, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones 
legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite 
el siguiente: 
 

CONCILIACION DE RECURSOS 

SALDO ANTERIOR 
/31/12/2017)                    3,291,890,867    
INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA 5,452,687,808   
TOTAL DISPONIBLE   8,744,578,674 
PAGOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA VIGENCIA               5,367,402,301    

CUENTAS POR PAGAR   
TOTAL EGRESOS                 5,367,402,301  
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SALDO EXIGIBLE   3,377,176,373 

SALDO DISPONIBLE                      3,377,176,376  
DIFERENCIA   -3 
             Fuente: Formato F03_CDN y Ejecuciones Presupuestales. 

 
Dado el resultado del proceso conciliatorio a 31-12-2018,  no se presenta 
diferencia. Se constató que el valor reportado en el Balance General con corte a 
31 de diciembre de 2018, en el grupo de efectivo por igual valor, evidenciando  
coherencia con el formato de situación de bancos. 
 

CUADRO N° 10 
  

EL SALDO DISPONIBLE ESTA REPRESENTADO EN LAS SIGUIENTES CUENTAS 

(C) Banco (C) No. De Cuenta 
 (D) Saldo Inicial A 1 
De Enero  

 (D) Saldo A 31 
De Diciembre 
Según Libros  

 (D) Saldo A 31 De 
Diciembre Ségun 
Extractos 
Bancarios  

 Cheques por 
Cobrar  

Bancolombia 
1110050101 - 2580658474-7 
PROPOSITO GENERAL        841,847,944.20 

               
450,041.65 

         
11,316,041.65 

      
10,866,000.00 

Bancolombia 
1110050102 - 2580832759-8 SGP 
CALIDAD EDUCATIVA          21,227,174.42 

       
100,075,508.60 

       
100,075,508.60 

                             
-   

Bancolombia 
1110050103 - 591504368-71 
CREDITO 2015            2,674,310.74 

           
2,682,343.91 

           
2,682,343.91 

                             
-   

Bancolombia 
1110050105 - 2580782534-3 
IMPUESTO VEHICULOS          33,768,878.89 

         
41,943,302.89 

         
41,943,302.89 

                             
-   

Bancolombia 
1110050108 - 2580832746-0 SALUD 
PÚBLICA            1,588,094.52 

         
14,267,379.52 

         
14,267,379.52 

                             
-   

Bancolombia 
1110050109 - 258113194-37 
Recursos ETESA          18,859,903.19 

         
24,436,153.19 

         
24,436,153.19 

                             
-   

Bancolombia 
1110050116 - 25856345276 
CONCEJO CUCAITA            2,883,551.43 

                    
8,305.07 

                    
8,305.07 

                             
-   

Bancolombia 

1110050117 - 2585659345-3 
PERSONERIA MUNICIPAL DE 
CUCAITA            2,126,022.09 

           
1,589,528.09 

           
1,589,528.09 

                             
-   

Bancolombia 

1110050121 - 591-856852-78 
FONDO SEGURIDAD MPIO DE 
CUCAITA            2,820,756.93 

               
342,884.63 

           
7,383,177.63 

        
7,040,293.00 

Bancolombia 

1110050126 - 591-152343-86 
CMGRD FONDOS OFICIALES 
ESPECIALES          21,201,541.00 

         
21,201,541.00 

         
21,201,541.00 

                             
-   

Bancolombia 
1110050129 - 59126440067 
ESTAMPILLA PRO CULTURA            8,010,801.88 

           
8,010,801.88 

           
8,010,801.88 

                             
-   

Bancolombia 
1110050132 - 59126459587 
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR          49,653,894.05 

         
49,653,894.05 

         
49,653,894.05 

                             
-   

Bancolombia 
1110050137 - 591-365383-39 
Convenio 229 Boyacá se Atreve                        100.00 

                       
100.00 

                       
100.00 

                             
-   
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Bancolombia 

1110050138 - 59133523129 
Construcción CIC CONV 228/2014 
Min Interior            1,310,256.50 

           
1,310,256.50 

           
1,310,256.50 

                             
-   

Bancolombia 
1110050141 - 59154211442 CONV 
32 ALIMENTACION ESCOLAR 2016                  23,197.04 

                 
23,310.19 

                 
23,310.19 

                             
-   

Bancolombia 
1110050142 - 59154309819 
CONVENIO 130 PAE 2016                128,564.46 

               
129,205.87 

               
129,205.87 

                             
-   

Bancolombia 

1110050143 - CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 537 DE 
2016                  33,338.62 

                 
33,371.47 

                 
33,371.47 

                             
-   

Bancolombia 

1110050144 - CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 674 DE 
2016                     2,994.30 

                    
2,994.30 

                    
2,994.30 

                             
-   

Bancolombia 
1110050145 - 59170915346 CONV 
INTERADMIN 157                     4,592.56 

                    
4,614.46 

                    
4,614.46 

                             
-   

Bancolombia 
1110050146 - 59170919145 CONV 
INTERADMIN 280                410,291.19 

               
412,341.89 

               
412,341.89 

                             
-   

Bancolombia 
59183766087 PAE SEMESTRE 1 
2018                                  -   

               
929,076.80 

               
929,076.80 

                             
-   

BANCAFE 
1110050201 - 371-05396-8 FONDOS 
COMUNES          11,977,753.00 

         
11,977,753.00 

         
11,977,753.00 

                             
-   

BANCAFE 1110050202 - 371-05378-6 PAB                        938.18 
                       

938.18 
                       

938.18 
                             

-   

BANCAFE 
1110050203 - 37105208-5 Fondo de 
Maquinaria                        944.63 

                       
944.63 

                       
944.63 

                             
-   

BANCO DE 
BOGOTÁ 

1110050301 - 616117859 PROYECT. 
MANTEN.CUMBRE PIJAOS-LA 
ESPERANZA                891,647.00 

               
891,647.00 

               
891,647.00 

                             
-   

BANCO DE 
BOGOTÁ 

1110050303 - 61609054-4 Fondo de 
Reforestación          78,535,201.59 

       
123,851,698.60 

       
123,851,698.60 

                             
-   

BANCO DE 
BOGOTÁ 

1110050304 - 616099016 Aportes 
Departamentales Municipio de 
Cucaita                             5.00 

                            
5.00 

                            
5.00 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050401 - 0-1503-005166-6 
SOBRETASA A LA GASOLINA        394,442,157.10 

       
613,521,060.10 

       
613,521,060.10 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050402 - 1568-000903-0 SGP 
Propósito General SAMACA                  36,478.73 

                 
36,478.73 

                 
36,478.73 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050403 - 1568000894 Banco 
Agrario                360,952.48 

               
360,952.48 

               
360,952.48 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050412 - 3156800056-1 
FAMILIAS DISPERSAS RURALES II                258,966.34 

               
258,966.34 

               
258,966.34 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050413 - 315468000052-0 
SOBRETASA PREDIAL                  58,622.00 

                 
58,622.00 

                 
58,622.00 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050414 - 31568000053-8 
FONDOS COMUNES                426,427.38 

               
426,427.38 

               
426,427.38 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050416 - 31568000070-2 
Familia Rurales Dispersas                  60,255.00 

                 
60,255.00 

                 
60,255.00 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

1110050417 - 3-1568-000072-8 
Clubes Juveniles Y Pre juveniles II                  91,535.00 

                 
91,535.00 

                 
91,535.00 

                             
-   

BANCO 1110050421 - 315680001056          27,045,282.44                                                
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AGRARIO Empréstito mtto y mejto vías 
urbanas 

27,045,282.44 27,045,282.44 -   

BANCO 
AGRARIO 

1110050422 - 315680001064 
CONVENIO VIVIENDA SALUDABLE 
2011                  61,991.00 

                 
61,991.00 

                 
61,991.00 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 1110050423 - 415683008376 APSB        307,574,392.10 

       
437,559,878.90 

       
488,047,709.90 

      
50,487,831.00 

BANCO 
AGRARIO 

CTA 415683008813 DESAHORRO 
FONPET SGP - SGP LEY 863                                  -   

         
74,346,777.87 

         
74,346,777.87 

                             
-   

BANCO 
AGRARIO 

CTA AHO. 415683008805 
DESAHORRO FONPET FNR                                  -   

       
106,541,818.00 

       
106,541,818.00 

                             
-   

BBVA (BANCO 
GANADERO) 1110050601 - Cta. 914010119                           11.11 

                          
11.11 

                          
11.11 

                             
-   

BBVA (BANCO 
GANADERO) 

1110050602 - 907000210 Reserva 
Pensional General Desahorro 
Fonpet                  70,358.88 

                 
70,358.88 

                 
70,358.88 

                             
-   

BBVA (BANCO 
GANADERO) 

1110050603 - 0100012604 
Explotación de Minería cta.                796,115.00 

               
796,115.00 

               
796,115.00 

                             
-   

BBVA (BANCO 
GANADERO) 

1110050604 - 12265 
CONV.GEN.HIDROELEC.CORPCUCAI
TA          10,551,929.00 

         
10,551,929.00 

         
10,551,929.00 

                             
-   

BBVA (BANCO 
GANADERO) 

1110050605 - 914-12421-9 Fondo 
Local de Salud            1,117,134.69 

           
1,117,134.69 

           
1,117,134.69 

                             
-   

BANCO CAJA 
SOCIAL 

1110050701 - 21000484713 
MUNICIP .CUCAITA                249,676.28 

               
249,676.28 

               
249,676.28 

                             
-   

BANCO 
DAVIVIENDA 

1110050902 - 1765569996380 
FONDOS COMUNES DAVIVIENDA        265,098,917.90 

       
277,781,520.90 

       
569,549,432.40 

   
291,767,911.5

0 
BANCO 
DAVIVIENDA 

CTA CTE 177269998254 CONVENIO 
EMB. JAPON CONST. BIBLIOTECA                                  -   

         
13,897,192.10 

         
13,897,192.10 

                             
-   

INSTITUTO 
FINANCIERO 
DE BOYACA 
INFIBOY 

1110051003 - CAT INFIBOY 010029-
5 RESTAURACION TEMPLO 
DOCTRINERO            2,545,803.00 

           
2,605,949.00 

         
30,105,949.00 

      
27,500,000.00 

INSTITUTO 
FINANCIERO 
DE BOYACA 
INFIBOY 

1110051004 - CTA 01-0029-3 
INFIBOY CONVENIO RESERVORIOS 
No 1147/2011 GOB                178,388.00 

               
178,748.00 

               
178,748.00 

                             
-   

INSTITUTO 
FINANCIERO 
DE BOYACA 
INFIBOY 

1110051005 - CTA 029-6 Convenio 
Gobernación Programa PAPA según                  94,813.00 

                                 
-                                    -   

                             
-   

INSTITUTO 
FINANCIERO 
DE BOYACA 
INFIBOY 

1110051007 - INFIBOY RECURSOS 
DEL CREDITO INFIDIA 010029-10                349,516.00 

               
350,828.00 

               
350,828.00 

                             
-   

INSTITUTO 
FINANCIERO 
DE BOYACA 
INFIBOY 

1110051009 - 010029-4 
CONV.GOBER N° 1315/2011 
VIVIENDA SALUDABLE 2010                  42,156.00 

                 
42,240.00 

                 
42,240.00 

                             
-   
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Bancolombia 
1110060101 - 258142032-7 
Régimen Subsidiado                293,670.00 

               
293,670.00 

               
293,670.00 

                             
-   

Bancolombia 

1110060102 - 591-808853-87 
Asignación Directas Sist Gral. 
Regalías SGR          10,313,866.67 

         
13,677,862.38 

         
13,677,862.38 

                             
-   

Bancolombia 

1110060104 - 591-927692-51 
Convenio 2693 MEJORAMIENTO 
VIAS          34,877,619.04 

         
34,982,406.76 

         
34,982,406.76 

                             
-   

Bancolombia 
1110060105 - 591-998732-40 
PROYECTO FONDOS SGR        454,127,345.20 

       
631,021,926.70 

       
631,021,926.70 

                             
-   

Bancolombia 
1110060107 - 591-971343-69 
Crédito                        433.24 

                       
433.24 

                       
433.24 

                             
-   

Bancolombia 

1110060108 - 59113349501 
CONVENIO 002182 GUION 
MUSEGRAFICO PARA MUSEO                  95,390.06 

                 
95,484.96 

                 
95,484.96 

                             
-   

Bancolombia 

1110060109 - 59113564088 
IMPUESTO MANTENIMIENTO VIA 
PIJAOS        120,684,019.60 

       
121,347,176.60 

       
121,347,176.60 

                             
-   

Bancolombia 
1110060110 - 591142796-97 COV 
170 DE 2013 DPS - FIP          11,518,880.59 

         
10,991,820.39 

         
10,991,820.39 

                             
-   

Bancolombia 

1110060111 - 59116433553 
COFINAN.10% ASISTENCIA TECN 
CONV3198 DE 2013                     2,127.20 

                    
2,127.20 

                    
2,127.20 

                             
-   

Bancolombia 
1110060112 - 591-164328-59 conv 
3502 ornato parque          93,015,025.38 

         
93,526,141.22 

         
93,526,141.22 

                             
-   

Bancolombia 

1110060113 - 59125221801 
PROPOS GENERAL EXCEDENTES 
FONPET            6,177,191.60 

           
6,195,749.11 

           
6,195,749.11 

                             
-   

Bancolombia 

1110060114 - 591264598-36 
Estampilla Pro Cultura Fondo de 
Seguridad            4,649,100.87 

           
4,663,067.24 

           
4,663,067.24 

                             
-   

Bancolombia 
1110060115 - 591392950-00 
SOBRETASA CORPOBOYACA            1,765,232.18 

           
5,809,821.16 

           
5,809,821.16 

                             
-   

Bancolombia 

1110060116 - 591434448-
00Proposito General Desahorro 
Fonpet2015        240,071,672.10 

       
241,390,864.40 

       
241,390,864.40 

                             
-   

Bancolombia 

1110060117 - 59143894473-
Impuesto Transporte Hidrocarburos 
Cucaita          24,259,494.11 

         
26,927,580.12 

         
26,927,580.12 

                             
-   

Bancolombia 
1110060118 - 591464271-91 
CONVENIO 1734 DE 2015            9,217,175.63 

           
9,244,866.73 

           
9,244,866.73 

                             
-   

Bancolombia 
1110060119 - 59163523943 
Propósito Gral. PSE          51,358,595.05 

           
2,369,577.98 

         
22,896,310.98 

      
20,526,733.00 

Bancolombia 

1110060120 - 59164946171 
FORTALECIMIENTO A ESCUELAS DE 
FORMACION            1,419,428.47 

           
1,439,049.77 

           
1,439,049.77 

                             
-   

Bancolombia 
1110060121 - 59164173300 SGP 
Alimentación escolar          18,592,214.70 

         
43,938,682.97 

         
43,938,682.97 

                             
-   

Bancolombia 
1110060122 - 59164173229 SGP 
PRIMERA INFANCIA          21,286,955.86 

         
21,350,910.53 

         
21,350,910.53 

                             
-   
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Bancolombia 

CTA AHO. 59186840148 
CIGARRILLO Y TABACO RES. 340 
INDEP.                                  -   

           
4,731,908.79 

           
4,731,908.79 

                             
-   

Bancolombia 
59196901471 CONVENIO 147 PAE II 
SEMESTRE                                  -   

           
1,533,540.96 

           
1,533,540.96 

                             
-   

Bancolombia 
50282061187 Desahorro FONPET - 
Nómina Pensionados                                  -   

         
26,201,586.30 

         
26,201,586.30 

                             
-   

Bancolombia 59199851157 Centro Vida                                  -   
         

26,449,619.98 
         

26,449,619.98 
                             

-   

MEGABANCO 
1110060201 - 3076309549 Ingresos 
Maquinaria                181,142.00 

               
181,142.00 

               
181,142.00 

                             
-   

MEGABANCO 1110060202 - 3076308615                     3,418.00 
                    

3,418.00 
                    

3,418.00 
                             

-   

MEGABANCO 1110060203 - 3076308631                  40,173.05 
                 

40,173.05 
                 

40,173.05 
                             

-   
BBVA 
GANADERO 

1110060301 - 0200113634 
Municipio Cucaita                     8,277.68 

                    
8,277.68 

                    
8,277.68 

                             
-   

GRANAHORRA
R 

1110060401 - 
00130349190200026021 Fomento 
Cultura                803,985.80 

               
803,985.80 

               
803,985.80 

                             
-   

BANCAFE 

1110060501 - 371-67307-0 
MUNICIP-CUCAITA REGIMEN 
SUBSIDIADO          38,119,055.88 

         
38,160,817.22 

         
38,160,817.22 

                             
-   

BANCAFE 
1110060503 - 176570016442 
REGALIAS DAVIVIENDA          37,507,590.74 

         
37,545,115.47 

         
37,545,115.47 

                             
-   

BANCAFE 
1110060504 - 177200095467 
CONVENIO PAE 603                     5,955.62 

                    
4,624.70 

                    
4,624.70 

                             
-   

BANCAFE 
1110060505 - 177200095475 
CONVENIO PAE 438                     1,254.62 

                    
1,255.81 

                    
1,255.81 

                             
-   

Totales 
     3,291,890,866.78 

   
3,377,176,375.7

9    3,785,365,144.29 

   
408,188,768.5

0 
 Fuente: Formato F03_CDN y conciliación bancaria Dic/18. 

 
2.2. GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 

Teniendo en cuenta el memorando de asignación de Auditoría, en este capítulo   
se evaluará si la Administración Municipal de Cucaita cumplió normas legales, 
presupuestales y tributarias que le son aplicables, en el proceso de programación, 
aprobación, ejecución y registro del presupuesto de la vigencia fiscal de 2018, 
comprobando que los pagos que afectaron el presupuesto de gastos de la muestra 
escogida, se encuentran legalmente soportados.  
 
2.2.1.  Gestión Presupuestal    

Se precisa que el valor del presupuesto definitivo del Municipio de Cucaita para la 
vigencia fiscal 2018 según formatos de ejecución presupuestal, fue de 
$10,773,917,050.00, correspondiendo a $6,289,376,122.00  como presupuesto 
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inicial, con   adiciones por $5,044,653,099.00  y reducciones por valor de 
$560,112,171.00. Se evidencia que el valor del Presupuesto Definitivo está 
conformado por  Ingresos Corrientes – Tributarios por $593,881,801.00; Ingresos 
Corrientes - No Tributarios por $6,242,775,551.00; Ingresos de Capital por 
$3,425,015,641.00; y Sistema General de Regalías por $512,244,057.00. El valor 
del Presupuesto Ejecutado, Compromisos por la suma de $8,283,397,183.00, 
Obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por valor de 
$7,355,169,991.00, de lo cual efectuó Pagos por suma de $7,287,321,405.00. 
 

2.2.1.1.1. Presupuesto de ingresos 
 
En las cuentas ingresos corrientes tributarios se establece un valor de 
$593,881,801.00  con recaudo por valor de $912,879,902.00, de lo cual están los 
Impuestos Indirectos por valor de $234,143,535.00 con recaudo de 
$379,497,601.00 con un 62.08% de mayor recaudo; y los Impuestos Directos por 
valor de $359,738,266.00  con recaudo por $379,497,601.00,  con un 48.27% de 
mayor recaudo. Así mismo se registran en los ingresos corrientes no tributarios la 
suma de $6,242,775,551.00, con recaudo de $6,314,172,357.00,  donde se 
evidencian transferencias SGP por $4,478,166,833.00  y otras transferencias por 
$1,425,835,505.00. Así mismo se incluyen Ingresos de Capital, Recursos del 
Balance por $1,909,967,174.00 y Donaciones por $232,061,200.00,  y recursos 
del Sistema General de Regalías por $831,371,996.00.  
  

CUADRO N° 11 
 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
    
   Nombre 
Rubro   Definitivo     % Part     Recaudos     Por Recaudar   % 

INGRESOS    10,773,917,050.00    -     
   
10,200,452,629.00         573,464,421.00  5.32 

   INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS          593,881,801.00  
                
5.51  

         
912,879,902.00      (318,998,101.00) -53.71 

      IMPUESTOS INDIRECTOS          234,143,535.00  
             
39.43  

         
379,497,601.00      (145,354,066.00) -62.08 

      IMPUESTOS DIRECTOS          359,738,266.00  
             
60.57  

         
533,382,301.00      (173,644,035.00) -48.27 

   INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS      6,242,775,551.00  
             
57.94  

     
6,314,172,357.00         (71,396,806.00) -1.14 

      TRANSFERENCIAS SGP      4,478,320,244.00  
             
71.74  

     
4,478,166,833.00                 153,411.00  0 

      OTRAS TRANSFERENCIAS      1,402,880,241.00  
             
22.47  

     
1,425,835,505.00         (22,955,264.00) -1.64 

      APORTES; CONVENIOS Y CON.          314,838,550.00  
                
5.04  

         
301,778,404.00           13,060,146.00  4.15 

      CONTRIBUCIONES            24,134,633.00  
                
0.39  

           
84,846,265.00         (60,711,632.00) -251.55 
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      TASAS            22,601,883.00  
                
0.36  

           
23,545,350.00               (943,467.00) -4.17 

   INGRESOS DE CAPITAL      3,425,015,641.00  
             
31.79  

     
2,142,028,374.00     1,282,987,267.00  37.46 

      RECURSOS DEL BALANCE      3,192,954,441.00  
             
93.22  

     
1,909,967,174.00     1,282,987,267.00  40.18 

      DONACIONES          232,061,200.00  
                
6.78  

         
232,061,200.00    -     0 

         Donación Embajada de Japón 
Construcción Biblioteca para la Niñez en 
Cucaita - DONACIONES          232,061,200.00  

           
100.00  

         
232,061,200.00    -     0 

   SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS          512,244,057.00  
                
4.75  

         
831,371,996.00      (319,127,939.00) -62.3 

Fuente: Formato Presupuesto Ingresos – Análisis vigencia 2018 SIA. 

 
A nivel general se advierte la ejecución del presupuesto de Ingresos del 95% de lo 
presupuestado, porcentaje este que denota buena eficiencia en el recaudo. 
 
El rubro de Ingresos más representativo lo constituyen los recursos provenientes 
Ingresos Corrientes no Tributarios que representan el 62%, seguido de Ingresos 
Corrientes  Tributarios con el 0.9%, Recursos de Capital que representan el 21% y 
de Sistema General de Regalías el 0.8%. 
 
2.2.1.1.2. Presupuesto de Gastos 
 
Conforme a la muestra de contratos seleccionados por valor total de 
$2,227,771,167.00, se verificaron y revisaron los pagos por valor de 
$1,374,305,023.00, así como los  correspondientes comprobantes de Egreso y 
documentos que sustentan la conformación de Cuentas por Pagar y Reserva 
Presupuestal, estableciendo que los documentos soporte de cada uno de éstos, 
se enmarca dentro del principio de legalidad.   
 
La Cuenta de Gastos esta por valor apropiado definitivo de $10,773,917,051.27, 
adquirió compromisos por la suma de $8,283,397,183.00, obligaciones para la 
adquisición de bienes y servicios por valor de $7,355,169,991.0, del cual efectuó 
pagos por la suma de $7,287,321,405.00. 
 

CUADRO N° 12 
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 

Nombre Rubro 
  Apropiación 
Definitiva     Compromisos     % Part     Obligaciones     Pagos   

% 
Ejecució
n 

 Total Gastos    10,773,917,051.27  
   

8,283,397,183.00    
   

7,355,169,991.00  
   

7,287,321,405.00    

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO      1,232,572,490.50  
   

1,124,009,639.00    -    
   

1,122,207,579.00  
   

1,094,776,844.00  91.19 

   GASTOS DE PERSONAL          782,735,242.86  
       

730,773,703.00  
             

65.01  
       

730,773,703.00  
       

707,943,008.00  93.36 
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   GASTOS GENERALES          340,002,113.64  
       

284,409,303.00  
             

25.30  
       

282,607,243.00  
       

282,607,243.00  83.65 

   TRANSFERENCIAS CORRIENTES          109,835,134.00  
       

108,826,633.00  
                

9.68  
       

108,826,633.00  
       

104,226,593.00  99.08 

              

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA          290,658,715.00  
       

257,338,018.00    -    
       

257,338,018.00  
       

257,338,018.00  88.54 

   DEUDA PUBLICA          290,658,715.00  
       

257,338,018.00  
           

100.00  
       

257,338,018.00  
       

257,338,018.00  88.54 

              

INVERSIÓN      9,250,685,845.77  
   

6,902,049,526.00    -    
   

5,975,624,394.00  
   

5,935,206,543.00  74.61 
   PROYECTOS DE INVERSIÓN - 
RECURSOS PROPIOS          112,040,119.00  

         
64,704,477.00  

                
0.94  

         
64,704,477.00  

         
64,704,477.00  57.75 

   SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES      3,486,387,482.16  

   
3,049,554,180.00  

             
44.18  

   
2,939,675,404.00  

   
2,930,164,757.00  87.47 

   OTROS      5,140,014,187.61  
   

3,252,695,661.00  
             

47.13  
   

2,810,847,401.00  
   

2,782,940,197.00  63.28 

   SISTEMA GENRAL DE REGALÍAS          512,244,057.00  
       

535,095,208.00  
                

7.75  
       

160,397,112.00  
       

157,397,112.00  104.46 
Fuente: Formato Presupuesto Egresos – Análisis vigencia 2018 SIA. 

 
Del presupuesto de gastos se comprometen para funcionamiento recursos por 
valor de $1,124,009,639.00  que representan el 14% del total comprometido,  para 
Servicio de la Deuda $257,338,018.00 que representan el 3.0%, para inversión 
$6,902,049,526.00 que representan el 83%. 
 
2.2.1.3.  Patrimonio Cultural 
 
El Municipio, no cuenta con declaratoria de patrimonio cultural material o 
inmaterial, por consiguiente no se presupuestó ni ejecutó de ninguna fuente de 
financiación, recursos para la preservación, conservación y tratamiento de 
Patrimonio Cultural.  
 
2.2.1.4.  Recursos Sistema General de Participaciones 
 
Conforme a la asignación de recursos provenientes del Sistema General de 
Participaciones SGP, el Municipio de Cucaita para la vigencia fiscal 2018 
distribuyó dentro del presupuesto las siguientes partidas por sectores así: 
 

CUADRO N° 13 

DISTRIBUCION RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2018 

SECTOR TRANSFERIDO 
EJECUTADO 

(COMPROMETIDO) 
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LIBRE DESTINACIÓN NIVEL NACIONAL 1,235,261,584.00 1,179,732,249.00 

SGP Propósito General Libre Destinación 1,235,261,584.00 1,179,732,249.00 

PARA INVERSIÓN NIVEL NACIONAL 3,242,481,954.40 2,835,557,706.40 

SGP EDUCACIÓN 146,309,226.00 140,107,551.00 

Calidad por Gratuidad (sin situación de fondos) 67,733,820.00 67,733,820.00 

SGP Recursos de Calidad 78,575,406.00 72,373,731.00 

SGP ALIMENTACIÓN ESCOLAR 25,251,129.00 0.00 

Alimentación Escolar 25,251,129.00 0.00 

SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 410,800,072.00 296,550,598.00 

Recursos Agua Potable y Saneamiento Básico 410,800,072.00 296,550,598.00 
SGP PROPOSITO GENERAL FORZOZA 

INVERSIÓN 1,705,837,425.00 1,444,615,455.00 

SGP Recreación y Deporte 84,738,541.00 79,566,171.00 

SGP Cultura 63,553,905.00 63,553,905.00 

SGP Otros Sectores 1,557,544,979.00 1,301,495,379.00 

SGP CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA 0.00 0.00 

Primera Infancia 0.00 0.00 

SGP SALUD 954,284,102.40 954,284,102.40 

Régimen Subsidiado Continuidad SSF 917,997,829.00 917,997,829.00 

Salud Pública 36,286,273.40 36,286,273.40 

TOTALES 4,477,743,538.40 4,015,289,955.40 
Fuente: Formato Presupuesto Ingresos – Análisis vigencia 2018 SIA. 

 
Conforme al valor total de $4,477,743,538.40 por Transferencia del Sistema 
General de Participaciones para la vigencia fiscal 2018, se establece que para 
Libre Destinación se transfirieron $1,235,261,584.00 (27.59%), y para distribuir en 
los distintos sectores el valor de  $3,242,481,954.40 (72.41%), recursos éstos 
distribuidos en Educación $146,309,226.00, Alimentación Escolar $25,251,129.00, 
Agua Potable y Saneamiento Básico $410,800,072.00, Forzosa Inversión 
$1,705,837,425.00, Crecimiento de la Economía $0.00 y Salud $954,284,102.40.  
 
2.2.1.5. Recursos Alumbrado Público 
 
Para Alumbrado Público, según Ejecución Presupuestal de Gastos,  se asignan 
dentro del presupuesto para la vigencia fiscal 2018 $58,122,900.00, registrado en 
el rubro  231030303  -  SECTOR SERVICIOS PUBLICOS, de lo cual se efectuaron 
compromisos por valor de  $52,137,360.00, distribuidos en $30,308,000.00  
Mantenimiento Alumbrado Público y $21,829,360.00  Alumbrado Navideño,  
quedando un saldo por comprometer de $5,985,540.00.  
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2.2.1.6.  Reservas Presupuestales 
 
El Municipio de Cucaita en la vigencia fiscal 2017 mediante Resolución N° 210 del 
30 de diciembre de 2017, constituyó Reserva Presupuestal por valor de 
$571,669,096.99 de lo cual se efectuaron pagos por $564,732,551.17, quedando 
un saldo de $6,936,545.82 que corresponde a valores no ejecutados del Convenio 
046 de 2017 donde el objeto es Contribuir al funcionamiento del establecimiento 
penitenciario de mediana seguridad de Tunja – Boyacá con el fin de recibir 
personas sindicadas en detención, preventiva y condenadas por contravenciones, 
que hayan sido privadas de la libertad por decisión de autoridad judicial, por valor 
de $4.000.000,00 y Contrato N° MC-SAMC-002-2017 objeto Contratar el programa 
de seguros que ampare los bienes e intereses patrimoniales del Municipio de 
Cucaita y aquellos por los cuales sea o llegare a ser responsable por valor de  
$2.936.545,82, de los cuales se adjunta las respectivas actas de liquidación  
 

CUADRO N° 15 
Reservas Presupuestales 2017 

Nombre Rubro Presupuestal 
Reserva 

Constituida Pago 
Seguro de Vida - INGRESOS LIBRE DESTINACION 
EXCEPTO 42% SGP LIBRE            371,520.00                               -   
pólizas de manejo - INGRESOS LIBRE DESTINACION 
EXCEPTO 42% SGP LIBRE            907,171.00             907,171.00  

Seguros de vida Alcalde - INGRESOS LIBRE 
DESTINACION EXCEPTO 42% SGP LIBRE            371,520.00             105,829.00  

Seguro de bienes muebles e inmuebles - INGRESOS 
LIBRE DESTINACION EXCEPTO 42% SGP LIBRE        1,927,727.00  - 

Póliza de Seguro de vida Concejales - INGRESOS LIBRE 
DESTINACION EXCEPTO 42% SGP LIBRE            371,520.00  - 
Optimización y Mantenimiento Acueductos Municipales - 
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - 
ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULT      59,557,244.00       59,557,244.00  
Construcción Acueductos Municipales - SGP AGUA 
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - ONCE 
DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULT            295,149.99             295,062.17  
Construcción de plazas de mercado y mobiliarios del 
espacio público - SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA 
INVERSION LIBRE INVERSIÓN SGP ONCE DOCEAVAS 
VIGE    150,619,057.00     150,619,057.00  
Atención a la adolescencia - SGP PROPOSITO GENERAL 
FORZOSA INVERSION LIBRE INVERSIÓN SGP ONCE 
DOCEAVAS VIGE        7,000,000.00         7,000,000.00  
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Convenio INPEC traslados y alimentación de presos - SGP 
PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION LIBRE 
INVERSIÓN SGP ONCE DOCEAVAS VIGE        4,000,000.00  - 
Restaurantes Escolares - SGP ALIMENTACION 
ESCOLAR - - 
Construcción Plaza de Mercado - SGP PROPOSITO 
GENERAL 42 POR CIENTO RECURSOS LIBRE 
DESTINACION SGP VIGENCIA ACTUAL    285,217,183.00     285,217,183.00  
Subsidios - INGRESOS LIBRE DESTINACION EXCEPTO 
42% SGP LIBRE - - 
Iluminación navideña - SGP PROPOSITO GENERAL 
FORZOSA INVERSION LIBRE INVERSIÓN SALDOS NO 
EJECUTADOS NI INCORPOR        1,031,005.00         1,031,005.00  
Construcción Plaza de mercado municipal de Cucaita - 
SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION 
LIBRE INVERSIÓN SALDOS NO EJECUTADOS NI 
INCORPOR      60,000,000.00       60,000,000.00  

FOSYGA SSF - FOSYGA - - 

Convenio interadministrativo No 157 de 2017 alimentación 
escolar PAE - COFINANCIACION DEPARTAMENTAL - - 
Convenio Interadministrativo No. 603 de 2017 
Alimentación Escolar - COFINANCIACION 
DEPARTAMENTAL - - 

TOTAL    571,669,096.99     564,732,551.17  
 

Contrato Objeto Contratista 
Valor no 

ejecutado 

Convenio 
046 de 
2017 

Contribuir al funcionamiento del 
establecimiento penitenciario de 
mediana seguridad de Tunja – Boyacá 
con el fin de recibir personas sindicadas 
en detención, preventiva y condenadas 
por contravenciones, que hayan sido 
privadas de la libertad por decisión de 
autoridad judicial. 

INPEC $4.000.000,00 

MC-SAMC-
002-2017 

Contratar el programa de seguros que 
ampare los bienes e intereses 
patrimoniales del Municipio de Cucaita 
y aquellos por los cuales sea o llegare a 
ser responsable. 

La Previsora 2.936.545,82 

 
Para la vigencia fiscal 2018 se constituye Reserva Presupuestal mediante 
Resolución N° 007 del 15 de enero de 2019 por valor de $928,227,192.00 
(Recursos de Regalías $553,529,096.00), cifra que corresponde a la diferencia 
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entre Compromisos ($8,283,397,183.00) y Obligaciones ($7,355,169,991.00) de la 
Ejecución Presupuestal de Gastos de la vigencia 2018.  
 

CUADRO N° 16 
Reservas Presupuestales 2018 

CODIGO 
RUBRO 

NOMBRE 
RUBRO 

TERCERO NOMBRE DESCRIPCION VALOR 

21320212 
Comunicaciones 
y transportes 900062917 

SERVICIOS 
POSTALES 
NACIONALES 
S.A. 

SERVICIO DE RECOLECCION, 
CURSO Y ENTREGA DE 
CORRESPONDENCIA Y DEMAS 
ENVIOS POSTALES QUE 
REQUIERA LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE CUCAITA-
BOYACA. 538,000.00 

2310303050117 

Plan de medios y 
rendición de 
cuentas 900173497 

EMISORA 
ONDAS DEL 
PORVENIR 
E.U  O 
GONZALO 
PARRA 
PAMPLONA 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PARA LA RADIODIFUSION DE 
COMUNICADOS Y/O 
MPUBLICACION DE 
ACTUACIONES 
ADMINISTRATIVAS. 

1,622,000.00 

2371121101 

El Proyecto para 
la Construcción 
de una Biblioteca 
para la Niñez en 
Cucaita 1049609995 

MORENO 
TRIANA 
MARIA 
FERNANDA 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA DURANTE LA 
CONSTRUCCION DE UNA 
BIBLIOTECA PARA LA NIÑEZ EN 
EL  MUNICIPIO DE CUCAITA. 21,850,000.00 

2310303070103 

Construcción de 
Zonas verdes, 
parques, plazas y 
plazoletas 4041099 

LOPEZ ALBA 
JESUS 
ARMANDO 

ADICIONAL 01 AL CONTRATO 
No. MC-RE-002-2018 CUYO 
OBJETO ES CONSTRUCCION 
DE UNA BIBLIOTECA PARA LA 
NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE 
CUCAITA. 39,638,526.00 

2371121101 

El Proyecto para 
la Construcción 
de una Biblioteca 
para la Niñez en 
Cucaita 1049609995 

MORENO 
TRIANA 
MARIA 
FERNANDA 

INTERVENTORIA BIBLIOTECA 
ADICION AL CONTRATO MC-
CMC-016-2018 INTERVENTORIA 
TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
AMBIENTAL Y FINANCIERA 
DURANTE LA CONSTRUCCION 
DE UNA BIBLIOTECA PARA LA 
NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE 
CUCAITA (BOYACA). 3,544,906.00 

2310303050102 

Asesoría y 
Asistencia 
Técnica a 
Funcionarios 
Municipales 7184237 

QUINTERO 
LOPEZ JOHN 
FREDY 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PARA LA CAPACITACION Y 
ASISTENCIA TECNICA PARA 
LOS FUNCIONARIOS EN LA 
IMPLEMENTACION Y 
REESTRUCTURACION DE LAS 
TABLAS DE RETENCION 
DOCUMENTAL Y 
ACOMPAÑAMIENTO PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y GESTION 
DEL ARCHIVO DEL MUNICIPIO 
DE CUCAITA. 2,500,000.00 
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801010201 

Construcción y 
Dotación del 
Centro 
Comunitario del 
Municipio de 
Cucaita 
Departamento de 
Boyacá 901221469 

UNION 
TEMPORAL 
CUCAITA R&O 

CONSTRUCCION CENTRO 
COMUNITARIO PARA EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 

349,932,586.00 

801010201 

Construcción y 
Dotación del 
Centro 
Comunitario del 
Municipio de 
Cucaita 
Departamento de 
Boyacá 7775694 

SANCHEZ 
MATAMOROS 
WILLIAM 
JAVIER 

INTERVENTORIA PARA EL 
CONTRATO DE OBRA 
DENOMINADO CONSTRUCCION 
CENTRO COMUNITARIO PARA 
EL MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 

24,765,510.00 

2310303030103 
Alumbrado 
Navideño 4041466 

PARRA 
REDONDO 
GERMAN 

SUMINISTRO, MONTAJE, 
INSTALACION ELECTRICA, 
DESMONTAJE DEL 
ALUMBRADO Y ADORNOS 
NAVIDEÑOS PARA EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA. 1,091,468.00 

21320211 

Seguro de bienes 
muebles e 
inmuebles 860002400 

LA 
PREVISORA 
S.A 

ADICION No.001 CONTRATO DE 
SEGUROS No. MC-SAMC-002-
2018. 1,264,060.00 

23103010101 

Mantenimiento 
Campos 
Deportivos y  
Recreacionales 

4041099 
LOPEZ ALBA 

JESUS 
ARMANDO 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 39,977,630.00 

23103010102 

Mantenimiento 
Polideportivo 
Vereda Pijaos 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 20,165,545.00 

237117010101 

Mantenimiento 
Campos 
Deportivos y 
Recreacionales 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 32,834,455.00 
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237117010102 

Mantenimiento 
Polideportivo 
Vereda Pijaos 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 37,000,000.00 

23711703030104 

Mantenimiento 
Polideportivo 
Vereda Pijaos 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 40,000,000.00 

23711703030105 

Mantenimiento y 
Adecuación 
Escenario 
Deportivo Vereda 
de Lluviosos 

ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR, DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 25,000,000.00 

    
SUBTOTAL  

194,977,630.00 

23711703030103 

Construcción 
Parque Ecológico 
Vereda Pijaos 

74333544 
RAMIREZ 
PARDO 
ARLEDY 

CONSTRUCCION PARQUE 
VEREDA PIJAOS - MUNICIPIO 
DE CUCAITA, BOYACA. 80,000,000.00 

2371601 

Construcción 
Parque ecológico 
Vereda Pijaos 

CONSTRUCCION PARQUE 
VEREDA PIJAOS - MUNICIPIO 
DE CUCAITA, BOYACA. 

165,558,131.00 

        
SUBTOTAL 

245,558,131.00 

2310303070102 

Construcción de 
plaza de mercado 
y mobiliarios del 
espacio público 74334076 

RODRIGUEZ 
FONSECA 

JORGE 
ELIECER 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE 
CONSTRUCCION DENOMINADO 
"CONSTRUCCION PARQUE 
VEREDA PIJAOS - MUNICIPIO 
DE CUCAITA BOYACA". 

4,883,607.16 

2371601 

Construcción 
Parque ecológico 
Vereda Pijaos 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA AL CONTRATO DE 
CONSTRUCCION DENOMINADO 
"CONSTRUCCION PARQUE 
VEREDA PIJAOS - MUNICIPIO 
DE CUCAITA BOYACA". 

9,816,392.84 

        
SUBTOTAL 

14,700,000.00 
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23714010402 

Fomento, Apoyo 
y Difusión de 
Eventos Artísticos 
y Culturales 74326620 

PEREZ DIAZ 
GUSTAVO 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
LOGISTICA REQUERIDA PARA 
EL DESARROLLO DE LAS 
FESTIVIDADES DEL DIVINO 
NIÑO Y LOS REYES MAGOS 
VIGENCIA 2019 EN EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA. 

3,000,000.00 

23714010402 

Fomento, Apoyo 
y Difusión de 
Eventos Artísticos 
y Culturales 900819247 

MADRE 
TIERRA ONG 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PARA LA REALIZACION DE LA 
CABALGATA ECOLOGICA 2019, 
EN EL MARCO DE LAS 
FESTIVIDADES DEL DIVINO 
NIÑO Y LOS REYES MAGOS DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
BOYACA. 1,000,000.00 

2373020101 

Construcción, 
Mantenimiento, y 
Ampliación 
Escenarios 
Deportivos 4041099 

LOPEZ ALBA 
JESUS 
ARMANDO 

ADICIONAL AL CONTRATO MC-
SAMC-013-2018 ADECUACION Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE 
LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACION: VEREDA PIJAOS, 
VEREDA LLUVIOSOS Y DEL 
POLIDEPORTIVO URBANO 
CAROLINA MUNEVAR DEL 
MUNICIPIO DE CUCAITA 
(BOYACA). 22,244,375.00 

      

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES AÑO 
2018 

928,227,192.00 

 
Los correspondientes documentos que dieron lugar a la constitución de las 
Reservas Presupuestales de las vigencias 2018, fueron objeto de revisión dentro 
del proceso auditor, comprobando que corresponden con los valores descritos 
según lo detallado dentro de cada relación.      
 
Teniendo en cuenta lo planteado en el artículo 78 del Decreto 111 de 1996 – 
Estatuto Orgánico de Presupuesto, donde establece que En cada vigencia, el 
gobierno reducirá el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las 
reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del año 
inmediatamente anterior. Igual operación realizará sobre las apropiaciones de 
inversión, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de 
inversión del año anterior”, se verificó que dichos porcentajes establecidos, no se 
excedieron por parte del Municipio.    

         
2.2.1.7.  Fiducias y/o Encargos Fiduciarios 
 
Conforme se manifiesta en oficio N° CI- 320-020 del 19 de junio de 2019 por parte 
de la Secretaria de Hacienda del Municipio “Durante la vigencia fiscal 2018 el 
Municipio de Cucaita no constituyó fiducias o encargos fiduciarios”, al efectuar 
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revisión al Balance General a 31-12-2018, se evidencia que en la cuenta 190404 
Encargos fiduciarios existe un saldo de $2,848,473,494.00, así mismo en la cuenta 
192603 Fiducia mercantil - Constitución de patrimonio autónomo hay saldo por 
$755,694,763.00, lo cual en las siguientes cuentas contables se justifican así: 
 
Cuenta Nombre cuenta Observación 

190404 Encargos fiduciarios 

El saldo de $2.848.473.494 representa el 
aprovisionamiento los recursos necesarios para cubrir 
el pasivo pensional según el Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales – FONPET, 
los cuales se registran sin situación de fondos por 
parte de esta entidad. Cifras soportadas con los 
reporte del FONPET disponibles en la página web del 
Ministerio de Hacienda. 

192603 
Fiducia mercantil 
patrimonio autónomo 

El saldo de $ 755.694.763 representa los aportes 
realizados al Plan Departamental de Aguas 
administrado mediante el Consorcio FIA, del cual hace 
parte esta entidad, suscrito con antelación a la vigencia 
2016. 

 
 

2.2.3. Control Fiscal Interno 

Las funciones de Control Interno en el Municipio de Cucaita, están asignadas al 
Secretario de Planeación.  
 
Hallazgo N° 7 
 
Se evidenció la inexistencia para la vigencia 2018, del Pan Anual de Auditorias, en 
consecuencia solicitados  los controles  implementados en desarrollo del  proceso 
presupuestal y contractual, la Comisión Auditora concluye que esta dependencia 
en la vigencia 2018 no practicó arqueos, ni revisiones periódicas de los ingresos y 
egresos del Municipio y por ende no plasmó en ningún informe, recomendación 
alguna que sugiera el mejoramiento de los procesos, pues lo aportado por el 
responsable del área, corresponde a documentos generados por un contratista de 
prestación de servicios. Por lo anterior las políticas de Control Interno deben estar 
encaminadas a la implementación de procedimientos que demuestren 
cumplimiento a lo reglado al  tenor de  la ley 87 de 1993, articulo 12 literal g, 
donde señala “verificar los procesos  relacionados con el manejo  de los recursos, 
bienes y los sistemas de información  de la entidad  y recomendar los correctivos 
que sean necesarios”.  
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Adicionalmente el encargado del Control Interno no  está dando cumplimiento a lo 
estipulado en el artículo 9° de la ley 1474 de 2011, que establece publicar cada 
cuatro meses  en la página Web de la Entidad,  un informe pormenorizado  del 
estado del Control Interno del Municipio.  
 
Conforme con lo expuesto por la Administración Municipal respecto a …encaminar 
las políticas de Control Interno a la implementación de procedimientos que 
demuestren cumplimiento a lo reglado al  tenor de  la ley 87 de 1993, articulo 12 
literal g, donde señala “verificar los procesos  relacionados con el manejo  de los 
recursos, bienes y los sistemas de información  de la entidad  y recomendar los 
correctivos que sean necesarios”, se deja como Hallazgo Administrativo. 
 
2.2.4. Denuncia ciudadana radicado en la Contraloría General de Boyacá con 

No. 20191102573.  

Teniendo en cuenta el MEMORANDO S.G. 20193100132 remitido por la 
Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca a la Dirección Operativa 
de Control Fiscal, que relaciona en tres (3) folios diferentes hechos de cada una 
de las Administraciones 2009-2012, 2012-2015 y 2016-2019 del Municipio de 
Cucaita, sin que se adjunte soporte alguno y dado el Alcance de la presente 
Auditoría Especial y la competencia de este Ente de Control, se abordan los 
aspectos relacionados con la vigencia 2018. 
 

- Respecto a solicitud de información y documentos sobre Tanques de 
acopio de agua para el acueducto, que se están construyendo en la vereda 
Cuesta en Medio y vereda Lluviosos, mediante oficio del 19 de junio de 
2019 la Secretaria de Gobierno del Municipio señala textualmente que “En 
relación con el primer punto en el cual se solicita se informe si en la 
presente administración han contratado “dos tanques de acopio de agua 
para la vereda cuesta en medio y lluviosos”, me permito informar que una 
vez revisado el archivo de gestión se logró constatar en lo corrido de la 
presente administración no se ha realizado contratos que contengan el 
objeto relacionado en la solicitud”. 
 

 Lo relacionado con la “cancha de microfútbol y basquetbol construida en la 
vereda El Llano”, la Secretaria de Gobierno del Municipio mediante oficio 
del 19 de junio de 2019, adjunta en cuarenta (40) folios entre otros 
documentos, el contrato de Obra N° MC-SAMC-012-2018 del 18 de octubre 
de 2018, Adición N° 1 del 12 de diciembre de 2018, Informe final de 
Supervisión con registro fotográfico, Acta de Recibo Final del 21 de 
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diciembre de 2018, Acta Final de Obra y Acta de Liquidación del Contrato 
de Obra N° MC-SAMC-012-2018. Este contrato fue objeto de inspección 
por parte de la Dirección Operativa de Control de Obras y Valoración de 
Costos Ambientales de esta Contraloría, según solicitud previa efectuada 
con oficio AECP-00 del 11 de junio de 2019 por parte de esta Comisión 
Auditora. Por lo anterior, con oficio DCOCI N° 080 del 22 de agosto de 2019 
se allega a esta Comisión Auditora Informe de Visita Técnica al sitio de 
ejecución de obra del contrato relacionado anteriormente; diligencia de 
inspección llevada a cabo el día 11 de julio del año en curso, habiéndose 
efectuado revisión de cantidades de obra ejecutada, precios y demás 
aspectos tenidos en cuenta en el proceso auditor, sin que se presente 
observación alguna.     
 

- Con relación a “…verificar el costo real de una placa-huella construida en la 
carretera de pijaos..”, en oficio del 19 de junio de 2019 la Secretaria de 
Gobierno informa que “Así mismo me permito informar que durante la 
presente administración se suscribió contrato de Obra Pública mediante 
Modalidad de Licitación Pública para LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA 
HUELLA VEREDA LLUVIOSOS Y VEREDA PIJAOS PARTE ALTA EN EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA, BOYACA, la cual actualmente se encuentra en 
ejecución, motivo por el cual con la presente adjunto Contrato y Acta de 
inicio en siete (7) folios”. Por lo anterior, se verifica que existe el Contrato de 
Obra Pública N° MC-LP-003-2019 suscrito el 27 de marzo de 2019, con el 
objeto descrito anteriormente, el cual se encuentra en ejecución, y dados 
los términos descritos en Acta de Inicio fechada el 29 de abril de 2019, la 
duración es de cinco (5) meses, con fecha prevista de terminación del 29 de 
septiembre de 2019. Por lo anterior esta Comisión Auditora considera que 
dado que el Contrato de Obra se encuentra en ejecución, y teniendo en 
cuenta la función pública de esta Contraloría, la cual ejerce el control en 
forma posterior y selectiva, se hace necesario que haya acta de recibo de 
obra y liquidación del Contrato, con el objeto de efectuar inspección por la 
Dirección Operativa de Control de Obras y Valoración de Costos 
Ambientales de esta Contraloría. Para este fin se envió a la Secretaría de 
Gobierno del Municipio de Cucaita, oficio N° AEMC – 008 del 21 de agosto 
de 2019 en el cual se especifica que “En desarrollo de Auditoria Especial 
practicada a ese Municipio, y teniendo en cuenta que mediante oficio N° 
330 – 167 del 19 de Junio de 2019, se informó a esta Comisión Auditora 
respecto a la Placa Huella en la carretera de Pijaos, “…que durante la 
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presente administración se suscribió contrato de Obra Pública mediante 
Modalidad de Licitación Pública para la CONSTRUCCIÓN DE PLACA 
HUELLA VEREDA LLUVIOSOS Y VEREDA PIJAOS PARTE ALTA EN EL 
MUNICIPIO DE CUCAITA, BOYACÁ, la cual actualmente se encuentra en 
ejecución, motivo por el cual con la presente adjunto Contrato y Acta de 
Inicio en Siete (07) Folios”, favor informar una vez se reciba por parte del 
Municipio dicha obra, con el propósito que este Organismo de Control 
proceda a efectuar la inspección pertinente, ya que por lo mismo cursa 
Denuncia ciudadana radicado en la Contraloría General de Boyacá. Por lo 
tanto se deja bajo responsabilidad de la Administración Municipal de 
Cucaita el deber de informar y enviar oportunamente los documentos del 
caso, que permitan a este Organismo de Control efectuar la Inspección de 
la Obra, con el objeto de emitir el Informe correspondiente.    
 

- Referente a la ejecución del Programa de Alimentación Escolar – PAE,  ”,  
la  Secretaria de Gobierno del Municipio mediante oficio del 19 de junio de 
2019, indica “De igual manera a continuación hago relación detallada de los 
contratos suscritos por la administración Municipal relacionados con el PAE 
vigencia 2018”. Por lo tanto adjunta el siguiente cuadro: 

No. 
CONTRAT

O 

FECHA 
SUSCRIPCI

ÓN 

FECHA 
TERMINACI

ÓN 
OBJETO CONTRATISTA VALOR 

 
 
 
 

ACEPTACI
ÓN DE 

OFERTA 
No. MC-

CMC-001-
2018 

 
 
 
 
 
 

17/01/2018 

 
 
 
 
 
 

09/02/2018 

servicio de alimentación escolar 
para las dos (02) instituciones 
educativas públicas del municipio 
de Cucaita con sus respectivas 
sedes de los niveles de básica 
primaria, básica secundaria y 
media en las áreas urbana y rural 
de acuerdo a los lineamientos 
técnico – administrativos 
establecidos por el ministerio de 
educación nacional (MEN) 

 
 
 
 

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 

INVESTIGACIÓN Y EL 
DESARROLLO SOCIAL 

“CORPOINDESO” 
R/L EFRAIN CAMILO 
BERNAL YANQUEN 

 
 
 
 
 
 

$ 20.163.000 

 
 
 
 

CONTRAT
O DE 

PRESTACI
ÓN DE 

SERVICIO
S No. MC-

 
 
 
 
 
 
 

01/02/2018 

 
 
 
 
 
 
 

12/07/2018 

prestación del servicio de 
suministro, preparación, entrega 
y distribución de un complemento 
alimentario en la modalidad de 
ración preparada en sitio durante 
la jornada escolar de los niños, 
niñas y adolescentes, 
matriculados en las instituciones 
educativas oficiales del municipio 
de Cucaita, Boyacá, acorde a los 

 
 
 
 
 

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 

INVESTIGACIÓN Y EL 
DESARROLLO SOCIAL 

“CORPOINDESO” 

 
 
 
 
 
 
 

$ 177.434.400 
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SAMC-001-
2018 

lineamientos técnico-
administrativos establecidos por 
el ministerio de educación 
nacional (MEN) 

R/L EFRAIN CAMILO 
BERNAL YANQUEN 

 
 
 

CONTRAT
O DE 

PRESTACI
ÓN DE 

SERVICIO
S No. MC-
SAMC-006-

2018 

 
 
 
 
 
 

11/07/2018 

 
 
 
 
 
 

23/11/2018 

prestación del servicio de 
suministro, preparación, entrega 
y distribución de un complemento 
alimentario en la modalidad de 
ración preparada en sitio durante 
la jornada escolar de los niños, 
niñas y adolescentes, 
matriculados en las instituciones 
educativas oficiales del municipio 
de Cucaita, Boyacá, acorde a los 
lineamientos técnico-
administrativos establecidos por 
el ministerio de educación 
nacional (MEN) 

 
 
 
 
 

CORPORACIÓN 
ALIANZA PARA LA 

INVESTIGACIÓN Y EL 
DESARROLLO SOCIAL 

“CORPOINDESO” 
R/L EFRAIN CAMILO 
BERNAL YANQUEN 

 
 
 
 
 
 

$ 156.760.630 

CONTRAT
O DE 

PRESTACI
ON DE 

SERVICIO
S No. MC-
CPS-002-

2018 

 
 

02/01/2018 

 
 

03/07/2018 

prestación de servicios de un 
profesional en el área de 
alimentos como apoyo para el 
monitoreo y control de la 
prestación del servicio de 
alimentación escolar 2018. 

 
 

JOHANA MARCELA 
ESPINOSA SUESCÚN 

 
 

$ 10.800.000 

CONTRAT
O DE 

PRESTACI
ON DE 

SERVICIO
S No. MC-
CPS-027-

2018 

 
 

03/07/2018 

 
 

28/12/2018 

prestación de servicios de un 
profesional en el área de 
alimentos como apoyo para el 
monitoreo y control de la 
prestación del servicio de 
alimentación escolar 2018. 

 
 

JOHANA MARCELA 
ESPINOSA SUESCÚN 

 
 

$ 10.800.000 

ACEPTACI
ÓN DE 

OFERTA 
No. MC-

CMC-047-
2018 

08/11/2018 20/11/2018 compra de menaje, 
electrodomésticos, y mobiliario 
para los restaurantes escolares 
de las instituciones educativas 
públicas del municipio de Cucaita 

LICITACIONES Y 
ASESORIAS LICCONT 

S.A.S 
R/L GERMAN ALONSO 

DIAZ DAVILA 

$ 16.490.327 

 
 
 
 
 

ACEPTACI
ÓN DE 

OFERTA 
No. MC-

 
 
 
 
 
 
 

18/01/2018 

 
 
 
 
 
 
 

22/01/2018 

contratar el servicio de 
desinfección, fumigación y 
desratización, lavado y 
desinfección de tanques aéreos 
de almacenamiento de agua 
potable, para el control de 
microorganismos como hongos 
esporulados, bacterias celulíticas, 
ácaros del polvo e insectos de los 

 
 
 
 
 
 
 

PEARYE ERISON 
GONZALEZ 

 
 
 
 
 
 
 

$ 2.830.000 
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CMC-003-
2018 

restaurantes y comedores 
estudiantiles de las instituciones 
educativas públicas de las áreas 
rural y urbana, centro de 
desarrollo infantil y las diferentes 
dependencias de la 
administración municipal del 
municipio de Cucaita 

 
 
 
 

ACEPTACI
ÓN DE 

OFERTA 
No. MC-

CMC-003-
2018 

 
 
 
 
 
 

10/07/2018 

 
 
 
 
 
 

25/07/2018 

contratar el servicio de 
desinfección, fumigación y 
desratización, lavado y 
desinfección de tanques aéreos 
de almacenamiento de agua 
potable, para el control de 
microorganismos como hongos 
esporulados, bacterias celulíticas, 
ácaros del polvo e insectos de los 
restaurantes y comedores 
estudiantiles de las instituciones 
educativas públicas de las áreas 
rural y urbana, centro de 
desarrollo infantil y las diferentes 
dependencias de la 
administración municipal del 
municipio de Cucaita 

 
 
 
 
 

TECNOLOGIA EN 
CONTROL DE 
VECTORES Y 

FUMIGACIONES LTDA 
R/L ROSA ALICIA 
CASTIBLANCO 

 
 
 
 
 
 

$ 4.405.000 

 
Así mismo expresa que “Es de señalar que el servicio de alimentación escolar en 
el municipio de Cucaita se ha destacado por su buen manejo y administración, 
para lo cual en los diferentes comités de alimentación escolar tanto las rectoras de 
las instituciones educativas como la secretaria de salud y el PAE departamental 
han destacado el buen manejo que se ha tenido, así mismo es de señalar que se 
ha dado cobertura al 100% de la población educativa, como también se han dado 
cumplimiento a la minuta establecida por el Gobierno Departamental”.  
 
Complementariamente esta Comisión Auditora solicitó a la Fiscalía 21 Seccional 
Tunja, mediante oficios AEMC – 006 y AEMC-007 del 08 y 23 de julio de  2019,  
se informe lo relacionado con la ejecución de los contratos de prestación de 
servicio de alimentación escolar para instituciones educativas del municipio de 
Cucaita durante la vigencia fiscal 2018, teniendo en cuenta que dicha entidad 
efectuó visita al respecto al Municipio. Por lo anterior se recibió Oficio 20570-01-
02-21-0218 fechado el 08 de agosto de 2019, con radicado 4621 del 15 de agosto 
de 2019, en el cual la Fiscal 21 Seccional, informa “…  que en esta delegada se 
adelanta el caso con radicado 1500160001332001800222, por la presunta 
conducta de interés debido en la celebración de contrato y peculado por 
apropiación por presuntas irregularidades en desarrollo del programa de 
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Alimentación Escolar y posible pedimento de dinero a padres de familia para el 
PAE, a la fecha el caso se encuentra en etapa de indagación, en desarrollo del 
programa metodológico el investigador del caso recogió soportes documentales de 
la contratación y adelantó entrevistas, a la fecha se encuentra pendiente de 
valoración”.  En consecuencia, esta Contraloría queda pendiente de comunicación  
e informe que allegue la Fiscalía 21 Seccional Tunja. 
 

- Respecto a “costo y manejo del dinero de mantenimiento de la maquinaria 
del municipio”, el Secretario de Planeación del Municipio, con oficio del 20 
de junio de 2019, adjunta “Relación pormenorizada del parque automotor 
del municipio vigencia 2018 y relación de mantenimientos realizados”. 
 

VEHICULO PLACA 
VALOR MANTENIMIENTO 

CONTRATO MC CMC 
007 2018 

CONTRATO MC CMC 
042 2018 

BUS HINO OEO-277 $20,177,820 $800,000 
BUS CHEVROLET OXK-147 $1,500,000 $3,370,000 
MOTOCICLETA SUZUKI AX100 GBX18 0 $143,000 
MOTOCICLETA YAMAHA DT 125 MNZ50 0 $50,000 
CAMIONETA LAND CRUISER OEO-235 0 $550,000 
CAMIONETA MONTERO 
MITSUBISHI 

JWC-530 0 $170,000 

VOLQUETA KODIAK OQF-125 0 $7,180,000 
VOLQUETA INTERNACIONAL OQF-225 0 $2,560,000 
RETROESCAVADORA JHON 
DEER 310D 

- 0 0 

RETROESCAVADORA JHON 
DEER 410J 

- 0 $6,890,000 

CAMIONETA NISSAN OET-428 0 0 
TOTAL $21,677,820 $21,713,000 

 
Agrega en respuesta que “El mantenimiento realizado fue de tipo preventivo 
y correctivo…”, anexa informe de actividades realizadas, contratos y actas 
de liquidación. Por lo anterior y una vez revisados los documentos del caso 
donde se incluye registro fotográfico, esta Comisión Auditora no evidencia 
anomalía alguna.   
 

  
 
JORGE WILLIAM PRIETO ACEVEDO 
 Asesor 
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3. TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

CONTRATACION 

1 

De los 133 contratos suscritos por la Administración 
Municipal, se evidencian adiciones a 16 de ellos por valor 
total de $223,823,474.00. Particularmente al seleccionarse 
por clases de contratos, se observa que del total de 
contratos adicionados, 5 corresponden a suministros por 
valor de $75,388,047.00, 3 a Prestación de Servicios por 
valor total de $14,600.000.00, 3 a Mantenimiento y/o 
Reparación por valor total adicionado de $38,552,375.00 y 
3 a Obra Pública por valor total de $85,581,794.00, y uno 
por Seguros por valor de $3,620,008.00 y otro de 
Reforestación por $6,081,250.00. Lo anterior denota cierto 
grado de inobservancia del Principio de Planeación (como 
manifestación del Principio Constitucional de Eficacia, art. 
209 CPC),  en virtud del cual resulta indispensable la 
elaboración previa de estudios y análisis 
suficientemente serios y completos, antes de iniciar 
un procedimiento de selección, encaminados a 
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: Las 
calidades, especificaciones, cantidades y demás 
características que puedan o deban reunir los bienes, las 
obras, los servicios, los costos, cuya contratación, 
adquisición o disposición se haya determinado necesaria, 
lo cual, según el caso, deberá incluir también la 
elaboración de los diseños, planos, análisis técnicos. 
Todas estas modificaciones a los contratos probablemente 
se desencadenaron entre otras causas, por la falta de 
elaboración de estudios y documentos previos completos 
y serios acordes con la necesidad que se buscaba 
satisfacer con dicha contratación, originando desajustes 
presupuestales y administrativos.  Lo expresado por la 
Administración Municipal, admite el sentido de lo 
señalado, por lo tanto se configura Hallazgo 
Administrativo. 

Principio de Planeación 
(como manifestación del 
Principio Constitucional 

de Eficacia, art. 209 
CPC), 

X     
 
 

2 

Se comprobó mediante la revisión a la página del SECOP, 
que algunos documentos expedidos dentro del proceso 
contractual, NO se publicaron dentro del plazo establecido 
en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, que 
dispuso que “…La Entidad Estatal está obligada a publicar 
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición…”, concordante 
con lo señalado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
Por lo anterior, se  evidencia falencias en el cumplimiento 
íntegro del  artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 
2015, concordante con lo señalado en el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011; pues si bien lo relacionado con la 
etapa precontractual es oportuna su publicación en el 
Secop, lo concerniente a las etapas contractual y 
postcontractual no lo es. En consideración a lo anterior se 
deja como Hallazgo Administrativo con alcance 
disciplinario.  

 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. 
del Decreto 1082 de 
2015 y artículo 94 Ley 

1474 de 2011 

X X     
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3 

Es de observar que conforme a lo revisado de la muestra 
seleccionada de contratos, se detectó que los contratos 
Nos. MC-RE-002-2018 y MC-CMC-045-2018 a 31 de 
diciembre de 2018 no se habían liquidado, sin embargo en 
el formato F13-AGR Contratación reportado a la 
Plataforma SIA, éstos se reportan liquidados a esa fecha, 
tendencia que en otros contratos se repite, lo cual es 
inconsistente. Por lo tanto se colige el incumplimiento por 
parte de los sujetos de control de presentar la información, 
con la suficiente calidad o veracidad; a la luz de las 
disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la 
Resolución 494 de 2017. En consecuente se determina 
configurar Hallazgo Administrativo.  

Resolución 494 de 2017 X      

4 

Se evidencia que de acuerdo a la fecha de firma del 
contratos y su plazo de ejecución, los contrato números 
MC-LP-001-2018, MC LP 002-2018 y  MC SAMC 013-
2018, el plazo pactado rebasa el 31 de diciembre de 2018, 
lo cual contraría el sentido del Plan Operativo Anual de 
Inversiones, como herramienta de planificación anual que 
contiene el conjunto de proyectos que se ejecutarán en 
una vigencia determinada, lo cual está contraviniendo el  
sentido del artículo 8° de la ley 819 de 2003, puesto que 
cualquier acto administrativo que afecte las apropiaciones 
presupuestales deberá garantizar que el bien o servicio se 
reciba antes del 31 de diciembre de la respectiva vigencia 
fiscal y que las obligaciones exigibles de pago deben 
quedar debidamente registradas a esa fecha, de no ser 
así se requerirá la autorización de vigencia futuras. 
Complementariamente el inciso 2ª del artículo 3 del 
Decreto 4836 de 2011 establece: “Para pactar la 
recepción de bienes y servicios en vigencias siguientes a 
la de celebración del compromiso, se debe contar 
previamente con una autorización por parte del Confis o 
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en 
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos 
de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la 
expedición de los actos administrativos de apertura del 
proceso de selección de contratistas en los que se 
evidencie la provisión de bienes o servicios que superen el 
31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberá 
contarse con dicha autorización”. (Subrayado fuera de 
texto). Por lo anterior se evidencia que del Contrato de 
Obra Pública No. MC-LP-001-2018 del 16 de octubre de 
2018, con plazo de ejecución de cinco meses a partir del 
acta de inicio; Contrato de Obra Pública No. MC LP 002-
2018 del 11 de diciembre de 2018, con plazo de ejecución 
de cinco meses a partir del acta de inicio y Contrato de 
MC SAMC 013-2018 del 27 de noviembre de 2018, con 
plazo de ejecución de cuatro meses a partir del acta de 
inicio. Conforme lo responde la Administración Municipal 
…el municipio toma a bien la misma, para lo cual nos 
someteremos a plan de mejora para dar aplicación a lo allí 
señalado. En consecuencia se configura Hallazgo 
Administrativo.  

artículo 8° de la ley 819 
de 2003 y inciso 2ª del 
artículo 3 del Decreto 

4836 de 2011 

X      

5 

Contrato de Suministro MC-SAMC-SI-001-2018, objeto 
“Suministro de combustible y lubricantes para el parque 
automotor del municipio de Cucaita”, valor 
$200,000,000.00 hay contrato adicional del 26-10-2018 
por valor de $63,516,758.00. OBSERVACIÓN: por lo 
presentado en las facturas que acompañan cada acta 
parcial, éstas no incluyen datos básicos de cada vehículo 
al cual se le surte del servicio de combustible, tales como 

 X     
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placa del vehículo, cantidad suministrada; igualmente 
éstas no se presentan firmadas por quien las expide ni se 
acompaña del comprobante de transacción, situación que 
deja entrever la falta de métodos de supervisión, ya que 
igualmente se carece de procedimientos de registro y 
control de para cada vehículo,  donde se especifique   
características, consumo y mantenimiento. Conforme lo 
responde la Administración Municipal…el municipio toma 
a bien la misma, para lo cual nos someteremos a plan de 
mejora para dar aplicación a lo allí señalado. En 
consecuencia se configura Hallazgo Administrativo.  

EVALUACIÓN RENDICIÓN DE LA CUENTA 

1 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos 
mediante los cuales se fijó y modificó el presupuesto del 
Municipio para la vigencia 2018, fue aprobado mediante 
Acuerdo 026 del 30 de noviembre de 2017, en la suma de 
$6,289,376,122.00, y con Decreto 088 del 29 de diciembre 
de  2017, se liquida el Presupuesto; según actos 
administrativos, se adiciona en valor de 
$5,044,653,099.00 y se reduce en valor de 
$560,112,171.00, para un total como Presupuesto 
Definitivo de $10,773,917,050.00; esta información 
inicialmente presentó diferencias respecto al valor de las 
adiciones y reducciones de presupuesto, debido a que en 
la Rendición de la Cuenta, no se aportó oportunamente la 
totalidad de actos administrativos de modificación 
presupuestal,  en consecuencia una vez aportados la 
totalidad de actos administrativos referidos, se tienen en 
cuenta, sin que esto desvirtúe las disposiciones de la 
Contraloría, advirtiendo el incumplimiento de la Resolución 
494 de 2017 y por ende se determina el hallazgo 
administrativo. 

Resolución 494 de 2017 X      

CONTROL INTERNO 

1 

Se evidenció la inexistencia para la vigencia 2018, del 
Plan Anual de Auditorias, en consecuencia solicitados  los 
controles  implementados en desarrollo del  proceso 
presupuestal y contractual, la Comisión Auditora concluye 
que esta dependencia en la vigencia 2018 no practicó 
arqueos, ni revisiones periódicas de los ingresos y 
egresos del Municipio y por ende no plasmó en ningún 
informe, recomendación alguna que sugiera el 
mejoramiento de los procesos, pues lo aportado por el 
responsable del área, corresponde a documentos 
generados por un contratista de prestación de servicios. 
Por lo anterior las políticas de Control Interno deben estar 
encaminadas a la implementación de procedimientos que 
demuestren cumplimiento a lo reglado al  tenor de  la ley 
87 de 1993, articulo 12 literal g, donde señala “verificar los 
procesos  relacionados con el manejo  de los recursos, 
bienes y los sistemas de información  de la entidad  y 
recomendar los correctivos que sean necesarios”.  
Adicionalmente el encargado del Control Interno no  está 
dando cumplimiento a lo estipulado en el artículo 9° de la 
ley 1474 de 2011, que establece publicar cada cuatro 
meses  en la página Web de la Entidad,  un informe 
pormenorizado  del estado del Control Interno del 

Ley 87 de 1993 X      
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Municipio.  
 
Conforme con lo expuesto por la Administración Municipal 
respecto a …encaminar las políticas de Control Interno a 
la implementación de procedimientos que demuestren 
cumplimiento a lo reglado al  tenor de  la ley 87 de 1993, 
articulo 12 literal g, donde señala “verificar los procesos  
relacionados con el manejo  de los recursos, bienes y los 
sistemas de información  de la entidad  y recomendar los 
correctivos que sean necesarios”, se deja como Hallazgo 
Administrativo. 

 
 

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

H.A. Hallazgos Administrativos 7 
H.D. Hallazgos Disciplinarios 1 
H.F. Hallazgos Fiscales - 
H.P Hallazgos Penales - 
H.S. Hallazgos Sancionatorios - 
B.A  Beneficios Auditoria - 


