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Doctor

RODRIGO ANCIZAR SANCHEZ SUAREZ
Alcalde Municipal

Municipio de San Miguel de Sema

Boyaca

Asunto: Carta de Conclusiones y Resultados de Auditoria

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial al Municipio de San
Miguel de Sema vigencia 2018, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestion en el area de Contratacion y Presupuesto.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria General
de Boyaca consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area de Contratacion y Presupuesto y Estado contable
Basico Balance General y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de este Organismo de Control.

1. Matriz de evaluacion de la gestiéon

TABLA1
CONTROL DE GESTION

MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
VIGENCIA 2018
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Factores Calificacion Parcial Ponderacion cali.lf.i:;(;ion
1. Gestion Contractual 91.1 0.79 73.0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 73.8 0.03 2.2
3. Legalidad 99.9 0.06 5.4
7. Control Fiscal Interno 78.5 1.00 94
Callificacion total 1.00 90.0
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2. Control Contractual

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto del
Control Contractual, con base en el factor de 90.2 Puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES Puntaic
VARIABLES A Promedi | o o | Atrib J d
EVALUAR Prestacio Contratos Contratos Contrato o QICeracio) IDL
n Q | Suministro | Q| Consultori |Q| sObra | Q I ©
Servicios s ay Otros Publica
ClmplimisniogiNdoias 100 1 100 9 75 2 0 1| 8846 0.50 442
especificaciones técnicas
Cumplimiento 100 |1 100 2 100 1 0 0| 100.00 0.05 50
deducciones de ley
Cumplimiento del objeto| 4, 2 89 9 80 5| 100 |4 8500 0.20 17.0
contractual
Lalyoes 6 [t 100 7 89 ol 100 || o714 0.20 19.4
y seguimiento 2
Lapeeenn el feg 75 6 100 9 75 4| 100 6 | 90.00 0.05 45
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 90.2
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3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, precisa que el concepto del
Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestion Presupuestal es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 85.7 Puntos, resultante de ponderar
los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO SAN MIGUEL DE SEMA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal';':taa?on
1. Estados Contables 90.0 0.00 0.0
2. Gestion presupuestal 85.7 1.00 85.7
3. Gestién financiera 85.7 0.00 0.0
Calificacion total 100 2

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

4. Plan de Mejoramiento

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del informe.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte del Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

Cordialmente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Elaboré: GILMA MENDIVELSO MENDIVELSO Revis6: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Profesional Universitaria Director Operativo Control Fiscal
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1.- CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestiéon Contractual y Legalidad

La Contratacién Estatal es el principal mecanismo para proveer los bienes y servicios
requeridos para el desarrollo economico y social del Municipio con el fin de satisfacer
las necesidades fundamentales de sus habitantes, para lo cual se debe dar
cumplimiento a los principios, directrices y parametros de la gestidn contractual en cada
una de las etapas de los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del
marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

La revision de los procesos de contratacion realizados por el municipio de San Miguel
de Sema en la vigencia fiscal 2018, consisti6 en la verificaciéon de las actuaciones
administrativas desarrolladas desde la etapa de planeacion hasta su liquidacion,
comprobando si el Municipio cumpli6 con los principios de seleccion objetiva,
transparencia, economia y de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion, como la elaboracion y publicaciéon de estudios
previos, actos administrativos de apertura de convocatorias publicas, seleccion
abreviada de menor cuantia, contratacion de minima cuantia, contratacién directa,
ejecucion y liquidacién de contratos.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por el Municipio de San Miguel de Sema, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion 494 de 2017 de rendiciéon de cuentas en linea de la Contraloria General de
Boyaca, se determin6 que el Municipio celebro la siguiente contratacion:

Cuadro No. 1
Tipologia Valor contratos $
Numero Contratos
Prestacion de servicios C1 61 880.722.463
Consultoria y otros C8-C10 14 956.499.534
Obra Publica C4 9 2.155.923.486
Suministro C5 26 539.875.893
110 4.533.021.376

Fuente.: Formato Contratacion 2018
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Segun la modalidad de contratacion utilizada por la Administracion Municipal, se
establece segun relacion presentada in situ que en la vigencia en estudio el municipio
utilizo principalmente la Contratacion Directa, seguida de la Seleccion abreviada —Menor

cuantia, Minima Cuantia y Concurso de méritos segun el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Modalidad Numero contratos Valor $
Minima Cuantia (F1) 10 1.068.830.801
Seleccioén Abreviada (F3) 35 395.008.451
Contratacion Directa (F4) 59 883.820.161
Concurso de méritos (F5) 6 2.185.361.964
Totales 110 4.533.021.377

Fuente.: Formato Contratacion 2018.

La principal fuente de financiacion de los recursos ejecutados por el municipio de San
Miguel de Sema a través de contratos, la constituye el Sistema General de
Participaciones 57%.

Le sigue como fuente de financiacion de los recursos ejecutados por el Municipio a
través de contratos, los recursos del FONPET y Sistema General de Regalias 33%

La gestion adelantada por la administracion municipal implico la financiacién de los
contratos en un 4%.

La capacidad de ejecucion de sus gastos o auto sostenimiento en la parte contractual
corresponde a un 3%, contratos financiados con rentas propias, tal y como se detalla en
la siguiente tabla:

Cuadro No 3

Fuente de Financiacion Numero contratos Valor $
S.G.P 97 2.628.416.053
REGALIAS 4 637.360.308
RENTAS PROPIAS 4 165.148.147
FONPET 1 881.657.230
RECURSOS COOFINANCIACION Y

OTROS 4 220.439.639
Totales 110 4.533.021.377

Fuente.: Formato Contratacion 2018

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, en la etapa de planeacion se disefd y selecciond estadisticamente la
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muestra objeto de analisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas
con base en el formato F13_agr, establecido para rendir la informacion contractual a
través del formato de la plataforma virtual SIA, determinandose que el Municipio de San
Miguel de Sema en el afio 2018, reporta la suscripcién 110 contratos por un valor de
$4.356.024.736, mas las adiciones de 176.996.643 para un total contratado por
$4.533.021.378.

Para la determinacion de la muestra de los contratos a evaluar se utilizo el aplicativo de
muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP12. Dando
como resultado 41 contratos como muestra optima a auditar.

Una vez aplicada la féormula para cada una de las clases de contrato de conformidad
con la matriz de evaluacion (Contratos de prestacién de servicios, de 41 contratos
como se puede observar en la tabla siguiente:

MUESTRA DE CONTRATOS A AUDITAR

Cuadro No 4
Clase de contrato No de contratos | Muestra optima a
F13A_agr auditar

Prestacion de servicios C1 61 20
Obra Publica C4 9 4
Suministro C5 26 11
Consultoria y otros C2, C3, C8, 14 6
C10

TOTAL 110 41

Fuente: Formato F13 AGR

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando los
de mayor valor del contrato y criterio del auditor (tomar menor representatividad en
contratos de Servicios personales y de suministro ya que estos son reiterativos en su
objeto y no es fructifero revisarlos todos). Los de obra publica se deben subir por ser en
estos donde se presentan con mayor frecuencia irregularidades que contravienen las
normas de contratacién publica y reducir la muestra de los contratos de suministro,
consultoria y otros.

Teniendo en cuenta que para la ejecucién de la auditoria se asigndé para trabajo de
campo cinco (5) dias con un auditor, no es posible auditar la muestra optima que arrojo
la férmula de poblaciones finitas por tal razén se optd por disminuir la muestra con el fin
de logar el cumplimiento de todos los objetivos a desarrollar en la presente auditoria
propuestos en el memorando de asignacion.
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En consideracion de lo anterior, se determind como muestra definitiva, la siguiente:

Cuadro No 5
TIPO DE CONTRATO VALOR MUESTRA FINAL
Prestacion de servicios 295.129.272 10
Obra Publica 2.097.193.140 9
Suministro 345.963.438 9
Consultoria y otros 298.766.871 5
TOTALES 3.037.052.721 33

Fuente: Formato F13 AGR

La anterior muestra se detalla en la siguiente informacion:

Cuadro No 6
CONTRATOS DE OBRA
Nit O
Ndmero | Fuente De Valor Del Nombre Del Cédula Del
Contrato | Recurso Objeto Contrato Contratista Contratista | Valor Adicién
OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA
PTAR MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA -BOYACA DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 011814 DE
2017 SUSCRITO ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL UNION
SGP- DE CUNDINAMARCA -CAR Y EL TEMPORAL PTAR

52 | FONPET MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA 875,003,250.00 SEMA 2018 901190928 6.653.980
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
MEDIANTE EL USO DE PLACA HUELLA EN
LA VEREDA HATO VIEJO DEL MUNICIPIO CONSORCIO FYV

38 | REGALIAS | DE SAN MIGUEL DE SEMA -BOYACA 554,448,886.00 HATO VIEJO 2018 | 901174685 0
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA-
BOYACA DE ACUERDO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 575 DE 2016
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ -
PROSPERIDAD SOCIAL - FOP Y EL CONSORCIO
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA- VIVIENDAS SAN

51 | SGP BOYACA 446,028,369.00 MIGUEL 901190791 0
ADECUACION Y MANTENIMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO
VANEGAS SEDE PRIMARIA AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL PROYECTOS

73 | SGP DE SEMA BOYACA 82,936,087.00 LTDA 820000219 41.431.097.5
REALIZAR LAS OBRAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO ROBERT
INTERNO Y PUERTA DE ACCESO DEL SCHNEIDER
COLISEO DEL MUNICIPIO DE SAN DURAN

45 | SGP MIGUEL DE SEMA 39,842,054.00 BARREIRO 7706555 0
ADECUACION Y MANTENIMINETO
INSTITUCION EDUCATIVA SIRIGAY
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA- CONSTRUCTORA

53 | SGP BOYACA 39,582,890.00 PAIS SAS 901063647 0
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REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION
Y MANTENIMIENTO INSTITUCION
EDUCATIVA ARBOLEDAS DEL MUNICIPIO PROYECTOS
86 | SGP DE SAN MIGUEL DE SEMA-BOYACA 21,880,401.00 LTDA 820000219 9.069.999
ADMINISTRACION
PUBLICA
COOPERATIVA
REALIZAR LAS OBRAS DE AMPLIACION EMPRESA
DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL SOLIDARIA DE
ACUEDUCTO INTERVEREDAL SIRIGAY- SERVICIOS
SECTOR EL ESTUCHE Y VEREDA HATO PUBLICOS DEL
VIEJO SECTOR EL RECODO PIE DE MUNICIPIO DE
CUESTA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL SAN MIGUEL DE
91 | SGP DE SEMA BOYACA 21,574,153.00 SEMA EMSAN 900356039 0
REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION
DEL HOGAR INFANTIL ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE PABLO ENRIQUE
83 | SGP SEMA -BOYACA 15,897,050.00 MEDINA CORTES | 79041781 1.575.270
2,097,193,140.00 58,730,346.50

Fuente: Formato F13 AGR

De este tipo de contratos se tomaron teniendo en cuenta que se reportaran como
liquidados, ya que estos son objeto de verificacion por parte de los ingenieros de la
Direccion de Obras civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca.

CuadroNo 7

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Numero
Contrato

Fuente
Recurso

Objeto Valor Contrato

Nombre Contratista

Nit O
Cédula
Contratista

Valor Adicion

79

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS PARA EL
MANTENIMIENETO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD Y A
CARGO DEL MUNICIPIO DE SAN

MIGUEL DE SEMA 86,979,272.00

ANDRES ANTONIO
MURCIA
RODRIGUEZ

3173085

40.000.000

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
CONTINUAR CON EL PROYECTO DE
ESCUELAS DE FORMACION CUERDAS
TRADICIONALES Y BANDA SINFONICA
PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

DE SEMA 31,000,000.00

ELBERTO ARIZA
BARRERA

80273464

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
EN LA ELABORACION DE INFORMS A
LOS ENTES DE CONTROL Y EN EL
MANEJO DE PROCEDIMIENTOS
PRESUPUESTALES CONTABLES DE
TESORERIA'Y TRIBUTARIOS ASI COMO
EL REGISTRO CONCILIACION Y

ANALISIS DE LA INFORMACION 28,800,000.00

PEDRO JULIO
BONILLA
LEGUIZAMON

6768851

REGALIAS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES REFERENTES AL
MANEJO DEL BANCO DE PROYECTOS
ADMINISTRACION DE LA
METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA
(MGA)REQUERIDA EN LA PLATAFORMA

24,150,000.00

ANGEL OSWALDO
CASTELLANOS
BUITRAGO

3173481
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SIIFP TERRITORIO SEGUIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA'Y
EN LA PRESENTACION DE PROYECTOS
DE INVERSION DE LOS DIFERENTES
ENTES COFINANCIADORES.

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION DE LA AUDITORIA EN SALUD
(TECNICA ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA) A LOS PROCESOS DE
REGIMEN SUBSIDIADO QUE DEBE
REALIZAR EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA A TRAVES DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

24,000,000.00

LUIS ISRAEL
CASTRO PINILLA
AUDITORES S.A.S.

901145068

39

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS Y
SUMINISTRO PARA EL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO MOTONIVELADORA
CATERPILLAR 120G Y VOLQUETA HINO
PLACA OTL 042 DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

21,800,000.00

ANDRES ANTONIO
MURCIA RAMIREZ

3173085

33

SGP

CONTRATAR PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA RECOLECCION
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL AREA
RURAL EN EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA

21,450,000.00

ADMINISTRACION
PUBLICA
COOPERATIVA
EMPRESA
SOLIDARIA DE
SERICIOS
PUBLICOS DE SAN
MIGUEL DE SEMA
EMSAN E.S.P.

900356039

REGALIAS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A
LA OFICINA DE PLANEACION
MUNICIPAL Y LA SECRETARIA TECNICA
DEL ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION OCAD EN EL
REFERENTE A LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE REGALIAS EN
GESPROY MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS Y
PROYECTOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS A TRAVES DE LOS
APLICATIVOS GESPROY Y SUIFP DEL
SGR

19,950,000.00

CLAUDIA STELLA
CORTES ROJAS

46679217

21

SGP

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
COORDINACION E INSTRUCCION DE LA
ESCUELA DE FORMACION CULTURAL
DE BANDA MARCIAL PARA EL ANO 2018
EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA.

19,000,000.00

YESID MAURICIO
LANCHEROS
JIMENEZ

7312731

23

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
DE HACIENDA MUNICIPAL MEDIANTE
LA GESTION DE COBRO PERSUACIVO
Y COACTIVO DE IMPUESTO PREDIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO Y DEMAS
ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DE
RENTAS MUNICIPA CON EL FIN DE
REALIZAR RECUPERACION DE
CARTERA DEL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA

18,000,000.00

NEIDY ELIANA
SUAREZ
GONZALEZ

33703319

295.129.272

40.000.000

Fuente: Formato F13 AGR

Cuadro No 8
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Para la seleccion de los contratos de suministro se tuvo en cuenta el objeto y el monto

CONTRATOS DE SUMINISTRO

contratado, escogiendo los siguientes:

Numero | Fuente Valor Del Nombre Nit O Cédula
Contrato | Recurso | (C) Objeto Contrato Contratista Contratista Valor Adicion

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS
VEHICULOS MOTOCICLETAS MAQUINARIA
Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL DE SEMA; VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL
Y DE ORGANOS DE SEGURIDAD DEL
ESTADIO QUE PRESTEN SUS SERVICIOS
EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SAN MIGUEL DE SEMA ASI COMO EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
ADELANTAR LAS OBRAS Y ACCIONES DE
MITIGACION DE RIESGO Y ATENDER LAS
EMERGENCIAS QUE SE PUEDAN ESTACION Y
PRESENTAR A CAUSA DE LAS LUBRICANTES
CONDICIONES CLIMATICAS PRESENTADAS SAN ANTONIO

44 | SGP EN EL MUNICIPIO 188,500,000.00 | GNV SAS 900458797 10.000.000
SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO
PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DEL PROYECTOS

46 | SGP MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA 99,999,900.00 LTDA 820000219 49.999.950
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA Y DE OFICINA
PARA LA JORNADA ELECTORAL DE
CONSULTA DE PARTIDOS QUE SE
LLEVARA A CABO EL DIA 11 DE MARZO DE
2018 EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA'Y ELEMENTOS ACADEMICOS CON
DESTINO A LOS ESTUDIANTES DE CERO A MOINTEC
NOVENO DE LAS INSTITUCIONES INGENIEROS
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SAN CONTRATISTAS

31| SGP MIGUEL DE SEMA- BOYACA 17,141,968.00 SAS 900462883 1.779.645

SAMUEL

COMPRA DE DOTACIONES PARA LOS ALFONSO
EMPLEADOS DEL MUNICIPIO DE SAN PENA

92 | SGP MIGUEL DE SEMA 13,155,000.00 RODRIGUEZ 7313167 0
ADQUISICION DE UNIFORMES PARA LA
BANDA MUSICAL MARCIAL COMO
DOTACION A LAS ESCUELAS DE MAGA
FORMACION ARTISTICA DEL MUNICIPUIO INVERSIONES

80 | SGP DE SAN MIGUEL DE SEMA 9,998,660.00 RYR SAS 901113903 0
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA'Y DE OFICINA PARA LA
JORNADA ELECTORAL DE ELECCION DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE SE
LLEVARA A CABO EL DIA 27 DE MAYO DE JENNY
2018 EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE MARCELA

42 | SGP SEMA 5,586,810.00 CASTRO CELY 52863649 0
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE LOS JUEGOS LA UNIVERSAL
INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2018 FASE DE
PROVINCIAL A REALIZARSE EN LA CIUDAD INVERSIONES

40 | SGP DE CHIQUINQUIRA 4,900,000.00 BOYACA SAS 900695457 0
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL FORTALECIMENTO DE UNA
PARCELA DEMOSTRATIVA PARA SIEMBRA FELIPE
DE PAPA EN LA VEREDA EL CHARCO DEL PONGUTA

49 | SGP MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA 3,968,100.00 ROJAS 9532918 0
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS WILSON
PARA LA REALIZACION DE LOS JUEGOS EDUARDO
INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2018 FASE REINA

36 | SGP MUNICIPAL 2,713,000.00 MORENO 9535831 994700
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| | ‘ 345.963.438 | ‘ 64,466,295.00
Fuente: Formato F13 AGR
Cuadro No. 9
CONTRATOS DE CONSULTORIAY OTROS
Nit O
Numero | Fuente Nombre Cédula Valor
Contrato | Recurso Objeto Valor Contrato Contratista Contratista | Adicion
UNIR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS
Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION PROGRAMACION
COORDINACION EJECUCION Y APOYO
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES CULTURALES
DEPORTIVAS Y DE FOMENTO AL
DESARROLLO COMUNITARIO DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CON EL FIN DE FORTALECER LA FUNDACION DE
APROPIACION SOCIAL DEL PATRIMONIO FORMACION Y
CULTURAL Y SOCIAL DEL MUNICIPIO APOYO MUSICAL
CONMEMORACION Y CELEBRACION DE DE COLOMBIA -
9 | SGP LA FISTA DEL CAMPESINO 110,747,800.00 FAMUDCOL 830137695 0
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LLEVAR A CABO LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
PARA HABITAR EN UN CENTRO DE
PROTECCION DEL ADULTO MAYOR PARA
CUBRIR LOS SERVICIOS DE HABITACION
ALIMENTACION CUIDADO PERSONAL CENTRO DE
VESTUARIO SALUD REHABILITACION BIENESTAR DEL
RECREACION Y DEMAS ACTIVIDADES ANCIANO CASA
QUE SEAN REQUERIDAS EN SU HOGAR SAN
4 | SGP ADECUADO SOSTENIMIENTO. 60,000,000.00 MIGUEL 800177122 0
FUNDACION
PARA EL
DESARROLLO Y
PROTECCION DE
PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES DE LAS
ITICAS PUBLICAS DE ENVEJECIMIENTO Y COMUNIDADES Y
IOLESCENCIA Y DISCAPACIDAD EN EL EL MEDIO
ROLLO DEL OBJETO SOCIAL DEL AMBIENTE-
8 | SGP 56,817,223.00 FUNNATIVA 900922353 0
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA JURIDICA
CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO
OBJETO ES MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE EL USO DE
PLACA HUELLA EN LA VEREDA HATO JUAN ANTONIO
VIEJO DEL MUNICIPIO SAN MIGUEL DE GALINDO
37 | REGALIAS | SEMA-BOYACA 38,811,422.00 ALVARADO 6769937 1
UNIR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS
Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION PROGRAMACION
COORDINACION EJECUCION Y APOYO
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DEL FUNDACION DE
FESTIVAL DEPORTE SOCIAL FORMACION Y
COMUNITARIO Y VACACIONES APOYO MUSICAL
RECREATIVAS 2018 DEL MUNICIPIO DE DE COLOMBIA-
10 | SGP SAN MIGUEL DE SEMA 32,390,426.00 FAMUDCOL 830137695 8.000.000
298.766.871 8.000.000

Fuente: Formato F13 AGR
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A la totalidad de los contratos anteriormente citados, se les verificd el cumplimiento de
los procedimientos de que trata el Decreto 1082 de 2015 y los cuales fueron plasmados
en la matriz establecida para tal fin por la Direccién de Control Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, pudiendo establecer en términos generales, lo siguiente:

El municipio de San Miguel de Sema cuenta con el Manual Interno de Contratacion
adoptado mediante Resoluciéon N° 196 de septiembre 16 de 2016, el cual ha sido
actualizado en observancia de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un
manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente.

En cuanto al Manual de Contratacion éste documento debe establecer y dar a conocer a
los participes del sistema de compras y contratacién publica los flujos de proceso y
organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacion y
Gestion Contractual. Bajo éste concepto el Manual de Contratacién debe contener:

e La naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacion en la estructura del
Estado.

e Los Procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual en las siguientes
actividades:

- Planear la actividad contractual.

- Elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

- Administrar los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion, expedicion
publicacion, archivo y demas actividades de gestion documental.

- Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién de los contratos.

- Desarrollar comunicacion con los oferentes y contratistas.

- Hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

- Administrar las controversias y la solucion de conflictos derivados de los
Procesos de Contratacion.

e El area encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa del
Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe definir las funciones y las
responsabilidades de quien realiza:

- El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.

- Los estudios de sector y estudios de mercado.

- La estimacion y cobertura de los Riesgos.

- La definicién de los requisitos habilitantes.

- La definicién de los criterios de evaluacién de propuestas.

- La seleccién de contratistas.
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- El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion,
expedicion, publicacion, archivo, mantenimiento y demas actividades de gestion
documental.

- La supervisidon y seguimiento a la ejecucion de los contratos.

- La comunicacion con los oferentes y contratistas.

- Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.

- El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

- El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas. - El manejo de las
controversias y la solucion de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion.

e Lainformacién y las buenas practicas de su Gestion Contractual, tales como:

- Las normas sobre desemperio transparente de la Gestion Contractual; adecuada
planeacion; las practicas anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas del modelo
estandar de control interno y cumplimiento de otras disposiciones de caracter
general en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratacién; utilizacion
de herramientas electronicas para la Gestion Contractual.

- Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion.

- Las condiciones particulares de la Entidad Estatal para el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia y promocion de la competencia.

Por lo anterior, se observd que en el ejercicio contractual la administracién da aplicacién
a las normas vigentes, pero no cumple con la actualizacion del manual. Es preciso
senalar que en cumplimiento de lo normado por el articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de
contratacion, del Decreto 1082 de 2015, el Municipio debe adelantar las actividades
necesarias para actualizar el manual de contratacion de la entidad, en armonia con los
ultimos cambios normativos y lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion.
Hallazgo Administrativo No. 1.

2.1.2. Etapa Planeacion

El Municipio de San Miguel de Sema para todas las modalidades de contratacion
empleadas y que fueron objeto de revision por parte del auditor, se pudo establecer que
se elaboraron estudios previos y analisis del mercado del sector, de conformidad con los
requerimientos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
Cuando se us6 la modalidad de licitacion publica o concurso de méritos, se elaboré un
modelo, el cual fue puesto a disposicidén de los interesados junto con el proyecto de
pliego de condiciones (cuando a ello hubo lugar), los cuales basicamente contenian:

e La descripcién de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con la

contratacion.
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e El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

e La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos
que soportan su eleccion.

e La constancia de estar inscrito de determinado programa del Plan de Desarrollo
denominado “San Miguel de Sema Avanza 2016-2019.”.

e El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

e La justificacion de los factores de seleccion de la oferta mas favorable de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

e Las garantias que amparan el contrato.

e Cuando la modalidad de seleccion fue a través de seleccién abreviada o
concurso de méritos, la apertura se ordené mediante resolucion, encontrandose
conforme con lo reglado en el Decreto 1082 de 2015.

e Igualmente, se confirmd que los pliegos de condiciones elaborados por el
Municipio para la seleccion de contratistas por las modalidades de seleccion
abreviada y concurso de méritos, en términos generales, contenian los
requerimientos minimos para la presentacion de la propuesta, como los
siguientes:

- Los fundamentos del proceso de seleccién, su modalidad, términos.
Procedimientos, y las demas reglas para la presentacion de las ofertas, asi como
la evaluacion y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del contrato.

- Las condiciones de celebracion del contrato, Presupuesto, forma de pago.
garantias y demas asuntos relativos al mismo.

De otra parte, selectivamente se comprobd la publicacion de los contratos y su
respectiva acta de liquidacién a través del SECOP, observando que se hizo fuera de los
tres dias establecidos, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, como se muestra a continuacion, configurando el hallazgo
administrativo N°2.

Cuadro N° 10
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No. CONTRATO FECHA DE FECHA ACTA DE FECHA DE’
FIRMA PUBLICACION LIQUIDACION PUBLICACION

044 01-06-2018 05-06-2018 28-12-2018 | 16-06-2019
046 07-06-2018 05-07-2018 28-12-2018 | 17-06-2019
092 21-12-2018 04-01-2019 28-12-2018 | 15-06-2019
083 17-10-2018 06-11-2018 27-12-2018 | 16-06-2019
013 25-01-2018 02-02-2018 25-12-2018 | 16-06-2019
037 20-04-2018 04-05-2018 17-12-2018 | 17-06-2019
038 24-04-2018 16-06-2019 26-11-2018 | 16-06-2019
080 28-09-2018 03-10-2018 29-10-2018 | 17-06-2019
051 21-06-2018 17-06-2019 14-09-2018 | 16-06-2019
053 25-06-2018 05-07-2018 07-09-2018 | 16-06-2019
016 26-01-2018 02-02-2018 27-08-2018 | 16-06-2019
018 26-01-2018 17-06-2019 27-08-2018 | 17-06-2019
045 07-06-2018 05-07-2017 03-08-2018 | 06-06-2019
052 21-06-2018 17-06-2019 EJECUCION
039 10-05-2018 06-06-2018 31-05-2018 | 15-06-2019

SAM-001-2018 NO ESTA PUBLICADO

SAM-003-2018 NO ESTA PUBLICADO
031 09-03-2018 06-04-2018 02-04-2018 | 16-06-2019
001 22-01-2018 15-02-2018

FUENTE: Informacién F_13Agr. SECOP

2.1.2.1 Etapa de Seleccion

El municipio de San Miguel de Sema designé mediante actos administrativo Resolucién
al comité evaluador, para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés de
participar del proceso. Este comité realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de
acuerdo a la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros
establecidos en los pliegos de condiciones, de conformidad con lo normado el numeral 2
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
decreto 1082 de 2015.

Finalmente, se observé que la generalidad dentro de los contratos realizados por la
modalidad de Subasta inversa, Seleccion Abreviada de menor cuantia y/o Licitacion
Publica, fue que los posibles oferentes presentaban observaciones a los pre pliegos de
condiciones, porque se exigian requisitos que impedian la pluralidad de propuestas, las
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cuales fueron resueltas por la administracion de acuerdo a lo dispuesto lo dispuesto en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.

2.1.3 Etapa de Contratacion

Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definié la Empresa o persona
que el municipio consideré portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y
ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccion6 dentro del plazo sefalado en el
cronograma, conforme lo establecio el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
Igualmente se efectud el registro presupuestal, operacion considerada como requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos de conformidad con lo dispuso el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En los casos que durante la ejecucion del contrato hubo necesidad de una adicién,
ampliacion, modificacion o prorroga, ésta se realizd luego de la respectiva solicitud de
parte del contratista y avalada (justificada) por del Supervisor.

En lo referente a los contratos de suministros en la revision de estos se establecié que
no anexan a la carpeta del contrato las entradas y las salidas de almacén, de lo cual el
equipo auditor en la mayoria de los casos no pudo evidenciar las actas de entrega de
los elementos a los beneficiarios finales.

El contrato No. 044 por concepto de suministro de combustible para los vehiculos
motocicletas maquinaria y equipos de propiedad del municipio, vehiculos motocicletas
de la policia nacional y de érganos de seguridad del estadio que prestan sus servicios
en la jurisdiccion del municipio, asi como suministro de combustible para adelantar las
obras y acciones de mitigacion de riesgo y atender las emergencias que se puedan
presentar a causa de las condiciones climaticas presentadas en el municipio, con
Estacion y Lubricantes San Antonio GNV SAS por valor de $188.500.000. Anexan acta
de inicio y acta de liquidacion, con el valor total contratado, pero no especifican cuantos
galones se estan cancelando ni valor unitario y no se demuestra recibos individuales
para poder corroborar y establecer si realmente se presté el servicio y/o a que vehiculo
corresponde, es decir no se previa ningun vale o autorizacién del Representante legal o
persona delegada para tal fin, es decir no se lleva un control del combustible gastado
por vehiculo. No le dan entrada a Almacén, de acuerdo a las Normas Contables. La
observacién va orientada a que el Municipio establezca un procedimiento a fin de
controlar el suministro y consumo del combustible por parte de los vehiculos del
municipio, asi como elaborar el respectivo ingreso y egreso a almaceén, es decir que el
tanqueo se haga previo vale autorizado del alcalde o persona que se designe para tal
fin, evitando asi uso ineficiente de los recursos que conlleven a pérdida de ingresos
potenciales.
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Una vez analizada la respuesta, es de anotar que al revisar el contrato relacionado en la
observacion referente se evidencia parcialmente el procedimiento sefialado en la
respuesta, anexan acta de inicio y acta de liquidacién, especificando galones
cancelados en un periodo determinado, pero no se anexan recibo donde se pueda
verificar que a determinado vehiculo se le suministro dicha cantidad relacionada,
igualmente, se encuentran relacionados vehiculos denominados agua, incendio,
transporte escolar, gestion, vias que reportan cantidades y valores que no previa ningun
vale o autorizacién, unicamente el valor de la cantidad suministrada y que
posteriormente la multiplican por el valor del galon, cantidades de combustible al que no
se le da entrada a Almaceén, para asi poder llevar un record de gasolina por vehiculo.
Por lo tanto, se ratifica la observacion y se configura como Hallazgo Administrativo
N°3.

Para la ejecucion de contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Municipio utilizo la modalidad de Contratacion Directa contemplada en el
Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por la subseccion 4
Articulo 80 del Decreto 1082 de 2015 que sefala que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.... Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales... La
entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos a los cuales se les evalud todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; y ademas que cumplieran
con los requisitos exigidos en cada una de las etapas del proceso contractual previstos
para esta modalidad.

2.1.4 Etapa liquidacion

En esta etapa del proceso, la Administracién Municipal, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la liquidacion de mutuo
acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria, documento que obedecia a un
modelo establecido y que contenia en términos generales informacién relacionada con
el contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, rendimientos
financieros generados y saldos a favor, cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos
se encontraron:

e Acta de recibo y entrega final del objeto contrato

e Acta de liquidacion del Contrato
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e Ampliacion de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la respectiva
resolucion de aprobacion de las mismas.

e Como ultimo se verificd en cada uno de los contratos, la publicacién en el Secop, ya que
las carpetas contractuales no adjuntan el pantallazo respectivo.

Siguiendo con el tema se sefala que mediante la revision de los contratos
seleccionados por cada modalidad se constaté el cumplimiento del objeto contractual,
ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que sustentan su ejecucion,
como es el caso de las actas de avance, parciales, finales y/o de entrega y recibo a
satisfaccién, asi como de su correspondiente acta de liquidacion, lo cual sustenta su
cumplimiento.

Igualmente, conforme a los documentos revisados de algunos contratos de prestacion de
servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, confrontando que los items pactados en los contratos, sean
ejecutados y que estos correspondan a los entregados en el acta de liquidacion y asi
mismo se establecié que éstos se ajustaron al desarrollo y cumplimiento del objeto
contratado;

A los contratos de suministro se les verifico que se le diera el ingreso de los elementos
adquiridos a Almacén General, observandose que en varios casos no se elabora el
comprobante respectivo.

Dentro de los contratos de suministro se observé el contrato de compraventa No. 092 de
2018, con Samuel Alfonso Pefia Rodriguez, cuyo objeto fue compra de dotaciones para
los empleados del Municipio de San Miguel de Sema, en la carpeta contractual no
adjuntan la salida de Almacén ni actas de entrega a los respectivos funcionarios que les
asiste el derecho a la dotacion, asi mismo, al verificar el listado de funcionarios de la
Alcaldia, allegado por parte de la secretaria de Gobierno, se evidencia mayor cantidad
de elementos adquiridos.

Dada la respuesta y una vez obtenidas las actas de entrega anexas a la respuesta las
cuales vienen firmadas por cada uno de los funcionarios que le asiste el derecho a la
dotacién se comparo con el listado allegado por parte de la Secretaria de Gobierno y se
establece que fueron entregadas 13 dotaciones a funcionarios como consta en las actas
adjuntas. Sin embargo, se difiere del numero de dotaciones adquiridas y entregadas, ya
que, en la propuesta, en el contrato y en el acta de entrada a almacén se relacionan 14
dotaciones adquiridas en las cantidades alli indicadas.

Al respecto anotan que se difiere del numero de dotaciones adquiridas y entregadas,
toda vez que, al inspector de policia en afos anteriores, recibia dotacion y ahora no
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atendiendo a que el cargo en mencioén tuvo modificacién salarial y debido al incremento
ya no le asiste el derecho recibir dicha dotacion y que en ese orden de ideas el
excedente de dotacion reposa en almacén municipal. Se anexa acta de ingreso a
almacén y material fotografico, a lo cual se tiene lo siguiente:

Si bien es cierto que la dotacidn que se adquiri6 se recibié en acta de recibo a
satisfaccidon y existe acta de entrada a Almacén, también es cierto que se adquirié mas
de lo necesario, porque esta fue adquirida mediante contrato de minima cuantia No. 040
de fecha 21 de diciembre de 2018 y a esta fecha ya se estaba al tanto de que el
inspector de policia no le asistia el derecho de recibir dicha dotacion. Por lo tanto, en
Almacén existe esta mercancia (dotacion) sin cumplir el fin para el cual fue adquirida
vulnerando asi los principios de economia y de planeacion de las compras y recursos
municipales, o sea no se le da cumplimiento o no existe plan de compras. Por lo tanto,
se configura Hallazgo Administrativo No.4.

Contrato de suministro No. 031 de 2018, con MOINTEC INGENIEROS CONTRATISTAS
SAS, cuyo objeto fue contratar la adquisicion de elementos de papeleria y de oficina
para la jornada electoral de consulta de partidos que se llevara a cabo el dia 11 de
marzo de 2018 en el municipio de San Miguel de Sema y elementos académicos con
destino a los estudiantes de cero a noveno de las instituciones educativas del municipio
de San Miguel de Sema- Boyaca, por valor de 17,141,968 y adicional por valor de
$1.779.645, en la carpeta contractual adjuntan la entrada y salida de Almacén, pero no
anexan actas de entrega a los beneficiarios finales.

Dada la respuesta y verificada el acta de entrega de almacén a la Registraduria
Municipal, acta de liquidacion y evidencias fotograficas donde se demuestra la entrega
de los elementos relacionados se acepta, pero se deja la recomendacion de que se
debe implementarse los formatos de entrega de suministros e incentivos y se les debe
anexar las facturas de compra y las planillas de entrega final a los beneficiarios. Ya que
no se pudo determinar si estos elementos fueron recibidos y entregados en su totalidad.

Es de reiterar que aunque estos elementos se reciban en actas finales de entrega y
recibo a satisfaccion por parte de la persona encargada como Supervisor del contrato
ademas se les deber anexar su respectiva- entrada a Almacén General- y su entrega -
salida de Almacén General y se debe soportar con actas donde se relacionen los
beneficiarios finales de los elementos generando asi incumplimiento de disposiciones
generales que conllevan a un control inadecuado de recursos que el Municipio adquiere
para el desarrollo de sus actividades y obras a realizar. Hallazgo administrativo No. 5.

Contrato de suministro No. 036 de 2018, con Wilson Eduardo Reina Moreno, cuyo
objeto fue estudios previos para contratar la adquisicion de bienes y servicios para la
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realizacion de los juegos Intercolegiados Supérate 2018 fase municipal, por valor de
$2.713.000. No se entiende el objeto del contrato estudios previos para contratar la
adquisicion..., y en el Secop registra Adquisicion de bienes y servicios para la
realizacion de los juegos intercolegiados Supérate 2018 fase municipal. No se entiende
cual es el objeto del contrato. En la carpeta contractual no adjuntan el resultado final ni
informe de supervisién de lo contratado.

Dada la respuesta como se evidencia en la planeacion, estudios previos y durante el
desarrollo del proceso contractual se puede demostrar que corresponde al objeto
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA REALIZACION
DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2018, FASE MUNICIPAL”, sin
embargo, se trata de un yerro humano al momento de su digitacion sin que ello afectara
la ejecucidn contractual. Al respecto se entiende que, si es un error por la copia y pegue,
o yerro humano al momento de su digitacién, pero un error de la Administracion del
municipal. Igualmente, el Municipio no dio respuesta a la observacion de que en la
carpeta contractual no adjuntan el resultado final ni informe de supervisién de lo
contratado. Hallazgo Administrativo No. 6.

A los contratos de la muestra en sus diferentes modalidades se les efectuo revision
documental donde se evidencia que estos se encuentran en su totalidad foliados y
archivados en orden cronolégico evidenciandose que se esta dando aplicacion al
Sistema de Gestion Documental, Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, Numeral 5
del articulo 3 que estipula “Gestion documental. Conjunto de actividades administrativas
y técnicas tendientes a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el
objeto de facilitar su utilizacion y conservacion” Al respecto se verificé que el municipio
realizé los contratos N° 11 y 50 de_2018, de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en archivistica para desempefar actividades de organizacion manejo y
clasificacion de documentos para fortalecer el funcionamiento del archivo municipal,
observando y en comunicacion con la contratista se estableciéo que se elaboraron las
tablas de retencion documental pero se debe gestionar la aprobacion de las mismas por
parte del comité de Archivo Departamental.

Dada la respuesta que las Tablas de Retencion Documental (TRD), fueron debidamente
aprobadas y adoptadas mediante la Resolucion N° 077 de 27 de abril de 2015 por el
comité municipal de archivo y convalidadas por el Concejo Departamental de Archivos.
Se acepta la respuesta y se levanta la observacion en esta parte, pero queda pendiente
realizar la inclusién de las TRD de la nueva dependencia denominada: Secretaria de
Fomento Agropecuario, la cual fue creada mediante el Acuerdo 010 de 21 de junio de
2015, a lo cual indican que se estan realizando acciones de mejora para poder allegar la
informacion correctamente al comité de archivo departamental para incluir las TRD de la
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secretaria de fomento agropecuario y que aprueben dicha actualizacion. Hallazgo
Administrativo No.7.

CONVENIOS Y/O CONTRATOS CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

El municipio de San Miguel de Sema, conforme a lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017, celebro convenios con
Entidades sin animo de lucro con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico como: Alimentacion escolar, Atencion integral de Adulto Mayor, para realizar el
mantenimiento, embellecimiento, barrido, limpieza, campafas de educacion ambiental,
ejecucidn de los planes de accion de las politicas publicas de envejecimiento y vejez,
infancia, adolescencia, juventud, discapacidad, mujer y género, apoyo logistico para el
desarrollo de actividades culturales, deportivas y de fomento al desarrollo comunitario
con el fin de fortalecer la apropiacién social del patrimonio cultural y social del
municipio, conmemoracion Yy celebracion de la fiesta del campesino, desarrollo del
festival deporte social comunitario y vacaciones recreativas 2018, adelanto procesos
competitivos registrados en Secop I, los cuales cumplen con las condiciones expresas
en el articulo 2 del decreto 092 de 2017, Asi mismo en cumplimiento del articulo 9 del
decreto 092 de 2017, las entidades demostraron estar registradas en el SECOP, en
cuanto a la reconocida idoneidad en las carpetas contractuales adjuntaron la
documentacion que demuestra que han celebrado convenios con otras entidades para
cumplir el mismo objeto indicando que han tenido buenos resultados.

Conforme al articulo 4 del Decreto 092 de 2017, en los estudios previos se indicaron las
fases de definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia economia y manejo del riesgo y los criterios de ponderacion para comparar
las ofertas, los cuales fueron tenidos en cuenta en el proceso de evaluacién de las
ofertas por parte del comité evaluador conformado mediante resolucion de 2018, Los
convenios celebrados son:

Cuadro No.11

N°
CON
TRA
TO

OBJETO

VALOR
CONTRATO

ADICIO
N

NOMBRE
CONTRATISTA

FECHA
FIRMA

VALOR
PAGOS
EFECTUADO
S

FECHA
ACTA
LIQUIDACIO
N

001

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES
RESOLUCION 16432 DEL 02 OCTUBRE DE 2015 Y CON LOS
TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO:
SUMINISTRO DE  COMPLEMENTO  ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LAS INTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

170,948,358

FUNDACION
COLOMBIA
EMPRENDE V.I.

2018/01/22

166,036,158

2018/07/13
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003 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 138,273,238 FUNDACION 2018/07/13 138,264,608 2019/03/14
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A COLOMBIA
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EMPRENDE V.I.
EDUCATIVAS OFICIALES, EN LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES RESOLUCION 29452
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 Y CON LOS TERMINOS Y
ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO
DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 189 DE 2018 ENTRE EL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL DE SEMA Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.
004 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 60,000,000 CENTRO DE 2018/08/03 60,000,000 2018/12/28
FINANCIEROS PARA LLEVAR A CABO LA ATENCION INTEGRAL BIENESTAR DEL
DE LOS ADULTOS MAYORES PARA HABITAR EN UN CENTRO ANCIANO CASA
DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR PARA CUBRIR LOS HOGAR SAN
SERVICIOS DE HABITACION, ALIMENTACION, CUIDADO MIGUEL
PERSONAL, VESTUARIO, SALUD, REHABILITACION,
RECREACION Y DEMAS ACTIVIDADES QUE SEAN
REQUERIDAS EN SU ADECUADO SOSTENIMIENTO
005 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 159,049,213 FUNDACION 2018/08/16 117,052,740 2019/04/25
FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE COLOMBIA
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR, EN EL CENTRO EMPRENDE V.I.
VIDA Y AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
-BOYACA ENMARCADOS EN LA APLICACION DE POLITICAS
DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ EN EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA- BOYACA
007 AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO , 30,550,000 COOP EMPRESA | 2018/09/25 30,550,000 2018/12/28
EMBELLECIMIENTO, BARRIDO, LIMPIEZA, CAMPANAS DE SOLIDARIA DE
EDUCACION AMBIENTAL, Y DEMAS ACTIVIDADES SERVICIOS
COMPLEMENTARIAS DESCRITAS EN EL PLAN DE GESTION PUBLICOS DEL
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA PRESTACION MUNICIPIO DE
DEL SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SAN MIGUEL DE
SEMA SEMA EMSAN
E.S.P
008 AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES DE 56,817,223 FUNDACION 2018/10/26 56,817,223 2018/11/26
ACCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ENVEJECIMIENTO Y PARA EL
VEJEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD, DISCAPACIDAD, DESARROLLO Y
MUJER Y GENERO, EN EL MARCO DEL DESARROLLO SOCIAL PROTECCION
DEL MUNICIPIO DE LAS
COMUNIDADES
Y EL MEDIO
AMBIENTE -
FUNNATIVA
009 UNIR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS 110,747,800.00 FUNDACION DE | 2018/11/06 110,747,800. 2018/11/14
PARA LA ORGANIZACION, PROGRAMACION, COORDINACION, FORMACION Y 00
EJECUCION Y APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE APOYO MUSICAL
ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y DE FOMENTO AL DE COLOMBIA -
DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL FAMUDCOL
DE SEMA, CON EL FIN DE FORTALECER LA APROPIACION
SOCIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO, CONMEMORACION Y CELEBRACION DE LA
FIESTA DEL CAMPESINO
010 UNIR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS 32,390,426 | 8,000,00 | FUNDACION DE | 2018/12/03 40,390,426 2018/12/28
PARA LA ORGANIZACION, PROGRAMACION, COORDINACION, 0 FORMACION Y
EJECUCION Y APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DEL APOYO MUSICAL
FESTIVAL DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO Y VACACIONES DE COLOMBIA -
RECREATIVAS 2018 DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA FAMUDCOL

Fuente: Formato F13 AGR

Con respecto al convenio No. 004 de 2018 cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para llevar a cabo la atencion integral de los adultos
mayores para habitar en un centro de proteccion del adulto mayor para cubrir los
servicios de habitacion, alimentacion, cuidado personal, vestuario, salud, rehabilitacion,
recreacion y demas actividades que sean requeridas en su adecuado sostenimiento, se
observa que, no se establece claramente ni en los estudios previos ni en el contrato el
numero exacto de adultos a atender. De otra parte, no adjunta la factura de compra de
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los elementos de dotacion ni de recibido por parte del centro de vida, asi mismo en la
carpeta contractual no se evidencio el acta de recibido final de los beneficiarios.

Dada la respuesta y una vez verificados los soportes del convenio No. 004 de 2018
adjuntos se establece que el municipio de san Miguel de Sema celebro el contrato con
el Centro de Bienestar del Anciano “Casa Hogar san Miguel de Sema” cuyo objeto es
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo la atencion
integral de los adultos mayores para habitar en un centro de proteccion del adulto mayor
para cubrir los servicios de habitacion, alimentacion, cuidado personal, vestuario, salud,
rehabilitacidén, recreacion y demas actividades que sean requeridas en su adecuado
sostenimiento, para 20 adultos mayores, pactando en la clausula séptima FORMA DE
PAGO: EIl primero a la suscripcion legalizacion acta de inicio y entrega del cronograma
de actividades por un valor del 25% de los aportes del Municipio o sea el valor de
$15.000.000 y el valor restante mediante actas parciales, con un plazo de ejecucion de
5 meses y bajo la supervision de la secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario.
Este convenio no anexa acta de liquidacion.

Al respecto se tiene que Centro de Bienestar del Anciano “Casa Hogar san Miguel de
Sema, presenta Cinco informes con evidencias fotograficas donde demuestran el
cumplimiento del convenio y las acciones llevadas a cabo, ademas otras que hacen que
los adultos mayores residentes en la casa hogar tengan dignidad cada dia que
permanezcan institucionalizados, es decir informes que evidencian el desarrollo diario
del convenio. Por lo demas lo que hace falta es los informes de supervision donde se
plasme se indique que se ha inspeccionado el lugar y que este se esta cumpliendo de
acuerdo a lo puntualizado en los informes del contratista. Hallazgo Administrativo No.
8.

De otra parte, al revisar en el SECOP la publicacién de los anteriores convenios, se
establecio la inexistencia de documentos que sustente el cumplimiento puntual del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. (Decreto 1082 de 2015) el cual indica: Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

El municipio reconoce el incumplimiento de términos para la publicacién de los procesos
contractuales en el Secop, conforme lo indica el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082
de 2015, por lo cual se configura el Hallazgo administrativo N°9.

Ademas, a los contratos de la muestra seleccionada se le efectud revision donde se
constatd que a los pagos producto de la ejecucion de los contratos se les efectuaron las
deducciones de ley sefialadas en el Estatuto Tributario, en cuanto tiene que ver con los
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descuentos de retencion en la fuente e IVA, respecto a los impuestos municipales se
les reviso que se hayan efectuado los descuentos establecidos en el Estatuto de
Rentas del Municipio de San Miguel de Sema, estampillas Pro-Cultura, Estampilla pro
Vejez, Estampilla Pro-Deporte, rete ICA, segun su base gravable, las tarifas sobre las
que recae estos descuentos y su destinacion. Descuentos estos que efectivamente el
Municipio esta realizando en cada una de las cuentas o comprobantes de egreso
examinados. Es de sefalar que en los contratos de obra publica se les efectua la
deduccion del pago correspondiente al Fondo de Seguridad del 5%.

Luego de verificar la reglamentacion de las deducciones que se aplican en los pagos
producto de la ejecucion de la Contratacién para la vigencia fiscal 2018, en forma
selectiva se verificaron unas érdenes de pago a fin de determinar que las deducciones de
Ley aplicadas a cada clase de contrato, como fueron Prestacidon de Servicios,
Suministros, Consultoria y Obra Publica, se hayan hecho de acuerdo a lo establecido en
las normas para cada concepto y se pudo establecer que se encuentran correctamente
aplicadas por area de Tesoreria de la Entidad, en los porcentajes y montos indicados de
acuerdo al objeto contractual y a la clase de contratista, observando las normas
tributarias del nivel nacional y el estatuto Tributario del Municipio adoptado mediante
Acuerdo N°020 de agosto 31 de 2014, asi:

Cuadro N°12

TIPO DE DESCUENTOS APLICADOS MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATO
DESCUENTOS MUNICIPALES DESCUENTOS NACIONALES
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1% |RETEFUENTE 6% NO DECLARANTES
PRESTACION |ESTAMPILLA PRO VEJEZ 4% RETEFUENTE 4% DECLARANTES
DE SERVICIOS
RENTAS DE TRABAJO CUANDO CERTIFICAN
RETE ICA 0.8% QUE NO TIENEN 2 EMPLEADOS A SU CARGO
RETEFUENTE 3.5% NO DECLARANTES
CONTRATOS |ESTAMPILLA PRO CULTURA 1% |COMPRAS
DE RETEFUENTE 2.5% DECLARANTES
SUMINISTROS | ESTAMPILLA PRO VEJEZ 4% COMPRAS
RETE ICA 0.8%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1%
CONTRATOS |ESTAMPILLA PRO VEJEZ 4% RETEFUENTE 2% OBRA
DEOBRA | RETEICA 0.8%
5% CONTRATO DE OBRA
HONORARIOS |ESTAMPILLA PRO CULTURA 1% | 10% PERSONAS NATURALES
ESTAMPILLA PRO VEJEZ 4% 11% PERSONAS JURIDICAS
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RETE ICA 0.8%

S| SON REGIMEN ESPECIAL NO SE HACEN
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1% [DESCUENTOS

FUNDACIONES SINO LO SON SE APLICA EL DESCUENTO DE

ESTAMPILLA PRO VEJEZ 4% ACUERDO AL OBJETO

RETE ICA 0.8%

LOS CONVENIOS SE HACEN

CON ENTIDADES PUBLICAS Y
CONVENIOS ESTAN EXCENTAS DE

DESCUENTOS

Fuente: Comprobantes de egreso

- En las carpetas de los contratos revisados, se comprobd la asignacion de las labores
de supervision o interventoria, evidenciandose que en todos los contratos
correspondientes a la muestra seleccionada fue designado el supervisor mediante acto
administrativo en algunos casos y en otros dentro del cuerpo del contrato se estipula la
clausula donde se designa Supervisor, dando cumplimiento a lo normado sobre esta
materia en el numeral 4° del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 donde establece los
derechos y deberes de las entidades estatales, cual es de adelantar revisiones
periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para
verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y
que el articulo 26 de esta misma Ley establece el principio de responsabilidad tanto
para las entidades como a los servidores publicos y los contratistas.

- Revisadas las carpetas de los Contratos de la muestra seleccionada suscritos por
cada modalidad se constatdé que los contratos no adjuntan informe de supervisién que
indiquen el cumplimiento del objeto contractual, en el cual se registren los componentes
técnicos y administrativos de las actividades realizadas, contraviniendo lo estipulado en
el numeral 4 articulo 4 Ley 80 de 1993, inciso 3° del numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, Articulo 83 de Ley 1474 de 2011 donde sefala: “Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o interventor segun corresponda. La supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contratado, la cual sera ejercida por la misma entidad cuando no requieran
conocimientos especializados, lo cual conlleva a falta de conocimiento o descuido en el
desarrollo de sus funciones que generan incumplimiento de disposiciones.

La entidad no desvirtua lo observado y en cuanto a que, atendiendo a la observacion
presentada, la entidad estd implementando un seguimiento a la aplicacién de los
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formatos de supervision como documento adicional, suscrito por los respectivos
supervisores. Se celebra esta disposicion en procura del progreso de la Administracion
Municipal. Hallazgo Administrativo No. 10.

Mediante oficio DCOCI No. 082 de agosto 29 de 2019, la Direccién Operativa de Control
Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de esta Contraloria, emitié
concepto técnico que contiene parametros de cantidades de obra ejecutada, precios y
demas aspectos observados en el proceso auditor, a continuacién, se presenta informe
con el resultado de las diligencias practicadas:

1. CONTRATO No. 052 — 2018
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL PTAR SEMA 2018 RL FERNANDO RODRIGUEZ
NUMPAQUE
OBJETO: OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA PTAR EN EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA — BOYACA, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 001814 DE 2017, SUSCRITO ENTRE LA
COORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR Y EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA.
VALOR: $ 875.003.250.00
PLAZO: SIETE (07) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION: JUNIO 21 DE 2018
ACTA DE INICIO: OCTUBRE 01 DE 2018
PRORROGA N° 1: ABRIL 24 DE 2019

1.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“El Municipio de San Miguel de Sema requiere realizar la optimizacion y ampliacion de la
PTAR en el municipio de San Miguel de Sema — Boyaca, de acuerdo con lo establecido
en el Convenio Interadministrativo N° 001814 de 2017, suscrito entre la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR; considerando:

1 Actualmente las aguas residuales del Municipio de San Miguel de Sema se vierten en
un unico punto de descarga sobre la Quebrada Santana, inicialmente para el tratamiento
de las aguas residuales el Municipio contaba con un Sistema de PRETRATAMIENTO
compuesto por rejilla fina, rejilla gruesa y laguna de oxidacion, sistema que se
encontraba en operacion desde hace mas de 15 afios.
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De acuerdo con lo anterior, establecio la necesidad de contar con unos Estudios y
Disefios para la Optimizacion del Sistema de Tratamiento actual, que a su vez
involucren los Estudios de Gestion del Riesgo y Evaluacion Ambiental del Vertimiento,
estudios requeridos para el tramite de Permiso de Vertimientos por parte del Municipio
ante la Corporacion Ambiental.

1.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 052 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto la optimizacién y ampliacion de la PTAR en el municipio de San Miguel
de Sema — Boyaca, de acuerdo con lo establecido en el convenio interadministrativo N°
001814 de 2017, suscrito entre la corporacion autonoma regional de Cundinamarca —
Car.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a:

e Preliminares de Obra

¢ Plan de Manejo Ambiental

e Pretratamiento (Cribado + desarenador)

e Tratamiento primario (Laguna anaerdbica)

e Tratamiento Secundario (Humedales artificiales de lecho sumergido)

e Caseta de operacion y Aula Ambiental

e Lechos de Secado

e Otros (Interconexiones, seguridad, paisajismo, cabezal de descarga,
instalaciones eléctricas).

1.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernaciéon de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que se
muestra en el siguiente cuadro:
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MUNICPIO SAN MIGUELDE SEMA , , ,
OBIETODELCONTRATO | OPTIMIZACIGN Y AMPLIACION D LA PTAR EN ELMUNICIPIO DE SAN MIGUELOE SEMA BOYACA
NUMERD: 052
CONTRf\TAN UNICPIODE SAN MIGUELDESEMA lc;;::m” UNION TEMPORALPTARSEMA 2018 FECHA:
CANTIDAD EJECUTADA / PRECIOS
ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO
GOBERNACION
fiem DESCRIPCON UNIDAD| CANT.CONT | VALORUNITARIO |  VAIORTOTAL | CANT.CONT [VALORUNIARIO|  VALORTOTAL
L PRELIMINAR
i PRELIMINARES DE OBRA
1.1 [IOCAUZACION Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTONICA W 20000 1320 SET000 21000 $4.3000 S0
112 [SERALIZACION [suministro e nstalacio] ) W s e 3w 059 1617
113 |CERRAMIENTO ENVARA ROLLIZAY LONA M 130 BB %700 1500 38250 %8610
114 |DESCAPOTE MANUALY RETIRO [DISTANCA DE LKMASKN] W 10000 ] 8863000 10000 o &40
115 |DEMOLICION CAMARAS 25h3.0m o 0 s Lo 6 011540 07170
CONSTRUCCION DE FILTROS A CUALQUIER ROFUNDIDAD CON NATERALFLTRANTE SEGUN
116 B s swi0s0 S otz ML) 010510 135119
NORMAINVIAS SN EXCAVACION INCLUYE GEOTEXTILNT 2000
107 |SUMINISTRO EINSTALACIGN TUBERIA PVC D=4 DRENAJESIN FILTRO M 50 Q0512 Bamn s 0600 S
12
L.1.1_ [TECNOLOGO EN AREAS DEINGENIRIA (NCLUYESALARIQ BASE +FACTOR PRESTACIONALDELT]. MESES | W s 0360 20 | 25011800 450025
SUBTOTAL 583000 $58342607
5 TRATAMIENTO SECUNDARIO
51 EXCAVACIONES
EXCAVACION DE CORTES CANALES Y PRESTAMOS EN MATERIAL COMUN A MAQUINAINCLUYE
511 M3 20 §11.100 Sm 00| S 5795400
CARGUE Y ACARRED IBREDE S KM
52 RELLENOS
501 |SUMINISTRO, ECKTENDIDA GRAVADE IO DE 1A 1 1/2 COMPACTADO 8 6] seTm smisa]  eg0| S92 015520
52 [RELLENO CON MATERIALELECCIONADO PROVENIENTE DE XCAVACION COMPACTADO CON P M8 50 2680 Eren E T 9409240
53 CONTENEDORES
531 |CONTENEDOR DE Z0PIES PARA CASA DE OPERADOR D ] s3s00] 2018638000 0] 01853000 2018530
532 |CONTENEDOR DE 20PES PARA AULA AVBIENTAL D W] 3000 018636000 Lol 018638000 2018530
54 ACCESORIOS ACUEDUCTOS
541 |SUMNISTRO EINSTALACION CHEQUERED-WHITE L 1/2 D 20 7050 §15.4100 W e 65
542 |CONEHIONES DOMICILARIAS PVC /2" INCLUYE CAJA Y MEDIDOR D | awes s W s %6
543 |SIVINISTRO £ INSTALACION DE ACONETIOA TUNERIA PF+UBD /7 M 910 266740 Q730 a6 Q3
55 TEBERIAS Y ACCESORIOS
551 |TUBERIADEA' VC SANITARIAINCLUYE INSTALACION T 950 29000] a0 o5 900 Ay
552 |SUMNISTRO EINSTALACION CODO PVC SANITARIO D4 D 10 $38900) §138000 W] $38000 $139
553 |CAIAS DEINSPECCION DESOX 80X 80cm LADRILLO D | wml 59280 W e 19808
56 INSTALACIONES ELECTRICAS
561 |SUMINISTRO EINSTALACION POSTES DE CONCRETO 1OM510KG D [ 0] LB 0] L1000 SUL150
562 |INSTALACION DETEMPLETES ENCILLOS D W] sussl W53 W 9053
563 |SUMINISTRO EINSTALACION DE CONTADORELECTRICO TRIFASICO D ] sl S T ST
564 |SUMINISTRO EINSTALACION DE TABLERO PARCIAL L2 CRCUITOS. D | ssm 3130 W s 5419
565 |TIERRA TABLERO GENERALVARILLA COOPER WEL) D W s SR W st 5923
566 |SALIDABIFSIC TOMATUBOEMT 012 D W] svissl L9550 W e 91957
567 |SALIDALANPARATOMA PVC COMPLETA D 0] s ST 00 a0 19914
568 |SUMNISTRO EINSTALACION DE LUMINARIASODIO 250W D W snsm S1562.739.00 3 S0 §1560.759
569 |ACOMETIDAAEREA 10N PVC D | ssm $118555500 W S SL187.52
5610 |CAIAINSPECCION AP. CS-274 CODENSA D 0] s Q780300 60 10 278170
SUBTOTAL S50 530778620
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5 TRATAMIENTO SECUNDARIO
51 EXCAVACIONES
11 EACAVACION DECORTES CANALES Y PRESTANIOS EN MATERIALCOMUN A NAQUIAINCLYE | o0 1100] 4556400 20 11000 Y5540
CARGUE Y ACARREO LIBRE DE 5 KM
52 RELLENOS
521 |SUMINISTRO, ECXTENDIDA GRAVA DE R0 DE 1A11/2COMPACTADO N3 6,60 $119.722,00 §790.165,] 660  $119.72200 $790.165,20
5,22 |RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE EXCAVACIGN COMPACTADO CONPL M3 3540 $22.42800 §793.951,] 35,40 $2243,00 $794092,80
53 CONTENEDORES
531 [CONTENEDOR DE 20 PIES PARA CASA DE OPERADOR UND 100  $20.86.380,00 $20.186.380,00 1,00 $20.186.380,00] $20.186.380
532 |CONTENEDOR DE 20 PIES PARA AULA AMBIENTAL UND 1,00 $20.186.380,00) $20.186.380,00 1,000 $20.186.380,00 $20.186.380)
54 ACCESORIOS ACUEDUCTOS
541 [SUMINISTRO EINSTALACION CHEQUE RED-W HITE 11/2" UND 20 $67.705,00 $135.410,00 2000 $149.826.0 $299.652
542 |CONEXIONES DOMICILIARIAS PVC 1/2" INCLUYE CAJA Y MEDIDOR UND 300 $307.648,00 $922.9%4,00 3000 $307.66,00 $922.986
543 [SIMINISTRO £ INSTALACION DE ACOMETIDA TUNERIA PF+UAD 1/2" ML 91,00 $26.67400 $2.42733%,00 9,00 $2667400 $2.421.34
55 TEBERIAS Y ACCESORIOS
5,51 [TUBERIA DE4" PVC SANITARIA INCLUYE INSTALACION M 9860 $29.000,00 $278.400,00 9600 90000 $278419
552 |[SUMINISTRO EINSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4" UND 1,00 $13.890,00 $13.890,0 1000 $13890,00 $13.890
553 |CAJAS DEINSPECCION DE 80X 80X 80cm LADRILLO UND 100 $459.223,00 $459.223,00 100 1498260 $149.826
56 INSTALACIONES ELECTRICAS
5,61 [SUMINISTRO E INSTALACION POSTES DE CONCRETO 10M510KG UND 1,00 $741.160,00 $741.160,00 1000 $741.160,00] $T4L160
5,62 |INSTALACION DE TEMPLETES ENCILLOS UND 100 $240.583,0 $240.583,00 1000 $240583,00 $240583
563 [SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTADOR ELECTRICO TRIFASICO UND 100 $674.247,00 $674.247,00 100 6744700 $670.07
5,64 [SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERO PARCIAL 12 CIRCUITOS. UND 1,00 $345.123.00 $345.123,00 100 $345.419,00] $35.419
5,65  |TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA COOPER WELL) UND 200 $299.387,00 $598.774,00 2000 $299616,00 $59.32
566  |SALIDABIFASICA+ TOMA TUBO EMT @ 1/2 UND 100 $191.955,00 $191.955,00 1000 $191.957,00 $191.957
5,67 [SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA UND 400 $127.219,00 $508.876,00 4000 512478500 $499.140
5,68  [SUMINISTRO EINSTALACION DE LUMINARIA SODIO 250W UND 300 $520913,00 $1.562.739,00 300 $52091300 $1562.739
569  |ACOMETIDA AEREA 10M)/ PVC UND 30 $3%5.333.00 $1.185.999,00 3000 539568400 $1.187.052
5610 |CAJAINSPECCION A.P. CS-274 CODENSA UND 6,00 $458.172,00 $2.749.032,00) 6,00 $458,195,00) $2.749.170
SUBTOTAL $55.460.529,40 $55.307.788,20
6 TRATAMIENTO SECUNDARIO
61 EXCAVACIONES
611 |PPCAVACION DE CORTES CANALES Y PRESTAMOS EN MATERIALCOMUN A NHQUINA INCLUYE l v l 30 l 511.142,00| 533.426’0()' 3ml $11.142,00| s
CARGUE Y ACARREO LIBRE DE 5 KM
62 CONCRETOS
6,21 |CONSTRUCCION DE ANDENES E=0.10 MTS EN CONCRETO DE 17.5 MPa- (2500 S) M2 1650 $48.722,00 $803.913,00 1650 487220 3803913
622 |CONSTRUCCION DE ANDENES E=0.10 MTS EN CONCRETO DE 17.5 MPa- (2500 S) M2 40,0 $48.722,00 $1.948.880,00 w00 18722, $1.948.880
623 |CONCRETO 1:2:417.5 MPa (2500PSI) V3 005 $536.177,00 $26.508,39 005 437730 $21.886
624 |SUMINISTRO, ECXTENDIDA GRAVA DE RI0 DE 1A 11/2 COMPACTADO V3 1300 $119.722,00 $1.556.386,00 130 §11972,00 $1.556.386
63 RELLENOS
631 |RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA V3 3850 $68.881,00 $2.651918,50 3850 68312200 $3.200.197
6,32 |GRAVAS PARA LECHO FILTRANTE (1.3- 4.5 MM) DE CANTO RODADO. V3 350 $536.358,0 $1.877.253,00 350 653635800 $1.877.259
633 |ARENA PARA LECHO FILTRANTE (CANTO RODADO % SILICE >99 CE =(0.7- 09) % V3 250 $556.657,00 $1.391642,50 250 $556.657,00 $1.391.643
64 TEBERIAS Y ACCESORIOS
641 |DRENAJES EN TUBERIA DE PVC 4" PERFORADA INCLUYE GRAVILLA FINA ML 3550 $34.114.00 $1.211,047,00 350 53411400 $1.211,047,00
642 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC SANITARIA D= 2" UND 1,00 $17.592,00 $17.59,00 100 §17.59,00 $17.592,00
643 |SUMINISTRO E INSTALACION TEE SANITARIA D=4" UND 2,00 $8.063,00 $16.126,00 2,00 $8.063,00 $16.126,00
644 |SUMINISTRO E INSTALACION TEE DOBLE SANITARIA D=4" UND 20,0 $33.905,00 $678.100,00 000 $33.9050 $678.100,00
645 |[SUMINISTRO E INSTALACION DE BUJE SOLADO 2X1" UND 12,00 $3.705,0 $14.460,0) 12,00 $3.705,00 $14.460,00]
646 |SUMINISTRO E INSTALACION BUJE SOLADO 244" UND 12,00 $11.52000 $138.240,00 0 11500 $138.240,00
647 |SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4" UND 300 $13.890,00 $41.670,00 3000 51389000 $41.670,00
648 |[SUMINISTRI EINSTALACION TANQUE BAJITO 4000LTS UND 6,00 $1.969.877,00 $11.819.262,00] 6,00 $1.969.877,00 $11.819.262,00
649 |SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC SANITARIO D=4" UND 1,00 $13.890,00 $13.890,00 100 $13.89000 $13.890,00
6,410 |TUBERIA DE4" PVC SANITARIA INCLUYE INSTALACION ML 148 $29.000,00 $414.120,00 18 $290000 $414.148,56
6,411 [CAJAS DE INSPECCION DE 80X 80X 80cm LADRILLO UND 400 $15.223,00 $1.836.892,00 40 45047600 $1.837.904,00
65 CARPINTERIA METALICA
651 [PUMINISTROEINSTALACION PERFLERIAMETALICAPARA STRUCTURA E CUBERTA « 50 . R355000 . 957800 S350
DIMENSIONES ¥ CALIBRES SEGUN DISENO
652 |SUMINISTRO EINSTALACION CUBIERTA TEJA ONDULADA THERMOACUSTICA 0.83X 3.05 M2 65,00 $50.147,00 $3.259.555,00 6,00 $50.147,00 $3.259.555,00
66 EQUIPOS MECANICPS
6,61 |BOMBA AUTOCEBANTE CON MOTOR DIESEL AD 2100 HF-E [ | 1,00 [ $2.200.000,00] $2.200.000,00] 1,00 $2.200000,00] $2.200.000,00]
SUBTOTAL [ $40.34.731,85] | $40.889.128,21
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1 OTROS
11 INTERCONEXION DE ESTRUCTURAS
7,11 |CAJASDEINSPECCION DE 1.2X 12X 1.2 MTS LADRILLO UND 7,00 $780.993,00 $5.466.951,00 700 S78LE30M) $5471.41000
7,42 [SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC D=10" M 90,00 $112.747,00 $10.147.230,00 0o $1127450 $10.147.050,00
12 SEGURIDAD Y PAISAJISMO
7,11 [ESTABLECIMIENTO DESETOS ML 100,00 $17.133,00 SL713.900,00 100,00 §17.13,00 SL713.100,00
m CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CAL 10 MM (INCLUYE TUBO AGUA NEGRA DE2"Y W 100 046010 200 | s Q5500
' ANGULO1'X1'X3/16") H=21 ' ' ' ' ' '
723 [SERALIZACION (SENDERQ ECO, suministro e instalcion) UND 6,00 $320.53,0 519323400 600 32053900 $L93.3400
7,24 [SILLARIMAX DELTA BLANCA (O SIMILAR) PARA AULA UND 20,0 $24.60000 $492.000,00 20,00 S24.600,00 $492.000,00
7,05 [ESCRITORIO OPERATIVO METAL 150X73X150 CM GRIS (0 SIMILAR) UND 2,00 $499.900,00 $999.800,00 2000 %9900 $999.800,00
7,26 [SILLAESCRITORIO CON BRAZOS CROMADA NEGRA (0 SIMILAR] PARA AULA UND 200 $165.900,00 $331800,0 200 516590000 $331800,00
7,17 |LOCKER METALICO 6 PUESTOS 180X93K30 CM UND 200 7990000 $959.800,00 2000 %7900 $959.800,00
13 CABEZAL DE DESCARGA
73.1  |RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA M3 050 $68.889,00 53444450 0,50 58312200 S4L.561,00
732 |CONCRETO SIMPLE DE 28 MPa- (4000 PSI) IMPERMEABILIZADO PARA MUROS M3 154 $863.108,00 §1.329.186,32 15 $862.109,0) $1327,647,36
733 |CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa- (3000 PSI) IMPERMEABILIZADO PARA PLACAS PISOS M3 059 $824.8%,0 $486.685,10 059 5746.988,0) ST
7,34 |SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERQ 37000 PSI 240 MPa kG 12,50 $3.607,00 $766.48750 22,50 334360 $730.150,0
74 INSTALCIONES ELECTRICAS (INCLUYE DOMICILIARIA E ILUMINACION)
741 [SALIDABIFASICA+ TOMATUBO EMT( 1/2 UND 1,00 $192.95800 $192.958 1000 $191.957,00 $191.957
742 |SUMINISTRO EINSTALACION DE POSTES DE CONCRETO 10M 510KG UND 300 STALI6000 5.13.480 3000 97416000 STALIEY
743 |SUMINISTRO EINSTALACION DE POSTES DE CONCRETO 12M 750KG UND 200 $177381800 $3.547,63 200 SLTBSISN 51773818
744 |SUMINISTRO EINSTALACION DE ESTRUCTURA EN BAJA TENSION UND 200 $222300 SA44.658 0 9030 S20.39
745 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TEMPLETE UND 200 §366.589,00 §T33.178 200 6658900 §366.589
7,46 |SUMINISTRO EINSTALACION ACOMETIDA ANTIFRAUDE 3¥8+10AWG ML 90,00 $2L.085,00 51,897,650 90,0 $21,085,00 $21.089
747 |SUMINISTRO E INSTALACION DE MEDIDOR TRIFASICO UND 1,00 510484480 SLO48.448 1000 $1.048.448,0) SLO48.448
748 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERQ PARCIAL 12 CIRCUITOS. UND 1,00 $981.767,00 $98L767] 100 $454190 $345.419
749 |CANAUZACION 1DUCTO 112 ML 160,00 4877900 57804640 160,00 877900 98,779
74.10  |CAJADEINSPECCION CS 274 UND 300 S458172,00 SL3TA51 30 %810 $58.172)
7411 [SUMINISTRO EINSTALACION DE REFLECTOR DE PISQ 250W UND 300 $613.225,0 51839679 30 UBAIN 73470
7412 |SUMINISTRO E INSTALCION DE CLABE #6 EN ALUMINIO ML 105000 5312800 53284400 1050,00 $3.1800 3.8
7413 |SUMINISTRO E INSTLACION DE CABLE DESNUDO 2/0 ML 30,00 $58.589,00 SLI57610 30,00 §58.589,00) $58.589
7414 |SUMINISTRO E INSTALCION VARILLA COBRE 24 MTX 5/8" UND 400 $303.75,00 51214919 400 38750 $303.79
74.15  |SOLDADURA EXOTERMICA 90 GRADOS UND 12,00 $69.367,00 $832404 12,004 969.367,00 569.367
7,416 |CAADEINSPECCION DE 30X30 UND 1,00 $424.475,0 4475 1000 44750 4475
7417 |SUMINISTRO E IMSTALACION DE CABLE # 10 PARA ACOMETIDA DE CONTAINERS ML 80,00 96.687,00 $534.960 80,01 $6.687,00 $.687
SUBTOTAL $87.216.189 $63.563.006,78
TOALCOSTOSE OB
SIBTOTAL $040028649 SBALS I8
ALY B4 SIE000TL6L 1383165
SIBTOTAL S35 §38 760803
PUESTAENARCHA 4 MESE D OERACN L5060 B0
W 1% 50806135 fa1800
TOTAL PROPLEST EN ARCHA 0113 Loy
VALORTOTAL SB0BY BT
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1.2.  CALIDAD

Las obras revisadas y verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccién,
buena calidad en materiales y acabados en general acordes con las especificaciones
técnicas consignadas y exigidas en el Contrato, el contrato no se ha liquidado, las

pruebas de calidad del agua son aceptables, no obstante que la PTAR se encuentra en
periodo de optimizacion.

1.3. REGISTRO FOTOGRAFICO

' {

TOGRAFIAS : PANORAMICA DE LA PTAR
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o ‘ o “.‘h:a i
FOTOGRAFIAS 6, 7: TRATAMIENTO PRIMARIODE LA PTAR
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION)

2. CONTRATO No. 038 — 2018
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

CONTRATISTA: CONSORCIO FYV HATO VIEJO 2018 RL FERNANDO RODRIGUEZ
OBJETO: MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE EL USO DE LA PLACA
HUELLA EN LA VEREDA HATO VIEJO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA.

VALOR: $ 554.448.886.00
PLAZO: TRES (03) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: ABRIL 04 DE 2018
ACTA DE INICIO: MAYO 11 DE 2018

ACTA DE SUSPENSION N°1: MAYO 15 DE 2018
ACTA DE REINICIO N°1: JULIO 03 DE 2018
ACTA DE SUSPENSION N°2: JULIO 18 DE 2018
ACTA DE REINICIO N°2: AGOSTO 21 DE 2018
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ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: OCTUBRE 27 DE 2018

2.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“Es dificil la intercomunicacion terrestre de la poblacién rural en el Municipio de San
Miguel de Sema, debido al estado de algunas vias que se encuentran con restricciones
de transito y falta de material adecuado que permita su transitabilidad. Algunas de las
vias tienen deterioro de la superficie para la circulacion de vehiculos lo que genera
congestiones en las vias por pasos restringidos, junto con el aumento de los tiempos de
viaje y baja comercializacion de productos del Municipio, por eso es necesario que la
comunidad cuente con vias habilitadas para desplazarse en las diferentes zonas de su
municipio, con lo cual se genera ahorros en transporte, poder comercializar sus
productos y acceder a servicios como salud y educacion.

1 Igualmente, en cuanto a las condiciones de transito, se considera que, en tramos o
sectores de las vias terciarias de la entidad territorial, es imposible el paso en épocas de
invierno o se requiere intervencion para habilitarlo.

"1 El mejoramiento de vias terciarias tiene como objetivo mejorar la intercomunicacion
terrestre de la poblacion rural, a través de mejoramiento de la superficie de la via
mediante la construccion de placa huella, ya que las vias terciarias son la gran apuesta
de infraestructura para el desarrollo del campo y la consolidacion de la paz, dado que se
gjecutan en las zonas mas vulnerables y con mayor impacto en la generacion de
economias locales.

2.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 038 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto El mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de la placa huella en
la vereda hato viejo del municipio de san miguel de sema.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a: Preliminares
vias en una longitud de 330 metros, Explanaciones, Afirmado, subbase y base,
Pavimentacion tipo placa huella, Obras de drenaje, proteccion y estructuras, Transporte,
Caracterizacion vial, Sefalizacion, Iltems no previstos, sumidero transversal de 17
metros.

Se cuantifico las longitudes y anchos de la Placa Huella, realizada en una longitud de
330 metros lineales, soportando las cantidades consignadas en el Acta Final de Obra.

Control fiscal y Ambiental con Probidad
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2.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que se
muestra en el siguiente cuadro:

fTem DESCRIPCION UNIDAD | CANT.CONT |  VALORUNITARIO VALORTOTAL CANT.CONT | VALORUNITARIO VALORTOTAL
L PRELIMINARES ViAS
1.01_|LOCALIZACION Y REPLANTEQ TOPOGRAFICO [ wm ] 033 $2.565.145,00] 580649785 033 | s2565.14500] $846.493]
SUBTOTAL [ $846.497,85| [ $846.49)
2 EXPLANACIONES
201 |PPCAVACION DECORTES CANALES Y RESTAMIOSEN MATERIALCOMUN A MACUINA INCLIVE CRGUE Y i 279 11200 A S1110200 3930780
[ACARREO LIBRE DE5 kM
20 :J‘Ij]IND\CEPIASTICOMENORO\GUAL9%VCOMPACTOAL95%PROCTORINCLUVEACARREOUBRESKM i a1 5052000 . 5052000 7505953
SUBTOTAL $11436.739,38 $11436.739,38
3 AFIRMADO, SUBBASESY BASES
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL SELECCIONADO PARA SUBBASE GRANULAR
301 w3 376,0) 34.574,00 3181673880 376,20 84.574,00 31816739
(INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5K) (**) ‘ ‘ ‘ $ $ s $
SUBTOTAL $31.816.738,80 $31816.738,80
4 PAVIEMNTOS TIPO PLACA HUELLA
4,01_|CONCRETO PARA PAVIMENTO RIGIDO 24.5 MPa- (3500 PSI) INCLUYE JUNTA EN ASFALTO V3 245,80 $703326,00 $184.978.957,9% 4580 $703.326,00 $187.283.415,44
4,02_|CONCRETO CICLOPEQ 17.5MPa (2500 PSI) RELACION 60C/40 3 163,36 $366.257,00 $64.215.913,06 16386 $385.914,00 $68.505.312,92
403 | UMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO CICLOPED DEL7.5 MPA-2500 60% RAION PARA PLACA HUELLAS| _ M3 250 S463.565,00 S1631887870 R0 6200 Sa0ss e
4,04_|SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 MPa kG 10.199,00 $3.606,00 $39.352.005,58 10199,00) $3.606,00 $39.82.27091
SUBTOTAL $304.865.775,29 $308.684.969,02)
5 OBRAS DE DRENAJE, PROTECCION Y ESTRUCTURAS
501 w3 5481 549.532,00 32.228.238,34 5481 549.532,00 3262973593
CUNETAS REVESTIDAS EN CONCRETO DE 21 MPA ( 3000 PSI) SIN REFUERZO (INCLUYE SELLO DE JUNTAS) $ $ $ $
5,02_| CONCRETO CICLOPEQ 17.5MPa (2500 PSI) RELACION 60C/40P w3 3,90 $445.390,00 $1.858.612,47 300 $385.914,00 $1630481,63
5,03_|PXCAVACION MANUALEN MATERIAL COMUN V3 12,88 $46.661,00] $2.140.881,34 1,89 $46.61,00] §2.167.552,32
500 . ML 1400 $429.989,00 $6.441.235,22) 1400 $429.98,00 $6.521.479,71
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE CONCRETO REFORZADO D=36" INCLUYE EMIBOQUILLADA
5,05_|SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 14 MPA (2000 PSI) SOLADOS Y ATRAQUES V3 10,80 $432.902,00 $5.002.615,51, 1080 $432.902,00 §5.064.937,82
5,06_|SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO SIMPLE DE 17.5 MPA-2500 PARA BASES w3 1336 $822.249,00 $11.754.213,90 1336 $522238,00 §7.558.501,40)
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREQ LIBRE DE 5
507 | w3 146 $64.945,00 $309.930,53 146 $64.945,00 $313.791,63
5,08 3 890 $672.169,00 $6.401.065,39) 890 $672.169,00 $6.480.809,50)
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO CICLOPEQ DEL7.5 MPA -2500 40% RAION PARA ELEVACIONES
SUBTOTAL $66.136.792,70 $62.367.289,99
6 TRANSPORTE
TRANSPORTE DE MATERIAL DE AFIRMADO /0 GRANULAR DESPUES DE 5 KM (INSTALADO Y COMPACTADO
601 [ o o V36 453,83 1.593,00 7.223.984,19 453483 1.593,00 7.223.984
SEGUN SECCIGN DE DISERO). ‘ ‘ ‘ $ $ $ s
SUBTOTAL $7.223.984,19 §7.223.984,19
7| CARACTERIZACION VIAL
7,01 | CARATERIZACION VIAL SEGUN RESOLUCON MINISTERIO DE TRANASPORTE [ ] 421 $538.492,00] $2.267.051,3] o] $538.492,00] $2.267.051
SUBTOTAL [ $2.267.051,32] [ $2.267.051,32
8 | SENALIZACION
8,01 [SUMINISTRO  INSTALACION DE SENALES REGLAMENTARIAS 75 X75 CM [ uno ] 9,00] $235.401,00] $2.118.609,00] 900 $330.234,00] $2.972.106
SUBTOTAL | $2.118.609,00] | $2.972.106,00
TOTALCOSTOS DE OBRA |
SUBTOTAL $425.865.690,69) $126.768.878,69]
ALU. (%) 30% $127.759.707,21 $128.030.664]
VA 19% $430.739,75| $430.740]
TOTAL PROPUESTA EN MARCHA $554.056.137,64] $555.230.28]
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2.4. CALIDAD

Las obras verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccion, buena
calida en materiales y acabados en general acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el Contrato, se encuentran en funcionamiento mejorando la movilidad
en el sitio, a través de la placa huella, cumpliendo con el fin de la contratacion realizada
por el municipio de San Miguel de sema.

2.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

.

OGRAFIAS 8, 9: ESTADO DE LA PLACA HUELLA Y REGILLA INSTALADA EN EL TRAMO.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

FOT
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ODELAIN N DE LA PLACA HUELLA UBICADA EN LA VEREDA HATO
VIEJO. (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

FOTOGRA

3. CONTRATO No. 073 — 2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

CONTRATISTA: PROYECTOS LTDA. RL OSCAR CHILLAN REYES

OBJETO: ADECUACION Y MANTENIMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO
VANEGAS SEDE PRIMARIA AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA - BOYACA.

VALOR: $ 82.936.087,00

VALOR ADICIONAL: $ 41.431.097,50

PLAZO: SESENTA (60) DIAS

PALZO ADICIONAL. UN (01) MES

FECHA DE SUSCRIPCION: AGOSTO 22 DE2018

ACTA DE INICIO: SEPTIEMBRE 10 DE2018

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: MARZO 01 DE 2019

ACTA DE LIQUIDACION: MAYO 02 DE 2019

3.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

Control fiscal y Ambiental con Probidad
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“Una de la principal problematica identificada en el Municipio de San Miguel de Sema,
en lo referente al Sector educacion, cosiste en la falta de mantenimiento en las
infraestructuras de las instituciones educativas. EI Municipio de San Miguel de Sema
cuenta con 3 Instituciones Educativas Principales y 9 anexas, las cuales requieren de
intervencion para realizar obras de mantenimiento a fin de mejorar la infraestructura
fisica, que a su vez ofrezca mejoramiento en la calidad de educacion.

1 Teniendo en cuenta el estado de la infraestructura fisica de la Instituciones
Educativas Principales y sus sedes faltantes por intervenir, y las necesidades
identificadas mas apremiantes en cada una de ellas; y en cumplimiento al Plan de
Desarrollo “San Miguel de Sema Avanza 2016-2019”, se hace necesario continuar con
las intervenciones de estas de manera gradual, de acuerdo con el nivel de prioridades
identificadas y a los recursos disponibles por la Administracion Municipal.

[l Para el caso especifico de la IE ALFONSO VANEGAS SEDE PRIMARIA AREA
URBANA, se requiere de intervencion inmediata, debido a las condiciones actuales de
las unidades sanitarias al igual que se requiere realizar el mantenimiento general en
cuanto a pintura y reparaciones locativas de acuerdo con el diagnostico realizado, a fin
de garantizar la buena calidad de la prestacion de servicios de educacion.

3.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 073 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: la adecuaciéon y mantenimiento Institucion Educativa Alfonso Vanegas
sede primaria area urbana del municipio de San Miguel de Sema - Boyaca. En
desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a demolicion de
enchapes, desmonte sanitario, esmalte lamina, demolicion mesén en concreto,
desmonte marco y puertas, desmonte cubierta, suministro e instalacion cubierta en teja
fibrocemento N° 8, suministro e instalacion sanitario, lavamanos, ducha y orinal, pafiete,
pisos en ceramica, meson en concreto, pintura fachada, cerramiento en malla
eslabonada, suministro e instalacion puerta y marco, arreglo alcantarillado, placa
maciza, cielo raso fibra de vidrio y suministro e instalaciéon flanches cubierta en las
cantidades descritas en el Acta Final de Obra.

3.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
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Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, los cuales se explican en los siguientes cuadros.

fTEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT.CONT |  VALORUNITARIO VALORTOTAL  |VALORUNITARIO|  VALORTOTAL
1 [DEMOLICIGN ENCHAPE CERAMICO (INCLUYERETIRO) M2 0 96.072,00 §1.335.840,00 %6.577.98 §1447.15
2 |DESMONTE DE SANITARIOS UND 14,00 $18.500,00 5259000000 52004161 5280.582
3 |DEMOLICIGN ENCHAPE CERAMICO (INCLUYERETIRO) M2 50,00 96.072,00 §303.600,00 $6.577.98 9318899
4 |DEMOLICION MESON CONCRETO (INCLUYE RETIRQ) M2 1,0 52120500 515280000 52299368 §165.554
5 |ESMALTE LAMINA LINEAL3 MANOS M2 760,00 §10851,00 §8.322.760,00 95.211,90 $3.961.044
6 [DESMONTE MARCOS PUERTAS Y VENTANAS (INCLUYE RETIRO) M2 9,00 98.833,00 §79497,00 99.569,05 986.121
7 |DESMONTE CUBIERTAS TEJA DE ASBESTO Y/ O ASBESTO CEMENTO (INCLUYE RETIRO) M2 38,00 96.624,00 §25.712,00 §7.075,98 8272681
8 [SUMINISTRO EINSTALACION CUBIERTA EN'TEIA FIBROCEMENTO NUMERO 8 M2 38,00 941.493,00 SLST6T34000 54495061 51.708.123
9 . UND 14,00 §325.000,00 §4.550.000,00  $352322,75 94932518
SUMINISTRO E INSTALACION COMBO SENSACION LAVAMANOS SANITARIQ GRIFERIA EINCRUSTACIONES
10 [SUMINISTRO E INSTALACION LAVAMANOS SOBREPONER ENNA COLOR BLANCO INC. GRIFERIA UND 10,00 §211,551,00 52115510000 $229.179,54 §2.091.795
11 [SUMINISTRO € INSTALACION ORINALMEDIANO COMPLETO. GRIF TRADICIONALCROMO UND 6,0 §230.140,00 5138084000 $24931757 §1.495.905
12 |PANETELISO MUROS 1:4 M2 200,00 518.273,00 93654600000 51979569 §3.959.138
13 [ALISTADO PISO E=0.04 MTS- 15 M2 50,00 62300800 SL154.900,00] 92500276 §1.051.138
14" [SUMINISTROE INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 0 SIMILAR M2 275,00 048.754,00 513407350000 $50.816,67 §14.524.584
15 |MESONES EN CONCRETO A=0.60 mts. 17.5 MPa - (2500PS|) INC. REFUERZO M2 1,0 $116.109,00 §835.984,80  $125.784,36 9905.647
16 [PINTURA FACHADAEN VINILO PARA EXTERIORES M2 1247,00 §11.706,00 51459738000 $12.681,46 §15.813.782
17 [ESTUCO MUROS M2 290,00 96.034,00 §1.749.860,00 $6.536,81 51.895.676
18 |CERRAMIENTO MALLA ESLABONADAC. 10INC. ANGULO M2 40,00 §134890,00 95.395.600,00]  $146.13038 95.845.215
19 [SUMINISTROE INSTALACION PUERTA Y MARCO CAL 18, 0.60 X .50, INCLUYE ANTICORRISIVO UND 9,00 $297.000,00 52673000000 $320.749,01 52.895.41
CONTRATO ADICIONALN1
20 _|EXCAVACION MANUALEN MATERIALCOMUN M3 54,0 957.282,00 §3.003.08]  $50.549,26 52.729.660
21 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC D=5" ML 100,00 966.698,00 96.669.800]  $72.255,94 §7.225.594
RELLENO CON MATERIALSELECCIONADO PROVENIENTE DE EXCAVACION COMPACTADO CON PLANTA
u M3 36,00 62243200 080755 $21.818,7 §785.458
VIBRADORA
23 |CAJAS DEINSPECCION DE1X 1X 1 MTS LADRILLO UND 2,00 9569.005,00 §1.138.010]  $61642019 §1.232.840
24 [PUNTO DEDESAGUESPVC3"Y4" UND 30,00 §73.909,00 S.217.2700  $80.067.84 §2402.035
25 [PUNTO HIDRAULICO1/2" UND 30,00 §73.508,00 S.205.40]  $7963341 52.389.003
26 |DESMONTELAVAMANOS UND 10,00 §12.000,00 §120000 5129999 §130.000
27 [SUMINISTROE ONTALACION FLANCHES LAMINA ML 8,00 §33.000,00 52640000 935.749,89 6285.999
28 |DEMOLICION DE PISOS DE CONCRETO (INCLUYE CARGUE Y TRANSPORTE HASTAS KM) <=10 CMS M2 52,00 §24.355,00 51266460 $26.334,50 §1371.994
29 [RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO PLANCHA VIBRADORA INCLUYE ACARREQ LIBREDES | M3 11,00 964.945,00 STI3%] 51035687 5773926
30 [PLACA MACIZA 21 MPa- (3000 PSI) E=0.10 MTS M2 51,00 §237.155,00 $12.094.905]  $256.917,13 §13100773
31 |CIELO RASOEN FIBRA DEVIDRIO M2 10,00 §70.043,00 5700430 §75.879,68 §758.797
32 |PINTURA DE LA ESTRUCTURA METALICA kG 530,00 51.138,00 9603.140 5123083 9653400
ITEMS COMPLEMENTARIOS NO PREVISTOS %0
33 |SUMINISTRO EINSTALACION DUCHA SENCILLA UND 2,00 545.700,00 09L400]  $49.508,18 999.016
34 SUMINISTROE INSTALACION DE REGISTROS 1" EN BRONCE UND 2,00 §72.957,00 5145914 §79.036,51 §158.073
TOTAL COSTOS DE OBRA
SUBTOTAL $95.928.133,80 $98.159.876,75
AL, (%) 30% §28.778.620,14 §29.447.963
T0TAL §124.707.353.94 §127.607.840
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3.4. CALIDAD

Las obras verificadas en la institucién educativa, presentan estabilidad en el momento
de la inspeccidén, buena calida en materiales y acabados en general acordes con las
especificaciones técnicas consignadas en el Contrato, estan al servicio de la comunidad
estudiantil, cumpliendo con el objeto de la contratacion realizada por el municipio.

3.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTOGRAFIAS 12, 13: PINTURA FACHADAS.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

- e
FOTOGRAFIAS 14, 15: ARREGLO CUBIERTAS, CERRAMIENTO.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

Control fiscal y Ambiental con Probidad
www.cgb.gov.co — cgb@cgb.gov.co
Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011




. VIGILANCIA FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

. Paaing 4 y)

SISTEMA DE GESTION DE LA VF agina 43 de 43

CALIDAD —

Version 0
AUDITORIAS

4. CONTRATO No. 045 — 2018
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATISTA: ROBERT SCHNEIDER DURAN BARREIRO
OBJETO: REALIZAR LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO
INTERNO Y PUERTA DE ACCESO DEL COLISEO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
DE SEMA - BOYACA.
VALOR: $ 39.842.054.50
PLAZO: DOS (02) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION: JUNIO 07 DE 2018
ACTA DE INICIO: JULIO 03 DE 2018
ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: AGOSTO 03 DE 2018
ACTA DE LIQUIDACION: AGOSTO 14 DE 2018

4.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“El Municipio de San Miguel de Sema cuenta con un escenario deportivo urbano con las
caracteristicas de espacio y equipamiento necesario para brindar la posibilidad de
celebrar eventos deportivos o campeonatos que permitan la interaccion entre las
diferentes zonas del Municipio de San Miguel de Sema y con Municipios vecinos, sin
embargo se ha evidenciado que se requiere la intervencion inmediata referente al
cerramiento del espacio designado como gimnasio, teniendo en cuenta que como no
tiene ningun tipo de cerramiento, se requiere aislar completamente de las viviendas
aledanas para evitar que riesgos que esta situacion pueda generar.

1 Igualmente, una de las principales problematicas identificadas en lo referente al uso
en el coliseo cubierto tiene que ver con el aislamiento del escenario con respecto a la
Biblioteca Municipal y el Punto Vive Digital, por cuanto el escenario debe ser totalmente
independiente.

"1 Los escenarios deportivos son obras de infraestructura que demandan atencion
permanente a través de trabajos de mejoramiento y mantenimiento que permita su uso
en buenas condiciones y con total sequridad”.

4.2. CANTIDADES DE OBRA
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En el contrato de obra N° 045 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: realizar las obras para la construccién del cerramiento interno y puerta
de acceso del coliseo del municipio de San Miguel de Sema - Boyaca.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a:

e Fabricacidon y montaje de estructura metalica, 1495,35 (KG)

¢ Pintura de la estructura metalica, 1495,35 (KG)

e Suministro e instalacion cerradera portén doble pasador, 1 (UND)
e Excavaciones, rellenos, necesarios para la ejecucion de las obras.

En el Coliseo del municipio, se realizd cuantificacion de los items ejecutados en
desarrollo del objeto contractual, considerando que los correspondientes a estructura
metalica se pagaron por kilogramos, se efectuo revision de las memorias que soportan
las cantidades de obra, de las cuales se presenta a continuacion un ejemplo de lo
revisado.

MEMORIA DE CALCULO DE CANTIDADES DE OBRA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 045 DE 2018

oBUETO REALIZAR LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO INTERNO Y PUERTA DE ACCESO DEL

COLISEO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATISTA Ing. ROBERT DURAN BARREIRO
INTERVENTOR Ing. MARIA ANGELICA NORATO WILCHES
DESCRIPCION
CAPITULO: | 1 |FABRICACION Y MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA
ITEM: | 1,00 | uNDAD: kg
DATOS Y CALCULO
i UBICACION DIMENSIONES (M) Cantidad o # | \\ooar
Figura kg/m Long
PORTON
VERTICALES 5x5 e=1,5 mm 229 2,95 32 216,18}
HORIZONTALES HOJAS 6x16 e=2 mm 11,34 1,58 8 143,34
HORIZONTALES FIJOS 6x16 e=2 mm 11,34 1,37 8| 124,29
VERTICALES HOJAS 6x16 =2 mm 11,34 2,70 2| 61,24
PARALES TUBO 4“¢=4 mm 10,76 3,00 4 129,12
DENSIDAD|  AREA e
PLATINAS PISO 30x70 cm x 5/8" 7.850 021 0,0159 2| 52,34
PERNOS DE 5/8x3” 7.850| 0,00020 | 0,0762 16 1,91
PLATINAS PISO 30x60 cm x 112 7.850 0,18 0,0127 2 35,89
PERNOS DE 5/8x3” 7.850/ 0,00020 | 0,0762 8 0,9
PLATINAS PARED 30x10 cm x 3/16” 7.850 0,03 0,0048 2 2,24
|PERNOS DE 5/8x3” 7.850| 0,00020 | 0,0762 4 0,48
CERRAMIENTO
kg/m Long |
TUBO 2" e=1,5mm 2,16 3 70 453,60
TUBO 2" e=1,5mm 2,16 377 14 114,00
DENSIDAD| AREA | Long

|PLATINAS 3x 14" | 7850 000048 | 2420 2 15978

(OBSERVACIONES: Subtotal|  1.495,35

Viene
TOTAL  1.49535

Control fiscal y Ambiental con Probidad
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4.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, los cuales se explican en el siguiente cuadro

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO VALOR FISCALIZADO
TEM DESCRIPCION UNIDAD |CANT. CONT|VALORUNITARIO| VALORTOTAL VALORUNITARIO| VALORTOTAL
1 |FABRICACION Y MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA KG 1495,35]  $18.251,00]$27.291.632,85|  $18.526,60| $27.703.746
2_[PINTURA DE LA ESTRUCTURA METALICA [ 1495,35 $1.239,00 $1.852.738,65 $1.138,00]  $1.701.708
1_|SUMINISTRO E INSTALACION CERRADURA PORTIN DOBLEPASADOR | UND 1,000  $141.213,00] $141.213,00]  $152.976,04 $152.976
TOTAL COSTOS DE OBRA
SUBTOTAL $29.285.584,50 $29.558.430,57
ALU. (%) 30% $8.785.675,35 $8.867.529
TOTAL $38.071.259,85 $38.425.959,74
4.4. CALIDAD

El cerramiento del coliseo presenta estabilidad en el momento de la inspeccion, buena
célida en materiales y acabados en general acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el Contrato, cumpliendo con los fines de la contratacion realizada por el

municipio de San Miguel de Sema.

4.5. REGISTRO FOTOGRAFICO
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FOTOGRAFIAS 16, 17: RESULTADO DE LA INSTALACION DEL CERRAMIENTO DEL COLISEO DEL MUNICIPIO
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

5. CONTRATO No. 053 — 2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA PAIS SAS. RL JUAN CARLOS VELASQUES.
OBJETO: ADECUACION Y MANTENIMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA SIRIGAY
DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA - BOYACA

VALOR: $ 39.582.890.00

PLAZO: SESENTA (60) DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION: JUNIO 25 DE 2018

ACTA DE INICIO: JULIO 03 DE 2018

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: AGOSTO 27 DE 2018

ACTA DE LIQUIDACION: SEPTIEMBRE 07 DE 2018

5.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“La administracion ha realizado intervenciones en algunas instituciones educativas del
municipio, aun quedan instituciones que por disponibilidad econdmica no se han logrado
intervenir como es el caso de la IE de la Vereda Sirigay, por lo que se hace necesario
continuar con las intervenciones requeridas de manera gradual.

1 Teniendo en cuenta el estado de la infraestructura fisica de la Instituciones
Educativas Principales y sus sedes faltantes por intervenir, y las necesidades
identificadas mas apremiantes en cada una de ellas; y en cumplimiento al Plan de
Desarrollo “San Miguel de Sema Avanza 2016-2019”, se hace necesario continuar con
las intervenciones de estas de manera gradual, de acuerdo con el nivel de prioridades
identificadas y a los recursos disponibles por la Administracion Municipal.

1 Para el caso especifico de la IE de la Vereda Sirigay, se requiere de intervencion
inmediata, debido a que un fuerte vendaval ocurrido en dias anteriores ocasion6 dafios
en la cubierta, que requieren ser arreglados de manera urgente, al igual que realizar el
mantenimiento general en cuento a pintura y reparaciones locativas de acuerdo con el
diagnostico realizado.

5.2. CANTIDADES DE OBRA
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En el contrato de obra N° 053 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: adecuacion y mantenimiento institucion educativa Sirigay del municipio
de San Miguel de Sema — Boyaca.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a:

e Demoliciones

e Lavada de fachada

e Excavaciones y rellenos

e Caja de inspecciéon de 60x60x60 cm de ladrillo, 1 (UND)
e Tuberia PVC sanitaria 3"

e Placa base en concreto e= 0.08 2500 psi, 36 (M2)

e Malla electrosoldada 0.15 x 0.15 m d= 4mm, 48 (KG)

e Piso en ceramica

¢ Vinilo tipo Il sobre pafiete dos manos en muros, 630.40 (M2)
e Paretes

e Esmalte sobre lamina

e Arreglo cubierta

e Suministro de sanitario y griferia

Los anteriores items se verificaron en el sitio de acuerdo con las cantidades
consignadas en el Acta de Recibo Final.

5.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, se explican en los siguientes cuadros.
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ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO VALOR FISCALIZADO
TEM DESCRIPCION UNIDAD [CANT.CONT| VALORUNITARIO |DISTANCIA| VALORTOTAL |VALORUNITARIO| VALORTOTAL
1,01 |DEMOLICION CIELO FALSO ESTRUCTURA ALUMINIO (INCLUYE RETIRO) M2 0,00 $1.310,00 $0,00 $1.318,00 $0
1,02 |LAVADA DE FACHADA INC. ACIDO MURIATICO M2 288,23 $2.880,00, $830.102,40 $2.884,00 $831.255
1,03 |DEMOLICION PARIETES (INCLUYE RETIRO) M2 67,55 $4.100,00 $276.955,00 $4.106,00 $277.360
1,04 [DEMOLICION PISO MADERA M2 33,60 $2.900,00 $97.440,00 $2.900,00 $97.440
1,05 [EXCAVACION MANUALEN MATERIAL CONGLOMERADO M3 2,30 $13.230,00 $30.429,00 $58.326,00 $134.150
1,06 [CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO UND 1,00 $322.100,00( 4% $334.984,00]  $322.101,00 $334.985
1,07 [RELLENO BASE GRANULAR COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA M3 10,08 $83.120,00 $837.849,60 $83.122,00 $837.870
1,08 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC SANITARIA D=3" ML 24,00 $22.780,00( 4% $568.588,30 $22.786,00 $568.739
1,09 [BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO M3 1,86 $46.200,00 $85.932,00 $46.209,00 $85.949
1,1 [PLACA BASE EN CONCRETO E=0.08 2500 PSI M2 33,60 $56.140,00( 4% $1.961.756,16 $56.149,00 $1.962.071
MALLA ELECTROSOLDADA 0.15 X 0.15 M D=4MM (INCLUYE SUMINSITRO
1,11 KG 44,69 $3.620,001 4% $168.248,91 $3.621,00 $168.295
FIJACION E INSTALACION)
1,12 [ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5 M2 50,08 $23.090,00( 4% $1.202.601,09 $23.098,00 $1.203.018
1,13 |PISO CERAMICA 0.205%0.205 M2 50,08 $48.460,00( 4% $2.523.951,87 $48.465,00 $2.524.212
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA
1,14 M2 0,00 $48.750,00 $0,00 $48.754,00 $0
20X20 O SIMILAR
1,15 [PANETE LISO MUROS 1:4 M2 67,55 $18.270,00( 4% $1.283.504,04 $18.273,00 $1.283.715
1,16 |VINILO TIPO 1| SOBRE PARETE DOS MANOS EN MUROS M2 630,40 $5.410,001 4% $3.546.864,56 $5.412,00 $3.548.176
1,17 [PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 290,33 $11.700,00] 4% $3.532.735,44 $11.706,00 $3.534.547
1,18 [ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 73,60 $10.950,00 4% $838.156,80 $10.951,00 $838.233
1,19 [ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS ML 315,00 $4.810,001 4% $1.575.756,00 $4.811,00 $1.576.084
12 SUMINISTRO E INSTALACION MARCO EN LAMINA A=0.90 MTS CAL18 UND 000 $139.670,00 s000|  $139670,00 %
INC. ANTICORROSIVO
1,21 |SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEIA FIBROCEMENTO NUMER| M2 92,04 $41.490,00 4% $3.971.489,18 $41.493,00 $3.971.776
1,22 [REPARACION CUBIERTA FIBROCEMENTO Gl 1,00 $3.000.000,00 $3.000.000,00]  $3.000.000,00 $3.000.000
1,23 |SUMINISTRO E INSTALACION CABALLETE ONDULADO ASBESTO CEMENTO| ~ M 22,00 $43.900,00 4% $1.004.432,00 $43.904,00 $1.004.524
1,24 [SUMINISTRO E INSTALACION SANITARIO COMPLETO UND 7,00 $345.000,00( 4% $2.511.600,00]  $345.000,00 $2.511.600
1,25 [ARREGLO GRIFERIA Y PUNTOS HIDRAULICOS Gl 1,00 $265.000,00 $265.000,00]  $265.000,00 $265.000
TOTAL COSTOS DE OBRA
SUBTOTAL $30.448.376,85 $30.558.998,10
AlLU. (%) 30% $9.134.513,06 $9.167.699
TOTAL $39.582.889,91 $39.726.697,52
5.4. CALIDAD

Las obras verificadas en la institucion educativa presentan estabilidad en el momento de
la inspeccion, buena calida en materiales y acabados en general acordes con las
especificaciones técnicas consignadas en el Contrato, cumpliendo con el objetivo de la
contratacion realizada por el municipio.
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5.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

A \
TFS S R g -
AFIAS 18, 19: ESTADO INTERNO ACTUAL DE LA PINTURA E INSTALACION DE TEJAS
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

FOTOGRAFIAS 20, : RESULTADO DE LA CONSTRUCCION DE LA ESTRCTURA
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).
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6. CONTRATO No. 086 — 2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATISTA: PROYECTOS LTDA. RL OSCAR CHILLAN REYES

OBJETO: REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA ARBOLEDAS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA - BOYACA.

VALOR: $ 21.880.401,00

VALOR ADICIONAL: $ 9.069.999,00

PLAZO: DOS (02) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: NOVIEMBRE 27 DE 2018

ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 03 DE 2018

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: ENERO 31 DE 2019

ACTA DE LIQUIDACION: ABRIL 10 DE 2019

6.5. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“Una de la principal problematica identificada en el Municipio de San Miguel de Sema,
en lo referente al Sector educacion, consiste en la falta de mantenimiento en las
infraestructuras de las instituciones educativas. EI Municipio de San Miguel de Sema
cuenta con 3 Instituciones Educativas Principales y 9 anexas, las cuales requieren de
intervencion para realizar obras de mantenimiento a fin de mejorar la infraestructura
fisica, que a su vez ofrezca mejoramiento en la calidad de educacion.

Aunque la actual administracion ha realizado intervenciones en la mayoria de las
instituciones educativas del municipio, aun quedan instituciones que por disponibilidad
economica no se han logrado intervenir como es el caso de la IE de la Vereda
Arboledas, por lo que se hace necesario continuar con las intervenciones requeridas de
manera gradual de acuerdo a las prioridades y a los recursos disponible por la
Administracion Municipal.”

6.6. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 086 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: realizar las obras de adecuacion y mantenimiento institucion educativa
arboledas del municipio de San Miguel de Sema - Boyaca.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a:
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e Mesones en concreto
e Demoliciones

e Pisos
e Pintura fachada
e Esmalte

e Desmonte de sanitarios, 2 (UND)

e Suministro de sanitario, lavamanos, orinal

e Demarcacion con pintura tipo trafico e=0.08 m, 75 (ML)

e Punto de desagues PVC 3"y 4", 4 (UND)

e Suministro e instalacién de enchape en porcelana Olimpia 20x20, 15 (M2)
e Excavaciones, rellenos, necesarios para la ejecuciéon de las obras.

e Cieloraso en PVC y madera machimbre.

e Suministro e instalacion tanque elevado

e Tableros baloncesto

e Suministro lamparas bajo placa.

Se verifico la ejecucién de los items descritos anteriormente, en las cantidades
consignadas en el Acta Final de Obra, se encontr6 menor cantidad de cielo raso PVC,
compensada con mayores cantidades de cielo raso en madera Machimbre, se
recomendo realizar las respectivas actas de modificacion de cantidades de obra previo a
la liquidacion de los contratos.

6.7. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que se
muestra en el siguiente cuadro:
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ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO PRECIOS FISCALIZADOS
TEM DESCRIPCION UNIDAD |CANT. CONT|VALOR UNITARIO[ VALORTOTAL | VALORUNITARIO | VALORTOTAL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
1 |MESONES EN CONCRETO A=0.60 mts. 17.5 MPa - (2500PSI) INC. REFUERZO M2 1,00  $118.109,00]  $118.109,00 $116.109,00 $116.109
2 [DEMOLICION PISO BALDOSA+MORTERO (INCLUYE RETIRO) M2 6,00 $2.031,00 $12.186,00 $2.031,00 $12.186
3 |DEMOLICION ENCHAPE CERAMICO (INCLUYE RETIRO) M2 15,00 $6.072,00 $91.080,00 $6.072,00 $91.080
4 |SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA OLIMPIA 20X20 O SIMILAR M2 15,00 $48.754,000  $731.310,00 $48.754,00 $731.310
5 |PISO CERAMICA 0.205*0.205 M2 5,80 $48.465,000  $281.097,00 $48.465,00 $281.097
6 |ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1.5 M2 5,80 $23.098,000  $133.968,40 $23.098,00 $133.968
7 [PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 388,60 $11.708,00 $4.549.728,80 $11.706,00 $4.548.952
8 |ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 296,00 $10.951,00 $3.241.496,00 $10.951,00 $3.241.496
9 |ESMALTE LAMINA LINEAL3 MANOS ML 350,00 $4.811,00] $1.683.850,00 $4.811,00 $1.683.850
10 [ESTUCO MUROS M2 140,00 $6.034,00]  $844.760,00 $6.034,00 $844.760
11 [SUMINISTRO E INSTALACION ORINAL MEDIANO COMPLETO. GRIF TRADICIONALCRO] ~ UND 3,00 $230,14 $690,420 $230.140,00 $690.420
SUMINISTRO E INSTALACION COMBO SENSACION LAVAMANOQS SANITARIO
12 GRIFERIA EINCRUSTACIONES UND 2,00 $325,22 $650,444 $325.222,00 $650.444
13 |VIDRIO4 MM M2 4,50 $34.067,000  $153.301,50 $34.067,00 $153.302
14 |ESPEJO 4 MM SIN BICEL M2 1,70 $68.581,000  $116.587,70 $68.581,00 $116.588
15 |DESMONTE CUBIERTAS TEJA DE ASBESTO Y/ O ASBESTO CEMENTO (INCLUYERETIRO) | M2 12,00 $6.624,00 $79.488,00 $6.624,00 $79.488
16 |DESMONTE DE SANITARIOS UND 2,00 $18.500,00 $37.000,00 $18.500,00 $37.000
17 [SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO NUMERO 8 M2 12,00 $1.493,00 $17.916,00 $41.493,00 $497.916
18 [DEMARCACION CON PINTURA TIPO TRAFICO E=0.08 M ML 75,00 $4.968,00]  $372.600,00 $4.968,00 $372.600
SUMINISTRO DE RECUBRIMIENTO HIDROFUGO, REPELENTE DE AGUA A BASE DE
19 M2 85,00 $17.500,00{ $1.487.500,00 $17.500,00 $1.487.500
AGUATIPO SIKA TRANSPARENTE, INCLUYE 3 CAPAS
20 [LAVADO DE FACHADA EN LADRILLO ALAVISTA M2 85,00 $15.500,00[ $1.317.500,00 $15.500,00 $1.317.500
21 [PUNTO HIDRAULICO 1/2" UND 4,00 $73.500,00{  $294.000,00 $73.508,00 $294.032
22 |PUNTO DE DESAGUES PVC3"Y4" UND 4,00 $73.900,000  $295.600,00 $73.909,00 $295.636
CONTRATO ADICIONAL
1 |CIELO RASO EN MADERA MACHIMBRE M2 3,00 $52.977,000  $158.931,00 $52.977,000  $158.931,00
2 |CIELO RASO EN SUPERBOARD M2 18,00 $63.243,00 $1.138.374,00 $63.243,00 $1.138.374,00
3 |MESONES EN CONCRETO A=0.60 mts. 17.5 MPa - (2500PSI) INC. REFUERZO M2 150]  $116.109,00] $174.163,50 $116.109,00]  $174.163,50
4 |SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA UND 10,00 $124.785,00[ $1.247.850,00 $124.785,00 $1.247.850,00
5 [PUNTO HIDRAULICO 1/2" UND 3,00 $73.500,000  $220.500,00 $73.508,00]  $220.524,00
6 |PUNTO DE DESAGUES PVC3"Y4" UND 3,00 $73.900,000  $221.700,00 $73.909,00]  $221.727,00
7 |SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA Y MARCO CAL. 18 1 X 2 INCLUYE ANTICORROSIY  UND 150]  $392.456,00]  $588.684,00 $392.456,00]  $588.684,00
8 |SUMINISTRO E INSTALACION TANQUE ELEVADO PVC 1000 LTS. INC. ACCESORIOS UND 1,00 $412.771,00] $412.771,00 $412.771,00]  $412.771,00
9 [SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO NUMERO 8 M2 11,00 $41.493,000  $456.423,00 $41.493,00]  $456.423,00
10 [SUMINISTRO E INSTALACION DE FLOTADOR PARA TANQUE ELEVADO UND 2,00 $53.672,000  $107.344,00 $53.672,00]  $107.344,00
11 |DEMARCACION CON PINTURA TIPO TRAFICO E=0.08 M ML 95,00 $4.968,00]  $471.960,00 $4.968,00  $471.960,00
12 [PINRURA EPOXICA UND 13,00 $12.885,000  $167.505,00 $12.885,000  $167.505,00
13 [SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA 2X48 BAJO PLACA UND 500  $155.094,00]  $775.470,00 $155.094,00]  $775.470,00
14 |TABLERO PARA BALONCESTO EN ACRILICO 10 MM UND 2,000  $347.459,00]  $694.918,00 $347.459,00]  $694.918,00
TOTAL COSTOS DE OBRA
SUBTOTAL $22.697.012,76 $24.513.877,70
ALU. (%) 30% $6.809.103,83 $7.354.163
TOTAL $29.506.116,59 $31.868.041,01
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6.4. CALIDAD

Las obras verificadas en la Institucion Educativa sede Arboledas, presentan estabilidad
en el momento de la inspeccion, buena calida en materiales y acabados en general
acordes con las especificaciones técnicas consignadas en el Contrato, se encuentran al
servicio de la comunidad estudiantil, cumpliendo con los fines de la contratacion
realizada por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca.

6.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

=

FOTOGRAFIAS 22, 23: INSTALACION DEL TANQUE Y LAVAMANOS.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

&3 (-.";.
-_ et}

FOTOGRAFIAS 24, 25: INSTALACION DE CIELO RASO PVC, LAMPARAS, ENCHAPE Y ORINALES
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).
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7. CONTRATO No. 091 - 2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA

CONTRATISTA: ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA
DE SERVICIOS PUBLICOS EMSAN E.P.S DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA. RL WILAON HERNANDEZ

OBJETO: REALIZAR LAS OBRAS DE AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION
DEL ACUADUCTO INTERVEDERAL SIRIGAY - SECTOR EL ESTUCHE Y VEREDA
HATO VIEJO - SECTOR EL RECODO PIE DE CUESTA DEL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA — BOYACA.

VALOR: $ 21.574.153.00

PLAZO: CINCO (05) DIAS CALENDARIO

FECHA DE SUSCRIPCION: DICIEMBRE 21 DE 2018

ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 26 DE 2018

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: DICIEMBRE 28 DE 2018

ACTA DE LIQUIDACION: DICIEMBRE 28 DE 2018

7.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

Actualmente se requiere la intervencién de la Instituciéon Educativa Arboledas, en lo
referente a adecuacion de bafos, adecuacion de cubierta y pintura general de la
Institucion.

"1 Para el normal desarrollo de las actividades a cargo de la Administracion Municipal, la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, la ejecucion de los planes y proyectos
establecidos en el Plan de Desarrollo “San Miguel de Sema Avanza 2016-2019”, en
especial de lo establecido en la DIMENSION SOCIAL. ESTRATEGIA 1. AVANCE
SOCIAL PARA LA CALIDAD DE VIDA. SECTOR. SERVICIOS PUBLICOS.
PROGRAMA: ACCESO A SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO A LA POBLACION DE LAS AREAS RURALES Y URBANAS DE SAN MIGUEL
DE SEMA., SUBPROGRAMA: AMPLIACION DE COBERTURAS Y CONTINUIDAD
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA LAS ZONAS RURAL Y URBANAS., donde
se tiene como meta de resultados: “Aumentar la Cobertura del Servicio de Acueducto.”.

7.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 053 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: realizar las obras de ampliacién de la red de distribucion del acueducto
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Interveredal Sirigay - sector el estuche y vereda hato viejo - sector el recodo pie de
cuesta del municipio de San Miguel de Sema — Boyaca.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a dos (02)
tramos de acueducto en el Sector el Estuche y Sector Recodo de Pie de Cuesta:

Suministro e instalacion tuberia PVC presién d = 1" RDE 21, 940 (ML)
Excavaciones mecanicas varias en material comun seco, 236,80 (M3)
Suministro e instalacion tuberia PVC presién d = 1" RDE 21, 160 (ML)
Rellenos, necesarios para la ejecucion de las obras.

Se verificd la disposicion y funcionamiento de los dos (02) tramos, encontrandolos
ajustados de acuerdo con las cantidades consignadas en el contrato.

7.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que se
muestra en el siguiente cuadro:

ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO VALORES FISCALIZADOS
iTEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. CONT|VALOR UNITARIO| VALORTOTAL |VALORUNITARIO| VALORTOTAL
VEREDA SIRIGAY - SECTOR ESTUCHE

1,1 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVCPRESION D=1"RDE21E| ML 940,00 $9.350,00] $8.789.000,00 $9.450,00 $8.883.000
1,2 |EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 64,00 $45.661,00] $2.922.304,00 $46.661,000  $2.986.304
1,3 |EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL COMUN SECO | M3 236,80 $11.750,00| $2.782.400,00 $11.832,000  $2.801.818
TOTAL COSTOS DIRECTOS $14.493.704,00 $14.671.122

AlU 30% $4.348.111,20 $4.401.336

TOTAL COSTOS $18.841.815,20 $19.072.458,08

VEREDA HATO VIEJO - SECTOR EL RECODO PIE DE CUESTA

1,1 [SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC PRESION D=1"RDE21E| ML 160,00 $9.350,00 $1.496.000,00 $9.450,00| $1.512.000,00
1,2 |EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN MATERIAL COMUN SECO | M3 51,20 $11.832,00]  $605.798,40 $11.832,00]  $605.798,40
TOTAL COSTOS DIRECTOS $2.101.798,40 $2.117.798,40

AlU 30% $630.539,52 $635.339,52

TOTAL COSTOS $2.732.337,92 $2.753.137,92

[TOTAL COSTOS DE OBRA $21.574.153,12 $21.825.596,00

7.4. CALIDAD
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Las obras verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccion, buena
calida en materiales y acabados en general acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el Contrato, con respecto a lo anterior, el correcto funcionamiento se
comprobara una vez se ponga en servicio.

7.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTOGRAFIAS 26, 27: TRAMOS EL RECODO VERED ,
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

8. CONTRATO No. 083 —2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
CONTRATISTA: PABLO ENRIQUE MEDINA CORTES

OBJETO: REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION DEL HOGAR INFANTIL ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA - BOYACA.
VALOR: $ 15.897.060.00

VALOR ADICIONAL: $1.575.270,00

PLAZO: DOS (02) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: OCTUBRE 17 DE 2018

ACTA DE INICIO: NOVIEMBRE 1 DE 2018

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: DICIEMBRE 19 DE 2018
ACTA DE LIQUIDACION: DICIEMBRE 27 DE 2018

8.1. OBSERVACIONES:
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El estudio de necesidad realizado por el municipio de San Miguel de Sema, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:

“Se requiere la intervencion inmediata para la adecuacion del HOGAR infantil
incrementando el area disponible para la atencion de la primera infancia y mejorando
sus espacios como principio fundamental de salud y bienestar.

1 Para el normal desarrollo de las actividades a cargo de la Administracion Municipal, la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, la ejecucion de los planes y proyectos
establecidos en el Plan de Desarrollo de la actual Administracion, se requiere realizar la
intervencion de adecuacion del Hogar infantil.”

8.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra N° 083 — 2018, suscrito por el municipio de San Miguel de Sema,
tiene por objeto: realizar las obras de adecuacion del hogar infantil zona urbana del
municipio de San Miguel de Sema - Boyaca.

En desarrollo del objeto contractual se realizaron obras correspondientes a:

¢ Demoliciones y excavacion manual

e Concreto zapatas y viga de amarre

e Suministro figurada y amarre de acero 60000 psi 420 MPA, 44,91 (KG)
e Filos y dilataciones en pafietes, 25 (ML)

¢ Vinilo tipo Il sobre pafiete dos manos en muros, 60,46 (M2)

e Alistado piso e=0.04 mts - 1:5, 62,99 (M2)

e Piso ceramico 0.205*0.205, 62,99 (M2)

e Suministro e instalacién de desagues en tuberia sanitaria PVC D=3"
e Losa maciza cimentacion

e Perfil metalico

e Cubierta en teja fibrocemento

8.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios
Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de
suscripcion del contrato, los cuales se explican en el siguiente cuadro.
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ANALISIS DE CANTIDADES DEL CONTRATO
fTEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. CONT VALOR UNITARIO VALORTOTAL | VALORUNITARIO |  VALORTOTAL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA
1 |DEMOLICION PLACA DE PISO E=0 10 Mts. (INCLUYE RETIRO) M2 15,60 $25.000,00 $390.000,00 $41.064,65 $640.609
2 |DEMOLICION MUROS LADRILLO £ =0.15 mts. (INCLUYE RETIRO) M2 22,04 $8.800,00 $193.952,00 $9.568,79 $210.89%,
3 |DEMOLICIGN PANETES (INCLUYE RETIRO) M2 6,72 $4.100,00 $27.552,00 $4.448,03 $29.891
4 [EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN (INCLUYE RETIRO) M3 8,58 $57.200,00 $490.776,00 $62.053,59 $532.420
5 |BASEEN CONCRETO POBRE E=0.05 mts. 14 MPa - (2000 PSI) M2 0,00 $59.000,00 $0,00 $30.620,56 30
6 |CONCRETO DE ZAPATAS 21 MPa- (3000 PS) M3 0,00 $700.000,00 $0,00 $709.461,84 $0
7 |CONCRETO VIGA DE AMARRE 21.1 MPa SECCION RECTANGULAR M3 0,15 $717.000,00 $107.550,00 $726.144,66 $108922
8  [SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 37000 PSI 240 MPa kG 0,00 $3.500,00 $0,00 $3.722,2, $0
9 [SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 MPa KG 4491 $3.800,00 $170.658,00 $3.906,38 $175.436
10 {COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA MENOR A TRES METROS M3 0,20 $1.105.000,00 $221.000,00]  $1.119.237,39 $223.847
11 |MURO ENBLOQUE No.5 E=0.12 MTS M2 10,46 $37.000,00 $387.020,00 $37.491,93 $392.166
12 [FILOSY DILATACIONES EN PARETES ML 25,00 $7.800,00 $195.000,00 $7.991,50 $199.788
13 [PARETELISO MUROS 1:4 M2 10,46 $19.500,00 $203.970,00 $19.795,14 $207.057
14 |ESTUCO Y VINILO TRES MANOS EN MUROS M2 10,46 $10.800,00 $112.968,00 $10.986,83 $114.922
15 [SUMINISTRO EINSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA P/TEIA FIBROCEMENTO ML 0,00 $175.000,00 $0,00 $178.441,18 S0
16 [SUMINISTRO E INSTALACION DE CANAL PVC REF 12445 ML 0,00 $59.287,00 $0,00 $60.178,40 $0
17 [SUMINISTRO EINSTALACION CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO NUMERO 8 M2 0,00 $44.000,00 $0,00 $44.949,37 30
18 |LOSAMACIZA CIMIENTO CONCRETO 21 MPa - 3000 PSI H=10 CM M2 15,60 $55.000,00 $858.000,00 $75.896,00 $1.183.978
19 |PISO CERAMICA 0.205%0.205 M2 0,00 $51.800,00 $0,00 $52.502,13 S0
ITEMS NO PREVISTOS
INP1 |BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO M3 4,68 $49.444,00 $231.397,92 $50.058,21 $234.272,42
INP2  [SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE DE AGUALLUVIA PVC4" ML 5380 $40.351,00 $234.035,80) $40.852,33 $236.943,49
INP3 | DESMONTE Y REINSTALACION DE MARCOS, PUERTAS Y VENTANAS M2 420 $35.288,00 $148.209,60 $38.227,49 $160.555,46
INP4 | PERFIL METALICO PARA CUBIERTA ONCLUYE PINTURA ML 22,40 $52.802,00  $1.184.780,80) §57.29790]  $1.283.473,04
INP5 |CANALEN LAMINA GALBANIZADA CAL 18 D=0,60 M ML 11,00 $88.400,00 $972.400,00 $95.763,72[  $1.053.400,92
INP6  |{SUMINISTRO E INSTALACIGN CUBIERTA EN TEIA FIBROCEMENTO NUMERO 6 M2 9,52 $42.913,00 $408.531,76 $43.445,75 $413.603,51
INP7 |SUMINISTRO € INSTALACION CUBIERTA EN TEIA FIBROCEMENTO NUMERO 4 M2 7,28 $31.601,00 $230.055,28 $31.994,18 $232.917,65
INP8 |VINILO TIPO 11 SOBRE PARETE DOS MANOS BAJO PLACA M2 14,56 $7.787,00 $113378,72 $7.884,26 $114.794,79
INP9 [VINILO TIPO II SOBRE PARIETE DOS MANOS EN MUROS M2 60,46 $5.791,00 $350.123,86 $5.862,82, $354.466,07
INP10 |ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5 M2 62,99 $24.715,00]  $1556.797,85 $25.022,060  $1576.139,77]
INP11 [PISO CERAMICA 0.205%0.205 M2 62,99 $57.829,00]  $3.642.648,71 §52502,13[  $3.307.109,45)
CONSTRUCCION DE FILTROS A CUALQUIER PROFUNDIDAD CON MATERIAL FILTRANTE
P12 SEGUN NORMA INVIAS SIN EXCAVACION INCLUYE GEOTEXTILNT 2000 W3 118 20442600 SUL22258 20636555 U235
INP13 |SUMINISTRO E INSTALACION DE DESAGUES EN TUBERIA SANITARIA PVC D=3" ML 16,30 $25.836,00 $421.126,30 $26.157,36 $426.365,00
INP 14 {CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm LADRILLO UND 1,00 $344.649,00 $344.649,00) $348.932,01 $348.932,01
TOTALCOSTOS DE OBRA
SUBTOTAL $13.437.804,78 $14.007.123,05
ALU. (%) 30% $4.031.341,83 $4.202.137
TOTAL $17.469.146 $18.20.260
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8.4. CALIDAD

Las obras verificadas en el hogar infantil, presentan estabilidad en el momento de la
inspeccidén, buena calida en materiales y acabados en general acordes con las
especificaciones técnicas consignadas en el Contrato, se encuentra en servicio de la
comunidad del municipio, cumpliendo con los fines de la contratacion realizada.

8.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

e " " : A z :' / “:;-- g
FOTOGRAFIAS 28, 29, 30, 31: ITEMS EJECUTADOS HOGAR INFANTIL
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(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).
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3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

3.1 GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD

El Municipio San Miguel de Sema en la vigencia 2018 alcanzé un Presupuesto
ejecutado por valor de $6.975.463.808, precisando que $952.827.422 se ejecutaron por
Regalias, correspondiendo entonces, auditar a la Contraloria General de Boyaca
$6.022.636.386

El valor del Presupuesto auditado es de $6.022.636.386 que corresponde al valor total
del presupuesto ejecutado en la vigencia 2018 e incluye los pagos efectuados de los
contratos seleccionados en la muestra de contratacién, por valor de $3.037.052.721 a
los cuales se les reviso los comprobantes de egreso correspondientes a cada uno de
estos contratos.

El Municipio de San Miguel de Sema no posee Estatuto de Presupuesto Propio,
incumpliendo lo ordenado en el articulo 104 del Decreto 111 de 1996 que sefialo que, a
mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales debian ajustar las
normas sobre programacion, elaboracion, aprobacién y ejecucion de sus presupuestos a
las normas previstas en la Ley Organica del Presupuesto conllevando a incumplimiento
de disposiciones generales. Hallazgo administrativo No. 11

La ejecuciéon de los Gastos del Presupuesto el Municipio de San Miguel de Sema, se
hizo a través del Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC”, por ser éste el
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles
en la tesoreria para los o6rganos financiados con recursos del Municipio, con el fin de
cumplir sus compromisos, por lo tanto los pagos se realizaron de acuerdo con la
distribucion cuantitativa y temporal establecida en el PAC, el cual esta clasificado en la
misma forma del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996,
Articulo 73.

El proceso de contabilizacion del presupuesto el Municipio de San Miguel de Sema lo
efectua a través del software SYSCAFE en los médulos de Presupuesto, contabilidad y
Tesoreria en la elaboracién de comprobantes de egreso se llevdo a cabo en forma
adecuada y para su verificacién se tom6 una muestra aleatoria de los registros de la
relacion de pagos del formato FO7_CDN, donde se evidencié que el Municipio realiza el
siguiente proceso para la contabilizacién, inicialmente se debe contar con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) los cuales son expedidos en forma consecutiva
documento este que garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y
libre de afectacion para la asuncién de compromiso, luego se procede a realizar el
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correspondiente Registro Presupuestal (RP) documento que garantiza que los recursos
con el financiados no sean desviados a ningun otro fin y posteriormente se ingresa en
Tesoreria al sistema, la orden de pago o comprobante de egreso, en seguida se ordena
el pago, se realiza el correspondiente registro, por medio de transferencia, luego se
hacen los respectivos descuentos, se afecta el presupuesto para contabilizarlo.

El municipio de San Miguel de Sema elaboré su Presupuesto de acuerdo a lo normado
en el Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 1996 de donde se establece
que mediante Acuerdo 027 de noviembre 30 de 2017 el Concejo Municipal aprobd el
presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio para la vigencia fiscal del afio 2018 y lo
fijo en la suma de $5.491.607.517, el cual fue adicionado por valor de $6.350.632.211 y
reducido por la suma de $442.308.217, resultando un presupuesto definitivo de
$11.399.931.511, valor este reflejado en las ejecuciones presupuestales de ingresos y
egresos reportados en la plataforma SIA.

Las modificaciones al presupuesto formalizados a través de decretos o acuerdos
cuentan con sus correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal como lo
estipula el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, Articulo 71.

En el siguiente cuadro se muestra el valor del presupuesto definitivo y el valor de lo
recaudado en aquellos rubros de mayor representatividad, precisandose que el
Municipio realiza un recaudo del 97% del presupuesto definitivo.

Cuadro N°.13
PRESUPUESTO DE INGRESOS

Codigo Descripcion Pr;su_p_ugsto %
efinitivo SALDO POR RECAUD
TOTAL EJECUTADO EJECUTAR (6]
1 INGRESOS 11,399,931,511 11,004,434,198 395,497,313 | 97%
11 INGRESOS CORRIENTES 7,131,831,662 6,731,447,710 400,383,952 | 94%
1101 TRIBUTARIOS 1,466,826,616 1,452,265,392 14,561,224 | 99%
110101 Impuesto predial unificado 955,864,428 963,186,936 -7,322,508 | 100.7%
110102 SOBRETASA AMBIENTAL - C. A.R. 110,000,000 108,525,991 1,474,009 | 99%
110103 Impuesto de industria y comercio 20,000,000 10,694,277 9,305,723 | 54%
110104 Retencion de ica 34,826,985 26,300,985 8,526,000 | 75%
110105 Sobretasa a la gasolina 20,000,000 17,422,000 2,578,000 | 87%
110106 Estampilla procultura 39,041,924 39,041,924 0| 100%
110107 Contribucién contratos de obra publica 84,035,805 84,035,805 0| 100%
110108 Sobretasa bomberil 11,475,386 11,475,386 0| 100%
110109 Estampilla pro bienestar del anciano 151,173,115 151,173,115 0| 100%
110110 Estampilla pro deportes 39,041,924 39,041,924 0| 100%
110111 Impuesto de avisos, tableros y vallas. 1,367,049 1,367,049 0 | 100%
1102 NO TRIBUTARIOS 5,444,608,821 5,279,182,317 165,426,504 | 96%
110202 MULTAS Y SANCIONES 468,816,375 468,316,375 500,000 | 99%
110203 RENTAS CONTRACTUALES 135,100,000 101,930,960 33,169,040 | 75%
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TRANSFERENCIAS SISTEMA
110204 GENERAL DE PARTICIPACIONES 2,657,311,322 2,639,765,732 17,545,590 | 99%
OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL
110205 NACIONAL 56,342,117 27,342,117 29,000,000 | 48%
TRANSFERENCIAS DEL NIVEL
110206 DEPARTAMENTAL FUNCIONAMIENTO 2,675,899 16,379,217 -13,703,318 | 612%
TRANSFERENCIAS DEL NIVEL
110207 DEPARTAMENTAL INVERSION 332,543,035 252,958,627 79,584,408 | 76%
110209 INGRESOS FONDO LOCAL DE SALUD 1,784,288,883 1,769,464,099 14,824,784 | 99%
INGRESOS PARA SALUD PUBLICA
11020902 | COLECTIVA 24,416,543 24,416,537 6| 100%
INGRESOS PARA OTROS GASTOS DEL
11020903 | SECTOR SALUD 18,557,443 3,564,995 14,992,448 | 19%
110210 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,000,000 0 3,000,000 | 100%
1103 REINTEGROS 220,396,224 0 220,396,224 | 100%
12 RECURSOS DEL BALANCE 4,268,099,849 4,272,986,489 -4,886,639 | 100.1%
1201 SUPERAVIT FISCAL 2,878,252,203 2,878,252,204 0| 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal, formato FOBAGR

Del cuadro anterior y segun la informacién suministrada en los formatos establecidos en
la rendicion de la cuenta y ajustada en trabajo de campo, el municipio de San Miguel de
Sema presupuesto ingresos por valor de $11,399,931,511 presenta un recaudo
acumulado de Ingresos por $11.004.434.198 correspondiente a un porcentaje de
ejecucion del 97%.

Con respecto a lo presupuestado los recaudos mas destacados tuvieron el siguiente
comportamiento: Los ingresos Tributarios alcanzaron un 99%; entre ellos se destaca el
impuesto predial unificado con el 100.7%, seguidos de estampilla procultura,
contribucidn contratos de obra publica, sobretasa bonberil, estampilla probienestar del
anciano, estampilla prodeportes, impuesto de avisos tableros y vallas que alcanzaron el
100%. De los recursos del SGP se recaudd el 99%, Ingresos para salud publica el
100%; asi mismo se destaca que por transferencias del nivel departamental se recaudo
un 612% de lo presupuestado.

Se precisa que el municipio con respecto a la sobretasa a la gasolina obtuvo recaudo
por valor de $17.422.000 correspondiente al 87% de lo presupuestado y con respecto a
la preservacion, conservaciéon y tratamiento del Patrimonio cultural, el municipio, no
presupuesto ni recaudo ningun recurso, pues no se tiene declarado ningun patrimonio
cultural en el municipio.

Los ingresos mas representativos dentro del recaudo total son: los Recursos del
Sistema General de Participaciones, Educacion por Calidad Gratuidad $57.493.896,
Educacion por calidad matricula $67.687.414, Agua Potable y Saneamiento Basico
$378.969.467, Deporte $57.578.569, Cultura $43.183.927, Libre inversion
$1.128.826.325, Propodsito General Libre Destinacion $890.391.906, Alimentacion
Escolar $ 15.634.226, Primera Infancia $ 17.545.592.
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En general con respecto a los ingresos el auditor conocié que el municipio de San
Miguel de Sema, no ha efectuado actualizacién catastral desde hace mas de 20 ARos, y
qué las tarifas de los servicios publicos, no alcanzan a cubrir los costos del servicio
prestado, lo que implica una capacidad de generacion interna de recurso muy baja,
situaciéon que debe ser analizada por la Administracion Municipal.

Cuadro N°.14
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS

SALDO POR
RUBRO | CONCEPTO APROPIACION FINAL | EJECUTADO COMPROMETER
GASTOS TOTALES
20 DESPACHO ALCALDE 1,123,087,751 1,029,368,319 93,719,432
2001 DESPACHO ALCALDE 908,370,158 829,987,062 78,383,096
2002 | PERSONERIA MUNICIPAL 114,045,697 106,875,551 7,170,146
2003 | CONCEJO MUNICIPAL 100,671,897 92,505,706 8,166,191
21 GASTOS DE INVERSION 5,534,477,265 4,460,830,730 | 1,073,646,535
2111 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 988,118,777 745,936,235 242,182,542
DOTACION Y ACCESO A SERVICIOS PEDAGOGICOS
2112 | PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA. 15,000,000 15,000,000 0
CONSTRUCCION, AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES
2113 | EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO. 54,580,126 54,559,284 20,842
2121 REGIMEN SUBSIDIADO FONDO LOCAL DE SALUD 1,741,314,896 1,741,314,889 7
2122 | INTERVENCIONES EN SALUD PUBLICA 45,435,761 45,316,537 119,224
2123 | OTROS GASTOS EN SALUD 168,044,506 0 168,044,506

AMPLIACION DE COBERTURAS Y CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA LAS ZONAS RURAL Y
2131 URBANA 457,188,925 210,088,087 247,100,838
AMPLIACION DE COBERTURAS Y CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE AGUAS RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS
2132 PARA LAS ZONAS RURAL Y URBANA. 947,585,488 947,203,296 382,192
AMPLIACION DE COBERTURAS Y CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE RECOLECCION Y DEPOSICION DE

2133 RESIDUOS SOLIDOS. 104,459,239 68,784,020 35,675,219
2141 INFANCIA Y ADOLECENCIA 77,341,301 54,169,102 23,172,199
2142 SERVICIOS Y APOYO AL ADULTO MAYOR 452,275,048 243,249,213 209,025,835
SERVICIOS Y APOYO A LA POBLACION EN CONDICIONES
2143 DE DISCAPACIDAD 19,817,223 18,179,223 1,638,000
2144 SERVICIOS Y APOYO A LAMUJER Y LA FAMILIA. 32,000,000 29,584,000 2,416,000
2145 SERVICIOS Y APOYO PARA LA POBLACION VICTIMA 20,628,788 4,136,248 16,492,540
2151 CULTURA PARA TODOS 212,427,213 142,056,459 70,370,754
RECREACION Y DEPORTE PARA LA INTEGRACION
2152 COMUNITARIA. 198,259,974 141,254,137 57,005,837
22 AVANCE EN INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 1,653,994,465 916,422,636 737,571,829
2211 DESARROLLO VIAL 922,668,507 806,445,275 116,223,232
PRODUCTIVIDAD PARA EL SECTOR TURISMO Y
2312 COMERCIO 75,613,000 71,538,710 4,074,290
AVANCE AMBIENTAL PARA SOSTENIBILIDAD DE LOS
24 RECURSOS NATURALES 153,022,292 37,082,794 115,939,498
2411 MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE 37,724,478 15,392,589 22,331,889
25 AVANCE INSTITUCIONAL PARA UN GOBIERNO EFECTIVO 1,283,628,617 276,874,676 1,006,753,941
2511 GESTION INSTITUCIONAL 887,864,610 107,059,497 780,805,113
2512 DESARROLLO COMUNITARIO 17,900,000 15,660,000 2,240,000
2513 SEGURIDAD Y JUSTICIA 377,864,007 154,155,179 223,708,828
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5 RESERVA PRESUPUESTAL 1,286,109,604 0 1,286,109,604
8 VIGENCIAS EXPIRADAS 103,738,042 49,999,999 53,738,043
8104 COFINANCIACION DEPARTAMENTAL 50,000,000 49,999,999 1

Fuente: Ejecucion Presupuestal, formato FO7TAGR

El cuadro precedente muestra que el municipio de San Miguel de Sema presupuesto un
total de gastos de $11,399,931,511, comprometiendo el valor de 6.975.463.808
correspondiente al 61% de ejecucidn, dejando por comprometer el valor de
$4.424.467.703 que equivale al 31%. Lo cual demuestra baja gestién en la ejecucion del
presupuesto.

Los compromisos de la vigencia ascendieron a $6.975.463.808 que corresponden al
61% de lo presupuestado y se realizaron giros por la suma de $5.642.849.069
correspondientes al 81% del total comprometido, distribuidos asi: en gastos de
funcionamiento $1.123.087.751 equivalente al 11% del total presupuestado, de estos
$114.045.697 fueron destinados a la Personeria Municipal, $110.617.897 al Concejo
Municipal y a la administracion central Alcaldia y sus dependencias, $908.370.158.

Para inversion el municipio destind $5.534.477.265 el 55% del presupuesto definitivo,
con recursos del SGP y otros. Del Presupuesto de gastos se dispuso para
funcionamiento recursos que representan el 11% del total presupuestado, y el restante
89% para Inversion. Revisadas las transferencias efectuadas al Concejo y a la
Personeria se comprobo6 que se ajustan a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617
de 2000.

De otra parte, se tiene que el Municipio de San miguel de Sema en la vigencia de
estudio recibié ingresos por total de $1.905.654.844 del Sistema General de Regalias,
los cuales ejecuto o comprometid en su totalidad el valor de $952.827.422 del total
recibido de estos recursos. Al verificar los saldos de la cuenta se evidencio que estos
recursos se encuentran en las cuentas Asignaciones Directas SGR y Participacion
Regalias. Los siguientes cuadros muestran puntualmente la segregacién de los recursos
por este concepto y su ejecucion.

Cuadro N°.15
INGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Vigencia 2017

INGRESOS S.G.R. 2018

ORIGEN DE
Codigo Descripcion VALOR LOS
RECURSOS
4 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1,905,654,844 | SGR
41 INGRESOS S.G.R. 952,827,422 | SGR
4101 DISPONIBILIDAD INICIAL 80,105,056 | SGR
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410101 APROPIACION POR EJECUTAR 76,943,424 | SGR
41010101 APROPPIACION POR COMPROMETER 76,943,424 | SGR
4101010101 ASIGNACIONES DIRECTAS 8,452,877 | SGR
410101010101 | Ingresos Recibidos - AD 8,452,877 | SGR
4101010103 RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 68,490,547 | SGR
410101010301 | Secretarias de planeacion y técnicas del OCAD 65,489,223 | SGR
410101010302 | Sistema de monitoreo, seguimiento control y evaluacién SMSCE 3,001,324 | SGR
410102 COMPROMISOS POR PAGAR 3,161,632 | SGR
41010203 Secretarias de planeacion y técnicas del OCAD 3,161,632 | SGR
4102 RECURSOS DE LA VIGENCIA 872,722,366 | SGR
410201 ASIGNACIONES DIRECTAS 22,000,000 | SGR
41020101 Ing financiacién proyectos de inversion 22,000,000 | SGR
410202 FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 10 -30% 850,722,366 | SGR
41020201 Ing ejecucion proyectos de inversion 850,722,366 | SGR
410203 RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 0 | SGR

Ing fortalecimiento secretarias de planeacion y técnicas del
41020301 OCAD 0 | SGR
4103 RECURSOS DE CAPITAL 0 | SGR
410301 Rend Fros por asignaciones directas 0| SGR

Cuadro No 16
GASTOS S.G.R. 2018
Cédigo Descripcion PreSt_lp_u_esto ORIGEN DE LOS
Definitivo RECURSOS

42 PRESUPUESTO DE GASTOS 952,827,422 | SGR
4201 DISPONIBILIDAD INICIAL 80,105,056 | SGR
420101 APROPIACION POR EJECUTAR 76,943,424 | SGR
42010101 APOPIACION POR COMPROMETER 76,943,424 | SGR
4201010101 ASIGNACIONES DIRECTAS 8,452,877 | SGR
420101010101 | Ingresos Recibidos 8,452,877 | SGR
4201010103 RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 68,490,547 | SGR
420101010301 | De las secretarias de planeacién y técnicas del OCAD 65,489,223 | SGR

Del sistema de Monitoreo seguimiento control y evaluacion
420101010302 | SMSCE 3,001,324 | SGR
420102 COMPROMISOS POR PAGAR 3,161,632 | SGR
42010203 De las secretarias de planeacién y técnicas del OCAD 3,161,632 | SGR
4202 RECURSOS DE LA VIGENCIA 872,722,366 | SGR
420201 ASIGNACIONES DIRECTAS 22,000,000 | SGR

MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE EL
42020101 USO DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA HATO VIEJO 10,000,000 | SGR

MEJORAMIENTO D EVIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA

SABANECA SECTOR LA VIRGEN DEL MUNICIPIO DE
42020102 SAN MIGUEL DE SEMA DEPARTAMENTO DE BOYACA 12,000,000 | SGR
420202 FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 10 - 30% 850,722,366 | SGR

MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE EL
42020201 USO DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA HATO VIEJO 583,260,308 | SGR

MEJORAMIENTO D EVIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA
42020202 SABANECA SECTOR LA VIRGEN DEL MUNICIPIO DE 267,462,058 | SGR
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SAN MIGUEL DE SEMA DEPARTAMENTO DE BOYACA

4223 RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO 0|SGR
INGRESOS INCORPORADOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE
PLANEACION Y LAS SECRETARIAS TECNICAS DEL
422301 OCAD 0| SGR

De otra parte, en cumplimiento a la Ley 1185 de 2008 por la cual se modifica y adiciona
la Ley 397- Ley General de Cultura- El Municipio de San Miguel de Sema no tiene

constituido Patrimonio Cultural de la Nacién, ni registra en el balance esta cuenta.

Respecto a las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana el municipio en la vigencia
2018 asigno en el presupuesto por fuentes de financiacion para la preservacion,
conservacion y tratamiento de bienes culturales y Apoyo a Eventos culturales-
Tradicionales y de rescate de la cultura campesina, el valor de $ 212.427.213
provenientes del Sistema General de Participaciones Cultura, SGP libre inversion vy
Estampilla procultura.

En cuanto a los gastos se verifico que se realizaron inversiones en el sector cultura por
valor de $ 130.267.091 entre los cuales se destacan el fomento apoyo y difusién de los
eventos y expresiones artisticas y culturales, Apoyo y eventos culturales —tradicionales y
de rescate de la cultura campesina, dotacion y mantenimiento de instrumentos para
fonacion artistica y fomento cultural, a los cuales se les reviso sus respectivos soportes
necesarios para su cancelacion una vez cumplido el objeto contractual.

Cuadro N°.17

APROPIACION
CODIGO CONCEPTO DEFINITIVA PAGOS FINAL FUENTE DE FINANCIACION
2151 CULTURA PARA TODOS 212,427,213 130,267,091.00
215101 SGP FORZOSA INVERSION 54,973,295 33,969,539.00
APOYO FINANCIERO A EVENTOS
21510101 | CULTURALES 13,183,927 3,970,879.00 | SGP CULTURA VIGENCIA ACTUAL

PAGO DE INSTRUCTORES EN
ARTES, CULTURA, ESCUELAS DE

21510102 | MUSICA Y DANZAS 15,000,000 15,000,000.00 | SGP CULTURA VIGENCIA ACTUAL
RADIODIFUSION DE
21510103 | PROGRAMAS CULTURALES 5,000,000 5,000,000.00 | SGP CULTURA VIGENCIA ACTUAL

DOTACION ESCUELAS DE
FORMACION ARTISTICA DEL

21510104 | MUNICIPIO 10,000,000 9,998,660.00 | SGP CULTURA VIGENCIA ACTUAL
APOYO FINANCIERO A EVENTOS

21510105 | CULTURALES (VA) 11,789,368 11,789,368.00 | SGP CULTURA VIGENCIA ANTERIOR

215103 SGP LIBRE DESTINACION 89,690,349 79,690,349.00

21510301 | DIA DEL CAMPESINO 44,690,349 44,690,349.00 | SGP LIBRE DESTINACION

PAGO DE INSTRUCTORES EN
ARTES, CULTURA ESCUELAS DE

21510302 | MUSICA Y ARTES 35,000,000 35,000,000.00 | SGP LIBRE DESTINACION
DOTACION ESCUELAS DE
21510303 | FORMACION ARTISTICA DEL 10,000,000 - | SGP LIBRE DESTINACION
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MUNICIPIO
215104 RECURSOS PROPIOS 67,753,261 16,607,203.00

APOYO FINANCIERO
RECREACION Y ACTIVIDADES

21510401 | CULTURALES 23,425,154 12,600,000.00 | ESTAMPILLA PROCULTURA
APOYO FONDO DE PENSIONES
21510402 | FONPET 7,808,385 - | ESTAMPILLA PROCULTURA

FINANCIACION Y
MANTENIMIENTO DE

21510403 | BIBLIOTECAS PUBLICAS 3,904,192 - | ESTAMPILLA PROCULTURA
APOYO SEGURIDAD SOCIAL

21510404 | CREADOR Y GESTOR CULTURAL 3,904,192 - | ESTAMPILLA PROCULTURA
APOYO FINANCIERO
RECREACION Y ACTIVIDADES

21510405 | CULTURALES (VA) 4,007,204 4,007,203.00 | ESTAMPILLA PROCULTURA
APOYO FONDO DE PENSIONES

21510407 | FONPET (VA) 11,117,819 - | ESTAMPILLA PROCULTURA

FINANCIACION Y
MANTENIMIENTO DE
21510408 | BIBLIOTECAS PUBLICAS (VA) 9,436,247 - | ESTAMPILLA PROCULTURA

APOYO SEGURIDAD SOCIAL
CREADOR Y GESTOR CULTURAL

21510409 | (VA) 4,150,068 - | ESTAMPILLA PROCULTURA
RECURSOS DEL
215105 DEPARTAMENTO 10,308 -

RECUPERACION DE NUESTRA
CULTURA ANCESTRAL A TRAVES
21510501 | DEL ACERVO CULTURAL (VA) 10,308 - | RECURSOS DEL DEPARTAMENTO

En el desarrollo de auditoria se revisoé el recaudo de impuesto predial del mes de febrero
de la vigencia actual, se revisaron los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal y
cancelados en las instalaciones de la Tesoreria, para la liquidacion de este impuesto fue
utilizado el software SYSCAFE encontrandose que la liquidacion se ajusta a lo
establecido en la ley, se verificd que los recibos se expiden directamente del sistema los
cuales llevan el consecutivo respectivo.

El Estatuto de Rentas del municipio de San Miguel de Sema fue adoptado mediante
Acuerdo Municipal No. 020 de agosto 31 de 2014, el cual se encuentra actualizado de
acuerdo a lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

El Municipio de San Miguel de Sema en el Estatuto de Rentas define el impuesto predial
como un tributo que impone el municipio a la propiedad urbana y rural. Son
responsables todos los propietarios de los predios y edificaciones existentes en la
entidad territorial. Es un tributo anual de caracter municipal, que grava la propiedad
inmueble. El total presupuestado en este rubro para la vigencia 2018 fue de
$955.864.428, de los cuales se recaudé el valor de $ 963.186.936 equivalente al 107%,
es decir se recaudé el 7% mas de lo estimado.

En cuanto al impuesto de Industria y Comercio. Este impuesto esta incluido en el
Acuerdo  Municipal, comprende los impuestos de industria y comercio, y su
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complementario el impuesto de avisos y tableros, autorizados por la Ley 97 de 1913, la
Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986; del mismo se evidencié que al interior
de la Tesoreria existe base de datos o registro de contribuyentes, pero no esta
totalmente actualizado, por lo tanto no permite establecer el estado de cuenta de los
contribuyentes, es decir no se tiene registro de cuantos establecimientos existen en el
Municipio y si estos contribuyen o no, lo cual no genera confiabilidad a la Administracién
Municipal respecto a derechos tributarios y acciones de cobro respecto a este impuesto.
Hallazgo Administrativo No. 12.

El municipio de San Miguel de Sema tiene documentado o implementado el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, en aplicacién de la Ley 1066 de 2006 y Decreto
Reglamentario 4473 de 2006 mediante No. 30 del 8 de Julio de 2015, por el cual se
dictan normas para la regulacion de cartera publica y la obligatoriedad de la adopcién de
los reglamentos internos de recaudo de cartera en los establecimientos publicos.

-El area de Almacén General no esta integrado a las areas de Tesoreria, Contabilidad y
Presupuesto, la que se debe integrar para que la informacion que fluya, sea oportuna y
se lleve un kardex y un control de inventarios actualizados, ya que se tenian adquirido
el software SYSCAFE, que también tiene esta aplicacioén, la cual se debe implementar,
hacer los ajustes necesarios y poner en funcionamiento que permita un agil y oportuno
registro, que exista confiabilidad en las cifras arrojadas en cada una de las areas del
Municipio y contribuya a la toma de decisiones. Informacién esta necesaria para que se
lleve el control de elementos adquiridos y principio fundamental de planeacion y
transparencia y cuidado de los bienes del estado. Hallazgo administrativo No. 13

INDEMNIZACIONES, CONCILIACIONES Y FALLOS JUDICIALES

Mediante informacién suministrada por la Tesorera del Municipio de San Miguel de
Sema se encontré que durante la vigencia 2018 se pagdé la suma de $10.567.386 por
concepto de sentencias judiciales proferido denté del proceso sancionatorio
No0.201701024 adelantada contra el municipio de San Miguel de Sema por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y alimentos INVIMA por concepto de multa por
la realizacién de actividades de sacrificio de animales de abasto publico para consumo
humano sin cefiirse a las condiciones descritas en el Decreto 2278 de 1982.

Al respecto el municipio esta realizando por parte del comité de conciliacion la
evaluacién de los elementos para la procedencia de la accién de repeticion de
conformidad con lo previsto en la Ley 678 de 2001, teniendo presente la fecha de
cancelacion de las obligaciones, se esta dentro de los dos afios para realizar las
actuaciones a que haya lugar.
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Reservas Presupuestales 2018

El Auditor efectud la evaluacién de la legalidad de constitucion de reserva presupuestal
constituida al cierre de las vigencia fiscal 2018, para establecer si el Municipio de San
Miguel de Sema tuvo en cuenta que estas deben obedecer a situaciones excepcionales
dentro de la ejecucién presupuestal, por lo que la entidad debié cumplir con los
requisitos previstos en las normas que le son aplicables, en este caso, de las Reservas,
segun lo establecido en la Ley 819 de 2003, que determino que los gastos que se
programen y autoricen, se deberan ejecutar en su totalidad en el transcurso de la
vigencia, de manera tal, que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios pendientes
de ser recibidos, es decir que no queden compromisos pendientes para constituir
reservas, a no ser que se trate de compromisos asumidos con cargo a vigencias futuras.
(Articulo 9° de la ley 225/Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003).

“Es posible que, por alguna razén o circunstancia, a 31 de diciembre no se haya recibido
algun bien o servicio a satisfaccion, pero esto sera siempre la excepcion y no la norma,
porque la entidad solo puede programar gastos de los cuales puede recibir a
satisfaccion el bien o servicio antes del 31 de diciembre, solo en caso de que por
situaciones extraordinarias no se reciba el bien o servicio antes de esta fecha, se podra
constituir reservas”. Lo anterior esta consignado en el concepto No. 001 del 13 de julio
de 2006 del Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal.

Igualmente teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4836 de 2011 Articulo 7°
que dispone “A mas tardar el 20 de enero de cada afo, los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera. En dicho plazo, podran efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos...
las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia
en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

Antes de analizar la constitucién de reservas presupuestales, se establecido que el
municipio de San Miguel de Sema en la vigencia 2018, conto con los siguientes actos
administrativos de autorizacion de vigencias futuras:

e Acuerdo 020 del 14 de octubre de 2017, Autorizacion para comprometer recursos
de la vigencia 2018, para cofinanciacién alimentacion escolar recursos propios
por valor de $33.851.160
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e Acuerdo 020 del 14 de octubre de 2017, Autorizacidon para comprometer recursos
de la vigencia 2018, para cofinanciaciéon convenio celebrado con la Casa del
Menor Marco Fidel Suarez, valor aporte del Municipio $3.300.000.

e Acuerdo 022 del 26 de octubre de 2017, Autorizacion para comprometer recursos
de la vigencia futuras excepcionales que afecten presupuesto de la vigencia
2018, por un valor de $ 32.000.000 aportados para el cofinanciamiento
alimentacion escolar.

e Acuerdo No. 11 del 25 de julio de 2017 por medio del cual se autoriza
comprometer vigencias futuras excepcionales para el programa de mejoramiento
de vivienda de acuerdo a la suscripcion del convenio 575 de 2016 y otro si No. 1
de 2017 por un valor de $360.169.492

e Acuerdo 015 del 31 de agosto de 2017, por medio del cual se modifica el Acuerdo
No 11 de julio 25 de 2017 para la vigencia fiscal de 2017 por una modificacion en
el monto de dinero solicitado quedando $14.500.000 de encargo fiduciario y
$360.169.492 vigencia futura 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizé seguimiento a la constitucién de las reservas,
estableciendo que el Municipio de San Miguel de Sema en la vigencia 2018 profirio
Resolucion No. 235 de diciembre 28 de 2018 por medio de la cual se constituyen las
reservas de apropiacion de los compromisos perfeccionados que no alcanzaron a ser
ejecutadas a 28 de diciembre de 2018. EI Auditor verifico lo siguiente:

Cuadro No.18
Reservas presupuestales 2018

N. Objeto Valor Del Nombre Fecha Fecha Plazo Valor SUSPENSI Fecha de

Cont Contrato Del Firma Iniciacién Contrat Adiciéon ON Terminacié HALLAZGO N°'1 4

rato Contratist o n

a

045 | PRESTACION DE SERVICIOS 30,000,000 | JUAN 2017/06/07 | 2017/06/08 | HASTA DICIEMBRE | 2018/04/30 | En el acto administrativo de
PARA LA ASESORIA ALBERTO EL 30 29 DE 2017 constitucion de reserva no se
PROFESIONAL PARA EL MEDINA DICIEM P . .
PROCESO DE CONVERGENCIA BERNAL BRE indican  las  circunstancias
AL MARCO NORMATIVO DE LA DE 2017 excepcionales, para su
RESOLUCION No. 533 EXPEDIDA constitucion. El contrato
POR LA CONTADURIA GENERAL inicialmente estaba hasta el 30 de

DE LA NACION EN EL MUNICIPIO

DE SAN MIGUEL DE SEMA diciembre de 2017, por lo tanto se

incumple articulo 89 del decreto
111 de 1996 y el articulo 8 de la
ley 819 de 2003.

073 | OBRAS PARA LA OPTIMIZACION | 20,500,000 | CWE 2017009721 | 2017009721 | UN (1) OCTUBRE | 2018/04530 | La fecha de terminacion del
Eggg%%'gc')o':c%%bi'ﬂg’% gglNASé”-T MES 13 DE 2017 contrato supera la vigencia fiscal
INTERVEREDAL DEL MUNICIPIO INGENIER de 2017, incumple articulo 89 del
DE SAN MIGUEL DE SEMA - JAS SAS decreto 111 de 1996 y el articulo
BOYACA 8 de la ley 819 de 2003. En el

acto administrativo de constitucion
de reserva no se indican las

circunstancias excepcionales,
para la constitucion de reserva
075 REPARACIONES LOCATIVAS Y 25,619,143 | WEYMAR | 2017/10/10 2017/10/25 DOS 12,809,572 2018/01/05 La fecha de terminacion del
MANTENIMIENTO DEL PALACIO FERNAND 02 i i
MUNICIPAL Y BIBLIOTECA DEL o #\/IE)SES g:‘ngg}(; S;Eﬁ::p:z ;:?lirl]::cl)a8gsgz:
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SANDOVA : "
SEMA L decreto 111 de 1996 y el articulo

PALENCI 8 de la ley 819 de 2003. En el
A acto administrativo de constitucion
de reserva no se indican las
circunstancias excepcionales,
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076 | OBRAS PARA LA i 190,269,956 | FEYMA 2017/10/10 | 2017/11/24 | DIEZ 20,185,519 | 2018/01/04 La fecha de terminacidon del
REHABILITACION, OPERACION INGENIER (10) i i
Y MANTENIMIENTO DE LAS 1A SAS MESES §°”§§}3 supera :a V:?.e”f'aagsga:
ESTACIONES DE BOMBEO EL © » Incumple articulo o9 de
LETRADO Y EL INFANTE, CON EL decreto 111 de 1996 y el articulo
FIN DE GARANTIZAR EL 8 de la ley 819 de 2003. En el
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA acto administrativo de constitucion
:ﬁ;’éh#fffgo’m_’;%tom de reserva no se indican las
INUNDACIONES FUQUENE- circunstancias  excepcionales,
CUCUNUBA EN EL MUNICIPIO DE para la constitucion de reserva.
SAN MIGUEL DE SEMA, DE
ACUERDO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION No. 1553 de 2016
SUSCRITO ENTRE LA CAR Y EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA

079 | MEJORAMIENTO DE LAS VIAS 149,990,605 | CONSOR | 2017/10/31 | 2017/12/11 | DOS 2018/0112 | La fecha de terminacion del
TERCIARIAS CONSISTENTE EN CIO VIAL (02) contrato supera la vigencia fiscal
LA CONSTRUCCION DE PLACA SAN MESES de 2017, incumple articulo 89 del
HUELLA EN LA VEREDA MIGUEL g P 0
SABANECA DEL MUNICIPIOO DE decreto 111 de 1996 y el articulo
SAN MIGUEL DE SEMA 8 de la ley 819 de 2003. En el

acto administrativo de constitucion
de reserva no se indican las
circunstancias excepcionales,
para la constitucion de reserva.
79-2 | PRESTACION DE SERVICIOS 2,800,000 | ANA 201771101 | 2017/11/01 | DOS 201712129 Teniendo en cuenta la fecha de
PROFESIONALES Y DE APOYO AYDE (02) inacié
AR GESTON Ptk
FOMENTAR LA DISCIPLINA GUERRE ! L
DEPORTIVA DE CICLISMO EN RO el por qué la constitucion de
EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL reserva. Si claramente es cuenta
DE SEMA BOYACA por pagar.

80 | CONTRATARLA 10,170,000 | CARLOS | 2017/11/02 | 2017/11/24 | DIEZ 2018/01/04 | EN Este contrato incumplié el
INTERVENTORIA TECNICA, EDUARD (10) EJECUCION incioi i
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, o MESES zgzﬂgé?n?:nzgueallfjiiulo 8dela
JURIDICA, CONTABLE Y ROBLES
AMBIENTAL PARA EL CONTRATO SAENZ Ley 819 de 2003 donde se
DE OBRA PUBLICA QUE TIENE dispuso que todo acto
POR OBJETO: OBRAS PARA LA administrativo que afecte las
‘sEl\tl‘:S!ll:émlallgn‘f (?%EERIT\ESION apropiaciones presupuestales
ESTACIONES DE BOMBEO EL debe')rla garantl;ar que el bien o
LETRADO Y EL INFANTE, CON servicio se reciba antes del 31 de
EL FIN DE GARANTIZAR EL diciembre de la respectiva
FUNCIONAMIENTO DEL vigencia fiscal y que las
f}fﬁg"&:&%ﬁ?ﬁ#ﬁoynE obligaciones exigibles de pago
CONTROL DE INUNDACIONES deben quedar debidamente
FUQUENE-CUCUNUBA EN EL registradas a esa fecha, de no ser
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE asi se requerira la autorizacion de
SEMA, DE ACUERDO AL vigencias futuras.

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION No. 1553 DE 2016
SUSCRITO ENTRALA CAR Y EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE

81 | MEJORAMIENTO DE LAS VIAS 1,247,461,4 | CONSOR | 20171115 | 201712/11 | DOS 70,000,420 2018/04/25 | Este contrato incumplio el
TERCIARIAS EN LA VEREDA 28 | CIOVIAS (02) rincipio de anualidad
QUINTOQUE DEL MUNICIPIO RURALES MESES zontrgviniendo el articulo 8 de la
SAN MIGUEL DE SEMA BOYACA- MUNICIPI
DEPARTAMENTO DE BOYACA, O DE SAN Ley 819 de 2003 donde se
DE ACUERDO CON LO MIGUEL dispuso que todo acto
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE SEMA administrativo que afecte las
%Bg??ggg‘gf; RQJQ/&FS‘ apropiaciones presupuestales
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE debera garantizar que el bien o
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE servicio se reciba antes del 31 de
SAN MIGUEL DE SEMA diciembre de la respectiva

vigencia fiscal y que las
obligaciones exigibles de pago
deben quedar debidamente
registradas a esa fecha, de no ser
asi se requerira la autorizacion de
vigencias futuras.

01- | SUMINISTRO DE DOTACIONES 800,000 | MARIA 2017M12/28 | 2017/12/28 | TRES 2018/03/02 | Teniendo en cuenta la fecha de

2017 | PARA LA SECRETARIA DE LA LETICIA (3) DIAS iniciacié

PERSONERIA MUNICIPAL DEL POVEDA '(;T'(f'ac'g” ‘Lel 620611"73'0 2|8 de ot

MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE RAMOS iciembre de Y plazo de tres

SEMA (3) dias se observa que el plazo
no era suficiente para la ejecucion
del contrato dentro de la vigencia
2017, y con lareserva se
prorrogo el contrato hasta el 2 de
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marzo de 2018, con lo cual el
municipio ademas de incumplir el
articulo 89 del decreto 111 de
1996 y el articulo 8 de la ley 819
de 2003, también incumple su
deber legal de entregar la
dotacion de sus funcionarios
dentro de la vigencia
82 | REALIZAR LA INTERVENTORIA 87,322,960 | WILSON | 2017/11/21 | 20171211 | TRES 2018/05/15 Este contrato incumplié el
TECNICA, ADMINISTRATIVA LIBARDO 3 incipi i
FINANCIERA, JURIDICA, PEREZ ;\/I)ESES principio de anualidad
CONTABLE Y AMBIENTAL PARA PACHAJO contraviniendo el articulo 8 de la
EL CONTRATO DE OBRA A Ley 819 de 2003 donde se
PUBLICA CUYTO OBJETO ES EL dispuso que todo acto
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS administrativo que afecte las
TERCIARIAS EN LA VEREDA apropiaciones presupuestales
QUINTOQUE DEL MUNICIPIO DE debera garantizar que el bien o
SAN MIGUEL DE SEMA BOYACA- s "
DEPARTAMENTO DE BOYACA , servicio se reciba antes del 31 de
DE ACIERDO A LO ESTABLECIDO diciembre de la respectiva
NTERADVINISTRATVO N e e o
o. N 1
SO a7 SRS
ENTRE EL DEPRTAMENTO DE N
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE registradas a esa fecha, de no ser
SAN MIGUEL DE SEMA asi se requerira la autorizacion de
vigencias futuras.
085 REALIZAR LAS OBRAS PARA LA 67,273,297 | PROYECT 2017112117 UN (01) 31,559,197 | 2017/12/21 2018/04/23 Teniendo en cuenta la fecha de
REPOSICION DE UN TRAMO DE OS LTDA MES iniciacion del contrato 18 de
t2 ;IL_JEE?LADQEU;O%%%%UELE DE diciembre de 2017 y plazo de un
TANQUE DE ALMACENAMIENTO (1) mes se observa que el plazo
DEL ACUEDCUTO no era suficiente para la ejecucion
INTERVEREDAL DEL MUNICIPIO del contrato dentro de la vigencia
ggf:(’:“AM'GUEL DE SEMA- 2017, y con la reserva se
prorrogo el contrato hasta el 23 de
abril de 2018, con lo cual el
municipio incumplié el articulo 89
del decreto 111 de 1996 y el
articulo 8 de la ley 819 de 2003,.
087 REALIZAR LAS REPARACIONES 36,407,374. | CONSOR 2017112122 2018/01/09 CUARE 11,946,050 | 2018/02/05 2018/04/02 Este contrato incumplié el
LOCATIVAS INSTALACIONES 9 | clo NTAY principio de anualidad
ig%%'ﬂ;g@ﬁgé /-\\(CCESO §A2%11\;\IEC (C‘tlgl)co contraviniendo el articulo 8 de la
INSTITUCION EDUCATIVA DIAS Ley 819 de 2003 donde se
SABANECA EN EL MUNICIPIO dispuso que todo acto
DE SAN IGUE DE SEMA, administrativo que afecte las
DEPARTAMENTO DE BOYACA apropiaciones presupuestales
debera garantizar que el bien o
servicio se reciba antes del 31 de
diciembre de la respectiva
vigencia fiscal y que las
obligaciones exigibles de pago
deben quedar debidamente
registradas a esa fecha, de no ser
asi se requerira la autorizacion de
vigencias futuras.
088 | ELABORACION E IMPRESION DE 4,900,000 | RUTA 2017/12/28 | 2017/12/28 | UN (01) 2017112129 | Teniendo en cuenta la fecha de
PIEZAS DE INFORMACION PARA DIGITAL DIA i i6
LA RENDICION DE CUENTAS sas Gicembre o6 2017 no se entiende
VIGENCIA 2016 Y 2017 EN EL ” L
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE el por qué la constitucion de
SEMA reserva. Si claramente es cuenta
por pagar.
091 E[EJQEISQCR:IB/:\‘S\(OBRAS PARA LA 185,440,843 gl%NESé); 2017112128 2018/01/09 Hléém ) 27,314,000 | 2018/04/02 2018/07/19 Este contrato incumplié el
MANTENIMIENTO GENERAL DE san Bonttviniendo el artcula 8 de Ia
LA INFRAESTRUCTURA DE LA MIGUEL
ESE CENTRO DE SALUD SAN Ley 819 de 2003 donde se
MIGUEL DEL MUNIICPIO DE SAN dispuso que todo acto
MIGUEL DE SEMA -BOYACA administrativo que afecte las
apropiaciones presupuestales
debera garantizar que el bien o
servicio se reciba antes del 31 de
diciembre de la respectiva
vigencia fiscal y que las
obligaciones exigibles de pago
deben quedar debidamente
registradas a esa fecha, de no ser
asi se requerira la autorizacion de
vigencias futuras.
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092 CONTRATAR LA ADQUISICION 6,433,000 | MATHFLE | 2017/12/29 2017112129 UN (1) 2017112129 2018/03/08 La fecha de terminacion del
Egg#im%’m%ifc?%‘?gﬁ SAS DIA contrato supera la vigencia fiscal
ASOCIACION ASOFRUSAN DE de 2017, incumple articulo 89 del
LA VEREDA QUINTOQUE DEL decreto 111 de 1996 y el articulo
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE 8 de la ley 819 de 2003. En el
SEMA acto administrativo de constitucion
de reserva no se indican las
circunstancias excepcionales,
para la constitucion de reserva.
093 | CONTRATAR LA ADQUISICION 14,945,000 | MATHFLE | 2017/12/29 | 2017/12129 | UN (1) 2017/12/29 | 2018/03/08 | Teniendo en cuenta la fecha de
DE INSUMOS PARA ASISTENCIA SAS DIA i TS
FORTALECIMIENTO DE LA B
ASOCIACION ASOSABALECHE dia, se observa que el plazo no
DEL SECTOR LACTEO DEL era suficiente para la ejecucion
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE del contrato dentro de la vigencia
SEMA 2017, y con la reserva se
prorrogo el contrato hasta el 8 de
marzo de 2018, con lo cual el
incumplié el articulo 89 del
decreto 111 de 1996 y el articulo
8 de la ley 819 de 2003,
094 COMPRA DE DOTACIONES 14,775,750 | NIRMA 2017112129 2017112129 UN (1) 2017/12129 Teniendo en cuenta la fecha de
PARA LOS EMPLEADOS DEL SORAIDA DIA terminacion del contrato 29 de
'\SAE,\’;:RCPIO DE SAN MIGUEL DE gg%%ELA diciembre de 2017 y plazo de un

dia, se observa que el plazo no
era suficiente para la ejecucion
del contrato dentro de la vigencia
2017, y con lareserva se
prorrogo el contrato hasta el 9 de
marzo de 2018, con lo cual el
municipio ademas de incumplir el
articulo 89 del decreto 111 de
1996 y el articulo 8 de la ley 819
de 2003, también incumple su
deber legal de entregar la
dotacion de sus funcionarios
dentro de la vigencia respectiva

Al respecto de las reservas relacionadas en cuadro precedente correspondientes a la
vigencia 2018 no se desmintieron, ademas en la respuesta dada se cita la normatividad
al respecto, pero no se aplica, por lo demas en el acto administrativo de constitucion de
reserva no se indican las circunstancias excepcionales y en otros se incumple articulo
89 del decreto 111 de 1996 y el articulo 8 de la ley 819 de 2003. Por lo tanto, se ratifica
la observacién y se configura hallazgo administrativo Hallazgo administrativo N°14

En lo referente a las Reservas 2017, se verificd que mediante Resolucion N°263 del 31
de diciembre de 2016, se constituyd la reserva presupuestal de 2017, por
$321.916.333.75 y conforme a la rendicién de la cuenta y a la informacién recaudada en
el trabajo de campo, se establecid lo siguiente:

Cuadro N°19
Reservas presupuestales 2017

No. Objeto Valor Nombre Fecha Fecha Plazo Contrato Valor SuUs Fecha de
Cont Contrato del Firma Iniciacién Adicién PEN | Terminacié HALLAZGO
rato Contrati SION n No. 15

sta
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023 | PRESTACION DE 5,985,000 RUBEN | 2016/04/14 | 2016/04/15 NUEVE (09) 2016/12/30 | Teniendo en cuenta la
SERVICIOS DE DARIO MESES Y/O fecha de terminacion del
PREVISION EXEQUIAL GARCIA HASTA AGOTAR contrato 30 de diciembre
REPRESENTADA EN VEGA EL MONTO DE de 2016 no se entiende el
PAQUETES PARA CINCO LOS RECURSOS por qué la constitucion de
PERSONAS CADA UNO, CONTRATADOS reserva. Si claramente es
DESTINADOS A FAMILIAS cuenta por pagar.
NIVELES 1Y 2 DEL
SISBEN DEL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL DE SEMA
008 | AUNAR ESFUERZOS 45,000,000 FUNDA | 2016/05/18 | 2016/09/02 SIETE (07) 2016/12/31 | Teniendo en cuenta la
TECNICOS, CION MESES Y fecha de terminacion del
ADMINISTRATIVOS Y JOSE QUINCE (15) contrato 31 de diciembre
FINANCIEROS |, LLEVAR A RICARD DIAS, CONTADOS de 2016 no se entiende el
CABO EL PROYECTO (0] DESDE LA por qué la constitucion de
IMPLEMENTACION DE BAUTIS SYSCRIPCION reserva. Si claramente es
ESCUELAS CULTURALES TA DEL ACTA DE cuenta por pagar
EN EL MUNIICPIO DE SAN PAMPL INICIO CON
MIGUEL DE SEMA ONA PRESTACION DE
SERVICIO HASTA
EL 31 DE
DICIEMBRE DE
LA VIGENCIA
2016
057 | CONTRATAREL 770,000 FLOR 2016/09/28 | 2016/09/30 TRES (03) DIAS 62,000 2016/10/02 | Teniendo en cuenta la
SUMINISTRO DE DIONICI fecha de terminacion del
ALMUERZOS Y A contrato 02 de octubre de
REFRIGERIOS PARA LA PINZON 2016 no se entiende el
JORNADA ELECTORAL CASTILL por qué la constitucion de
DEL PLEBISCITO POR LA 6} reserva. Si claramente es
PAZ QUE SE LELEVARA A cuenta por pagar
CABO EL DIA 2 DE
OCTUBRE ENEL
MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA
059 [ ESTUDIOS Y DISENOS 99,999,998. | ESTUDI | 2016/10/13 | 2016/10/17 | TRES (03) MESES 2017/ | 2017/11/23 | La fecha de terminacion
PARA LA OPTIMIACION Y | 44 osY Y/O HASTA EL 31 01/12 del contrato supera la
AMPLIACION DE LA PTAR ASESO DE DICIEMBRE vigencia fiscal de 2016,
CABECERA MUNICIPAL RIAS DE 2016 2017/ incumple articulo 89 del
SAN MIGUEL DE SEMA - INGENI 04/17 decreto 111 de 1996 y el
BOYACA EROS articulo 8 de la ley 819 de
CONSU 2017/ 2003. En el acto
LTORES 06/17 administrativo de
LTDA constitucién de reserva
no se indican las
circunstancias
excepcionales, para la
constitucién de reserva
060 | SUMINISTRO DE 1,687,500 FLOR 2016/10/28 | 2016/10/28 UN (01) DIA 2016/10/28 | Teniendo en cuenta la
REFRIGERIOS PARA LA DIONICI fecha de terminacion del
CELEBRACION DEL MES A contrato 28 de octubre de
DE LA NINEZ BOYACENSE PINZON 2016 no se entiende el
EN EL MUNICIPIO DE SAN CASTILL por qué la constitucion de
MIGUEL DE SEMA O reserva. Si claramente es
cuenta por pagar
061 | MANTENIMIENTO Y 77,561,076 | INGOEQ | 2016/11/08 | 2016/11/25 | DOS (02) MESES 38,755,657 2017/03/22 | EL CONTRATO DE
ADECUACION DE UIPOS OBRA PUBLICA
INSTITUCIONES LTDA CUENTA CON ACTA DE
EDUCATIVAS ENEL INICIO DE FECHA 25 DE
MUNICIPIO DE SAN NOVIEMBRE DE 2016, Y
MIGUEL DE SEMA La fecha de terminacion
DEPARTAMENTO DE del contrato supera la
BOYACA vigencia fiscal de 2016,
incumple articulo 89 del
decreto 111 de 1996 y el
articulo 8 de la ley 819 de
2003. En el acto
administrativo de
constitucién de reserva
no se indican las
circunstancias
excepcionales, para la
constitucién de reserva.
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CON | AUNAR ESFUERZOS 19,969,435 CORPO | 2016/12/21 | 2016/12/30 DOCE (12) EN Este contrato incumplio el
VENI | ENTRE LA CORPORACION RACION MESES EJECUCIO | principio de anualidad

O AUTONOMA REGIONAL AUTON N contraviniendo el articulo
INTE | CAR Y EL MUNICIPIO DE OMA 8 de la Ley 819 de 2003
RAD | SAN MIGUEL DE SEMA REGION donde se dispuso que
MINI | PARA LA REHABILITACION AL DE todo acto administrativo
STR | DE LAS ESTACIONES DE CUN que afecte las
ATIV | BOMBEO EL LETRADO Y DINAMA apropiaciones
O DE | EL INFANTE PARA RCA presupuestales debera
ASO | ENTREGARA LA CARY garantizar que el bien o
CIAC | ASOCIACION DE MUNICI servicio se reciba antes
ION | USUARIOS DEL DISTRITO PIO DE del 31 de diciembre de la
NO. | DE ADECUACION DE SAN respectiva vigencia fiscal
1553 | TIERRAS RIEGO Y MIGUEL y que las obligaciones

2016

DRENAJE DE LAS
VEREDAS SIRIGAY,
QUINTOQUE CENTRAL Y
FATIMA-ASORSINTOQUE,

DE
SEMA

exigibles de pago deben
quedar debidamente
registradas a esa fecha,
de no ser asi se requerira

la autorizacién de
vigencias futuras.

PARA LA OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA HIDRAULICO DE
MANEJO AMBIENTAL Y
CONTROL DE
INUNDACIONES
FUQUENE, CUCUNUBA EN
EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE SEMA

Fuente: Acto administrativo constitucion de reserva e Informacion entregada por el municipio

Al respecto de las reservas relacionadas en cuadro precedente correspondientes a la
vigencia 2017 no se impugnaron, ademas en la respuesta dada se cita la normatividad
al respecto, pero no se aplica, por lo demas en el acto administrativo de constitucion de
reserva no se indican las circunstancias excepcionales y en otros se incumple articulo
89 del decreto 111 de 1996 y el articulo 8 de la ley 819 de 2003, igualmente en casos
puntuales se constituye reserva cuando claramente es una cuenta por pagar. Por lo
tanto, se ratifica la observacién y se configura Hallazgo administrativo N°15

CONSTITUCION DE FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS

Se pudo establecer en el trabajo de campo mediante certificacion expedida del 19 de
junio de 2019 por el sefior RODRIGO ANCIZAR SANCHEZ SUAREZ Alcalde Municipal,
que el municipio de San Miguel de Sema, durante la vigencia fiscal de 2018, invirtio
recursos a través del manejo de fiducias o encargos fiduciarios para la vigencia fiscal
2018, mediante convenio de cooperacién y apoyo financiero para la vinculaciéon del
municipio y de la empresa departamental de servicios publicos de Boyaca al plan
departamental de aguas y saneamiento basico No 033 manejados por CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL a través del patrimonio FIA por valor de $827.506.680, a 31 de
diciembre de 2018 el municipio ha realizado aportes por la suma de $734.371.318.97.

El municipio de San Miguel de Sema tiene un proyecto elaborado directamente por el
PLAN DEPARAMENTAL DE AGUAS denominado CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA QUINTOQUE SECTOR SAN ISIDRO DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA por un valor de 1.518.480.340 y a la fecha no
ha sido viabilizado.

Control fiscal y Ambiental con Probidad
www.cgb.gov.co — cgb@cgb.gov.co
Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011




. VIGILANCIA FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

. Pacing 7 Z

SISTEMA DE GESTION DE LA VF agina 76 de 76

CALIDAD —

Version 0
AUDITORIAS

3.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

De conformidad a la Resolucion 494 de 2017 proferida por la Contraloria General de
Boyaca donde establece el tramite para la rendicion y revision de las cuentas
presentadas por las entidades que manejen recursos del estado, se ha realizado
revision de la cuenta del municipio de San Miguel de Sema para la vigencia fiscal 2018,
la cual fue presentada el 15 de febrero de 2019, estando dentro de los términos
sefalados.

A través de la evaluacion de las variables oportunidad, suficiencia y veracidad de la
informacién reportada a través de la transferencia de datos por el Sistema Integral de
Auditoria, se confrontd con los documentos que soportaron legal, técnica, financiera y
contable las operaciones realizadas por los responsables del erario durante la vigencia
2018.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificacibn que a
continuacion se muestra, la cual determina que el concepto es favorable en razén a que
obtuvo una calificacion consolidada de 82.9 puntos; por tanto, la cuenta de la vigencia
2018, SE FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicacion de los criterios
técnicos expresados en la matriz de evaluacion de la Gestidén Fiscal dispuestos en la
Guia de Auditoria.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Salificagien Ponderacién s
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 100 0.30 30.0
anexos)
Calidad (veracidad) 71 0.60 42.9
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 82.9
Fenecimiento FENECE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL
FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez aclaradas las inconsistencias y revisada la informacion reportada en los
formatos F06_AGR, F06_CDN, F07_AGR, FO7_CDN y F03_CDN Movimiento de
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Bancos, estado de tesoreria generados nuevamente por el Municipio, se establecieron
los ingresos y egresos efectivos de la vigencia 2018, puesto que estas cifras han sido
puntualizadas a través de las aclaraciones efectuadas en cada uno de los puntos que
fueron requeridos en informe preliminar. Sin embargo, se advierte que la informacién
inicialmente reportada en los formatos relacionados anteriormente fue presentada
incompleta y mal diligenciada presentando incumplimiento a la resolucidén 494 del 24 de
julio de 2017. Hallazgo Administrativo No.16

3.3 CONTROL FISCAL INTERNO

En la vigencia de estudio se establecié que en el Municipio de San Miguel de Sema las
funciones de Control Interno estdan en cabeza del Secretario de Gobierno. En lo
referente a la evaluacion del componente de Control Fiscal Interno, se observod que en la
vigencia 2018 la oficina de Control Interno del municipio de San Miguel de Sema conto
con Manual de procesos y Procedimientos, el cual se encuentra ajustado al Modelo
Estandar de Control Interno MECI, en el cumplimiento en el Decreto 943 de 2014 en el
cual se describen los tipos de procesos establecidos en la administracion municipal tales
como: Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion.

Igualmente se presenta la oficina de Control interno presenta un informe ejecutivo
vigencia 2018 donde senala las actividades realizadas asi:

1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION, COMPONENTE TALENTO
HUMANO, ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLOS ETICOS. Teniendo como
antecedente el codigo de ética adoptado por el Municipio de San Miguel de Sema,
Adoptado mediante decreto municipal en el cual se plantean los principios y valores, eje
primordial en el desarrollo de la actividad administrativa, por medio del cual se busca
fortalecimiento de las relaciones interpersonales y el desarrollo armoénico de la labor
institucional. Con el desarrollo del talento humano, se vienen realizando una serie de
actividades dentro del programa de bienestar, las cuales tienen como finalidad principal,
fortalecimiento de las relaciones de los servidores en el proceso de vinculacion,
permanencia y retiro de la administracion; resaltando los valores éticos propios de
nuestro cédigo. El cual es conocido por los nuevos funcionarios como es el caso de las
cuatro secretarias de despacho, y los auxiliares administrativos que ingresaron en la
actual administracion, los que se comprometieron a cumplir cada uno de los
lineamientos del codigo de ética y a difundirlos tanto con sus compaferos como con las
personas que necesitan de sus servicios.

En cuanto al DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO, MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES. El Municipio de San Miguel de sema Cuenta con el
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manual de funciones y competencias, adoptado mediante resolucion, por medio de la
cual se establecen las diferentes caracteristicas, requisitos y competencias para el
desarrollo de los diferentes cargos establecidos en la planta de personal, como es la
creacion en el 2015 de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Agropecuario; a la cual se
le atribuyeron sus propias caracteristicas de funciones y competencias.

PLAN INSTITUCIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION ANUAL. En el desarrollo
del primer semestre del 2018, se ejecutaron diferentes competencias laborales de los
servidores publicos del municipio, donde se ha evidenciado que los funcionarios que
desarrollan sus actividades han estado participando de las diferentes capacitaciones
dictadas por la administracion municipal y por iniciativa propia ha acrecentado
conocimientos en la oferta institucional que presentan instituciones como el Sena, se
evidencia la vinculacion a la educacién Superior de varios funcionarios del nivel
asistencial como es el caso de Dos auxiliares Administrativas. En el segundo semestre
se realiz6 capacitacién sobre liderazgo y clima organizacional, asi como en pausas
activas.

PROGRAMA DE BIENESTAR. Se viene desarrollando actividades de esparcimiento, en
las cuales se realiza la vinculacion de todos los funcionarios de la administracion,
vinculandolos en actividades tendientes a mejorar el bienestar laboral

PLAN DE INCENTIVOS. Desde el inicio de la actual administracion municipal “San
Miguel de Sema Avanza 2016-2019”, se incentivd a cada uno de sus funcionarios a
desarrollar competencias, en sus actividades diarias que les permitan obtener logros en
su labor, invitandolos al desarrollo del principio del sentido de pertenencia por la
institucion, queriendo la labor que desarrollan y ofreciendo en contra prestacion en
estimulos que inicialmente se veran reflejados en otérgales un funcionario del mes.

COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO, PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS. Se desarrollé y enfoco el trabajo en el 2018, en la recopilacion de las
necesidades que se convertiran en objetivos para desarrollar dentro del plan de
desarrollo “San Miguel de Sema Avanza 2016-2019", el cual se formul6 gracias a la
realizacion de mesas de trabajo, donde el Alcalde, con su equipo de trabajo, las ubicd
sectorialmente, desplazandose a cada una de las veredas del municipio, para conocer
de cerca las necesidades de la comunidad en general y a partir de esas construir el plan
de desarrollo.

Las posibles soluciones estardn enmarcadas para afrontar las necesidades en los
sectores de salud, educacion, vias, atencidn a las comunidades con diferentes
necesidades; los adultos mayores muchos con el conocimiento del desarrollo
comunitario aportaron al plan las diferentes problematicas y las soluciones en las cuales
resaltaron lo planteado en relacion al trabajo mancomunando entre comunidad vy
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administracion municipal y asi dar solucion real a las necesidades de la poblacion
durante el periodo.

ADMINISTRACION DEL RIESGO Mediante la revision y el seguimiento documental se
evaluan las posibles causas que de la existencia de los riesgos en cada uno de los
procesos; avanzando en la identificacion de cual de ellos son mas susceptibles y poder
asi identificarlos y ubicarlos en el mapa de riesgos.

2. MODULO EVALUACION Y SEGUIMIENTO, AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL.
Se realizan constantes Consejos de Gobierno, en los cuales revisa, el desarrollo de la
administracion municipal, los alcances logrados, frente a las expectativas, realizando
una evaluacion en las areas en las que se estan logrando los objetivos y poniendo
consideracion, aquellas falacias que se evidencian en el desarrollo las actividades de las
cuales se espera un mejor resultado o un desarrollo mas dinamico, para que se den
soluciones que permitan el logro del objetivo.

Con estos Consejos de Gobierno, se ha podido establecer cuales son las fortalezas de
la administracién y las debilidades; es asi que la orientacion es que cada una de las
secretarias vinculen mas a sus dependencias para que el trabajo del segundo semestre
se va mas reflejado con los logros propuestos para la vigencia 2018.

AUDITORIA INTERNA Se ha realizado el constante seguimiento a los procesos de
reporte de la informacion al SUI, la publicacion de Contratos en el Secop, la constante
actualizacion de la estrategia gobierno en linea, este ultimo como mecanismo de
informacion directa e institucional que permite a los ciudadanos evaluar cémo va el
desarrollo de la administracién municipal, ademas se adopt6 la cuenta en la red social
Facebook, en la cual diariamente se evidencia las actividades desarrolladas por la
administracion municipal. Siendo este un canal mas inmediato que nos permite tener un
referente frente a la comunidad, que constantemente realizan evaluacién del trabajo
desarrollado.

Ademas, se desarrolla el seguimiento que legalmente estd establecido como es los
informes ejecutivos anuales — MECI, el seguimiento al Plan Anticorrupcién, los controles
internos contables, el control ciudadano entre otros.

3. EJE TRANSVERSAL, INFORMACION Y COMUNICACION. La administracion
municipal ha entendido que un factor importate en el desarrollo es la constante
informacién de las actividades que se realiza, tanto asi que ha desarrollado diferentes
canales para dar a conocer el desarrollo administrativo, iniciando por la comunicacion
interna punto de partida de la actualidad del diario vivir, resalto que todos y cada uno de
los funcionarios, deben conocer como se esta trabajando, donde esta centra
diariamente la actividad administrativa y en cabeza de quien estan la ejecucién de las
actividades
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SISTEMAS DE INFORMACION COMUNICACION, MANEJO ORGANIZADO DE LA
CORRESPONDENCIA. El sistema de PQRSD, su manejo se realiza, en la ubicacién de
punto central de correspondencia ubicado en el Centro Administrativo Municipal oficina
del despacho, donde diariamente se entrega la misma para su respectivo tramite,
dejando control de la correspondencia recibida y oficina a la cual fue dirigida; cada
dependencia ejerce control para generar las respectivas respuestas

De otra parte, se realizo el informe de control Interno contable el cual se encuentra
cargado en la pagina de la entidad, con el fin de evaluar la efectividad de las acciones
de control que deben realizar los responsables de la informacién financiera del Municipio
para garantizar, razonablemente, la obtencion de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, de conformidad con
la Resolucién No. 193 de mayo 5 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Con respecto a los informes de Control Interno, se verificd que el secretario de Gobierno
encargado de las funciones de Control interno elaboro el informe ejecutivo anual de
Control Interno, correspondiente a la vigencia 2018, como se evidencia en parrafos
precedentes. Pero, No se evidencia que se hayan elaborado los correspondientes
informes pormenorizados de control interno bajo la estructura de Modelo Integrado de
Planeacion y gestion MIPG en su componente numero 7 Control interno, como lo solicito
la funcion publica para el proceso de transicion e implementacion del modelo integrado
de planeacién y gestion MIPG, donde se evidencie la socializacion del Modelo Integrado
de planeacion y Gestion en sus diferentes fases con sus dimensiones y actividades, Por
parte del Area de control interno a las diferente dependencias de la alcaldia. Igualmente,
su publicacién en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 9° de la ley 1474 de 2011,
que establece publicar cada cuatro meses en la pagina Web de la Entidad, un informe
pormenorizado del estado del Control Interno del Municipio.

El Municipio de san Miguel de Sema dio cumplimiento a lo estipulado en el articulo 9° de
la ley 1474 de 2011, que establece publicar cada cuatro meses en la pagina Web de la
Entidad, un informe pormenorizado del estado del Control Interno del Municipio como
consta en los links control de la pagina web del municipio.

Pero, No se evidencia que se haya implementado la transicion del control interno bajo la
estructura de Modelo Integrado de Planeacion y gestion MIPG en su componente
numero 7 Control interno, como lo solicito la funcion publica para el proceso de
transicidon e implementacién del modelo integrado de planeacién y gestién MIPG, donde
se evidencie la socializacién del Modelo Integrado de planeacion y Gestion en sus
diferentes fases con sus dimensiones y actividades, Por parte del Area de control
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interno a las diferente dependencias de la alcaldia. Por lo tanto, se configura Hallazgo
Administrativo No. 17.

GILMA MENDIVELSO MENDIVELSO
Profesional Universitario

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

DESCRIPCION [HA [ HD | HF | HP | HS | VALOR $

3

CONTRATACION

1 Por lo anterior, se observd que en el ejercicio contractual la | X
administracién da aplicacion a las normas vigentes, pero no cumple
con la actualizacion del manual. Es preciso sefialar que en
cumplimiento de lo normado por el articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de
contratacién, del Decreto 1082 de 2015, el Municipio debe adelantar
las actividades necesarias para actualizar el manual de contratacion
de la entidad, en armonia con los uUltimos cambios normativos y
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion.

2 De ofra parte, selectivamente se comprobé la publicacién de los | X
contratos y su respectiva acta de liquidacion a través del SECOP,
observando que se hizo fuera de los tres dias establecidos,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y articulo 94
de la Ley 1474 de 2011.

3 Dada la respuesta es de anotar que al revisar el contrato relacionado | X
en la observacion referente se evidencia parcialmente el
procedimiento sefialado en la respuesta, anexan acta de inicio y acta
de liquidacion, especificando galones cancelados en un periodo
determinado, pero no se anexan recibo donde se pueda verificar que
a determinado vehiculo se le suministro dicha cantidad relacionada,
igualmente, se encuentran relacionados vehiculos denominados
agua, incendio, transporte escolar, gestién, vias que reportan
cantidades y valores que no previa ningun vale o autorizacion,
unicamente el valor de la cantidad suministrada y que posteriormente
la multiplican por el valor del galén, cantidades de combustible al que
no se le da entrada a Almacén, para asi poder llevar un record de
gasolina por vehiculo.

4 Una vez obtenidas las actas de entrega anexas a la respuesta las | X
cuales vienen firmadas por cada uno de los funcionarios que le asiste
el derecho a la dotacion se comparé con el listado allegado por parte
de la Secretaria de Gobierno y se establece que fueron entregadas 13
dotaciones a funcionarios como consta en las actas adjuntas. Sin
embargo, se difiere del numero de dotaciones adquiridas y
entregadas, ya que, en la propuesta, en el contrato y en el acta de
entrada a almacén se relacionan 14 dotaciones adquiridas en las
cantidades alli indicadas.

Al respecto anotan que se difiere del numero de dotaciones
adquiridas y entregadas, toda vez que, al inspector de policia en afios
anteriores, recibia dotacion y ahora no atendiendo a que el cargo en
mencién tuvo modificaciéon salarial y debido al incremento ya no le
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asiste el derecho recibir dicha dotacion y que en ese orden de ideas el
excedente de dotacién reposa en almacén municipal. Se anexa acta
de ingreso a almacén y material fotografico, a lo cual se tiene lo
siguiente:

Si bien es cierto que la dotacion que se adquirié se recibié en acta de
recibo a satisfaccion y existe acta de entrada a Almacén, también es
cierto que se adquirid mas de lo necesario, porque esta fue adquirida
mediante contrato de minima cuantia No. 040 de fecha 21 de
diciembre de 2018 y a esta fecha ya se estaba al tanto de que el
inspector de policia no le asistia el derecho de recibir dicha dotacion.
Por lo tanto, en Almacén existe esta mercancia (dotacién) sin cumplir
el fin para el cual fue adquirida vulnerando asi los principios de
economia y de planeacién de las compras y recursos municipales, o
sea no se le da cumplimiento o no existe plan de compras.

Es de reiterar que aunque estos elementos se reciban en actas
finales de entrega y recibo a satisfaccion por parte de la persona
encargada como Supervisor del contrato ademas se les deber anexar
su respectiva- entrada a Almacén General- y su entrega - salida de
Almacén General y se debe soportar con actas donde se relacionen
los beneficiarios finales de los elementos generando asi
incumplimiento de disposiciones generales que conllevan a un control
inadecuado de recursos que el Municipio adquiere para el desarrollo
de sus actividades y obras a realizar.

Contrato de suministro No. 036 de 2018, con Wilson Eduardo Reina
Moreno, cuyo objeto fue estudios previos para contratar la adquisicion
de bienes y servicios para la realizacion de los juegos Intercolegiados
Supérate 2018 fase municipal, por valor de $2.713.000. No se
entiende el objeto del contrato estudios previos para contratar la
adquisicion..., y en el Secop registra Adquisicion de bienes y servicios
para la realizacion de los juegos intercolegiados Supérate 2018 fase
municipal. No se entiende cual es el objeto del contrato. En la carpeta
contractual no adjuntan el resultado final ni informe de supervision de
lo contratado.

Dada la respuesta como se evidencia en la planeacion, estudios
previos y durante el desarrollo del proceso contractual se puede
demostrar que corresponde al objeto “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA REALIZACION
DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2018, FASE
MUNICIPAL”, sin embargo, se trata de un yerro humano al momento
de su digitaciéon sin que ello afectara la ejecucion contractual. Al
respecto se entiende que, si es un error por la copia y pegue, o yerro
humano al momento de su digitacién, pero un error de la
Administracion del municipio. Igualmente, el Municipio no dio
respuesta a la observacion de que en la carpeta contractual no
adjuntan el resultado final ni informe de supervisién de lo contratado.

A los contratos de la muestra en sus diferentes modalidades se les
efecttio revision documental donde se evidencia que estos se
encuentran en su totalidad foliados y archivados en orden cronolégico
evidenciandose que se esta dando aplicacién al Sistema de Gestion
Documental, Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, Numeral 5
del articulo 3 que estipula “Gestién documental. Conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por
las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de
facilitar su utilizacién y conservaciéon” Al respecto se verificd que el
municipio realiz6 los contratos N° 11 y 50 de_2018, de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en archivistica para desempeiar
actividades de organizacion manejo y clasificacién de documentos
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para fortalecer el funcionamiento del archivo municipal, observando y
en comunicacién con la contratista se establecié que se elaboraron
las tablas de retencién documental pero se debe gestionar la
aprobacién de las mismas por parte del comit¢ de Archivo
Departamental.

Dada la respuesta que las Tablas de Retencion Documental (TRD),
fueron debidamente aprobadas y adoptadas mediante la Resolucion
N° 077 de 27 de abril de 2015 por el comité municipal de archivo y
convalidadas por el Concejo Departamental de Archivos. Se acepta la
respuesta y se levanta la observacion en esta parte, pero pues queda
pendiente realizar la inclusién de las TRD de la nueva dependencia
denominada: Secretaria de Fomento Agropecuario, la cual fue creada
mediante el Acuerdo 010 de 21 de junio de 2015, a lo cual indican que
se estan realizando acciones de mejora para poder allegar la
informacién correctamente al comité de archivo departamental para
incluir las TRD de la secretaria de fomento agropecuario y que
aprueben dicha actualizacion.

Una vez verificados los soportes del convenio No. 004 de 2018
adjuntos se establece que el municipio de san Miguel de Sema
celebro el contrato con el Centro de Bienestar del Anciano “Casa
Hogar san Miguel de Sema” cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para llevar a cabo la atencién integral de
los adultos mayores para habitar en un centro de proteccion del adulto
mayor para cubrir los servicios de habitacion, alimentacién, cuidado
personal, vestuario, salud, rehabilitacién, recreacion y demas
actividades que sean requeridas en su adecuado sostenimiento, para
20 adultos mayores, pactando en la clausula séptima FORMA DE
PAGO: El primero a la suscripcién legalizacion acta de inicio y
entrega del cronograma de actividades por un valor del 25% de los
aportes del Municipio o sea el valor de $15.000.000 y el valor
restante mediante actas parciales, con un plazo de ejecucion de 5
meses Y bajo la supervision de la secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario. Este convenio no anexa acta de liquidacion.

Al respecto se tiene que Centro de Bienestar del Anciano “Casa
Hogar san Miguel de Sema, presenta Cinco informes con evidencias
fotograficas donde demuestran el cumplimiento del convenio y las
acciones llevadas a cabo, ademas otras que hacen que los adultos
mayores residentes en la casa hogar tengan dignidad cada dia que
permanezcan institucionalizados, es decir informes que evidencian el
desarrollo diario del convenio. Por lo demas lo que hace falta es los
informes de supervisién donde se plasme se indique que se ha
inspeccionado el lugar y que este se esta cumpliendo de acuerdo a lo
puntualizado en los informes del contratista.

De otra parte, al revisar en el SECOP la publicacion de los anteriores
convenios, se establecié la inexistencia de documentos que sustente
el cumplimiento puntual del articulo 2.2.1.1.1.7.1. (Decreto 1082 de
2015) el cual indica: Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.

El' municipio reconoce el incumplimiento de términos para la
publicacion de los procesos contractuales en el Secop, conforme lo
indica el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

10

Revisadas las carpetas de los Contratos de la muestra seleccionada
suscritos por cada modalidad se constaté que los contratos no
adjuntan informe de supervision que indiquen el cumplimiento del
objeto contractual, en el cual se registren los componentes técnicos y
administrativos de las actividades realizadas, contraviniendo lo
estipulado en el numeral 4 articulo 4 Ley 80 de 1993, inciso 3° del
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numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Articulo 83 de Ley
1474 de 2011 donde sefiala: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto
contratado a través de un supervisor o interventor segun corresponda.
La supervisiéon consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contratado, la cual sera ejercida por la misma entidad cuando no
requieran conocimientos especializados, lo cual conlleva a falta de
conocimiento o descuido en el desarrollo de sus funciones que
generan incumplimiento de disposiciones.

PRESU'PUESTO

El Municipio de San Miguel de Sema no posee Estatuto de
Presupuesto Propio, incumpliendo lo ordenado en el articulo 104 del
Decreto 111 de 1996 que sefialo que, a mas tardar el 31 de diciembre
de 1996, las entidades territoriales debian ajustar las normas sobre
programacioén, elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus
presupuestos a las normas previstas en la Ley Organica del
Presupuesto conllevando a incumplimiento de disposiciones
generales.

En cuanto al impuesto de Industria y Comercio. Este impuesto esta
incluido en el Acuerdo Municipal, comprende los impuestos de
industria y comercio, y su complementario el impuesto de avisos y
tableros, autorizados por la Ley 97 de 1913, la Ley 14 de 1983 y el
Decreto Ley 1333 de 1986; del mismo se evidencié que al interior de
la Tesoreria existe base de datos o registro de contribuyentes, pero
no esta totalmente actualizado, por lo tanto no permite establecer el
estado de cuenta de los contribuyentes, es decir no se tiene registro
de cuantos establecimientos existen en el Municipio y si estos
contribuyen o no, lo cual no genera confiabilidad a la Administracién
Municipal respecto a derechos tributarios y acciones de cobro
respecto a este impuesto

-El area de Almacén General no esta integrado a las areas de
Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, la que se debe integrar para
que la informacion que fluya, sea oportuna y se lleve un kardex y un
control de inventarios actualizados, ya que se tenian adquirido el
software SYSCAFE, que también tiene esta aplicacion, la cual se
debe implementar, hacer los ajustes necesarios y poner en
funcionamiento que permita un agil y oportuno registro, que exista
confiabilidad en las cifras arrojadas en cada una de las areas del
Municipio y contribuya a la toma de decisiones. Informacion esta
necesaria para que se lleve el control de elementos adquiridos y
principio fundamental de planeacion y transparencia y cuidado de los
bienes del estado.

Los contratos que se relacionan a continuaciéon y que corresponden a
los contratos que presentaron reserva presupuestal en la vigencia en
estudio y que excedieron la vigencia fiscal correspondiente,
incumpliendo lo sefalado en el articulo 8 de la ley 819 de 2003 el cual
sefiala “Articulo 8°. Reglamentacién a la programacion presupuestal.
La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y
el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que
las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”

Con lo anterior se parte de la base que cualquier acto administrativo
que afecte las apropiaciones presupuestales debera garantizar que el
bien o servicio se reciba antes del 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal y que las obligaciones exigibles de pago deben quedar
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debidamente registradas a esa fecha, de no ser asi se requerira la
autorizacién de vigencias futuras, concordante con lo sefialado en la
y circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion la cual
determina: “cuando las entidades territoriales requieran celebrar
contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y continie en las vigencias
fiscales posteriores, requeriran la autorizacién de vigencias futuras
otorgadas por la correspondiente corporaciéon politico administrativa”.

Al respecto de las reservas relacionadas en cuadro precedente
correspondientes a la vigencia 2018 no se desmintieron, ademas en
la respuesta dada se cita la normatividad al respecto, pero no se
aplica, por lo demas en el acto administrativo de constitucion de
reserva no se indican las circunstancias excepcionales y en otros se
incumple articulo 89 del decreto 111 de 1996 y el articulo 8 de la ley
819 de 2003.

Al respecto de las reservas relacionadas en cuadro precedente
correspondientes a la vigencia 2017 no se impugnaron, ademas en la
respuesta dada se cita la normatividad al respecto, pero no se aplica,
por lo demas en el acto administrativo de constituciéon de reserva no
se indican las circunstancias excepcionales y en otros se incumple
articulo 89 del decreto 111 de 1996 y el articulo 8 de la ley 819 de
2003, igualmente en casos puntuales se constituye reserva cuando
claramente es una cuenta por pagar.

Una vez aclaradas las inconsistencias y revisada la informacion
reportada en los formatos F06_AGR, F06_CDN, FO7_AGR, F07_CDN
y FO3_CDN Movimiento de Bancos, estado de tesoreria generados
nuevamente por el Municipio, se establecieron los ingresos y egresos
efectivos de la vigencia 2018, puesto que estas cifras han sido
puntualizadas a través de las aclaraciones efectuadas en cada uno de
los puntos que fueron requeridos en informe preliminar. Sin embargo,
se advierte que la informacién inicialmente reportada en los formatos
relacionados anteriormente fue presentada incompleta y mal
diligenciada presentando incumplimiento a la resolucion 494 del 24 de
julio de 2017.

CONTROL INTERNO

El Municipio de san Miguel de Sema dio cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 9° de la ley 1474 de 2011, que establece publicar cada
cuatro meses en la pagina Web de la Entidad, un informe
pormenorizado del estado del Control Interno del Municipio como
consta en los links control de la pagina web del municipio.

Pero, No se evidencia que se haya implementado la transicion del
control interno bajo la estructura de Modelo Integrado de Planeacion y
gestion MIPG en su componente numero 7 Control interno, como lo
solicito la funciéon publica para el proceso de transicion e
implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG,
donde se evidencie la socializaciéon del Modelo Integrado de
planeacion y Gestion en sus diferentes fases con sus dimensiones y
actividades, Por parte del Area de control interno a las diferente
dependencias de la alcaldia.

TOTAL

17

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Administrativos

17

Disciplinarios

0

Fiscales

0

Penales

0
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PLAN DE MEJORAMIENTO
DIRECTRICES DILIGENCIAMIENTO FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO

Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento adjunto con
el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad por la entidad que
representa, el cual tiene como propésito la subsanacién de los hallazgos administrativos
encontrados en desarrollo del proceso auditor para la vigencia 2018. Dicho plan debe
ser presentado en medio fisico y magnético (Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Tunja y/o correo
electronico controlfiscalboyaca@gmail.com) dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibido del informe indicado; el término o plazo maximo de duracion del
Plan es de seis (6) meses junto con cada una de sus metas establecidas, y sera
evaluado por parte de esta entidad de manera trimestral de acuerdo con los informes de
avance presentados con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las
acciones propuestas.

De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloria General de Boyaca en los casos
en que sea necesario, emitira pronunciamiento de coherencia e integridad sobre el plan
de mejoramiento.

Por ultimo, les informo que, culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la
Contraloria efectuara su liquidacion y evaluacién para verificar el Cumplimiento de sus
metas, conforme a la matriz de evaluacion que indica que en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso en el cual se
dard inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar.

En caso de requerir mayor informacion tener en cuenta la Resolucion 812 de 2017
proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la pagina www.cgb.gov.co.
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