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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Tunja, Octubre de 2019 
 
 
 
Doctor 
EDGAR ORLANDO CUADRADO SABA 
Alcalde Municipal 
Sáchica, Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones y Resultados de Auditoria 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por el 
Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial al Municipio de 
Sáchica, vigencia 2018, a través de la evaluación de los principios de economía, 
eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición 
y los resultados de su gestión en el área de Contratación y Presupuesto.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por 
la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría General 
de Boyacá consiste en producir un Informe de Auditoría Especial que contenga el 
concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría 
Territorial, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con 
ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una 
base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan el área de Contratación y Presupuesto y Estado contable 
Básico Balance General y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y 
análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales 
reposan en los archivos de este Organismo de Control. 
Matriz de evaluación de la gestión 
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TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 

MUNICIPIO DE SACHICA 
VIGENCIA 2018 

Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Gestión Contractual 91.1 0.79 72.0 

2. Rendición y Revisión de la Cuenta  73.8 0.03 2.2 

3. Legalidad 81.9 0.06 4.9 

7. Control Fiscal Interno 78.5 0.12 9.4 

Calificación total 1.00 88.5 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 
Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 
Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
Control Contractual 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto del 
Control Contractual, con base en el factor de 91.1 Puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-1 
GESTIÓN CONTRACTUAL 
MUNICIPIO DE SACHICA 

VIGENCIA 2018 
VARIABLES A 

EVALUAR CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES Promedi
o 

 
Ponderació

Puntaje 
Atribuid
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Prestació
n 

Servicios 
Q 

Contratos 
Suministro

s 
Q 

Contratos 
Consultorí
a y Otros 

Q 
Contrato
s Obra 
Pública 

Q 

n o 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  1
5 100  1

0 89  1
4 100  8 96.81 0.50 48.4 

Cumplimiento 
deducciones de ley   100  1

5 100  1
4 89  1

4 100  8 97.06 0.05 4.9 

Cumplimiento del objeto 
contractual 100  5 100  1

4 67  1
3 100  8 89.17 0.20 17.8 

Labores de Interventoría 
y seguimiento 100  1

1 93  1
4 100  1

3 63  8 91.30 0.20 18.3 

Liquidación de los 
contratos 93  1

5 100  1
4 100  1

4 89  9 96.15 0.05 4.8 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  91.1 

 
 
Control Financiero y Presupuestal 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto del 
Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal es 
Favorable, como consecuencia de la calificación de 82.3 Puntos, resultante de 
ponderar los factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
MUNICIPIO DE SACHICA 

VIGENCIA 2018 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación Calificación 
Total 

1. Estados Contables 0.0 0.10 0.0 
2. Gestión presupuestal 92.9 0.45 41.8 
3. Gestión financiera 90.0 0.45 40.5 
Calificación total   1.00 82.3 
Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

 
Con la anterior información, se fenece la cuenta del municipio de Sáchica para la 
vigencia fiscal 2018 
 
Plan de Mejoramiento 
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Los responsables fiscales del municipio de Sáchica deben diseñar y presentar un Plan 
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el 
proceso auditor, dentro de los diez (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán 
por parte del Municipio, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación 
y los responsables de su desarrollo. 
 
Por último, una vez sea emitido el pronunciamiento desde la Dirección de Obras Civiles 
y Valoración de Costos Ambientales con respecto a los contratos que fueron objeto de 
Observación y posterior controversia, se procederá de acuerdo a los resultados del 
mismo. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
Elaboró: LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
               Profesional Universitaria                             
 
 
 
  Revisó: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
                Director Operativo Control Fiscal 
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ENTIDAD FISCALIZADA MUNICIPIO DE SACHICA 
NIT 800.019.846-1 

DIRECCION DE LA ENTIDAD Cra 4 No. 3-41 Sáchica, Centro 

CORREO ELECTRONICO contactenos@sachica-boyaca.gov.co 

ORDENADOR DEL GASTO EDGAR ORLANDO CUADRADO SABA 

CARGO Alcalde  

CEDULA DE CIUDADANIA 4.232.683 

CORREO ELECTRONICO alcalde@sachica-boyaca.gov.co 

CELULAR 3134820872 
POLIZA 3001157 LA PREVISORA; 60065000000000000 solidaria 

VIGENCIA 02 feb2017-02feb.2018 y 02 Feb2018-02feb2019,  

ASEGURADORA LA PREVISORA Y SOLIDARIA DE COLOMBIA  

SECRETARIO DE HACIENDA  DIANA ALEJANDRA PINZON AYALA 

CEDULA DE CIUDADANIA 1.049.614.758 

CORREO ELECTRONICO Aleja.0588.p@hotmail.com; tesoreria@sachica-boyaca.gov.co 

CELULAR 3188292612 

POLIZA 3001157 LA PREVISORA; 60065000000000000 solidaria 

VIGENCIA 02 feb2017-02 feb.2018 y 02 Feb 2018-02feb 2019,  

ASEGURADORA LA PREVISORA Y SOLIDARIA DE COLOMBIA  

JEFE OFICINA PLANEACIÓN ING. RODOLFO ALBERTO BUITRAGO MEDINA 

CEDULA DE CIUDADANIA  1.049.614.172 

CORREO ELECTRONICO planeación@sachica-boyaca.gov.co 

PERIODO DE LA CUENTA  1° DE ENERO A DICIEMBRE 31 DE 2018 
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RESULTADO DE LA AUDITORIA 
 

2. GESTION CONTRACTUAL Y DE LEGALIDAD 
 
El auditor llevó a cabo con respecto a los procesos de contratación suscritos por el 
municipio de Sáchica,  en la vigencia fiscal 2018, y que fueron objeto de  la muestra. 
Este trabajo consistió en la verificación de las actuaciones administrativas desarrolladas 
desde la etapa de estudios previos (planeación) hasta su liquidación, verificando si el 
Municipio cumplió con los principios de selección objetiva, transparencia, economía y de 
responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación, 
como la elaboración y publicación de estudios previos, actos administrativos de apertura 
de convocatorias públicas, selección abreviada de menor cuantía, contratación de 
mínima  cuantía, contratación directa, ejecución y liquidación de contratos.  
 
Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 
contractual, en la etapa de planeación se diseñó y seleccionó estadísticamente la 
muestra objeto de análisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas 
con base en el formato F13_agr, establecido para rendir la información contractual a 
través de la plataforma virtual SIA, determinándose que el Municipio de Sáchica en el 
año 2018, reporta la suscripción de 190 contratos por valor inicial de $6.340.554.708, 
más adiciones por valor de $4.201.788.442, lo que nos lleva a un definitivo de la 
contratación reportada ascendió a la suma de $10.542.343.150.  
 
Teniendo en cuenta que la muestra se debe determinar por clase de contrato se 
procedió a filtrar la información registrada en el formato F13_agr por clase de contratos 
y se dio aplicación a la fórmula establecida en la Guía de Auditorias  
   

Cuadro No 1. Tamaño de la muestra de Contratación 
DETALLE CONSTANTE 

Tamaño población  
Error muestra ( E) 5% 
Proporción de éxito ( P) 90% 
Proporción de fracaso ( Q) 10% 
Valor para confianza (Z)(1) 1.28 

 
Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de conformidad 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 10 de 10 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

con la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de obra, de 
suministro y consultoría y otros) nos arrojó la muestra óptima a auditar de 66 contratos 
 
No obstante dicha cifra, considerando que solamente fue asignado un auditor, quien 
debía desplazarse diariamente desde la ciudad de Tunja hasta la alcaldía de Sáchica, 
se determinó una muestra a auditar más reducida como se muestra a continuación: 
  

   Cuadro No 2. Muestra seleccionada para trabajo de campo  
CLASE Cantidad Valor inicial Valor adición Total Contratado 

Prestac. servicios 14 206.685.800 0 206.685.800 
Obra y consultoría 9 2.656.518.093 248.047.908  3.460.219.276 
Suministros 15 784.357.465 47.583.184 844.186.689 
Convenios-otros 6 857.681.098 0 857.681.098 
TOTAL  48 4.505.242.456 127.953.367 5.368.772.863 
                                   

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando los 
de mayor valor, procurando además que estén liquidados, ya que esto además de 
cumplir con el postulado de ejercer el control posterior, además permite al auditor emitir 
un concepto más certero. Así mismo, la muestra se redujo, por las siguientes 
consideraciones: 
Los contratos de prestación de servicios son reiterativos en su objeto por lo cual el 
auditor consideró que no era importante revisar todos los que arrojó la muestra. 
 
En los de obra, aunque la muestra arrojó 9, la auditora consideró prudente subirla a 
trece (13), ya que estos revisten importancia para la Contraloría, tanto por el objeto, 
como por el monto del presupuesto comprometido. Así mismo, porque para este grupo 
de contratos se cuenta con el Apoyo del equipo Profesional dispuesto por la Contraloría 
a través de la Dirección de Obras civiles y valoración de costos ambientales. 
Igualmente, se tuvo como premisa, la posibilidad de revisar algún otro de este tipo, 
estando en el trabajo de campo, de acuerdo a las posibilidades de tiempo. 
 
Una vez llevado a cabo el trabajo in situ y de conformidad con la complejidad de la 
información a revisar, la siguiente fue la muestra definitiva, la cual se saca de acuerdo a 
los verdaderos datos registrados en la contratación que fuera consultada en la semana 
de trabajo de campo comprendida entre el 17 y el 21 de junio de 2019. 
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Cuadro No 3. Datos de la muestra de acuerdo a información consultada 
CLASE Cantidad Valor inicial Valor adición Total contrato 

Prestac. servicios 14 $275.685.800 0 275.685.800 
Obra y consultoría 13 $2,656,518,093 $803,701,183 $3.460.219.276 
Suministros 15 784.357.465 47.583.184 831.940.649 
Convenios-otros 6 857.681.098 0 857.681.098 
TOTAL  48 4.525.948.226 1.377.024.057 5.902.972.283 

 FUENTE: Carpetas contratos, información alcaldía 
 
La anterior muestra se detalla en la siguiente información: 

 
Cuadro No 4. Relación Contratos de Prestación de Servicios  

FUENTE 
RECURSOS 

OBJETO VALOR 
INICIAL 

CONTRATISTA ADICION VALOR 
PAGADO 

SGP 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 
ESPECIALIZADOS PARA LA COORDINACIÓN 
ORGANIZACIÓN Y PROCESO DE GESTIÓN 
DOCUMENTAL DEL ARCHIVO CENTRAL DEL MUNICIPIO 
DE SÁCHICA  BOYACÁ $20,000,000 

LIGIA AURORA 
VEGA CORREDOR 

0 $20,000,000 

SGP 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LOS EJES DE 
PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN ATENCIÓN Y ASISTENCIA 
DENTRO DEL MARCO DE LA EJECUCIÓN DE LA POLITICA 
PÚBLICA PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA $21,000,000 

LAURA CATALINA 
SUARES 
BUSTACARA 

0 $21,000,000 

SGP 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES  
ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR EL PLAN DE MANEJO 
ARQUEOLÒGICO Y ARQUEOLOGÍA PREVENTIVA PARA 
LOS HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA NUEVA SEDE 
DE LA INSTITUCIÒN EDUCATIVA NUEVA GENERACIÒN 
DEL MUNICIPIO DE SACHICA $20,000,000 

DANIEL HERNANDO 
ESCOBAR 
JARAMILLO  

0 $20,000,000 

SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
ACTUALIZACIÓN EN EL MANUAL ESPECIFICO DE 
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE SACHICA Y CAPACITACIÓN 
EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE $18,000,000 

ORLANDO GAMBOA 
SOTAQUIRA 

0 $18,000,000 

PROPIOS 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN 
DERECHO ESPECIALIZADO Y CON EXPERIENCIA PARA 
REALIZAR LA REPRESENTACION Y DEFENSA DEL 
MUNICIPIO DE SACHICA EN LOS PROCESOS JUDICIALES 
QUE LE COMPETAN Y EN LOS DEMAS ASUNTOS 
JURIDICOS QUE REQUIERA EL MUNICIPIO $18,000,000 

LAURA MARCELA 
CORREAL 
PEÑALOZA 

0 $18,000,000 

PROPIOS 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UN  
ABOGADO A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL 
MUNICIPIO DE SACHICA EN APOYO A LA 
ADMINISTRACIÓN EN LA EJECUCIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES PROPIAS DE SU NATURALEZA Y GESTIÓN $10,800,000 

SANDRA MARIOTH 
PARDO LUIS   

0 $10,800,000 
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PROPIOS 

PRESTAR ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA DE 
HACIENDA PARA LA ELABORACION DE LA ETAPA 
COACTIVA DE ACUERDO AL ESTATUTO TRIBUTARIO Y 
DEMAS REGLAMENTACION EN EL MUNICIPIO DE 
SACHICA $16,020,000 

DIANA MARCELA 
ACUÑA TORRES 

0 $16,020,000 

PROPIOS 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTION LA ASESORIA FINANCIERA Y 
CONTABLE DEL MUNCIPIO $18,000,000 

OLGA EMILSE 
RODRIGUEZ 
ESPINOSA  0 $18,000,000 

PROPIOS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 
PARA EL SOPORTE Y CAPACITACION EN EL SISTEMA DE 
CONTABILIDAD TESORERIA Y CONTROL PRESUPUESTAL 
DEL MUNICIPIO DE SACHICA BOYACA AÑO 2018 Y 
SUMINISTRO MÓDULO ALMACEN $21,785,800 

STEFANI SYSMAN 
SAS RL HENRY DE 
JESUS PUERTO 
VASQUEZ  

0 $21,785,800 

PROPIOS 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA EL APOYO A LA 
GESTION DE LA SECRETARIA DE CULTURA TURISMO Y 
COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE SACHICA $10,200,000 

DIANA MIREYA 
LOPEZ TORRES  

0 $10,200,000 

SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
APOYO EN LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS Y LA 
RENOVACION DE LA CONCESION DE AGUAS DEL 
PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE SACHICA EN 
LA VIGENCIA 2018 $15,000,000 

YANY MILENA 
JAIME SANCHEZ 

0 $15,000,000 

SGP 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
AL PROGRAMA DE FORMACION DE PREDIOS RURALES 
DEL MUNICIPIO DE SACHICA $7,200,000 

ROSA ANGELICA 
YAGAMA YAGAMA 

0 $7,200,000 

PROPIOS 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFECIONALES A LA 
SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA CONTINUACION 
DE LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO DE ACUERDO 
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE $10,680,000 

DIANA MARCELA 
ACUÑA TORRES 

0 $10,680,000 

SGP 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS EN LA APLICACIÓN DEL PROGRAMA 
DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA PLAN DE MANEJO 
ARQUEOLOGICO INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA 
GENERACION  MUNICIPIO DE SACHICA 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 2018 LICENCIA DE 
INTERVENCION ARQUEOLOGICA NO.7678 $69,000,000 

LORENA MARIA 
CRUZ CORAL 

0 $60,000,000 

 
Cuadro No 4-1. Relación Contratos de obra 

FUENTE 
RECURSOS OBJETO VALOR INICIAL CONTRATISTA ADICION VALOR 

PAGADO 

SGP 

SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN 
FORMULA DE REAJUSTE PARA LAS REPARACIONES 
LOCATIVAS Y DE INSTALACION DE REDES DE 
SEGURIDAD PARA EL MUNICIPIO DE SACHICA 

$335,328,145 
GRUPO SAN 
FERNANDO 

CONSTRUCTORES SAS 
$102,604,592 $437,932,737 

SGP 
REFORZAMIENTO E INTERVENCIÓN ESTRUCTURAL 
CAMBIO DE CUBIERTA MANTENIMIENTO Y  
ADECUACIÓN DEL PALACIO MUNICIPAL DE SÁCHICA 

$599,509,508 CONSORCIO CUBIERTA 
ALCALDIA SACHICA $299,744,692 $899,254,200 
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SGP 

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS RURALES 
DISPERSAS EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 
MORADA CAMPESINA ECOLÓGICA EN BIENESTAR Y 
EN PAZ MUNICIPIO DE SÁCHICA - DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ 

$407,411,810 CARLOS ALBERTO 
ALVAREZ GUERRERO $30,943,803 $438,355,613 

SGP 

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y 
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA DEL ÁREA RURAL 
DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA - DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 

$385,722,285 UNION TEMPORAL 
USYM SACHICA $102,608,041 $488,330,326 

SGP 
CONSTRUCCIÓN DE UNA CUBIERTA EN LA ESCUELA 
DE LA VEREDA QUEBRADA ARRIBA DEL MUNICIPIO 
DE SÁCHICA BOYACÁ 

$364,938,694 CONSORCIO 
QUEBRADA ARRIBA $104,135,122 $469,073,816 

SGP 

MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O 
MANTENIMIENTO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA-DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 

$106,197,804 PADINCOL SAS $52,755,415 $158,953,219 

SGP 
EXPANSIÓN Y MEJORAMIENTO DE REDES DE 
SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO DEL MUNICIPIO 
DE SÁCHICA 

$111,173,319 COMLINRED SAS $46,693,021.00 $157,866,340 

SGP 

CONSULTORÍA PARA LA FORMULACIÓN DEL 
INVENTARIO VIAL AVALÚO VIAL URBANO Y RURAL Y 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LA METODOLOGÍA 
GENERAL ESTABLECIDA POR EL MINISTERIO DE 
TRANSPORTE PARA REPORTE DE LA INFORMACIÓN 
AL SISTEMA INTEGRAL NACIONAL DE INFORMACIÓN 
DE CARRETERAS SINC DE LAS VÍAS A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE SÁCHICA 

$48,000,000 
CONSORCIO 

INVENTARIOS Y 
AVALUOS 2018 

$0.00 $48,000,000 

SGP 

INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA CONTABLE Y LEGAL PARA EL 
CONTRATO DE CONSTRUCCIÓN DE UNA CUBIERTA 
EN LA ESCUELA DE LA VEREDA QUEBRADA ARRIBA 
DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA BOYACÁ 

$25,537,400 LAINSCO INGENIERIA 
SAS $6,384,350 $31,921,750 

SGP 
CONSULTORÍA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 
MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE 
SÁCHICA SEGÚN NORMATIVIDAD RAS VIGENTE 

$194,848,008 
YOLIMA ALEXANDRA 

HERNANDEZ 
HERNANDEZ 

$38,080,000.00 $232,928,008 

SGP 

INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA CONTABLE Y LEGAL PARA EL 
CONTRATO DE REFORZAMIENTO E INTERVENCIÓN 
ESTRUCTURAL CAMBIO DE CUBIERTA 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DEL PALACIO 
MUNICIPAL DE SÁCHICA 

$39,505,620 PEDRO JOSE LOPEZ 
REYES $19,752,147.00 $59,257,767 

SGP 

“CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL 
DIAGNOSTICO TÉCNICO PATOLÓGICO Y 
ESTRUCTURAL DEL INMUEBLE DENOMINADO 
“ESCUELA ANTIGUA” LOCALIZADO EN LA CALLE 4 No 
4 – 12 DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA” 

$17,195,500 HECTOR JULIO SOSA 
VALDERRAMA $0 $17,195,500 

SGP 

ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE UNA CUBIERTA EN LA ESCUELA 
DE LA VEREDA ESPINAL DEL MUNICIPIO DE SÁCHICA 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

$21,150,000 LUIS EDUARDO 
SICHACA GAMEZ $0 $21,150,000 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 14 de 14 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 TOTAL $2,656,518,093  $803,701,183 $3,460,219,276 
 

 Cuadro No 4-2. Relación Contratos de Suministro 

 
 
 

Cuadro No 4-3. Convenios y contratos de consultoría 
ORIGEN 

REC. VALOR OBJETO CONTRATISTA 

SGP 167,793,800 Aunar esfuerzos para brindar alimentación escolar-pae FUPADESO 
SGP 105,211,086 Aunar esfuerzos para brindar alimentación escolar-pae FUPADESO 

SGP 148,261,617 
Convenio para desarrollar actividades culturales en el día 
del campesino 

HUMANOS 
ONG 

SGP 120,768,463 Convenio para desarrollar actividades con el adulto mayor FUMBO 

SGP 247,027,596 Convenio para el desarrollo del reinado de la cebolla 
HUMANOS 
ONG 

SGP 68,618,536 
Subsidios para los servicios de alcantarillado y aseo según la 
Ley 142 de 1994. EMPSACHICA 

TOTAL 857,681,098     
 

FUEN TE RECURSO S O BJETO  V ALO R C O N TRATISTA A DICION PAG ADO
C O FIN A N C Sum inistro  de  co m bu stib le  para lo s ve h icu los d e l m un icip io85,400,000 Estación  de  se rvicio s La F ragua29,667,000 115,067,000
SGP C om p ra de  pre di o  de nom inado El  Calvario 493,033,227 P arroq uia San Lo re nzo Sách ica0 493,033,227
P RO PIO S Sum inistro  de  p ap e le ría e  im ple m e n tos de  of icina14,165,790 Fab io  H urtad o R odrígue z7,082,895 21,248,685
SGP Sum inistro  de  al im e ntación para p olicía e n  lo s e ve ntos d e  Se m ana San ta10,236,000 A n dre a M ore no  Lópe z 0 10,236,000
SGP M an te nim ie n to , sum inistro  de  re pue sto s e  i nsum o s para v e h ícu los d e l m un ici p io20,269,369 Edin so n C uad rado  S ie rra 0 20,269,369
P RO PIO S P re paración  de  e stud ian te s para l as  p ru e bas SA BER10,000,000 A se sorías  M ilton  O choa 0 10,000,000
SGP Sum inistro  de  l lan tas para e l  bus Hi no y  l a V o lqu e ta9,596,000 C om e rci al izadora Distri l lantas0 9,596,000
SGP adq uis ición de  bon os y dotación de  funcion ario s de  la adm ini straci ón10,000,000 Ye fe r Casti l l o  Zab ala 0 10,000,000
SGP ade cu ación  y m ante n im ie nto de l co so  m unicipal21,753,647 Je hison Gonzále z Gu arín 0 21,753,647
SGP sum inistro  de  e le m e n to s de  of icina 15,167,740 Di ana Gó m e z Gonzál e z1,376,830 16,544,570
SGP sum inistro  de  m ate riale s  y  re spue sto s para e l  m an te nim ie nto  de  bu se s20,035,792 M isae l  Castro  Ram íre z9,456,459 29,492,251
SGP sum inistro  de  re frige rios  p ara cicl opase o 22,000,000 A n dre a M ore no  Lópe z 0 22,000,000
SGP Sum inistro  de  i nsum o s y m e d icam e ntos ve te ri nari os21,000,000 Jo rge  P in i l la Rod rígu e z 0 21,000,000
SGP adq uis ición de  bon os y dotación de  prote cción  para los  fun ci onarios9,999,900 N e lly Casti l l o  Zab ala 0 9,999,900
SGP Sum inistro  de  e le m e nto s ne ce sari os  para proy e ctos pro ductivo s de  pe rson as v íctim as de l conf l ícto21,700,000 Jo rge  P in i l la Rod rígu e z 0 21,700,000

TO TAL 784,357,465 47,583,184 831,940,649
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A la totalidad de los contratos anteriormente citados, se les verificó el cumplimiento de 
los procedimientos de que trata el Decreto 1082 de 2015, pudiendo establecer en 
términos generales, lo siguiente: 
 
El municipio de Sáchica puso a disposición del Auditor el Manual Interno de 
Contratación, el cual fue adoptado mediante la Resolución 074 del 15 de marzo de 
2018, pero se encontraba sin la firma del señor alcalde; además de que los actos 
administrativos que fueron objeto de revisión por parte del auditor no cuentan con el 
nombre ni la firma de quien los proyectó, así no se puede establecer la responsabilidad 
directa de quien apoya al señor alcalde en las decisiones que salen de su despacho, lo 
cual fue objeto de observación en el preliminar, de donde se pudo concluir que la 
Entidad acepta la inconsistencia, pero que además a través de la implementación del 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, se están llevando a cabo 
auditorías internas en cada dependencia con el fin de corregir estas desviaciones. 
 
 
2.1. Etapa Planeación 
 
La Alcaldía Municipal de Sáchica para todas las modalidades de contratación 
empleadas que fueron objeto de revisión por parte del auditor, elaboraron estudios y 
previos y análisis del mercado y del sector, de conformidad con los requerimientos 
señalados en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Cuando se usó la 
modalidad de licitación pública o concurso de méritos, se elaboró un modelo, el 
cual fue puesto a disposición de los interesados junto con el proyecto de pliego de 
condiciones, Cuando hubo lugar a reclamaciones y/o aclaraciones sobre los mismos, 
esto fue resuelto por el Comité Evaluador dentro de términos, igualmente notificado a 
los responsables. 
 
Dentro de los estudios previos se pudo extractar lo siguiente: 
 
ü La descripción de la necesidad que el Municipio pretendía satisfacer con la 

contratación. 
 

ü El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificación del contrato a 
celebrar. 
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ü La modalidad de selección del contratista incluyendo los fundamentos jurídicos que 

soportan su elección. 
 

ü La constancia de estar inscrito en determinado programa del Plan de Desarrollo 
denominado “Para servirle Sumercé” 
 

ü El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 

ü La justificación de los factores de selección de la oferta más favorable de acuerdo 
con el numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 
ü Las garantías que amparan tanto la propuesta cuando a ello hubo lugar, como el 

contrato. 
 

ü Cuando la modalidad de escogencia fue a través de selección abreviada o concurso 
de méritos, la apertura se ordenó mediante resolución, encontrándose conforme con 
lo reglado en el Decreto 1082 de 2015.  

 
ü Igualmente, se encontró que los pliegos de condiciones elaborados por el Municipio 

para la escogencia de contratistas por las modalidades de selección abreviada, 
concurso de méritos o Licitación Pública, en términos generales, contenían los 
requerimientos mínimos para la presentación de la propuesta, como los siguientes: 

 
ü Los fundamentos del proceso de selección, su modalidad, términos, procedimientos, 

y  las  demás  reglas  para  la  presentación  de  las  ofertas;  así  como  la  evaluación  y 
ponderación de las mismas y la adjudicación del contrato. 

 
ü Las condiciones de celebración del contrato, Presupuesto, forma de pago, 
garantías y demás asuntos relativos al mismo. 
 
De la misma manera, se comprobó que la publicación de varios de los actos 
administrativos a través del SECOP, se hizo fuera de los tres días establecidos, 
incumplimiento lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 y artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, en concordancia con la Ley 1712 de 2014. 
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Con relación al contrato CMIN-001-2018, referente a la compra de un tractor Jhon 
Deere, dentro de los documentos suministrados para revisión por parte de la auditora se 
encontró la cotización de fecha 12 de Enero de 2018, donde la firma CasaToro ofrece el  
mismo tractor Jhon Deere por valor de $11.550.000; sin embargo, ésta no fue tenida en 
cuenta y la compra se realizó con la firma Néstor Bravo por un valor de $12.575.000; en 
uso de la controversia se pudo verificar que la firma Casa Toro  no se hizo partícipe del 
proceso contractual, ya que no presentó propuesta cuando estuvo abierto el proceso.  
 
En lo referente al contrato celebrado con la señora Diana Mireya López Torres, cuyo 
objeto es “…Prestación de Servicios Profesionales de un administrador de empresas 
para el apoyo a la gestión de la Secretaría de Cultura, Turismo y comunicaciones del 
Municipio…”; se encontró dentro de los estudios previos de la dependencia está la de 
“…formulación de políticas, planes y programas del sector cultural, turístico y 
telecomunicaciones, difundir y promover el desarrollo que impulsen y promuevan las actividades 
relacionadas con la cultura y las demás que sean asignadas por el alcalde o por la Ley…” sin 
embargo en las obligaciones del contratista, no se encuentra la connotación específica 
de que habla el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Por lo cual se configuró 
observación, pero en uso de la controversia, la Administración no explica como tal la 
inquietud del auditor. 
 
En conclusión, encuentra el auditor que las competencias asignadas a la Secretaría de 
Cultura y Turismo del municipio en ningún momento están acordes con la contratación 
de un profesional en Administración de empresas que además tiene como obligaciones 
específicas del contrato: 2. Llevar el registro de los oficios emitidos desde la Secretaría 
de Cultura. 3. Recibir y dar respuesta a oficios radicados en la Secretaría de Cultura…4. 
Realizar fotocopiado, archivado y escaneado, envío físico de datos, imágenes…6. 
Atención telefónica y gestión del correo postal y electrónico de la Secretaría de cultura; 
labores que son eminentemente de empleos del nivel asistencial. Por lo cual no se 
acepta la explicación y se configura como hallazgo administrativo No. 01 con el fin de 
que se elaboren estudios técnicos y contratos acordes entre los requisitos académicos y 
las labores a desempeñar en las dependencias. 
2.2 Etapa de Selección 
 
El municipio de Sáchica designó mediante acto administrativo al comité evaluador para 
conocer las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 18 de 18 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

Comité realiza la calificación de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderación 
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas empleadas 
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros establecidos en los 
pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
  
Dentro de las carpetas de los contratos revisados y que utilizaron la modalidad de 
Subasta inversa, Selección Abreviada de menor cuantía y/o Licitación Pública, donde 
hubo lugar a presentar observaciones por alguna razón que consideraron les afectaba, 
estas fueron resueltas por el Comité y notificadas en debida forma al interesado. 
 
No obstante lo anterior, en todos los contratos de la muestra que fueron objeto de 
revisión por parte del auditor se encontró a un único proponente, razón por la cual no se 
puede hablar de pluralidad de oferentes.  
 
Ahora, en lo referente a los recursos del Plan Alimentario Escolar, estos se adjudicaron 
por la modalidad de Convenio de Asociación con Entidad sin Ánimo de Lucro, previa 
suscripción de convenios con la Gobernación de Boyacá, Entidad que aportó 
inicialmente la suma de $101.759.841 y a través de adiciones la suma de $8.771.845, 
para un total de $110.531.686, como se muestra en la siguiente tabla, los cuales fueron 
incorporados a los recursos del presupuesto de la Alcaldía Municipal, mediante los 
respectivos Decretos, como se muestra a continuación: 

  
Cuadro No 5. Recursos PAE y población objeto 

CONVENIO APORTES DEPARTAMENTO 
APORTE 
SACHICA POBLACION OBJETO TOTAL 

DPTO. 
 VALOR días VALOR 

CANTIDAD. 
RACIONES EDAD 

VALOR 
RACION 

 

185/2018 105.211.086 
 

0 

208 
4 -7  años 

2.140 445.120 

 
313 

8-13 Años 
2.435 762.155 

 
178 

14-17 años 
2.751 489.678 

1134/2017 134.346.240 98 33.586.560 
89 

4-6 Años  
2.100 186.900 

    
356 

7-12 años 
2.400 854.400 

    
2.700 

13-17 años 
2.700 1.713.600 

    
 

 
  

FUENTE: Actos administrativos del presupuesto, Carpetas contratos, SECOP, F13_agr 
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Para llevar a cabo los anteriores convenios con la Gobernación, el Concejo Municipal a 
través del Acuerdo No. 029 del 1° de noviembre de 2017, autorizó al alcalde a 
comprometer vigencias futuras ordinarias de conformidad con la Ley 1483 de 2011. 
Con base en los anteriores recursos, la Administración Municipal suscribe 2 convenios 
para la ejecución de estos recursos con la Fundación para el Desarrollo Social 
FUPADESO, identificada con el NIT 900.585.288-9, la cual está representada 
legalmente por el señor Nelson Arcos Pacacira, identificado con la cédula No. 
7.164.181, bajo el uso de esta modalidad, con base en el Decreto 092 de 2017, el cual 
reglamenta la contratación con Entidades Sin Animo de Lucro.  
 

Cuadro No 6. Recursos finalmente asignados a PAE Sáchica 
No. CONVENIO 
SUSCRITO FUPADESO  

VALOR 
CONVENIO 

DIAS 
DPTO ALCALDIA ADICIONAL VALOR PAGADO 

MS-ESAL-001- 2018 167.932.800 98 134.346.240 33.586.560 20 DIAS 167.932.800 
MS-ESAL-002- 2018 105.211.086 62 105.211.086  2 DIAS 88.468.263 

FUENTE: Carpetas Convenios revisados  
 
De acuerdo a certificación emitida por la Alcaldía municipal, se encontró que la 
población estudiantil a la cual estuvo dirigido el Plan Alimentario Escolar fue: 
 

Cuadro No 6-1. Alumnos beneficiarios PAE por Institución Educativa 
INSTITUCION EDUCATIVA NUMERO DE ESTUDIANTES 

Colegio Nueva Generación –Centro 441 
Quebrada Arriba 34 
Arrayán Alto 27 
Espinal 45 
Tintal (sede San Lorenzo) 20 

TOTAL 567 
  FUENTE: Información Secretaría de Gobierno 
 
Así mismo se verificó lo correspondiente al pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social. Dentro del informe del supervisor asignado se encontró textualmente citado 
“…dio cumplimiento durante la ejecución del convenio, al pago de la totalidad de los aportes al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud, pensión y riesgos laborales…” (subrayado 
fuera de texto); sin embargo en las planillas del pago de seguridad social, las personas 
que figuran en el cuadro No. 7 y que la Alcaldía expidió certificación de ser las 
encargadas de preparar los alimentos a los estudiantes, aparecían en riesgo 1. En 
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consecuencia se ofició a la ARL Positiva para que certificara dicha situación; de lo cual 
se pudo corroborar que no se está cumpliendo con la normatividad establecida por el 
Ministerio de Trabajo para categorizar las profesiones y su respectivo nivel de riesgo 
 

Cuadro No 7. Personas que preparan alimentos en Restaurante Escolar-FUPADESO 
NOMBRE CÉDULA NIV. RIESGO FECHA DE INICIO FECHA RETIRO 

María Briceida Buitrago Saba 52,207,737 1 NO REPORTA 2018 NO REPORTA 
Lina Margarita Hurtado Espitia 1,056,482,902 1 2 Marz2018 30 may.2018 
María Alcira Jerez 24,010,520 1 2 Marz2018 30 may.2018 
María Luz Herminda Jerez H. 24,010,857 1 NO REPORTA 2018 NO REPORTA 
Sonia Liliana López Cuadrado 1,056,482,871 1 NO REPORTA 2018 NO REPORTA 
Yenny Matilde Páez Rodríguez 1,056,482,398 1 2 Marz2018 30 may.2018 
Claudia Dolores Poveda G. 39,673,627 1 NO REPORTA 2018 NO REPORTA 
Isabel Cristina Rubio 23,689,618 1 2 Marz2018 30 may.2018 

FUENTE: Trabajo de campo, carpeta contrato, información ARL Positiva 
 
El anterior cuadro muestra como las señoras que prestan sus servicios a la Fundación 
para el Desarrollo Social– FUPADESO, se encuentran afiliadas a riesgos laborales en 
nivel 1, contraviniendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.4.6.28 del Decreto 1082 de 2015; 
a pesar de lo que cita el convenio suscrito con el municipio de Sáchica “…v. Garantizar al 
personal necesario para el suministro de alimentos preparados en cada unidad aplicativa 
cubriendo para ello todas las prestaciones sociales y encontrándose a Paz y Salvo por todo 
concepto (Trabajadores y Proveedores)…” . Prosigue el ya citado Decreto en su numeral 
2.2.4.2.4.2, que las empresas que utilicen trabajadores de otras empresas (trabajadores 
en misión), deberán incluirles dentro de su Sistema General de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SGSST). De igual forma, brindarles inducción sobre el sitio donde van a estar 
trabajando, darles a conocer el reglamento de higiene y solicitar que le sean 
suministrados y utilicen los elementos de protección requeridos para el tipo de labor que 
desempeñan. 
 
Por último y con relación a los trabajadores en misión, el anterior decreto establece que 
es obligación de la empresa contratante el pago de los riesgos laborales de acuerdo al 
nivel que corresponda el oficio que desempeñen; y además en el caso de llegar a 
ocurrir un accidente laboral, serán solidarios tanto la Fundación FUPADESO, como el 
municipio de Sáchica, por aquellas acciones u omisiones que respecto a este tipo de 
legislación se llegare a encontrar.  
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Guarda igualmente importancia el hecho que dentro de las carpetas de contratos de 
prestación de servicios que fueron puestos a disposición del auditor (relacionados en el 
cuadro No. 4), no se encontró el examen médico preocupacional de que trata el Artículo 
4 de la Resolución No. 2346 del 11 de Julio de 2017, expedida por el Ministerio de la 
Protección social además, que los períodos de vinculación, frente a las fechas de 
vinculación con la ARL no coinciden, y aunque los trabajadores paguen lo 
correspondiente a riesgos labores, sino aparecen afiliados a la ARL, se constituye en 
una amenaza para las finanzas del municipio, en el momento que se llegare a presentar 
un accidente de trabajo y no se tenga la cobertura respectiva. En consecuencia se 
constituye el hallazgo administrativo No. 02. 
 
2.3 Etapa de Contratación 
 
Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definió la persona, empresa  o 
Entidad que el municipio a través de su Comité Evaluador, consideró portadora de la 
propuesta más conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se 
perfeccionó dentro del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció el 
artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro 
presupuestal, el mismo día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Luego de esta operación se encuentra la designación de supervisor, pólizas que 
amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobación de las garantías conforme a 
lo establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera plasmado en el cuerpo 
del contrato o convenio. Así mismo se encontró el Acta de inicio; todo esto en formatos 
debidamente aprobados de acuerdo al sistema de Gestión Documental de la Entidad. 
 
En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecución realizar  una adición, 
ampliación, modificación o prórroga, ésta se realizó a través de reunión del Comité 
Técnico, luego de la respectiva solicitud de parte del contratista e informe del 
Supervisor, de lo cual se dejó registro dentro de la respectiva carpeta. 
Con relación a la ejecución del contrato MA-SAMC-001-2018, suscrito con la Firma 
Estación de Servicio La Fragua, cuyo objeto fue: “…suministro de combustible-gasolina 
corriente y ACPM para los vehículos, maquinaria, equipos de propiedad del municipio 
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de Sáchica y otros vehículos, y para el parque automotor asignado a la policía Nacional 
que presta sus servicios en el municipio de Sáchica…”. Se encontró lo siguiente:  
 
Dentro de los documentos base para los estudios previos aparece un informe 
presentado por el teniente Coronel Carlos Fernando Casas Gómez, el cual se denomina 
[Proyecto de inversión en la adquisición de combustible grasas y lubricantes para el 
batallón de infantería N°2 “Mariscal Antonio José de Sucre”, que prestan sus servicios 
en la jurisdicción del municipio, aplicado al eje estratégico “control y vigilancia para la 
seguridad” según lo establecido en el PISCC del Municipio de Sáchica-Boyacá] donde 
a folio 15 y 16 de la Carpeta 1 aparecen las tareas a ejecutar con este proyecto, entre 
las cuales están: “…Incrementar operaciones ofensivas con inteligencia dominante, en las 
áreas de mayor influencia del SAP, con énfasis en la desarticulación, judicialización a las redes 
de apoyo al terrorismo (RAT)… Incrementar los esfuerzos de búsqueda de información en la 
jurisdicción para neutralizar los centros de gravedad del SAP (ELN+GAO+Disidencias)… 
Mejorar e implementar el funcionamiento y empleo de los GROIC, con el fin de optimizar las 
herramientas jurídicas para combatir a los cabecillas y las redes de apoyo al terrorismo…”  con 
un presupuesto es de $6.000.000 ($4.000.000 en ACPM y $2.000.000 en Gasolina), 
con un plazo de ejecución de 15 días, contados a partir de la fecha de entrega; pero 
al revisar la información sobre violencia que aqueja al municipio de Sáchica, no se 
encuentra mayor dato, más que de la violencia doméstica, pero ninguna información 
acerca de organizaciones terroristas, ubicación de  cabecillas de grupos armados, etc. 
 
Por su parte la policía Nacional entrega documento que aparece a folios 20 y ss, 
denominado “suministro de combustible para el parque automotor y el fortalecimiento de 
la seguridad y convivencia ciudadana en el municipio de Sáchica”, el cual está suscrito 
por el Intendente Oscar Javier Rico Moreno, Comandante (e) de la Estación de Policía 
de Sáchica, cuyo presupuesto es de $7.000.000. 
 
Los estudios previos realizados por la Administración (Alcaldía de Sáchica) contemplan 
en las obligaciones del contratista: e) previo al pago, presentar la información de suministro 
de combustible a cada vehículo, en el que se detalle: fecha de tanqueo, hora exacta del 
servicio, cantidad de combustible, valor por galón, valor del combustible suministrado en el 
momento que se señala, placas del vehículo y kilometraje en el momento de tanquear…”. j) 
contar con empleados…los cuales deben verificar la placa del vehículo antes del 
abastecimiento, con el fin de registrarlos en el medio magnético de control que se 
establezca…”. Estos mismos ítems son registrados en la cláusula séptima. 
Obligaciones generales del contratista.  
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Como quiera que los soportes que aparecen en el contrato no reportan registro en 
medio magnético, se configuró observación, a lo cual la Administración Municipal 
manifestó que “…la secretaria de planeación lleva adicionalmente un formato de control de 
combustible con los datos requeridos en el contrato, mediante formato denominado “Planilla 
Control Suministro de Combustible a Vehículos pertenecientes al Municipio de Sáchica, vehículos 
policía Nacional”, al cual se adjunta fotocopia del recibo de pago entregado a los conductores y 
operarios sin diligenciar el campo del valor (Dicho valor es diligenciado por la estación de 
Servicio - Contratista); Dichas actividades son controles adicionales  ejercidos por la supervisión 
para corroborar quien solicita el combustible, fecha, hora, tipo de vehículo, marca, numero de 
vale, tipo de combustible suministrado, cantidad suministrada y firma…” Sin embargo, es 
necesario que se utilice como control primordial el recibo electrónico que expide la 
máquina dispensadora de combustible (isla) para poder establecer qué vehículo, 
cantidad de galones y a qué hora lleva a cabo el uso del combustible. Téngase en 
cuenta que las cláusulas del contrato son ley para las partes como lo establece el 
Artículo 1602 del Código Civil Colombiano. En consecuencia se mantiene el hallazgo 
administrativo No. 03. 
 
Igualmente en la revisión del contrato de combustible, se encontraron como soportes de 
las facturas en la factura 310 (carpeta 2) que se aportan recibos en original; en el resto 
del contrato se aportan fotocopias, e incluso en lo que soporta la factura número 339 
correspondiente al período 9 de septiembre al 8 de octubre, entre los folios 103 y 104 
(carpeta 3) se aportan originales y copias de los mismos recibos.  Ahora, en lo que 
corresponde a la factura 340 que corresponde al período 9 de octubre al 8 de 
noviembre de 2018 y 353 del período 9 de noviembre al 8 de diciembre, solamente se 
aportan fotocopias de los recibos. A continuación se resumen las observaciones que el 
auditor encontró en cuanto a los recibos expedidos en ejecución del contrato MS-
SAMC-001-2018: 
 

Cuadro No 8. Observaciones Contrato suministro combustible 
RECIBO FECHA VALOR VEHICULO OBSERVACIÓN 

4175 28Mayo. 0 OEO-160 30 acpm 
4176 28 mayo 0 motoniveladora 30 acpm 
4175 28 mayo. 269.700 OEO-160 El mismo recibo pero diferente información 
4183 31 mayo. 269.700 Motoniveladora  
4187 1° junio. 269.700 Motoniveladora Folio 173 anverso 
4187 1 junio. 30 acpm motoniveladora El mismo recibo pero diferente información. Fol 182 
4155 11 mayo. 3.182.000 VZE-823 Se tanquea con 300 galones al vehículo citado, más 50 
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galones de gasolina. Ejército 
4185 1 junio. 0 180630-181326 2 galones de gasolina y 12 acpm. Policía 
4199 7 junio. 0 180630 3 gasolina, 12 acpm. Policía 
4163 18 mayo. 0 180630.181326 2 galones de gasolina y 10 acpm. Policía 
4172 25 mayo. 0 180630 2 galones de gasolina y 12 acpm. Policía 
4158 15 junio. 0 180630 10 acpm. Policía 
4153 11 mayo. 0 180630-181326 2 galones de gasolina y 10 acpm. Policía 

FUENTE: Carpeta del contrato 
 
Como consecuencia de la anterior observación, la administración municipal manifiesta 
que se han iniciado controles con los recibos originales para el pago de las respectivas 
cuentas de cobro; donde el auditor pudo comprobar que aunque exista original y copia 
de algunos recibos, estos no fueron sumados dos veces al momento de liquidar y pasar 
la cuenta de cobro. Ahora bien, con relación al tanqueo de los vehículos pertenecientes 
al ejército o policía Nacional, este Organismo de Control encuentra que no se presenta 
soporte de la veracidad de efectivamente el vehículo de placas VZE823 pertenece al 
ejército nacional y menos que corresponde a un carrotanque. No obstante, en 
consideración a lo dispuesto en el Artículo 11 del Decreto 399 de 2011 y demás normas 
complementarias, se entiende que es función Constitucional y Legal de las fuerzas 
militares propender por la seguridad de los ciudadanos y que para ello es necesario 
disponer recursos suficientes para llevar a cabo operativos y demás actividades 
logísticas propias de su misión. En consecuencia, se acepta la explicación 
parcialmente, pero se configura hallazgo administrativo No. 04, encaminado a que 
se incluya dentro del plan de mejoramiento, la plena identificación de los usuarios que 
reciben el combustible, sin importar si son vehículos de la alcaldía o de los que 
pertenecen a recursos del FONSET, ya que por encima de estas formalidades está la 
particularidad de ser recursos del Estado los cuales deben manejarse con total 
transparencia y bajo los demás principios de la Administración y de la Contratación 
Pública. 
 
Con base en la revisión del contrato anterior, se solicitó información, encontrando los 
siguientes vehículos y maquinaria propiedad de la alcaldía de Sáchica, de conformidad 
con la verificación de documentos que se llevó a cabo 
 
 

Cuadro No.09. Parque automotor propiedad del municipio 
No. VEHICULO CLASE MARCA PLACA COMBUSTIBLE CAPACIDA

D OPERARIO 
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1 volqueta International OEO-160 DIESEL 15 T Jorge Andrés Medina 
Urán 

1 Retrocargador Jhon Deere  DIESEL  Pedro Manuel Espitia 

1 Excavadora Jhon Deere  DIESEL  
Jairo Heberto 

Corredor 
1 Caterpillar Caterpillar  DIESEL  Pedro Manuel Espitia 

1 Tractor agrícola 292 Massey 
Fergusson  DIESEL  

José Hernán Vargas 
corredor 

1 Tractor agrícola 291 Massey 
Fergusson  DIESEL  

José Hernán Vargas 
corredor 

1 minitractor podador Jhon Deere  GASOLINA  Pedro Manuel Espitia 

1 camioneta NISSAN OCM-173 DIESEL 5 
PASAJEROS Rober Alejandro Siera 

1 buseta chevrolet OEO-154 DIESEL 25 
PASAJEROS 

Rober Alejandro 
Sierra Medina 

1 BUS HINO OET-433 DIESEL 35 PASAJ Manuel Antonio 
Hernández Fagua 

1 buseta chevrolet OCM-443 DIESEL 25 PASAJ Jorge Andrés Medina  
FUENTE: Datos suministrados por Secretaría de Planeación de Sáchia 
 
Igualmente la auditora llevó a cabo inspección física al lugar de estacionamiento del 
parque automotor, donde se pudo establecer que por encontrarse al lado del edificio 
municipal el cual en el momento se encontraba en obras de reforzamiento estructural, 
los vehículos en el momento no estaban siendo estacionados en ese sitio, por el peligro 
de caída de escombros, como se muestra en las siguientes imágenes:  
   
Imagen No. 01. Lugar de estacionamiento parque automotor y reforzamiento estructural palacio municipal 
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FUENTE: Fotografías tomadas por el Auditor el 19 de junio de 2019 
En lo referente al contrato de reforzamiento estructural, este fue revisado en su totalidad 
por el auditor, pero por encontrarse aún en etapa de ejecución, no se da traslado a la 
Dirección de Obras civiles de los soportes del mismo, sin embargo, se deja a criterio de 
dicha dependencia, para que de acuerdo con la fecha de visita lleve a cabo su revisión 
y pronunciamiento. 
 
2.4 Etapa liquidación 
 
En esta etapa del proceso, la Administración Municipal, en cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la liquidación 
de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría, documento que 
obedecía a un formato establecido en el Sistema de Gestión Documental y que 
contenía en términos generales información relacionada con el contrato, adiciones, 
valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor, cuando a ello hubo lugar. 
En todos los contratos se encontraron: 
 

 Ampliación de los términos de las garantías, cuando a ello hubo lugar y la respectiva 
de aprobación de las mismas. 
 

 Pago de aportes de seguridad social y parafiscales 
 

 Certificación del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de parafiscales, 
cuando a ello hubo lugar 

 Acta de recibo a satisfacción 
 
En tal sentido, cabe señalar que no hay ley ni Decreto o su equivalente, que haya 
establecido el contenido del acta de liquidación de los contratos; sin embargo, el 
Consejo de Estado en repetidas ocasiones a través fallos como 17322 de abril de 2010, 
14823 de 2011 y 25199 de febrero de 2013, entre otros; ha señalado que el acta de 
liquidación final debe 1) identificar el contrato, las partes, sus sucesores si los hay; su 
objeto y alcance, 2) determinar el precio, su pago, amortización o modificación y 
oportunidades de pago, 3) señalar las actas pendientes de pago, la forma como se 
utilizó el anticipo y lo facturado por el contratista, 4) establecer el plazo, las 
modificaciones de obligaciones, prórrogas, adiciones, suspensiones y reinicios y las 
sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las partes deben dar 
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cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y concreta. Para el 
caso los dos ítems indicados son de vital importancia pues restringen los asuntos 
respecto de los cuales tanto el contratista como la Administración Municipal pueden 
reclamar posteriormente por vía judicial. Elementos que en términos generales se 
cumplen. 
 
En la revisión que llevó a cabo el auditor al contrato No. CMA001-2018, suscrito con la 
firma CONSORCIO INVENTARIOS Y AVALUOS 2018, por valor de $48.000.000, se 
encontró que el documento que contenía todas las fichas de los avalúos de los bienes, 
estaba en su TOTALIDAD sin firma del señor William Robledo Giraldo, RAA AVAL-
12424858, de la firma ingenieros Avaluadores SAS., como se muestra en la siguiente 
imagen que el auditor tomó como evidencia.  
 

Imagen No. 02. Ficha de avalúo de bienes encontrada dentro del contrato 

 
FUENTE: Fotografía tomada por el auditor el 21 de junio de 2019 

 
Una vez notificados por parte de la Contraloría General de Boyacá, la Administración 
Municipal manifiesta haber subsanado la inconsistencia, por lo cual se llevará este ítem 
al capítulo de Beneficios de Auditoría 
 
En cuanto al contrato CMIN-058-2018, suscrito con el señor Orlando Gamboa 
Sotaquirá, cuyo objeto fue “…Prestación de servicios profesionales para la actualización 
del Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldía Municipal 
de Sáchica y capacitación en la normatividad vigente…”, el cual tuvo un valor de 
$18.000.000 y que fue liquidado el 21 de diciembre del 2018; se encontró la siguiente 
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situación; el auditor solicitó el Manual de Funciones vigente y en respuesta se puso a 
disposición el Decreto 030 del 24 de septiembre de 2008 (sin firma), siendo alcalde el 
señor Héctor Amado. Donde aparecen los siguientes cargos: Alcalde Municipal, 
Secretario de Gobierno, Personero Municipal, Secretario de Planeación y obras 
públicas, Comisario de Familia, Inspector de Policía, Técnico UMATA, Auxiliar 
Administrativo y Auxiliares de servicios generales. 
 
Ahora bien, en lo referente al documento entregado con ocasión del contrato CMIN-058-
2018, aparece el Decreto No. 088 del 26 de diciembre de 2018, firmado por el doctor 
Edgar Orlando Cuadrado Saba, alcalde actual (sin datos de quien proyecta dicho acto 
administrativo) “Por el cual se ajusta el Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldía 
Municipal de Sáchica…”. Dentro del cual se encuentran los siguientes cargos:  
 

Cuadro No 10. Planta de personal según contrato CMIN-058-2018 
DENOMINACIÓN DEL 

EMPLEO 
AREA FUNCIONAL CODIGO GRADO NO. CARGOS 

Alcalde Despacho alcalde 005 NA 1 
Secretario de Despacho Secretario de planeación y obras 020 03 1 
Secretario de Despacho Secretaría de Gobierno 020 03 1 
Secretario de Despacho Secretario de Hacienda 020 03 1 
Secretario de Despacho Sec. De Cultura, Turismo y 

comunicaciones 
020 03 1 

Comisario de Familia Comisaría de Familia 202 18 1 
Inspector de Policía Inspección de Policía 303 03 1* 
Técnico UMATA Técnico UMATA 314 03 1** 
Auxiliar Administrativo Donde se ubique el cargo 407 02 2 
Auxiliar servicios 
generales 

Donde se ubique el cargo 470 02 1 

FUENTE: Decreto 088 del 26 dic 2018 
 
*En cuanto al cargo de Inspector de Policía, cita que es un cargo del nivel técnico, sin 
embargo en los requisitos de formación académica requiere título profesional.  
 
**El técnico de la UMATA, tiene especificado dentro de la formación académica: 
“terminación y aprobación de estudios de Educación Básica Secundaria” y doce meses de 
experiencia relacionada (subrayado fuera de texto) 
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Ante la anterior posible dualidad de manuales de funciones y demás observaciones 
plasmadas por el auditor con respecto al contrato CMIN-058-2018, se configuró 
observación, a lo cual la Administración Municipal en uso de la controversia manifestó 
que los errores eran debido a las correcciones realizadas varias veces, por lo cual se 
habían dejado estas inconsistencias.  
 
Así las cosas, y con base en lo encontrado por el auditor y la respuesta dada por la 
Administración, que refuerza lo dicho, la Contraloría mantiene su posición, encaminado 
a que se demuestre mediante el cumplimiento del Plan de Mejoramiento que se produjo 
una revisión y ajuste de las falencias de dicho manual, ya que estos “vacíos” que 
rompen con los postulados del Artículo 19 de la Ley 909 de 2004, pueden ser la puerta 
para que en el futuro algunos funcionarios puedan presentar demandas ante la 
Administración, ya que solicitan requisitos para un nivel, pero se pagan salarios para 
otros. Pudiéndose ver abocada la Administración a futuro detrimento patrimonial. En 
consecuencia se mantiene el hallazgo Administrativo No. 05 
Así mismo, gran parte de los contratos puestos a disposición y que contenían más de 
una carpeta, se encontró que fueron foliadas en forma individual (cada carpeta inicia en 
uno), o en algunas ocasiones no estaba foliada o lo estaba por partes, evidenciándose 
que no se está dando aplicación al Sistema de Gestión Documental, Ley 594 de 2000 - 
Ley General de Archivos, Numeral 5 del artículo 3 que estipula “Gestión documental. 
Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificación, manejo 
y organización de la documentación producida y recibida por las entidades, desde su 
origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilización y conservación” 
estableciendo falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permiten mejorar la 
gestión y los resultados. 
 
En consideración a esta situación, la Contraloría mantiene el hallazgo, con miras a que 
se demuestre que efectivamente se aplican las disposiciones del Archivo General de la 
Nación y que los recursos invertidos en contratación para poner a rodar el sistema de 
Gestión Documental no se convierta en un detrimento patrimonial por lo cual se 
establece hallazgo Administrativo No. 06. 
 
Además, a los contratos de la muestra seleccionada se le efectuó revisión donde se 
constató que a los pagos producto de la ejecución de los contratos se les efectuaron las 
deducciones de ley señaladas en las normas tributarias, en cuanto tiene que ver con los 
descuentos de retención en la fuente e IVA, respecto a los impuestos municipales se  
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les revisó que se hayan efectuado los descuentos establecidos en las normas que para 
el  caso aplica el Municipio de Sáchica, entre ellas: Estampillas Pro-Cultura, Estampilla 
pro Anciano, rete ICA,  según su base gravable, las tarifas sobre las que recae estos 
descuentos y su destinación. Descuentos estos que efectivamente el Municipio está 
realizando en cada una de las cuentas o comprobantes de egreso examinados.  
 
Luego de verificar la reglamentación de las deducciones que se aplican en los pagos 
producto de la ejecución de la Contratación para la vigencia fiscal 2018, en forma 
selectiva se verificaron unas órdenes de pago a fin de determinar que las deducciones de 
Ley aplicadas a cada clase de contrato, como fueron Prestación de Servicios, 
Suministros, Consultoría y  Obra Pública; estableciendo que se hicieron de acuerdo a lo 
establecido en las normas para cada concepto y se pudo establecer que se encuentran 
correctamente aplicadas por área de Tesorería de la Entidad, en los porcentajes y 
montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la clase de contratista. 
 

Cuadro No.11. Descuentos a los contratos 

CONTRATO  
RETENCION EN LA 

FUENTE  IVA 
INDUSTRIA 
Y 
COMERCIO 

ESTAMPILLA 
PRO 
CULTURA 

ESTAMPILLA 
PRO ADULTO 
MAYOR 

ESTAMPILLA 
PRO 
DESARROLLO  

FONDO DE 
SOLIDARIDAD  

PERSONA 
NATURAL  

PERSONA 
JURIDICA ACTO 

ADMINITRATIVO    ACUERDO 
029 DEL 2009 

ACUERDO 029 
DEL 2009 

ACUERDO 029 
DEL 2009 

ACUERDO 029 
DEL 2009 

ACUERDO 029 
DEL 2009 

OBRA  2% 2% 15% del iva 
facturado 7 x 1000 2% 4% NA 5% 

SUMINISTROS 3.5% 2.5% 15% del iva 
facturado 7 x 1000 2% 4% NA NA 

CONVENIOS NA NA 15% del iva 
facturado 7 x 1000 2% 4% NA NA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS - 
HONORARIOS 

10% 11% 15% del iva 
facturado 7 x 1000 2% 4% NA NA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS -  
TECNICOS  

6% 4% 15% del iva 
facturado 7 x 1000 2% 4% NA NA 

OTROS                 
FUENTE: Información Secretaría de Hacienda de Sáchica 
 
-  En las carpetas de los contratos revisados, se comprobó la asignación de las labores 
de supervisión o interventoría, evidenciándose que en todos los contratos 
correspondientes a la muestra seleccionada fue designado el supervisor mediante acto 
administrativo suscrito por el Señor Alcalde, dando cumplimiento a lo normado sobre 
esta materia  en el numeral 4° del artículo 4 de la Ley 80 de 1993 donde establece los 
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derechos y deberes de las entidades estatales, que es la de adelantar revisiones 
periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para 
verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y que 
el artículo 26 de esta misma establece el principio de responsabilidad tanto para las 
entidades como a los servidores públicos y los contratistas. 
 
Así mismo en las carpetas de los Contratos de la muestra seleccionada suscritos por 
cada modalidad se constató que se adjuntan informe de supervisión donde citan el 
desarrollo o ejecución de cada contrato, de conformidad con los parámetros 
establecidos en el formato de Sistema de Gestión Documental, que en términos 
generales cumple con lo estipulado en el numeral 4 articulo 4 Ley 80 de 1993, inciso 3° 
del numeral 2° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, Articulo 83 de Ley 1474 de 2011 
donde señala. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o interventor según 
corresponda. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto contratado, la cual será 
ejercida por la misma entidad cuando no requieran conocimientos especializados. 
 
A este tenor y siguiendo con el tema se señala que mediante la revisión de los contratos 
seleccionados por cada modalidad se constató el cumplimiento del objeto contractual, 
ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que sustentan su ejecución, 
como es el caso de las actas de avance, parciales, finales y/o de entrega y recibo a 
satisfacción, así como de su correspondiente acta de liquidación.  
 
Por último y conforme a los documentos revisados de algunos contratos de prestación de 
servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas, confrontando que los ítems pactados en los contratos, 
frente a los ejecutados  y que estos correspondan a entregados en el acta de liquidación 
y así mismo estableciéndose que éstos se ajustaron al desarrollo y cumplimiento del 
objeto contratado;  A los contratos de suministro se les verificó que se le diera el ingreso 
de los elementos adquiridos a Almacén General, observándose que estos presentan el 
ingreso, según lo estipulado en el contrato u aceptación de la oferta.  
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En la verificación de los ingresos y salidas de los elementos al almacén, se encontró 
que no existe software para el manejo del almacén, además la persona encargada de 
dicha labor es la Secretaria de Hacienda, quien a través de acta hace la entrega de los 
elementos a sus destinatarios. 
 

3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

 
Para el 2018, el presupuesto del municipio de Sáchica fue aprobado de forma atípica en 
consideración a que el proyecto que fuera radicado el 1° de noviembre de 2017 con el 
número 028 de 2017, mediante el cual el doctor Edgar Orlando Cuadrado Saba, alcalde 
municipal, pasa a consideración del Concejo Municipal la disposición de recursos para 
el año siguiente. Este proyecto fue debatido en sesiones ordinarias del Concejo 
Municipal, durante los días 2, 23 y 30 de noviembre de 2017; según certificación 
expedida por la señora Leidy Estefania Pardo Rubio, secretaria de esa Corporación; 
pero éste no fue aprobado en la forma que se pasó. 
 
Mediante Decreto 037 del 21 de diciembre de 2017, el señor alcalde convoca a 
sesiones extraordinarias del Concejo Municipal, para que sean debatidas las objeciones 
al Acuerdo No. 028 del 1° de noviembre de 2017; pero éstas objeciones no 
prosperaron. 
 
Como quiera que éste fue desagregado y modificado por parte del Concejo Municipal, el 
ejecutivo procedió a presentar demanda por ilegalidad ante el Tribunal Administrativo de 
Boyacá. En consideración de lo anterior, la sala de decisión No. 5 del Tribunal 
Administrativo de Boyacá, con fecha 7 de marzo de 2019 decide y ordena: “…primero: 
Declarar fundada la objeción por razones de ilegalidad propuesta por el Alcalde municipal de 
Sáchica… segundo: ordenar al alcalde del municipio de Sáchica que devuelva sin sancionar, al 
concejo municipal de la misma entidad territorial el Acuerdo No. 028 de 2017, para que ésa 
Corporación proceda al trámite previsto en el artículo 80 de la Ley 136 de 1994. Esto es, 
reconsidere el texto del artículo segundo sobre el cual prosperó la objeción. Adicionalmente 
deberá precisarse la fecha de expedición del acuerdo objetado…” Lo cual finalmente sucedió. 
 
 
En el transcurso de la vigencia y según los actos administrativos aportados a través de 
la información adjunta a la cuenta de la vigencia, se encontraron adiciones por valor de 
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$9.160.029.821 y reducciones por la suma de $777.289.138, resultando un presupuesto 
definitivo de $16.311.046.855. 
 
Las modificaciones al presupuesto son formalizadas a través de Decretos del Despacho 
o Acuerdos Municipales y cuentan con sus correspondiente Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal como lo estipula el Estatuto Orgánico de Presupuesto 
Decreto 111 de 1996, Articulo 71. 
 
Al final de la vigencia 2018, el Municipio Sáchica alcanzó un Presupuesto ejecutado por 
valor de $11.730.753.077, que es el valor que se toma como presupuesto auditado, lo 
que corresponde a los compromisos adquiridos por la Administración, de los cuales se 
realizaron pagos y algunos de ellos pasaron a cuentas por pagar o a Constitución de 
Reserva Presupuestal. 
 
El Municipio de Sáchica tiene establecido el Estatuto de Presupuesto mediante el 
acuerdo 029 del 17 de diciembre de 2009, dando cumplimiento lo ordenado en el 
Artículo 104 del Decreto 111 de 1996 que señaló que, a más tardar el 31 de diciembre 
de 1996, las entidades territoriales debían ajustar las normas sobre programación, 
elaboración, aprobación y ejecución de sus presupuestos a las normas previstas en la 
Ley Orgánica del Presupuesto.  
 
3.1 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
 
La ejecución de los recursos del Presupuesto del Municipio de Sáchica, se hizo a través 
del Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC”, por ser éste el instrumento mediante 
el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles en la tesorería para 
los órganos financiados con recursos del Municipio, con el fin de cumplir sus 
compromisos, por lo tanto los pagos se realizaron de acuerdo con la distribución 
cuantitativa y temporal establecida en el PAC, el cual está clasificado en la misma forma 
del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Artículo 73. 
 
En lo referente al proceso contable del Municipio de Sáchica lo efectúa a través de la 
plataforma SYSMAN en los módulos de Presupuesto, contabilidad y Tesorería, la 
elaboración de comprobantes de egreso se llevó a cabo en forma adecuada y para su 
verificación se tomó una muestra aleatoria de los registros de la relación de pagos del 
formato F07_cdn, donde se evidenciar que el Secretario de Hacienda realiza el 
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siguiente proceso para la contabilización: Inicialmente se expide el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal (CDP), que se genere también del software, en forma 
consecutiva, el cual garantiza la existencia de apropiación presupuestal disponible y 
libre de afectación para la asunción de compromiso, luego se procede a realizar el 
correspondiente Registro Presupuestal (RP), con el cual se garantiza que los recursos 
ya están comprometidos y no pueden ser utilizados en ningún otro fin. Posteriormente 
se ingresa al sistema, la orden de pago o comprobante de egreso, en seguida se 
ordena el pago, se realiza el correspondiente registro, ya sea por el número de cheque 
o a través de transferencia electrónica, luego se hacen los respectivos descuentos, se 
afecta el presupuesto para  contabilizarlo.  
 
En el siguiente cuadro se muestra el valor del presupuesto definitivo y el valor de lo 
recaudado en aquellos rubros de mayor representatividad, precisándose que el 
Municipio realiza un recaudo del 103% del presupuesto definitivo, resultando un  3% 
más de lo presupuestado en la vigencia.  
 
 
 

Cuadro No. 12. Ejecución Presupuestal de Ingresos 

RUBRO DESCRIPCION 
RECAUDOS 
ACUMULADOS POR RECAUDAR % RECAUDO 

1 INGRESOS 16,726,142,052 (459,228,759) 103 
11 INGRESOS CORRIENTES 8,591,231,550 (595,448,869) 107 
111 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,900,300,845 (591,986,975) 126 

11101 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 110,511,600 (10,063,930) 110 

111011 
Impuesto Predial Unificado 
Vigencia Actual 79,593,398 (4,288,120) 106 

1110111 
Impuesto Predial Unificado 
Suelo Urbano Vigencia Actual 41,008,533 9,903,859 81 

1110112 
Impuesto Predial Unificado 
Suelo Rural Vigencia Actual 38,584,865 (14,191,979) 158 

111012 
Impuesto Predial Unificado 
Vigencias Anteriores 30,918,202 (5,775,810) 123 

1110121 

Impuesto Predial Unificado 
Suelo Urbano Vigencia 
Anteriores 11,116,580 3,968,855 74 

1110122 
Impuesto Predial Unificado 
Suelo Rural Vigencias Anteriores 19,801,623 (9,744,666) 197 

11102 SOBRETASA AMBIENTAL 19,367,224 4,562,478 81 

111021 
Sobretasa Ambiental Vigencia 
Actual 13,939,308 3,252,972 81 
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111022 
Sobretasa Ambiental Vigencias 
Anteriores 5,427,916 1,309,506 81 

11103 INDUSTRIA Y COMERCIO 91,991,170 22,781,852 80 

111031 Industria y Comercio Vig Actual 89,996,224 14,776,798 86 

111032 Industria y Comercio Vig. Ant. 1,994,946 8,005,054 20 
11104 AVISOS Y TABLEROS 19,622,221 (11,102,221) 230 

111041 Avisos y Tableros Vig. Actual 18,899,259 (11,399,259) 252 

111042 
Avisos y Tableros Vigencias 
Anteriores 722,962 297,038 71 

11105 

IMPUESTO DE DELINEACIÓN, 
ESTUDIO Y APROBACIÓN DE 
PLANOS 52,403,074 (1,888,774) 104 

11107 SOBRETASA BOMBERIL 5,219,800 273,217 95 
11108 SOBRETASA A LA GASOLINA 193,894,000 (3,133,560) 102 
11109 ESTAMPILLAS 392,844,476 (162,155,119) 170 
111091 Estampilla Procultura 136,930,215 (66,240,858) 194 

111092 
Estampilla Bienestar del Adulto 
Mayor 255,914,261 (95,914,261) 160 

11110 
IMPUESTO SOBRE EL 
ALUMBRADO PÚBLICO 214,278,103 (60,461,290) 139 

111101 Con situacion de fondos 92,816,813 00 100 
111102 Sin situación de fondos 121,461,290 (60,461,290) 199 

11111 
Impuesto al transporte por 
oleoductos y gasoductos 1,670,126,470 (448,506,921) 137 

11112 
Contribución sobre Contratos 
de Obras Públicas 130,042,707 77,457,293 63 

11113 Otros Ingresos Tributarios 00 250,000 00 
112 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5,690,930,705 (3,461,894) 100 
1121 TASAS Y DERECHOS 00 50,000 00 
11211 Rifas  00 50,000 00 
1122 MULTAS Y SANCIONES 49,965,504 (25,679,339) 206 
11221 Intereses moratorios 35,897,812 (19,365,947) 217 
112211 Predial 31,178,751 (16,246,886) 209 
112212 Sobretasa Ambiental  3,485,866 (2,985,866) 697 
112213 Industria y Comercio 1,233,195 (233,195) 123 
112214 Avisos y Tableros  00 100,000 00 

11222 OTRAS MULTAS Y SANCIONES 5,646,392 (4,646,392) 565 

11223 
MULTAS POR INFRACCIONES AL 
CÓDIGO DE POLICIA 8,421,300 (1,667,000) 125 

1123 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 00 100,000 00 
11231 Plaza de Mercado 00 100,000 00 
1124 RENTAS CONTRACTUALES 44,985,000 32,998,771 58 
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11241 Arrendamientos 00 100,000 00 

11242 
Alquiler de Maquinaria y 
Equipos 44,985,000 32,898,771 58 

1125 TRANSFERENCIAS 3,069,334,316 (8,682,266) 100 

11251 
TRANSFERENCIAS DE LIBRE 
DESTINACIÓN  1,031,590,389 (2,076,998) 100 

112511 DEL NIVEL NACIONAL 1,021,303,331 00 100 

1125111 
S.G.P. Propósito General- Libre 
Destinación 1,021,303,331 00 100 

112512 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 8,464,250 (1,454,190) 121 
1125121 De Vehículos Automotores 8,464,250 (1,454,190) 121 

112513 

TRANSFERENCIA SECTOR 
ELÉCTRICO (10% PARA LIBRE 
DESTINACIÓN) 1,822,808 (622,808) 152 

1125131 HIDROSOGAMOSO 1,822,808 (622,808) 152 

11252 
TRANSFERENCIAS PARA 
INVERSIÓN  2,037,743,927 (6,605,268) 100 

112521 DEL NIVEL NACIONAL 1,994,384,713 (00) 100 

1125211 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 1,989,951,600 (00) 100 

11252111 S.G.P. Educación 115,721,111 00 100 
112521111 S.G.P. Calidad  por Matricula 63,664,398 00 100 

112521112 
S.G.P. Calidad por Gratuidad - 
sin situación de fondos 52,056,713 00 100 

11252112 S.G.P. Alimentación Escolar 22,973,014 00 100 

11252113 
S.G.P. Agua Potable y 
Saneamiento Básico 405,960,709 00 100 

11252115 
S.G.P. Propósito General - 
Forzosa Inversión 1,445,296,766 (00) 100 

112521151 S.G.P. Deporte y Recreación 65,686,433 (00) 100 
112521152 S.G.P. Cultura 49,264,824 (00) 100 

112521153 
S.G.P. Otros Sectores-Libre 
Inversión 1,330,345,509 00 100 

1125212 
IMPUESTO DEL CIGARIILO Y 
TABACO 4,433,113 00 100 

112522 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 26,953,946 00 100 

1125221 
ESTAMPILLA BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR 26,953,946 00 100 

11252211 
Apoyo al adulto mayor - SISBEN 
I y II 26,953,946 00 100 

112523 

TRANSFERENCIA SECTOR 
ELÉCTRICO (90% PARA 
INVERSIÓN) 16,405,268 (6,605,268) 167 

1125231 HIDROSOGAMOSO 16,405,268 (6,605,268) 167 
1126 FONDOS ESPECIALES 2,526,645,885 (2,449,060) 100 
11261 FONDO LOCAL DE SALUD 2,526,645,885 (2,449,060) 100 
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112611 
RECURSOS DE LA VIGENCIA 
CORRIENTE 2,507,878,125 (2,449,060) 100 

1126111 
SUBCUENTA DE REGIMEN 
SUBSIDIADO EN SALUD 2,445,290,940 00 100 

11261111 
Régimen Subsidiado S.G.P. - sin 
situación de fondos 1,027,195,145 00 100 

11261112 

Régimen Subsidiado con 
FOSYGA - sin situación de 
fondos 829,342,747 00 100 

11261113 

Régimen Subsidiado con 
FOSYGA - PPNA - sin situación 
de fondos 00 00 00 

11261114 
Recursos COLJUEGOS (75%) - 
sin situación de fondos 18,993,348 00 100 

11261115 
Recursos del Departamento - 
sin situación de fondos 219,419,140 00 100 

11261116 

Régimen subsidiado con 
FONPET - sin situación de 
fondos 259,120,000 00 100 

11261117 

Régimen subsidiado con 
FONPET - Departamento sin 
situación de fondos 91,220,560 00 100 

1126112 
SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA 
COLECTIVA 34,256,067 50,000 100 

11261121 Salud Pública 34,256,067 00 100 
11261122 Rendimientos Financieros 00 50,000 00 

1126113 
SUBCUENTA DE OTROS 
RECURSOS DE SALUD 28,331,118 (2,499,060) 110 

11261131 Recursos COLJUEGOS (25%) 6,331,118 (2,499,060) 165 

11261132 
S.G.P. Propósito General- Libre 
Destinación 22,000,000 00 100 

112612 RECURSOS DE CAPITAL 18,767,759 00 100 
1126121 RECURSOS DEL BALANCE 18,767,759 00 100 
11261211 SUPERAVÍT 18,767,759 00 100 

112612111 
SUBCUENTA DE REGIMEN 
SUBSIDIADO EN SALUD 7,170,261 00 100 

1126121111 Régimen Subsidiado S.G.P. 2,566,831 00 100 
1126121112 Recursos COLJUEGOS (75%) 4,300,297 00 100 
1126121113 Rendimientos Financieros 303,133 00 100 

112612112 
SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA 
COLECTIVA 3,601,168 00 100 

1126121121 Salud Pública 3,601,168 00 100 

112612113 
SUBCUENTA DE OTROS 
RECURSOS DE SALUD 7,996,331 00 100 

1126121131 Recursos COLJUEGOS (25%) 7,996,331 00 100 
1127 Otros Ingresos no Tributarios 00 200,000 00 
12 INGRESOS DE CAPITAL 8,134,910,503 136,220,110 98 
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121 COFINANCIACIÓN  448,067,832 24,955,421 95 
1212 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 448,067,832 24,955,421 95 
12121 ALIMENTACION ESCOLAR 218,458,037 (298,334) 100 
12122 SECTOR VIVIENDA 227,283,795 25,253,755 90 

12123 
SECTOR DEPORTE Y 
RECREACIÓN 2,326,000 00 100 

122 RECURSOS DEL BALANCE 7,293,332,426 175,718,996 98 
1221 RESERVAS 1,180,375,602 00 100 
12211 RECURSOS S.G.P 660,490,251 00 100 

122111 S.G.P DESTINACION ESPECIFICA 63,890,506 00 100 
1221111 EDUCACIÓN 3,780,076 00 100 

1221112 
CRECIMINETO DE LA 
ECONOMIA 60,110,430 00 100 

122112 S.G.P PROPOSITO GENERAL 596,599,745 00 100 

1221121 
LIBRE INVERSION - OTROS 
SECTORES 596,599,745 00 100 

12212 
RECURSOS DE DESTINACION 
ESPECIFICA 129,296,681 00 100 

122121 

FONDO DE SEGURIDAD DE LAS 
ENTIDADES TERRITORIALES 
"FONSET" 129,296,681 00 100 

12213 
IMPUESTO POR TRANSPORTE 
OLEODUCTOS Y GASODUCTOS 31,119,386 00 100 

12214 DESAHORRO FONPET 323,641,342 00 100 

12215 
RECURSOS PROPIOS DE LIBRE 
DESTINACIÓN 35,827,942 00 100 

1222 SUPERAVÍT FISCAL 6,112,956,824 175,718,996 97 
12221 COFINANCIACIÓN 185,736,663 175,718,996 51 
122211 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 185,736,663 175,718,996 51 
1222111 SECTOR EDUCACIÓN 185,736,663 175,718,996 51 

122211121 
Alimentación Escolar- 
secundaria 9,736,110 01 100 

12222 
INVERSIÓN CON RECURSOS 
S.G.P. 1,281,583,989 00 100 

122221 
S.G.P. RECURSOS DE 
DESTINACION ESPECIFICA 410,245,764 00 100 

1222211 S.G.P. Educación 35,277,965 00 100 

1222212 
S.G.P. Agua Potable y 
Saneamiento Básico 355,450,374 00 100 

1222213 
S.G.P. Crecimiento de la 
Economía 19,517,426 00 100 

122222 
PROPOSITO GENERAL - 
FORZOSA INVERSION 871,338,225 00 100 

1222221 S.G.P. Deporte y Recreación 14,866,880 00 100 
1222222 S.G.P. Cultura 13,690,774 00 100 
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1222223 
S.G.P. Otros Sectores-Libre 
Inversión 842,780,571 00 100 

12223 
RECURSOS DE 
HIDROSOGAMOSO 30,763,509 00 100 

12224 
INGRESOS CON DESTINACIÓN 
ESPECIFICA 828,315,749 00 100 

122241 

CONTRIBUCIÓN SOBRE 
CONTRATOS DE OBRAS 
PÚBLICAS 296,784,120 00 100 

122242 
RECURSOS PROPIOS CON 
DESTINACIÓN ESPECIFICA 523,732,821 00 100 

1222421 Estampilla Procultura 54,736,971 00 100 

1222422 
Estampilla Bienestar del adulto 
mayor 462,059,059 00 100 

1222423 
Impuesto sobre el Alumbrado 
Público 3,374,425 00 100 

1222424 Sobretasa Bomberil 3,562,365 00 100 

122243 
TRANSFERENCIAS DEL NIVEL 
DEPARTAMENTAL 7,798,808 00 100 

1222431 

ESTAMPILLA PARA EL 
BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR 768,463 00 100 

12224311 Fortalecimiento Centro Vida 768,463 00 100 

1222432 
IMPUESTO AL CIGARRILLO Y 
TABACO 7,030,345 00 100 

12224321 
Deporte formativo - superate 
intercolegiados 4,762,809 00 100 

12224322 
Deporte formativo - desarrollo 
integral del individuo 2,267,536 00 100 

12225 

IMPUESTO AL TRANSPORTE 
POR OLEODUCTOS Y 
GASODUCTOS 2,870,631,274 00 100 

12226 DESAHORRO FONPET 233,799,533 00 100 

122261 

S.G.P PROPÓSITO GENERAL - 
LIBRE INVERSIÓN OTROS 
SECTORES 229,643,450 00 100 

122262 FONDO NACIONAL DE REGALIAS 4,156,083 00 100 

12227 
INVERSIÓN CON RECURSOS 
PROPIOS 397,846,235 00 100 

12228 
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA 
EXPIRADAS 282,310,673 00 100 

122281 RECURSOS PROPIOS 6,906,953 00 100 
1222811 DE LIBRE DESTINACION 6,906,953 00 100 
12228111 Alimentacion Escolar 6,906,953 00 100 
122282 RECURSOS SGP 45,854,957 00 100 

1222821 CON DESTINACION ESPECIFICA 18,404,183 00 100 
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12228211 
SGP Agua Potable y 
Saneamiento Básico 18,404,183 00 100 

1222822 
PROPOSITO GENRAL - FORZOSA 
INVERSION 27,450,774 00 100 

12228221 
OTROS SECTORES LIBRE 
INVERSION 27,450,774 00 100 

122282211 Transporte 9,688,000 00 100 
122282212 Sector Vivienda 17,762,774 00 100 

122283 
CONVENIOS Y 
COFINANCIACIONES 18,671,498 00 100 

1222831 DEL NIVEL NACIONAL 11,035,914 00 100 

12228311 
SECTOR AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 11,035,914 00 100 

1222832 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 7,635,584 00 100 
12228321 SECTOR MEDIO AMBIENTE 7,602,000 00 100 

122283211 

Construcción y Ampliacion de 
Reservorios - Liquidación 
Convenio 7,602,000 00 100 

12228322 
SECTOR RECREACION Y 
DEPORTE 33,584 00 100 

122283221 

Indeportes - Juegos 
Intercolegiados  Liquidación 
Convenio 33,584 00 100 

122284 DESAHORRO FONPET 160,273,059 00 100 

1222842 

OTROS SERVICIOS PUBLICOS 
DIFERENTES A ACUEDCUTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO 20,273,409 00 100 

12228421 
Expansión del Servicio de 
Alumbrado Público 20,273,409 00 100 

1222843 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 139,999,650 00 100 

12228431 
Revisión y Ajuste del Esquema 
de Ordenamiento Territorial 139,999,650 00 100 

122285 CANCELACION DE RESERVAS 50,604,205 00 100 
1222851 RECURSOS PROPIOS 13,155,000 00 100 
12228511 DE LIBRE DESTINACION 13,155,000 00 100 
122285111 Transporte 13,155,000 00 100 
1222852 RECUROS SGP 21,621,888 00 100 

12228521 
PROPOSITO GENERAL- 
FORZOSA INVERSION 21,621,888 00 100 

1222853 
TRANSPORTE DE OLEODUCTOS 
Y GASODUCTOS 15,827,317 00 100 

12228531 Interventoría Técnica 15,827,317 00 100 

12229 
MULTAS POR INFRACCION AL 
CODIGO DE POLICIA 1,969,200 00 100 

123 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
VIGENCIAS ANTERIORES 15,837,491 00 100 
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1231 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 3,581,943 00 100 

12311 ALIMENTACIÓN ESCOLAR 65,791 00 100 

12312 
CRECIMIENTO DE LA 
ECONOMIA 77,485 00 100 

12313 
PROPOSITO GENERAL - 
FORZOSA INVERSION 3,438,667 00 100 

123131 
LIBRE INVERSION - OTROS 
SECTORES 3,438,667 00 100 

1232 DESAHORRO FONPET 1,918,838 00 100 

1233 

IMPUESTO AL TRANSPORTE 
POR OLEODUCCTOS Y 
GASODUCTOS 9,360,536 00 100 

1234 RECURSOS PROPIOS 976,174 00 100 
12341 DE LIBRE DESTINANCION 789,919 00 100 

12342 
ESTAMPILLA BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR 57,015 00 100 

12343 ALUMBRADO PUBLICO 129,240 00 100 
124 INGRESOS DE CAPITAL 185,532,189 (1,983,484) 101 

1241 

APOYO EN LA ASIGNACION DE 
SUBSIDIOS ICA EN BIENESTAR Y 
EN PAZ, DEPARTAMENTO DE 
BOYACA 185,532,189 (1,983,484) 101 

12411 S.G.P LIBRE DESTINACIÓN 185,532,189 (1,983,484) 101 
125 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 122,740,942 (62,470,823) 204 
1251 Recursos Propios 4,098,243 5,733,734 42 
12511 Libre destinación 3,812,270 (1,980,293) 208 
12512 Destinación especifica 285,973 7,714,027 04 
125121 Estampilla procultura 00 500,000 00 

125122 
Estampilla Binestar del adulto 
mayor 115,199 3,884,801 03 

125123 Alumbrado Público 170,774 329,226 34 

125124 

Fondo de seguridad de las 
entidades territoriales 
"FONSET" 00 3,000,000 00 

1252 Recursos S.G.P.   52,172,698 (28,007,982) 216 
12521 S.G.P Educación 219,370 (119,370) 219 

12522 
S.G.P Agua Potable y 
Saneamiento Básico 4,211,248 (1,211,248) 140 

12523 
S.G.P Crecimiento de la 
economía 122,080 27,920 81 

12524 S.G.P Propósito General 47,529,494 (26,614,778) 227 
12525 ALIMENTACIÓN ESCOLAR 90,506 (90,506) 00 
1253 Otros Recursos 66,470,001 (40,196,575) 253 

12531 
Impuesto al transporte por 
oleoductos y gasoductos 56,466,618 (34,485,997) 257 
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12532 Desahorro FONPET 10,003,383 (5,710,578) 233 
125321 Propósito general 10,003,383 (5,710,578) 233 
126 DESAHORRO FONPET 69,399,623 00 100 

1261 

S.G.P PROPÓSITO GENERAL - 
LIBRE INVERSIÓN OTROS 
SECTORES 69,399,623 00 100 

5 
PRESUPUESTO DE INGRESOS - 
SGR 18,119,223 26,014,129 41 

53 

RECURSOS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA 18,119,223 26,014,129 41 

531 FORTALECIMIENTO SGR 18,119,223 26,014,129 41 
FUENTE: Ejecución de ingresos información complementaria, trabajo de campo 
 
Con la anterior información se puede observar que la planeación del municipio de 
Sáchica, en cuanto al recaudo de dineros, fue acertada, en tanto que del total de los 
ingresos fue del 103%; así mismo en cuanto a los ingresos tributarios, el recaudo 
ascendió al 125.65% del valor presupuestado.  
 
De estos tributos se encuentra que el correspondiente a predial unificado suelo rural 
vigencia actual fue del 158%, el cual ascendió a $38.582.865, con una cartera por 
recaudar de $14.191.979. Igualmente sucede en lo que corresponde a impuesto predial 
vigencias anteriores donde el recaudo fue de $19.801.623, llegando al 197% de lo 
presupuestado. Aunque la gestión de recaudo que se demuestra es buena en términos 
porcentuales, también está el hecho que en cifras, estos valores son muy bajos y es 
más el costo que se genera en papelería, gastos por personal de cobro coactivo  
 
Ante estos valores de impuesto predial que cobra la Administración, el auditor indagó 
por la fecha de la última actualización catastral; pregunta que no pudo ser absuelta por 
la Administración Municipal, ya que no se tienen datos exactos de esta fecha. Por tanto 
expiden certificación que cita: “desde el año 2012 que laboro en esta alcaldía, no se ha 
llevado a cabo esta actualización…” 
 
Por lo tanto y teniendo en cuenta que la Actualización Catastral radica en el conjunto de 
operaciones destinadas a renovar los datos de la formación catastral, revisando los 
elementos físicos, jurídicos del catastro y eliminando en el elemento económico las 
disparidades originadas por los cambios físicos, variaciones de uso de productividad, 
obras públicas o condiciones locales de mercado inmobiliario, según la ley 14 de 1983 
decreto reglamentario 3496/1983, ley 223/1995, la cual busca que los municipios 
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mantengan actualizada la base de datos catastral como fundamento de una adecuada 
planeación social, se evidencia que el Municipio ha omitido el cumplimiento  del artículo 
5° de la Ley 14 de 1983 y el artículo 24 de la Ley 1450 de 2011, donde se establece 
hacerse en período máximo de cinco años; especialmente porque el mercado 
inmobiliario ha cambiado y no se compadece con las irrisorias sumas que se cobran por 
concepto de impuesto predial. De este modo se configura el hallazgo administrativo 
No. 07.  
 
En cuanto a los recursos del balance, estos fueron del 98%, por valor de 175.718.996, 
de lo cual se destacan los del Sistema General de $660.490.251;  
 
En lo que corresponde al presupuesto general de regalías, y en consideración a que 
éste es bienal, se encuentra que para el 2018 se manejaron $18.119.223 para el 
fortalecimiento de la Secretaría de Planeación. 
 
Lo concerniente  a Estampilla pro cultural, el municipio tuvo una apropiación inicial de 
$20.000.000 y adiciones por valor de $70.689.357, para un presupuesto definitivo de 
$70.689.357, con compromisos por $44.864.579; dedicados a investigación y creación 
artística y cultural. 
 
Del Sistema General de Participaciones se obtuvieron los siguientes recursos, de los 
cuales se recaudó el 100% 
 

Cuadro No 13. Recursos del Sistema General de Participaciones 
RUBRO DESCRIPCION PRESUPUESTO 

INICIAL 
MODIFICACIONE

S 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDOS 

ACUMULADOS 
1 INGRESOS 7,928,305,963 8,338,607,330 16,266,913,293 16,726,142,052 

11251 TRANSFERENCIAS DE LIBRE 
DESTINACIÓN 1,083,411,776 (53,898,385) 1,029,513,391 1,031,590,389 

112511 DEL NIVEL NACIONAL 1,075,201,716 (53,898,385) 1,021,303,331 1,021,303,331 

1125111 S.G.P. Propósito General- Libre 
Destinación 1,075,201,716 (53,898,385) 1,021,303,331 1,021,303,331 

11261132 S.G.P. Propósito General- Libre 
Destinación Rég. Subsidiado 22,000,000 00 22,000,000 22,000,000 

112521 DEL NIVEL NACIONAL 2,111,918,050 (117,533,337) 1,994,384,713 1,994,384,713 

1125211 SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 2,111,918,050 (121,966,450) 1,989,951,600 1,989,951,600 

11252111 S.G.P. Educación 146,906,726 (31,185,615) 115,721,111 115,721,111 
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112521111 S.G.P. Calidad  por Matricula 87,576,634 (23,912,236) 63,664,398 63,664,398 

112521112 S.G.P. Calidad por Gratuidad - sin 
situación de fondos 59,330,092 (7,273,379) 52,056,713 52,056,713 

11252112 S.G.P. Alimentación Escolar 21,061,346 1,911,668 22,973,014 22,973,014 

11252113 S.G.P. Agua Potable y San. Básico 407,048,076 (1,087,367) 405,960,709 405,960,709 

11252115 S.G.P. Propósito General - Forzosa 
Inversión 1,536,901,902 (91,605,136) 1,445,296,766 1,445,296,766 

112521151 S.G.P. Deporte y Recreación 79,710,006 (14,023,573) 65,686,433 65,686,433 

112521152 S.G.P. Cultura 59,782,505 (10,517,681) 49,264,824 49,264,824 

112521153 S.G.P. Otros Sectores-Libre Inv. 1,397,409,391 (67,063,882) 1,330,345,509 1,330,345,509 

Fuente: Contrato CMIN-058-2018 
 
Dentro del trabajo de campo, el auditor llevó a cabo arqueo de caja el día 19 de junio de 
2019, a las 8:55 de la mañana, tal como aparece registrado en el acta No. 02, donde se 
encontró que la última consignación se había llevado el día 28 de mayo de 2019. Una 
vez la doctora Diana Alejandra Pinzón Ayala, secretaria de Hacienda saca el dinero de 
la caja fuerte, lo organiza y cuenta, se encontró que existían $39.570.120 por consignar 
(ver imagen). En consideración a esta situación y a que la política contable que rige en 
la alcaldía municipal de Sáchica para el manejo de efectivo cita textualmente “…si se 
maneja efectivo este deberá ser conciliado a diario, por cuanto los ingresos de un día 
son las consignaciones del día siguiente, sin embargo el Municipio de Sáchica no 
cuenta con entidades financieras, luego entonces estas deberán hacerse cada ocho 
días como mínimo para salvaguardar el bien…” En atención a lo establecido en la 
política contable y como quiera a la fecha del arqueo de caja habían pasado 22 días 
desde la última consignación, se mantiene el hallazgo administrativo No. 08 
encaminado a que la Administración municipal a través de la implementación de sus 
políticas operativas demuestre que sus acciones son coherentes con las normas que 
rigen la Contabilidad Pública bajo los parámetros de las Normas Internacionales de 
Contabilidad Pública. 
 
Imagen No. 3. Dinero que estaba en la Secretaría de Hacienda, objeto de arqueo de caja 
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          FUENTE: Fotografía del auditor 19 de junio de 2019. 
   
 
3.2 EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS 

 

Cuadro No.14. Presupuesto de Gastos (Egresos) 

RUBRO CONCEPTO 
APROPIACION 

DEFINITIVA COMPROMISOS % Comprometido 
22 GASTOS DE INVERSION 15,038,722,084 10,527,783,796 70 

221 
GASTOS DE INVERSION 
CON RECURSOS SGP 1,989,951,600 1,482,766,767 75 

2211 
SGP RECURSOS DE 
DESTINACION ESPECIFICA 544,654,834 388,837,339 71 

22111 SECTOR EDUCACION 138,694,125 122,058,294 88 

221111 
MÁS EDUCACIÓN DE 
CALIDAD PARA SÁCHICA 138,694,125 122,058,294 88 

2211111 
DOTACIÓN PARA MEJOR 
EDUCACIÓN 12,576,634 12,576,634 100 

2211112 

SERVICIOS SOCIALES 
EDUCATIVOS, COBERTURA 
Y CALIDAD EDUCATIVA 126,117,491 109,481,660 87 

22111123 
Calidad Gratuidad - sin 
situación de fondos 52,056,713 52,056,713 100 

22111124 Transporte escolar 15,000,000 14,216,810 95 

22112 
SECTOR AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 405,960,709 266,779,045 66 

221121 

SERVICIOS DE  CALIDAD, 
CON COBERTURA Y 
CONTINUIDAD PARA 405,960,709 266,779,045 66 
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SUMERCÉ. 

2211211 SERVICIO DE ACUEDUCTO 165,344,377 85,990,869 52 
22112111 Conducción 58,912,633 00 0 
22112112 Macromedición 24,438,675 19,706,400 81 
22112113 Microcromedición 29,000,000 21,491,400 74 

22112114 

Formulación, implementación y 
acciones de fortalecimiento 
para la administración y 
operación del servicio de 
acueducto 12,000,000 11,600,000 97 

22112115 
Programa para el Uso Eficiente 
y Ahorro del Agua PUEAA 19,000,000 11,200,000 59 

22112116 
Subsidios a los estratos 
subsidiables 21,993,069 21,993,069 100 

2211212 
SERVICIO DE 
ALCANTARILLADO 78,054,033 18,226,661 23 

22112121 
Mejoramiento del sistema de 
alcantarillado 59,827,372 00 0 

22112122 
Subsidios a los estratos 
subsidiables 18,226,661 18,226,661 100 

2211213 SERVICIO DE ASEO 37,361,018 37,360,234 100 

22112131 

Implementación  del Plan de 
Gestión Integral de Residuos 
Sólidos PGIRS  8,962,212 8,961,428 100 

22112132 
Subsidios a los estratos 
subsidiables 28,398,806 28,398,806 100 

2211214 

TRANSFERENCIA AL PLAN 
DEPARTAMENTAL DE AGUA 
Y SANEAMIENTO BÁSICO 125,201,280 125,201,280 100 

22112141 
Formulación y desarrollo Plan 
Departamental de Agua (PDA) 125,201,280 125,201,280 100 

2212 
S.G.P. PROPOSITO 
GENERAL 1,445,296,766 1,093,929,429 76 

22121 
SECTOR DEPORTE Y 
RECREACION 65,686,433 64,676,427 98 

221211 DEPORTE, SALUD Y VIDA 65,686,433 64,676,427 98 
2212111 INFRAESTRUCTURA 13,000,000 13,000,000 100 

22121111 

Mantenimiento de los 
escenarios deportivos y 
recreativos 12,600,000 12,600,000 100 

22121112 
Adecuación de los escenarios 
deportivos y recreativos 400,000 400,000 100 

2212112 
AUMENTAR LA PRÁCTICA 
DEPORTIVA Y RECREATIVA 52,686,433 51,676,427 98 

22121121 

Fortalecimiento de la escuela 
multideportiva “San Lorenzo” 
de Sáchica 12,210,006 12,000,000 98 

22121122 

Fomento, desarrollo y práctica 
del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo 
libre 8,000,000 8,000,000 100 
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22121124 
Apoyo a eventos deportivos 
supérate intercolegiados 2,476,427 2,476,427 100 

22121125 

Pago instructores contratados 
para la práctica del deporte y la 
recreación 30,000,000 29,200,000 97 

22122 SECTOR CULTURA 49,264,824 37,000,000 75 

221221 
CULTURA Y DESARROLLO 
PARA SÁCHICA 49,264,824 37,000,000 75 

2212211 INFRAESTRUCTURA 10,000,000 00 0 

2212212 
CALENDARIO CULTURAL 
ANUAL DE EVENTOS 22,000,000 22,000,000 100 

22122121 
Realización de la semana 
santa en vivo 12,000,000 12,000,000 100 

2212213 
INVESTIGACIÓN, CREACIÓN 
ARTÍSTICA Y CULTURAL  17,264,824 15,000,000 87 

22122131 

Operación y fortalecimiento de 
las escuelas de formación en 
música, teatro y en danza 15,000,000 15,000,000 100 

22123 
LIBRE INVERSION - OTROS 
SECTORES  1,330,345,509 992,253,002 75 

2212301 

SERVICIOS PÚBLICOS 
DIFERENTES A 
ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO 30,000,000 30,000,000 100 

22123011 
INTERNET, GAS Y ENERGÍA 
PARA SUMERCÉ 30,000,000 30,000,000 100 

221230111 

MAYOR COBERTURA DE 
LOS SERVICIOS Y ÓPTIMO 
ALUMBRADO PÚBLICO 30,000,000 30,000,000 100 

2212301113 

Expansión, mejoramiento y 
mantenimiento de redes de 
servicio de alumbrado público.  30,000,000 30,000,000 100 

2212302 VIVIENDA 92,000,000 92,000,000 100 

22123021 
MÁS VIVIENDA DIGNA PARA 
SUMERCÉ 92,000,000 92,000,000 100 

221230211 
VIVIENDA SALUDABLE PARA 
TODOS 92,000,000 92,000,000 100 

2212302112 

Planes y proyectos de 
mejoramiento de Vivienda y 
Saneamiento Básico 80,000,000 80,000,000 100 

2212302115 
Titulación y legalización de 
predios 12,000,000 12,000,000 100 

2212303 SECTOR AGROPECUARIO 92,000,000 91,973,030 100 

22123031 
CAMPO PRODUCTIVO PARA 
SUMERCÉ 92,000,000 91,973,030 100 

221230311 

DESARROLLO 
AGROPECUARIO CON 
VERDADERA ASISTENCIA 
TÉCNICA Y 
MODERNIZACIÓN DE 
PROCESOS 92,000,000 91,973,030 100 

2212303111 
Servicio de Asistencia Técnica 
Directa Rural 24,958,733 24,931,763 100 
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2212303112 

Pago de personal técnico  
vinculado  a la prestación del 
servicio de asistencia técnica 
directa rural   53,041,267 53,041,267 100 

2212303113 
Dotación y mantenimiento de 
granja experimental 10,000,000 10,000,000 100 

2212303115 Siembra árboles frutales  4,000,000 4,000,000 100 
2212304 TRANSPORTE 350,000,000 233,437,163 67 
22123041 VÍAS PARA SUMERCÉ 350,000,000 233,437,163 67 

221230411 INFRAESTRUCTURA 350,000,000 233,437,163 67 

2212304111 Construcción de vías 80,000,000 15,172,540 19 

2212304112 Mejoramiento de vías 150,000,000 135,563,238 90 

2212304113 Rehabilitación de vías 20,000,000 18,315,085 92 
2212304114 Mantenimiento rutinario de vías 100,000,000 64,386,300 64 

2212305 
PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 25,000,000 20,000,000 80 

22123051 

EMPLEO, TURISMO Y 
DESARROLLO PARA 
SUMERCÉ 25,000,000 20,000,000 80 

221230511 
EL  EMPRENDIMIENTO, CON 
ENFASIS AL TURISMO 25,000,000 20,000,000 80 

2212305111 
Realizar capacitación al 
emprendimiento 5,000,000 5,000,000 100 

2212305112 Apoyo microempresas 5,000,000 5,000,000 100 

2212305113 
Apoyo al sector alfarero del 
municipio 5,000,000 00 0 

2212305114 Implementar el plan turístico 10,000,000 10,000,000 100 

2212306 
ATENCIÓN GRUPOS 
VULNERABLES 261,000,000 156,213,851 60 

22123061 

ATENCIÓN Y REPARACIÓN A 
POBLACIÓN EN CONDICIÓN 
VULNERABLE DEL 
MUNICIPIO 261,000,000 156,213,851 60 

221230611 
POBLACIÓN VULNERABLE 
SEGÚN CICLOS DE VIDA 133,000,000 55,598,200 42 

2212306111 
Atención integral a la primera 
infancia 4,000,000 00 0 

2212306112 Atención integral a la infancia 21,000,000 20,793,200 99 

2212306113 
Atención integral a la 
adolescencia 10,000,000 8,805,000 88 

2212306114 Atención integral a la juventud 10,000,000 8,000,000 80 

2212306115 
Atención y apoyo al adulto 
mayor 88,000,000 18,000,000 20 

22123061151 

Formulación e implementación 
de política de envejecimiento y 
vejez 18,000,000 18,000,000 100 

22123061152 
Adultos mayores en programas 
sociales 70,000,000 00 0 
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221230612 
ATENCIÓN A VÍCTIMAS DE 
LA VIOLENCIA 30,000,000 30,000,000 100 

2212306121 
Atención a las víctimas de la 
violencia 5,000,000 5,000,000 100 

2212306122 
Proyecto de rehabilitación 
psicosocial para las víctimas 25,000,000 25,000,000 100 

221230613 
PROGRAMAS DE 
DISCAPACIDAD  20,000,000 20,000,000 100 

2212306131 
Implementación de la política 
pública de discapacidad 20,000,000 20,000,000 100 

221230614 
POLÍTICAS DE IGUALDAD Y 
MEDIDAS DE PROTECCIÓN 28,000,000 27,000,000 96 

2212306141 

Atencion integral a la familia,  
mujer y padres cabeza de 
hogar 20,000,000 19,000,000 95 

2212306142 

Implementación de la política 
pública de mujer y equidad de 
genero 8,000,000 8,000,000 100 

221230615 

ATENCIÓN A FAMILIAS EN 
ALTA VULNERABILIDAD 
SOCIECONÓMICA 50,000,000 23,615,651 47 

2212306151 Familias en Acción 40,000,000 21,186,651 53 

2212306152 Red Unidos 10,000,000 2,429,000 24 

2212312 
PREVENCIÓN Y ATENCIÓN 
DE DESASTRES 60,000,000 29,236,538 49 

22123121 
PREVENCIÓN DE RIESGOS 
PARA SUMERCÉ 60,000,000 29,236,538 49 

221231211 
CONOCIMIENTO DEL 
RIESGO 6,000,000 5,946,904 99 

2212312111 

Capacitar la comunidad en 
general en reacción ante 
escenarios de riesgo  3,500,000 3,446,904 98 

2212312112 

Sensibilización a la comunidad 
para la prevención y atención 
de desastres. 2,500,000 2,500,000 100 

221231212 REDUCCIÓN DEL RIESGO 40,000,000 23,289,634 58 

2212312122 
Adecuación de zonas urbanas 
y rurales en alto riesgo 10,000,000 10,000,000 100 

2212312123 
Aseguramiento bienes 
inmuebles públicos 30,000,000 13,289,634 44 

221231213 MANEJO DE DESASTRES 14,000,000 00 0 

2212312131 
Dotación de elementos y 
equipos para mitigar desastres 6,000,000 00 0 

2212312132 

Ayuda humanitaria  en 
situaciones declaradas de 
desastres 4,000,000 00 0 

2212312133 
Pago de arriendo o provisión 
de albergues temporales 4,000,000 00 0 

2212313 MEDIO AMBIENTE 117,000,000 47,531,727 41 

22123131 
RECURSOS NATURALES 
PARA SUMERCÉ 117,000,000 47,531,727 41 
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221231311 

PRESERVACION DEL MEDIO 
AMBIENTE Y PROTECCION 
DE LOS RECURSOS 
HIDRICOS 117,000,000 47,531,727 41 

2212313111 

Adquisición de predios de 
interés hídrico y de reserva 
forestal 80,000,000 33,033,227 41 

2212313115 

Capacitación sobre el Uso 
Eficiente y Ahorro del Agua 
PUEAA 3,000,000 500,000 17 

2212313116 
Campañas de esterilización y 
control de natalidad animal 14,000,000 13,998,500 100 

FUENTE:  Ejecución pptal gastos, trabajo de campo del auditor,  

 
El anterior cuadro muestra como el municipio de Sáchica presupuestó unos gastos de 
inversión por valor de $15.038.722.084 y comprometió $10.527.783.796, siendo éstos 
del 70%, dejando sin ejecutar la suma de $4.510.938.288. En lo que corresponde a los 
recursos destinados para educación, en cuanto a equipamiento y calidad estos se 
comprometieron en el 100%, resultando eficiente esta labor, lo cual se ve reflejado en la 
entrega de la sede de pre escolar y primaria a la comunidad educativa Nueva 
Generación, como se muestra en la siguiente imagen: 
 

Imagen No. 04. Sede Primaria y Preescolar de la I.E. Nueva Generación 
 
 

 
      FUENTE: Fotografía del auditor, trabajo de campo 
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Así mismo y continuando con el renglón educación, la inversión en transporte escolar 
fue del 95% ($14.216.810), que fue suficiente para atender la demanda de la 
comunidad 
 
En lo que correspondió a agua potable y saneamiento básico, la ejecución fue apenas 
del 66%, que correspondió a $266.779.045 en macromedición y micromedición,  
 
En lo que correspondió a prevención y atención de desastres, se presupuestaron 60 
millones y se comprometieron apenas $29.236.538, que correspondió al 49%, donde se 
destaca la inversión para capacitar a la comunidad en cómo se debe reaccionar en un 
escenario de riesgo y en la prevención y atención de desastres. 
 
En lo que corresponde a vivienda, la inversión fue del 100%, lo cual se ve reflejado en 
la construcción de vivienda ecológica campesina, según se revisó en el contrato LP-
004-2018, el cual obedece al proyecto “Morada Campesina Ecológica en bienestar y 
paz para el Municipio de Sáchica”. 
 
 

Imagen No. 05. Ejecución contrato Lp-004-2018, vivienda ecológica campesina 

    FUENTE: Fotografía auditor (19 jun2019) 
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De otra parte, se resalta que el Municipio de Sáchica para el año 2018, no llevó a cabo 
ningún pago por concepto de Sentencias y conciliaciones, valor que se pudo corroborar 
con la revisión in situ y que fuera certificada por la Secretaria de Hacienda.  
 
3.3 EJECUCION DEFINITIVA POR FUENTES DE FINANCIACION 
 
3.3.1 recursos propios  
 
En lo que correspondió a la inversión con recursos propios el municipio de Sáchica 
presenta la siguiente información: 
 
De los recursos propios de libre destinación se apropiaron al final de la vigencia 
$387.339.097, se comprometieron $377.0149.076, realizó pagos por $364.019.076. 
 

Cuadro No. 16. Ejecución presupuestal con recursos propios 
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION 

DEFINITIVA COMPROMISOS PAGOS 
ACUMULADOS 

225 RECURSOS PROPIOS LIBRE 
DESTINACIÓN 387,396,097 377,019,076 364,019,076 

22501 EDUCACIÓN 13,586,560 13,586,560 13,586,560 
22501113 Alimentación escolar 13,586,560 13,586,560 13,586,560 

22502 SECTOR CULTURA 255,773,903 255,773,903 255,773,903 

225021 CULTURA Y DESARROLLO 
PARA SÁCHICA 255,773,903 255,773,903 255,773,903 

2250212 CALENDARIO CULTURAL 
ANUAL DE EVENTOS 255,773,903 255,773,903 255,773,903 

22502121 Realización de la semana santa 
en vivo 80,000,000 80,000,000 80,000,000 

22502122 Realización del reinado nacional 
de la cebolla 100,773,903 100,773,903 100,773,903 

22502123 Realización del día del 
campesino 75,000,000 75,000,000 75,000,000 

22503 SECTOR DEPORTE Y 
RECREACION 34,127,155 33,258,613 33,258,613 

225031 DEPORTE, SALUD Y VIDA 34,127,155 33,258,613 33,258,613 

2250311 AUMENTAR LA PRÁCTICA 
DEPORTIVA Y RECREATIVA 34,127,155 33,258,613 33,258,613 

22504 TRANSPORTE 13,000,000 13,000,000 0 
225041 VÍAS PARA SUMERCÉ 13,000,000 13,000,000 0 

22505 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 16,408,479 11,900,000 11,900,000 
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22506 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN 
DE DESASTRES 42,500,000 42,500,000 42,500,000 

22507 MEDIO AMBIENTE 5,000,000 0 0 

22508 PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 7,000,000 7,000,000 7,000,000 

FUENTE: Información Secretaría de Hacienda Sáchica 
 
En lo que corresponde a recursos producto de la Estampilla pro cultura, se pudo 
establecer que de los $70.689.357 que fueron apropiados, se comprometieron 
$44.864.579, que fueron exactamente los mismos que se llevaron a obligación y se 
realizó el respectivo pago, como se muestra a continuación: 
 

Cuadro No. 17. Ejecución presupuestal con recursos de Estampilla pro cultura 
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION 

DEFINITIVA COMPROMISOS 

22321 ESTAMPILLA PROCULTURA 70,689,357 44,864,579 

223211 
INVESTIGACIÓN, CREACIÓN 
ARTÍSTICA Y CULTURAL  70,689,357 44,864,579 

2232111 
Seguridad social del creador y del gestor 
cultural  7,068,936 00 

2232112 Pasivo pensional 14,137,871 00 

2232113 Biblioteca pública municipal  7,068,936 4,000,000 

2232114 

Apoyo, difusión y realización de eventos 
y expresiones artísticas y culturales 42,413,614 40,864,579 

FUENTE: Información Secretaría de Hacienda Sáchica 
 
En lo que respecta a los recursos del Sistema General de Regalías (SGR), a través de 
los actos administrativos del presupuesto que fueron consultados en el trabajo de  
campo, se reporta un presupuesto de ingresos por la suma de $44.133.352, 
correspondiente al 2018, como valor apropiado, y la suma de $41.739.867, como cifra 
ejecutada, siendo ejecutado o comprometió en un 94.57% del total recibido de estos 
recursos, como se muestra en los siguientes cuadros: 

 
Cuadro No.18. Ingresos SGR 2018 

RUBRO DENOMINACION 
VALOR 

APROPIADO 

5 Presupuesto del Sistema General de Regalías 44.133.352 
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53 Recursos para el funcionamiento del sistema 44.133.352 
531 FORTALECIMIENTO SECRETARIA PLANEACION 44.133.352 

TOTAL 44.133.352 
FUENTE: Información Secretaría de Hacienda Sáchica 

 

Cuadro No. 19 Egresos Sistema General de Regalías 2018 

RUBRO DENOMINACION 
APROPIACION 

DEFINITIVA 
COMPROMISOS 

6 PRESUPUESTO DE EGRESOS -SGR 
44.133.352 41.739.867 

 63 Recursos para el funcionamiento del Sistema 44.133.352 41.739.867 

631 Fortalecimiento del Sistema 44.133.352 41.739.867 

6311 

Contratación de recurso humano para la Secretaría 
de Planeación, formulación y seguimiento de 
proyectos financiables con SGR 

44.133.352 41.739.867 

TOTAL 44.133.352 41.739.867 
FUENTE: Información Secretaría de Hacienda Sáchica 

 
 
3.3.2 Recursos del Sistema General de Participaciones SGP 
 
En lo que corresponde a los recursos del Sistema General de Participaciones, el auditor 
pudo establecer en el trabajo de campo, lo cual además fuer certificado por la 
Secretaria de Hacienda, que para la vigencia 2018 se obtuvieron recursos del SGP por 
valor de $1.021.303.331, el cual se discrimina por sectores así: 
 
 
EDUCACION  

Cuadro No. 20. Recursos SGP- Sector Educación 
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS 

22111 SECTOR EDUCACION 138,694,125 122,058,294 

221111 
MÁS EDUCACIÓN DE CALIDAD PARA 
SÁCHICA 138,694,125 122,058,294 

2211111 DOTACIÓN PARA MEJOR EDUCACIÓN 12,576,634 12,576,634 

22111111 
Dotación textos escolares y medios 
pedagógicos para el aprendizaje 12,576,634 12,576,634 

22111112 Dotación equipos de cómputo 00 00 
22111113 Mantenimiento y operación de equipos   00 00 
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2211112 
SERVICIOS SOCIALES EDUCATIVOS, 
COBERTURA Y CALIDAD EDUCATIVA 126,117,491 109,481,660 

22111121 
Pago de servicios públicos de las sedes 
educativas 36,087,764 21,401,773 

221111211 Acueducto, alcantarillado y aseo 10,000,000 7,189,663 
221111212 Energía 17,000,000 14,212,110 
221111213 Internet 9,087,764 00 

22111122 
Ampliación de acceso a las TIC de la 
institución educativa 00 00 

22111123 
Calidad Gratuidad - sin situación de 
fondos 52,056,713 52,056,713 

22111124 Transporte escolar 15,000,000.00 14,216,810.00 
FUENTE:  Información Secretaría de Hacienda Sáchica 

 
De los recursos del SGP para el sector educación se destinó una apropiación definitiva 
de $138.694.125, con compromisos de $122.058.294, de lo cual se destinaron 
$12.576.634 en dotación de textos escolares y medios pedagógicos para el aprendizaje. 
 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 
 
En este renglón del presupuesto se obtuvo un presupuesto de ingresos por valor de 
$405.960.709, encontrando dentro de la ejecución de gastos que se transfirieron al Plan 
Departamental de aguas la suma de $125.201.280: 
 

Cuadro No. 21. Recursos SGP- Saneamiento básico 
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION 

DEFINITIVA COMPROMISOS 

22112 
SECTOR AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 405,960,709 266,779,045 

221121 

SERVICIOS DE  CALIDAD, CON 
COBERTURA Y CONTINUIDAD PARA 
SUMERCÉ. 405,960,709 266,779,045 

2211211 SERVICIO DE ACUEDUCTO 165,344,377 85,990,869 
22112111 Conducción 58,912,633 00 
22112112 Macromedición 24,438,675 19,706,400 
22112113 Microcromedición 29,000,000 21,491,400 

22112114 

Formulación, implementación y 
acciones de fortalecimiento para la 
administración y operación del servicio 
de acueducto 12,000,000 11,600,000 

22112115 
Programa para el Uso Eficiente y 
Ahorro del Agua PUEAA 19,000,000 11,200,000 

22112116 Subsidios a los estratos subsidiables 21,993,069 21,993,069 
2211212 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 78,054,033 18,226,661 
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22112121 
Mejoramiento del sistema de 
alcantarillado 59,827,372 00 

22112122 Subsidios a los estratos subsidiables 18,226,661 18,226,661 
2211213 SERVICIO DE ASEO 37,361,018 37,360,234 

22112131 
Implementación  del Plan de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos PGIRS  8,962,212 8,961,428 

22112132 Subsidios a los estratos subsidiables 28,398,806 28,398,806 

2211214 

TRANSFERENCIA AL PLAN 
DEPARTAMENTAL DE AGUA Y 
SANEAMIENTO BÁSICO 125,201,280 125,201,280 

22112141 
Formulación y desarrollo Plan 
Departamental de Agua (PDA) 125,201,280 125,201,280 

FUENTE: Secretaría de Hacienda Sáchica 
  
PROPOSITOS GENERALES 
 
De esta parte del presupuesto se obtuvo un presupuesto definitivo de ingresos por valor 
de $1.445.296.766, con la siguiente ejecución del gasto: 
 

 
Cuadro 22. Recursos SGP- Propósitos generales 

RUBRO DESCRIPCION APROPIACION 
DEFINITIVA COMPROMISOS 

2212 S.G.P. PROPOSITO GENERAL 1,445,296,766 1,093,929,429 
22121 SECTOR DEPORTE Y RECREACION 65,686,433 64,676,427 
221211 DEPORTE, SALUD Y VIDA 65,686,433 64,676,427 
2212111 INFRAESTRUCTURA 13,000,000 13,000,000 

22121111 
Mantenimiento de los escenarios 
deportivos y recreativos 12,600,000 12,600,000 

22121112 
Adecuación de los escenarios deportivos y 
recreativos 400,000 400,000 

2212112 
AUMENTAR LA PRÁCTICA DEPORTIVA 
Y RECREATIVA 52,686,433 51,676,427 

22121121 
Fortalecimiento de la escuela 
multideportiva “San Lorenzo” de Sáchica 12,210,006 12,000,000 

22121122 

Fomento, desarrollo y práctica del deporte, 
la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre 8,000,000 8,000,000 

22121124 
Apoyo a eventos deportivos supérate 
intercolegiados 2,476,427 2,476,427 

22121125 
Pago instructores contratados para la 
práctica del deporte y la recreación 30,000,000 29,200,000 

22122 SECTOR CULTURA 49,264,824 37,000,000 

221221 
CULTURA Y DESARROLLO PARA 
SÁCHICA 49,264,824 37,000,000 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 57 de 57 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

2212211 INFRAESTRUCTURA 10,000,000 0 

22122111 
Infraestructura para la  conservación  y 
promoción de los Bienes Culturales  10,000,000 0 

2212212 
CALENDARIO CULTURAL ANUAL DE 
EVENTOS 22,000,000 22,000,000 

22122121 Realización de la semana santa en vivo 12,000,000 12,000,000 

2212213 
INVESTIGACIÓN, CREACIÓN ARTÍSTICA 
Y CULTURAL  17,264,824 15,000,000 

22122131 
Operación y fortalecimiento de las escuelas 
de formación en música, teatro y en danza 15,000,000 15,000,000 

22122132 
Apoyo, difusión y realización de eventos y 
expresiones artísticas y culturales 2,264,824 0 

FUENTE: Secretaría de Hacienda de Sáchica 
 
En lo que tiene que ver con la inversión de recursos del Sistema General de 
Participaciones – propósitos generales; se encuentra inversión en Deportes y 
recreación por valor de $64.676.427, con inversión en mantenimiento de escenarios 
deportivos por $12.000.000 y fortalecimiento de la Escuela deportiva San Lorenzo por la 
misma suma. 
 
En lo referente al sector cultura, se encuentra la inversión de $22.000.000 en el 
calendario cultural de eventos y $15.000.000 en el fortalecimiento de las escuelas de 
formación (música, teatro y danza). 
 
PLAN ALIMENTARIO ESCOLAR 

 
Cuadro No. 23. Recursos SGP- Plan Alimentario Escolar-PAE 

RUBRO DESCRIPCION 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDOS 

ACUMULADOS 
SGP       
11252112 S.G.P. Alimentación Escolar. Propios 22,973,014 22,973,014 
121 COFINANCIACIÓN  473,023,253 448,067,832 
1212 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 473,023,253 448,067,832 
12121 ALIMENTACION ESCOLAR 218,159,703 218,458,037 

121211 
Convenio Interadministrativo de 2017 celebrado 
entre el Depto de Boyaca y Municipio  Sáchica 129,691,440 129,691,440 

121212 

Convenio Interadministrativo No 185 - 2018 
celebrado entre el departamento de Boyacá y el 
Municipio de Sáchica 88,468,263 88,766,597 

FUENTE: Secretaría de Hacienda Sáchica 
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En lo que corresponde a estos recursos, ya fueron tratados ampliamente en el capítulo 
de contratación. En el anterior  cuadro se evidencia que para este programa el 
municipio aportó la suma de $22.973.014 y recibió cofinanciaciones del nivel 
departamental por $473.023.253; lo que le permitió cumplir al 100% con la atención en 
alimentación escolar a las niñas, niños, jóvenes y adolescentes del municipio de 
Sáchica para la vigencia 2018. 
 
Es de resaltar que para la firma de los convenios del Plan Alimentario Escolar, lo cual 
se llevó a cabo con la Gobernación de Boyacá en el año 2017, el Concejo Municipal 
autorizó la constitución de vigencias futuras. 
 
3.3.3 Recursos de Alumbrado Público  
 

Cuadro No. 24. Recursos SGP- Alumbrado público 

RUBRO DESCRIPCION 
APROPIACION 
DEFINITIVA COMPROMISOS 

OBLIGACIONES POR 
PAGAR 

22323 ALUMBRADO PÚBLICO 153,816,813 151,816,813 42,976,254 

223231 

MAYOR COBERTURA DE LOS 
SERVICIOS Y ÓPTIMO 
ALUMBRADO PÚBLICO 153,816,813 151,816,813 42,976,254 

2232311 

Expansión, mejoramiento y 
mantenimiento de redes de 
servicio de alumbrado público.  92,816,813 90,816,813 42,976,254 

2232312 
Pagos del servicio de alumbrado 
público - sin situación de fondos  61,000,000 61,000,000 0 

 
En el cuadro que antecede y de acuerdo con la certificación expedida por la Secretaría 
de Hacienda del Municipio de Sáchica, el municipio presupuestó ingresos por concepto 
de alumbrado público por valor de $153.816.813, de los cuales recaudó la suma de 
$214.278.103, teniendo una eficiencia en recaudo del 139%. De estos recursos, la 
ejecución de egresos fue de $151.816.813, encontrando que $90.816.813 se destinaron 
a expansión, mantenimiento y mejoramiento de redes. 
 
3.3.4 Constitución y Ejecución de Reserva Presupuestal 
 
De acuerdo con el trabajo de campo desarrollado por el auditor, se pudo establecer que 
las reservas que fueron constituidas a 31 de diciembre de 2017 y pagadas durante el 
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2018 correspondieron a los compromisos que la Administración municipal adquirió y 
que no se pudieron terminar en dicha vigencia: 
 

Cuadro No.25. Pago de reserva en el año 2018 
RUBRO CONCEPTO VALOR RESERVA PAGO 

C322621111111 Transporte escolar 3,780,076 3,739,278 
C3226211121 Atención integral de la primera infancia 60,110,430 60,110,430 
C3226211211111 Mantenimiento 495,749,000 454,673,910 
C3226211211112 Mantenimiento 70,000,000 70,000,000 
C3226211212111 Atención integral a la primera infancia 9,653,654 9,653,654 

C3226211213111 
Mantenimiento y mejoramiento de 
infraestructura pública 21,197,091 21,197,091 

C3226212111 
Apoyo a actores de seguridad y convivencia para 
el desarrollo eficiente de sus competencias 129,296,681 95,823,107 

C32262131111 Adecuación instalaciones educativas 31,119,386 31,119,386 
C322621411111 Adecuación instalaciones educativas 22,223,734 22,223,734 
C322621412111 Mantenimiento 301,417,608 301,417,608 
C32262151111 Mantenimiento 21,016,885 18,998,000 
C32262151112 Mantenimiento 14,811,057 14,811,057 
   T0TALES 1,180,375,602 1,103,767,255 

FUENTE: Información trabajo de  campo, SIA 
 
En lo que correspondió a la constitución de reserva presupuestal para la vigencia 2018, 
esta se hizo mediante la Resolución No. 325 del 31 de diciembre de 2018, que para la 
administración central fue de $1.561.013.902 y para la Personería Municipal de 
$726.558, según la Resolución No. 036 del 31 de diciembre de 2018; igualmente existe 
un valor de $43.093.975 que corresponde a una reserva no pagada en la vigencia 
inmediatamente anterior. Para lo cual estos fueron contabilizados en pasivos exigibles; 
estando dentro de los parámetros del Artículo 9 de la Ley 225 de 1995 y Decreto 111 de 
1996, en concordancia con la Ley 819 de 2003. Estos datos fueron verificados 
selectivamente dentro de la muestra de contratación que fue seleccionada por el 
auditor. 
 
 
4.  RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA 
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OPORTUNIDAD 
 
La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control Fiscal, 
realizó el estudio y análisis de cuenta y de la  información complementaria que 
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la 
Administración Municipal de SÁCHICA, correspondiente a la vigencia fiscal 2018, 
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15 de febrero de 2019), 
en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria – SIA y  en medio magnético, de 
conformidad con lo establecido en la Resolución No. 494 del 27 de Julio de 2017. 
 
SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta a la suficiencia de la información presupuestal allegada para estudio 
del auditor, se encuentra que en el CD de la información complementaria, carpeta 
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PRESUPUESTO, se anexa el Decreto 073 del 29 de 
diciembre de 2017, en el cual hace referencia a que el despacho del señor alcalde 
profiere por Decreto el presupuesto de la vigencia 2018. Así mismo en el archivo 
denominado “acto administrativo de Liquidación”, se anexa el Decreto 084 del 26 de 
diciembre de 2018.  Igualmente, en el curso de la revisión de los actos de modificación, 
hace referencia que mediante providencia emitida por el Tribunal Administrativo de 
Boyacá, el Concejo Municipal aprueba el presupuesto mediante Acuerdo No. 028 de 
2018 y a su vez el señor alcalde lo liquida con Decreto 017 del 16 de Abril del mismo 
año, pero ninguna de estas providencias se adjuntan; lo que impide que la 
Contraloría pueda establecer porqué el Concejo Municipal no cumplió con sus 
obligaciones de que trata el Artículo 32 numeral 10 de la Ley 136 de 1994, en 
concordancia con el Artículo 18 de la Ley 1551 de 2012.  
 
Como consecuencia de lo anterior y si bien es cierto que en la controversia fueron allegados 
los documentos; también lo es que se desgasta a la Contraloría al no aportar los 
documentos necesarios y suficientes para emitir un pronunciamiento. Es decir que con 
corte a 15 de febrero de 2019, ya se tenía en firme el Acto Administrativo (Acuerdo 
Municipal) mediante el cual se fijó finalmente el presupuesto de la vigencia, además 
del Decreto de Liquidación por parte del Señor Alcalde Municipal; pero no se anexa 
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ninguno de los dos; en cambio se hace llegar el acto administrativo (Decreto 084 del 26 de 
diciembre de 2018) con el cual se liquida el presupuesto de la vigencia 2019. Segundo: En 
uso de la controversia, se envía el fallo (Expediente 15001-23-33-000-2018-00007-00) del 
Tribunal Administrativo de Boyacá, donde cita “…ORDENAR al Alcalde del Municipio de 
Sáchica que devuelva. sin sancionar, al Concejo Municipal de la misma entidad territorial e! 
Acuerdo No. 028 de 2017, para que esa Corporación proceda al trámite previsto en el artículo 
80 de la Ley 136 de 1994, esto es, reconsidere el texto del artículo segundo sobre el cual 
prosperó la objeción. Adicionalmente deberá precisarse la fecha de expedición del acuerdo 
objetado…” por último. En el trabajo de campo de la auditoría se verificó la carpeta 
correspondiente al presupuesto que fue puesta a disposición, donde se llevó acabo la 
revisión integral de lo aquí enunciado, por lo cual se levanta la observación, no sin 
antes sugerir a la administración tener más cuidado al momento de dar respuesta, en 
tanto que las imprecisiones desgastan al Organismo de control, incumpliendo con los 
postulados de la Resolución 494 de 2017 al no entregar completa la información que 
corresponde al manejo presupuestal de la vigencia 2018. Con los documentos 
aportados, el auditor entra a realizar el siguiente análisis 
 
4.1. PRESUPUESTO  INICIAL Y SUS MODIFICACIONES 
  
Realizado el estudio con los documentos allegados mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del municipio de Sáchica para la vigencia 2018; se encuentra 
que este fue aprobado mediante Decreto No. 072 del 29 de Diciembre de 2017 (no se 
adjunta) en la suma de $7.928.305.963 y liquidado a través del Decreto No. 073 de la 
misma fecha, como se muestra en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 26. Actos administrativos del presupuesto vigencia 2018 
Acto 
Administrativo Fecha 

Presupuesto  
Inicial Adición Reducción Contracrédito 

Crédito Presupuesto  
Definitivo 

 Decreto 072   29 dic/17 7,928,305,963           
 Acuerdo 008  25 julio/18       585,000,000 585,000,000   
 Acuerdo 012  13 agt/18   205,503,005   15,089,037 15,089,037   
 Acuerdo 015  04 sept/18   108,544,000         
 Acuerdo 016  27 sept/18   224,160,536   161,687,120 161,687,120   
 Acuerdo 018  23 nov./18   148,941,955         
 Decreto 002  02 enero/18   351,437,990         
 Decreto 003  15 enero/18       6,100,000 6,100,000   
 Decreto 006  2 marz/18   1,180,375,602         
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 Decreto 007  2 marz/18   211,606,352         
 Decreto 010  07 marz/18   5,366,047,391 26,170,200       
 Decreto 021  30 abril/18     146,590,888 85,854,344 85,854,344   
 Decreto 028  14 junio/18   564,443,488         
 Decreto 034  29 jun/18   81,108,000         
 Decrreto 035  04 julio/18       28,527,812 28,527,812   
 Decreto 042  31 julio/18   102,047,161       
 Decreto 051  31 agost/18   254,863,550   4,000,000 4,000,000   
 Decreto 054  21 sept/18       53,909,584 53,909,584   
 Decreto 070  1° nov/18       31,334,001 31,334,001   
 Decreto 078  06 dic/18       29,568,951 29,568,951   
 Decreto 083  26 dic/18     604,528,050       
 Resol. 058  26 dic/18       472,217 472,217   
 Resol. 020  29 nov/18       6,072,201 6,072,201   

Totales   7,928,305,963 8,799,079,030 777,289,138 1,007,615,267 1,007,615,267 15,950,095,855 
Fuente: Actos administrativos suministrados en el CD. 
 
Además de los recursos citados anteriormente es necesario que se tengan en cuenta 
los que corresponden al bienio de regalías y que fueron aportados en uso de la 
controversia, como se cita a continuación: 
 

Cuadro No. 26-1 Presupuesto de regalías vigencia 2018 
RECURSOS 
REGALIAS  Fecha Presupuesto  

Inicial Adición Reducción Contracrédito Crédito Presupuesto  
Definitivo 

 Decreto 002  02/01/2017    51,619,046            
 Decreto 027  25/05/2017    22,066,676            
 Decreto 001  02/01/2018    22,066,676            
Totales    -00     95,752,398    -00     -00     -00     -00    

Fuente: Actos administrativos suministrados en uso de controversia 
 
Con la anterior información, cruzada con la información de la plataforma virtual SIA, se 
pudo establecer que mediante los actos administrativos del cuadro No. 001 y los 
diferentes formatos, se reporta como presupuesto inicial la suma de $7.928.305.963. 
 
Así mismo, de acuerdo a los actos administrativos, las adiciones corresponden a la 
suma de $9.160.029.821 lo cual guarda coherencia con los formatos F06_agr, F07_agr, 
F08a_agr y F08b_agr. En cuanto a las reducciones, desde las diferentes fuentes 
usadas para el presente análisis se reportan $777.289.138 para un presupuesto 
definitivo de $15.950.095.855, como lo indica en la matriz que a continuación se 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 63 de 63 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

presenta, donde luego de ser corregida la información en uso de la controversia,  se 
ajusta a los parámetros de la Resolución No. 494 del 2017, como se muestra a 
continuación: 
 

Cuadro No. 27. Análisis presupuesto desde diferentes fuentes 

PRESUPUESTO ACTO ADMON FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

Decreto 072 (29 dic/2017) 7,928,305,963 7,928,305,963 7,928,305,963   
ADICIONES 9,160,029,821 9,160,029,821 9,160,029,821 9,160,029,821 9,160,029,821 

REDUCCIONES 777,289,138 777,289,138 777,289,138 777,289,138 777,289,138 

CREDITO 1,015,400,073  1,015,400,073  1,015,400,073 

CONTRACREDITO 1,015,400,073  1,015,400,073  1,015,400,073 

DEFINITIVO 16,311,046,646 16,311,046,646 16,311,046,646 8,382,740,681 8,382,740,683 

DIF. ACTOS ADTIVOS EJEC. SIA  0 0 0  
DIF. ACTOS ADTIVOS MODIFIC. SIA     0 

FUENTE: Formatos SIA e información complementaria, controversia 
 
 
Ahora bien, bajo el principio de planeación que establece el Decreto 111 de 1996. Se 
revisaron los contenidos integrales de los actos administrativos mediante los cuales se 
llevaron a cabo los traslados presupuestales. Entre los cuales está el Decreto 035 del 4 
de julio de 2018, donde se registraron créditos y contra créditos por valor de 
$28.527.812, siendo los más significativos los siguientes: 
 

Cuadro No. 28. Traslados presupuestales 
RUBRO PPTO. RUBRO ACUERDO NOMBRE CREDITO CONTRACREDITO 

211303 211303 Sentencias judiciales y conciliaciones   1,750,000 
2231112 2212310131 Adquisición terreno para estación de policia   12,936,118 

2212310134 2212310134 Capacitación veredal sobre derechos de los niños   1,850,000 
2212310121 2212310121 Fortalecimiento de la Inspección de Policía 14,636,118   

FUENTE: Decreto 035 del despacho del alcalde de Sáchica 
 
En consideración de lo anterior, el auditor solicitó aclaración sobre lo siguiente: 
 

1. Qué estudio de necesidades o documento base se tuvo en cuenta para 
presupuestar recursos para compra de terreno para la estación de Policía. 
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2. Qué necesidades (no contempladas en la preparación del presupuesto), se 
presentaron al interior de la Inspección de Policía, que fue necesario el traslado 
de $14.636.118, citar él o los contratos suscritos para mitigar esta situación. 

3. Citar las acciones jurídicas que a 31 de diciembre de 2018, cursaban en contra 
del municipio de Sáchica y de conformidad con las nuevas normas contables, 
citar la probabilidad de ser condenados. 

4. Hacer llegar las notas a los estados financieros, ya que en el CD únicamente se 
adjunta el balance.  
 

Ante lo cual la Administración Municipal manifestó que “…Dentro de las necesidades 
detectadas y conforme al Plan de Desarrollo Municipal ajustado por la administración actual, se 
planteó dentro del Sector: Justicia y Seguridad, en el programa Justicia, Convivencia y 
Seguridad para sumercé!!!, la “CONSTRUCCIÓN, RECONSTRUCCIÓN Y/O MEJORAMIENTO 
DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA”, dicho proyecto se planteó con base en la necesidad de dotar 
a la policía municipal de un espacio adecuado para el desarrollo de sus actividades, toda vez 
que el espacio donde funciona actualmente es reducido y se localiza dentro de las instalaciones 
de la alcaldía.  
 
Adicional a lo anterior, mediante solicitud hecha por el comandante de la Estación y con base 
en requerimientos del nivel central, se observó el deber y la posibilidad de gestionar ante el 
Ministerio dicho proyecto…”  
 
Sin embargo, estando en la gestión, se evidenció que el predio existente no cumple con los 
requisitos exigidos por la entidad, razón por la que se planteó la posible compra de un lote que 
sí se ajustase al uso de suelo institucional, área necesaria, localización, y otras necesarias para 
la ejecución del proyecto con recursos del FONSET. 
 
Esta acción no fue posible, por tanto ninguno de los predios de actual uso institucional cumple 
con los requisitos para la presentación y gestión de recursos ante el Ministerio. 
 
1. Qué necesidades (no contempladas en la preparación del presupuesto), se presentaron al 

interior de la Inspección de Policía, que fue necesario el traslado de $14.636.118, citar él o 
los contratos suscritos para mitigar esta situación. 

 
Dentro del análisis presupuestal para el funcionamiento de la inspección de policía 
inicialmente se consideraron los costos de personal, sin embargo se hizo necesario 
incrementar el presupuesto de esta dependencia; con el fin de dar cumplimiento al artículo 
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213 de la ley 1801 del 2016, es decir lograr la  optimización de la inspección de policía en 
aplicación del principio de oralidad. 

 
La administración adelanto el proceso contractual correspondiente ejecutando el contrato de 
Mínima cuantía CPS 35 del 19 de julio 2018. 

 
En el trabajo de campo, el auditor tuvo la oportunidad de verificar algunos bienes 
adquiridos por la Administración Municipal, además de entrevistar a la Inspectora de 
policía del municipio y hacer visita donde se pudo constatar los elementos en la 
Inspección, pudiendo establecer que efectivamente se adaptó una sala de audiencias y 
que de acuerdo al inventario de la dependencia cada uno de los implementos se 
encontraban en la oficina, en buen estado y en uso, como se muestra en la siguiente 
imagen: 

 
Imagen No. 06. Elementos de la Inspección de Policía Municipal 

 

   
FUENTE: Fotografías del auditor 
 
4.2. EJECUCION DE INGRESOS 
 

Cuadro No. 28. Ejecución presupuestal de ingresos 
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CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO F06_CDN FORMATO F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 16,770,275,405 16,770,275,405 9,615,799,727 

MENOS INGRESOS NO EFECTIVOS 2,625,676,071 2,625,676,071   
RECURSOS DEL BALANCE 7,312,243,462 7,312,243,462   

(-) RECURSOS SGR RECIBIDOS EN LA CTA 
15601156-2     240,288,733 

TRASLADOS INTERBANCARIOS     2,543,165,121 
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 6,832,355,872 6,832,355,872 6,832,345,873 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 
F06A_CDN 0 0 0 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 
F03_CDN 0 0 9,999 

FUENTE:  F06_agr, F06b_cdn y F03_cdn, controversia. 
 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del MUNICIPIO DE SÁCHICA, obtuvo ingresos totales durante la vigencia de 
estudio por $16.770.275.405, una vez descontados los recursos del balance por valor de 
$7.312.243.462 y los ingresos no efectivos por la suma de $2.625.676.071 (según la 
relación presentada en la controversia), obteniendo unos ingresos efectivos por la suma 
de $6.832.355.872, valor que guarda coherencia con el formato F06_cdn (relación de 
ingresos).  
 
En lo del formato F03_cdn (movimiento de bancos), aparecen ingresos por la suma de 
$9.615.799.727, menos los traslados interbancarios por $2.543.165.121 y (-) los 
recursos del sistema general de Regalías- SGR que fueron ingresados a la cuenta 
1560156-2 por la suma de $240.288.733, lo que lleva a unos ingresos efectivos de la 
vigencia por $6.832.345.873, cumpliendo de esta forma con los postulados de la 
Resolución 494 de 2017. 
 
Dentro de los principales recaudos se destacan los $1.670.126.470, por concepto de 
Impuesto al transporte de oleoductos y gasoductos; igualmente se encuentra que en 
muchos rubros no se cumplió con las expectativas de recaudo, como se muestra a 
continuación: 
 

Cuadro No. 29. Análisis del recaudo vs. presupuesto 
CONCEPTO PRESUPUESTADO RECAUDO 
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Impuesto Predial Unificado Suelo Urbano Vigencia Actual 50,912,392 41,008,533 
Impuesto Predial Unificado Suelo Urbano Vigencia Anteriores 15,085,435 11,116,580 
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 17,192,280 13,939,308 
Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 6,737,422 5,427,916 
Industria y Comercio Vigencia Actual 104,773,022 89,996,224 
Industria y Comercio Vigencias Anteriores 10,000,000 1,994,946 
Contribución sobre Contratos de Obras Públicas 207,500,000 130,042,707 

   FUENTE: Información Complementaria, F06_agr, F06b_cdn 
 
Como lo muestra el cuadro anterior, el menor recaudo, entre presupuestado y 
finalmente recibido se encuentra en impuestos de vigencias anteriores, siendo el más 
notorio el de Industria y Comercio, lo que evidencia poca gestión de cobro, a pesar de 
que en el F13_agr se encuentran suscritos dos contratos con la doctora Diana Marcela 
Acuña Torres por la suma de $26.700.000, cuyo concepto es “…prestar los servicios 
profesionales a la Secretaría de Hacienda para la continuación de los procesos de 
cobro coactivo de acuerdo a la normatividad vigente…”, razón por la cual este despacho 
requirió información acerca del porqué no se cumplieron las metas establecidas en el 
presupuesto que rigió para dicha vigencia?, encontrando la siguiente respuesta: “…es 
pertinente señalar que la secretaria de Hacienda a través de la asesoría de cobro coactivo 
realizó gestiones tendientes la obtención del efectivo recaudo del mencionado impuesto, a 
través de cobros persuasivos, el primero en el mes de enero de 2018 con el fin de informar las 
fechas de pago y pronto pago y las consecuencias por el no pago. El segundo requerimiento fue 
realizado en el mes de mayo de 2018 a los contribuyentes que a esa fecha no reportaban pago 
del mencionado pago donde se enfatizó en las consecuencias del no pago, así mismo a través 
de la mencionada asesoría, se realizó una cuña radial en la emisora radio uno de Villa de Leyva 
teniendo en cuenta que en dicha fecha no se había obtenido el recaudo esperado para la fecha.  
Después de dicha fecha se obtuvo el recaudo de once (11) contribuyentes, (valor : 813.309,40) 
así mismo hubo recepción de contribuyentes donde se les explicó y verificó las obligaciones 
pendientes frente al mencionado concepto, debido a la recepción de personas y consulta 
realizada se persuasivo que se iba a obtener el recaudo por lo que se dio un tiempo, sin 
embargo ante el bajo recaudo se procedió a solicitar base gravable de ingresos de los 
contribuyentes que no reportaban pago, como quiera que dicho impuesto se establece por la 
declaración que realiza cada contribuyente de acuerdo a los ingresos obtenidos en el año 
anterior aplicando la respectiva tarifa…” 
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que no es fácil recaudar tributos, se insta 
a la Administración a que continúe con su ejercicio de concientización y de cobro de los 
tributos en favor del Estado. 
 
4.3. EJECUCION DE EGRESOS 
 
 De conformidad con la información reportada por el MUNICIPIO DE SÁCHICA en el 
formato F07_AGR (ejecución presupuestal de Gastos) se efectuaron erogaciones por la 
suma de $9.889.197.367, una vez descontados los egresos no efectivos por valor de 
$2.625.676.071 y los pagos con recursos del Sistema General de regalías (SGR) por 
valor de $39.989.867, lo que nos lleva a unos ingresos efectivos de la vigencia por valor 
de $7.223.531.429. Este valor guarda coherencia con lo registrado en el formato 
F07B_cdn (relación de pagos). En lo que hace referencia al formato F03_cdn (relación 
de bancos) aquí aparecen $10.045.511.811 como egresos acumulados, debiendo quitar 
los traslados interbancarios por $2.543.165.121 y los pagos sin afectación presupuestal 
por $278.815.261, quedando unos pagos efectivos de $7.223.531.429, siendo 
consecuente este valor con los postulados de la Resolución 494 de 2017:  

 
 

Cuadro No. 30. Ejecución de Gastos 
CONCEPTO FORMATO F07_AGR FORMATO F07B_CDN FORMATO F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 9,889,197,367 9,849,207,500 10,045,511,811 

MENOS EGRESOS NO EFECTIVOS 2,625,676,071 2,625,676,071   
(-) PAGO CON RECURSOS DEL SGR 39,989,867     
(-)VALORES QUE NO AFECTAN EL 

PPTO.     278,815,261 

TRASLADOS INTERBANCARIOS     2,543,165,121 
EGRESOS EFECTIVOS DE LA 

VIGENCIA 7,223,531,429 7,223,531,429 7,223,531,429 
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y 

F07B_CDN 0 0 0 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y 
F03_CDN 0 0 0 

FUENTE:  F07_agr, F07b_cdn y F03_cdn, controversia 
 
Dentro de los gastos se destacan los $125.010280 que se giran al Patrimonio 
Autónomo “FIA FONDO INVERSIONES DE AGUA” por concepto de “…giro 
correspondiente al patrimonio autónomo…”. Así mismo los $233.973.333 que por concepto 
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de honorarios fueron girados, según el F07_agr, pero en el F13_agr aparecen contratos 
por valor de $253.973.333, con apenas $2.833.324 en cuentas por pagar. 
 
Con relación a la actualización del Estatuto de Rentas del municipio, se revisó el 
Acuerdo 003/2019, que a su vez fue liquidado mediante el Decreto 010 del 12 de marzo 
de 2019; donde la Administración Municipal destina en el rubro 226222235114 la suma 
de $15.000.000 por concepto de “Ecuación de Estatuto de Rentas”. Como quiera que la 
destinación de una partida presupuestal, no garantiza necesariamente la inversión de 
los recursos. En consecuencia, se deja como hallazgo administrativo No. 09, el cual 
será objeto de verificación en plan de mejoramiento. 
 
EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR 
 
Después de ser revisada la información del formato F-11 AGR correspondiente a la 
ejecución de cuentas por pagar, se determinó que se constituyeron cuentas por pagar a 
31 de diciembre de 2017 por valor de $111.833.537, cifra que resulta igual a la que se 
registró en la Resolución No. 460 del 31 de diciembre de 2017 y al formato 
2017f07_agr. De este valor aparecen pagos por la suma de $102.101.355, quedando 
un saldo no pagado por la suma de $9.732.182, que corresponde a subsidios a la 
demanda.  Siendo consistente la información en este ítem, de conformidad con la 
Resolución 494 de 2017. 
 
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA VIGENCIA 2018 

Cuentas por Pagar 2018 
 
De conformidad con el formato F07_AGR, el MUNICIPIO DE SÁCHICA reportó 
obligaciones por la suma de $10.125.918.641 y giros o pagos efectivos por la suma de 
$9.889.197.367; de cuya operación se deduce que las cuentas por pagar deben 
corresponder a la diferencia entre las obligaciones y los pagos lo que permite concluir 
que el Municipio a 31 de diciembre de 2018 debió constituir cuentas por pagar por valor 
de $236.721.274. Ahora bien, la Administración Municipal adjunta es: la Resolución No. 
324 (31 de diciembre de 2018), la cual aparece por la suma de $232.471.274, que 
corresponde a la Administración Central y la Resolución No. 035 de la misma fecha, 
donde la Personería municipal Constituye sus cuentas por pagar por valor de 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

VF Página 70 de 70 
 

Versión 0  
AUDITORIAS 

  

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 N° 9-35 piso6  Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

$2.500.000; existiendo una diferencia de $1.750.000,  que tal y como se explicó en la  
controversia, correspondía a una deuda del presupuesto de regalías, que por manejarse 
de forma independiente no se refleja en el ya citado acto administrativo, según se pudo 
comprobar en el Decreto 001 de 2019, donde fueron adicionados dichos recursos. 
Estando la información conforme a los lineamientos de la Resolución 494 de 2017. 
 
 
Reservas de la Vigencia 2018 
 
Igualmente de conformidad con el formato F07_AGR, el Municipio de Sáchica reportó 
compromisos por la suma de $11,730,753,077, obligaciones por la suma de 
$10.125.918.641, de donde las reservas presupuestales deben corresponder a la 
diferencia entre los compromisos y las obligaciones lo que permite concluir que el valor 
de las reservas al cierre de la vigencia fiscal 2018 debió ser por $1,604,834,435; valor 
que se confronta con la resolución 325 del 31 de diciembre de 2018 (por medio del cual 
se constituye la reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2017, por la suma de 
$1.561.013.902, que corresponde a la Administración Central y $726.558 que la 
Personería Municipal constituye mediante la Resolución No. 036 (31 dic2018); dando 
cumplimiento al Artículo 93 del Acuerdo No. 006 del 2003, mediante el cual se Aprobó 
el Estatuto de Rentas vigente para la Alcaldía de Sáchica, evidenciando: primero:  que 
la información de éste ítem reporta una diferencia de $43.093.975, que como ya se dijo 
en la parte de contratación y además se explicó en la controversia corresponde a una 
reserva no pagada en la vigencia inmediatamente anterior. Para lo cual estos fueron 
contabilizados en pasivos exigibles; estando dentro de los parámetros del Artículo 9 de 
la Ley 225 de 1995 y Decreto 111 de 1996, en concordancia con la Ley 819 de 2003. 
Estos datos fueron verificados selectivamente dentro de la muestra de contratación que 
fue seleccionada por el auditor. Estando la información de conformidad con la 
Resolución 494 de 2017. 
 
 
EVALUACION CONTRACTUAL FORMATO F 13_AGR: 
 
De acuerdo al diligenciamiento del Formato F13-agr, que fuera corregido en uso de la 
controversia, el Municipio de Sáchica reporta la suscripción de 189 contratos, por un 
valor total de $4.897.670.988, valor que resulta idéntico al de la columna de registros 
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presupuestales. Además reporta adiciones por $338.789.348 estando conforme con la 
Resolución 494 de 2017. De este formato se trata ampliamente en la parte inicial de 
este informe. 
 
 
4.4. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
De conformidad con lo que se reporta a través de las diferentes fuentes de información, 
se pudo establecer que la alcaldía Municipal de Sáchica reporta como saldo inicial la 
suma de $8.913.528.421, valor que coincide con el Formato F01_agr y con el estado de 
tesorería que se rinde para la misma vigencia y con el saldo final del F03_cdn de la 
vigencia 2017, lo cual evidencia consistencia en este ítem.  
 
A través de las diferentes fuentes, se entra a establecer la conciliación de recursos de la 
ALCALDIA DE SÁCHICA de la vigencia 2018, en la cual se tomaron las ejecuciones de 
ingresos y gastos y lo reportado en el balance general cuenta 11 Efectivo; además de 
las diferentes  correcciones que se hicieron en uso de la controversia tanto en las 
ejecuciones presupuestales de ingresos como de gastos, estableciendo la siguiente: 
 

 
Cuadro No. 31. Conciliación de recursos 

CONCILIACION DE RECURSOS 
SALDO ANTERIOR /31/12/2017) 8,913,528,421   
INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA  6,832,355,872   
TOTAL DISPONIBLE   15,745,884,293 
      
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA   6,832,355,872   
CUENTAS POR PAGAR 102,101,355   
(+)PAGOS QUE NO AFECTAN PPTO. 278,815,261   
(+) PASIVOS EXIGIBLES 43,093,975   
TOTAL EGRESOS   7,256,366,463 
SALDO EXIGIBLE   8,489,517,830 
SALDO DISPONIBLE   8,484,611,640 
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DIFERENCIA   4,906,190 
FUENTE: F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR y F11_AGR, controversia 
 
La anterior información reporta que entre el saldo disponible $4.848.611.640 y el 
exigible de $8.489.517.830 aparece una diferencia por valor de $4.906.190, que se deja 
como hallazgo administrativo No. 10, con el fin de que sea aclarado a través de la 
suscripción del plan de mejoramiento, ya que el auditor no pudo establecerla aún, con 
las aclaraciones de la controversia. 
 
El saldo disponible está representado en las siguientes cuentas: 

 
Cuadro No. 32. Análisis conciliaciones y extractos aportados 

Banco NO. CUENTA LIBROS EXTRACTO CH. X COB. NOTA 
BANC. 

CONS. 
TRANS 

CAJA 110,501 0 0    
POPULAR 251-02046-7 44,017,524 63,465,398 22,447,715 2,999,841  
POPULAR 25102126-7 2,000 2,000    
POPULAR 25102128-3 60 60    
POPULAR 251-02032-7 5,750,704 15,572,824 10,489,790 667,670  
POPULAR 25102141-6 517,349 517,349    
POPULAR 251-02094-7 15,795,148 35,051,041 18,780,443 -475,450  
POPULAR 251-02095-4 2,712,652 2,712,652    
POPULAR 251-02093-9 -911,522 102,719,529 105,111,819 1,400,768 80,000 

POPULAR 25102144-0 1,732,104 1,732,104    
POPULAR 251-02117-6 4,509,031 17,088,465 12,579,434   
POPULAR 251-02116-8 5,291,862 6,738,570 1,446,708   
POPULAR 25102143-2 3,000,069 3,000,069    
POPULAR 25102148-1 4,385,542 4,385,542    
POPULAR 25102149-9 3,615,419 3,615,419    
POPULAR 25102147-3 2,993,881 2,993,881    
POPULAR 110-251-02149-9 994 994    
POPULAR 2152-3 973,977 973,977    
POPULAR 25102151-5 1,498,883 1,498,883    
POPULAR 25102154-9 3,547,342 3,547,342    
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POPULAR 25102155-6 975,899 975,899    
POPULAR 25102156-4 1,739,380 1,739,380    
POPULAR 25102159-8 4,689,338 4,689,338    
POPULAR 25102160-6 2,109,163 2,109,163    
POPULAR 25102163-0 2,746,137 2,746,137    
POPULAR 25102162-2 5,691,192 5,691,192    
POPULAR 25102164-8 270,404 270,404    
POPULAR 25102165-5 26,742,439 74,021,383 47,278,944  * 

POPULAR 25102167-1 8,116,588 8,116,588    
POPULAR 25102169-7 1,137,949 1,137,949   * 
POPULAR 25102170-5 412,815,983 412,815,983   * 

POPULAR 25102171-3 5,971,332 25,101,590 19,130,257  * 
POPULAR 25102172-1 228,897 228,897    
AGRARIO 1546-000220-5 45,692,700 45,692,700    
AGRARIO 1546-001559-5 1,485,878 0    
AGRARIO 1546-001461-4 3,778,440 3,778,440    
AGRARIO 1546-001532-2 314,101 314,101    
AGRARIO 1546-001573-6 3,850 3,850    
AGRARIO 1546-001615-5 496,183 496,183    
AGRARIO 1546000152-4 2,772,289 108,625 336,336 -3,000,000  
AGRARIO 1546-001538-9 60 60    
AGRARIO 1546-000078-7 23,981,318 28,526,079 4,544,761   
AGRARIO 1546-001543-9 25 25    
AGRARIO 1546-000015-3 58,069,711 9,808,389 48,261,322   
AGRARIO 1546-000079-9 6,910,053 6,910,053    
AGRARIO 1546-000088-0 162,761 0    
AGRARIO 1546-000099-7 4,855,135 4,855,135    
AGRARIO 1546-000126-8 6 6    
AGRARIO 1546000148-2 4,094,261 4,094,261    
AGRARIO 1546000175-5 22,283,337 22,283,337    
AGRARIO 1546000176-3 22,283,337 22,283,337    
BOGOTÁ 616594818 13,739,549 13,739,549    
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DAVIVIENDA 7373-5 1,288,410 1,288,410    
DAVIVIENDA 17776999993-5 20,000 20,000    
DAVIVIENDA 1777 6999 9729 73,861,411 283,963,654 210,102,243  * 
DAVIVIENDA 17776999958-8 251,169,611 254,241,798 3,072,187   

BANCOLOMBIA 258-3881818-0 15,311,154 16,455,954 1,144,800   
BANCOLOMBIA 5022508547-8 78,331,077 79,450,677 1,119,600   

BBVA 10000051-7 40,813,517 40,813,517    
BBVA 10000052-5 20,066,233 24,817,295 4,751,062   
BBVA 10000050-9 903,024,555 999,633,338 96,608,782   

AGRARIO 1546-080529-2 4,043,824 4,043,824    
AGRARIO 154601156-2 551,401,678 553,734,178 2,332,500   
AGRARIO 1546002322-5 319,625,112 319,625,112    
AGRARIO 1546-300733-6 12,091,496 12,091,496    
AGRARIO 1546301321-2 8,134,371 8,134,371    
POPULAR 72028-0 1,150 1,150    
POPULAR 251-10074-9 5,737,279 5,737,279    
POPULAR 251-11301-5 115,229,147 115,229,147    
POPULAR 25112428-5 557,333 0    
POPULAR 251-11720-6 26,162,718 26,162,718    
POPULAR 251-11744-6 2,084 2,084    
POPULAR 25111889-9 848,727 848,727    
POPULAR 41546301156-2 17,335,285 17,335,285    
POPULAR 25112463-2 2,565 2,565    
POPULAR 25111652-1 34,140,365 34,140,365    
POPULAR 25112877-3 11,835,054 11,835,054    
POPULAR 25112883-1 2,960,656 2,960,656   * 

POPULAR 25113030-8 29,892,343 29,892,343    
DAVIVIENDA 17770001200-4 3,744,322,447 3,744,322,447    

BANCOLOMBIA 258-3877460-4 777,366,305 540,521,343  
-

236,844,962  
INFIBOY 10,094 1,243,245 1,243,245    
INFIBOY 010094-2 23,339,195 23,339,195    
INFIBOY 100094-1 15,644,348 15,644,348    
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INFIBOY 010094-3 2,843,821 2,843,821    
INFIBOY 010094-4 21,503,478 25,116,529 3,613,051   
INFIBOY 010-094-5 66,054 7,668,054 7,602,000   
INFIBOY 010094-6 13,945,522 83,164,444 69,218,921   
INFIBOY 010094-7 98,398,376 98,398,376    
INFIBOY 010094-11 4,779,636 4,779,636    

BBVA 90700365-1 74,708,782 123,967,851 49,259,069   
BBVA 907-0003313 8,461,854 8,461,854    
BBVA 907-0003305 387,776,876 387,776,876    
BBVA 907020001298-3 1,242,182 1,242,182    

BANCOLOMBIA 258-6448032-7 1,491,652 1,491,652    
AGRARIO 15638919500-2 0 131,170,913    

  8,484,611,640 9,011,767,892 739,231,744 245,388,691 80,000 
 

 La información que aparece anteriormente fue verificada en cada uno de los extractos y 
conciliaciones que inicialmente habían sido enviados ilegibles, por lo cual las cifras 
están acorde con los datos aquí plasmados. 
 
4.5 EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS 
                                                                                                                                                                             
El señor Edgar Orlando Cuadrado Saba, alcalde Municipal de Sáchica, inició su período 
en Septiembre de 2016. Su plan de desarrollo 2016-2019 denominado “Para servirle 
Sumercé”, el cual se adopta mediante Acuerdo 007 del 31 de mayo de 2016, pero que 
posteriormente sufrió ajustes, los  cuales se plasmaron mediante el Acuerdo 017 del 22 
de Agosto de 2017 a raíz de la entrada de una Administración distinta a la que lo 
elaboró: 
 

Cuadro No. 33. Plan de Desarrollo, vs, gestión e inversión 
No. CONTRATO OBJETO INVERSION 

Educación 
CMIN048-2018 Adecuación Biblioteca 19,569,140 

SAMC004-2018 Construcción cubierta escuela Quebrada Arriba 500,995,566 

SAMC005-2018 Mantenimiento. Escuela Arrayán 158,953,219 

CMIN028-2018 Estudios y diseños de una cubierta para Escuela Vda. Espinal   
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  Compra de menaje para restaurantes escolares 9,240,000 

  Fumigación de tanques en todas las instituciones educativas 10,000,000 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 
Ejecución 
directamente Mantenimiento de reservorios 14,200,000 

CMIN074-2018 Instalación macromedidores de agua 19,706,400 

CPS060-2018 Capacitación plan de uso eficiente y ahorro de agua 14,700,000 

CMA004-2018 Actualización del plan maestro de alcantarillado 255,862,133 

VIVIENDAY  DEPORTE 

CMIN001-2018 Compra de tractor para podar escenarios deportivos 12,575,000 

LP004-2018 Mejoramiento viviendas 435,940,817 

LP005-2018 Construcción unidades sanitarias 413,277,285 

OPS057-2018 Apoyo para formalización de predios rurales 4,800,000 

CONVIVENCIA CIUDADANA 

CMIN035-2018 Dotación de elementos de oficina y equipos audiovisuales para Inspección de Policía 15,167,740 

CULTURA Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE 

CPS035-2018 Formación artística 15,000,000 

CPS075-2018 Apoyo a las tradiciones culturales 6,000,000 

CMIN077-2018 Vacaciones recreativas 2018 6,000,000 
FUENTE: Plan de Desarrollo, F13_agr, informe de gestión 
 
Revisado el plan de desarrollo y los datos aportados en el informe de gestión. El equipo 
auditor pudo establecer que  la existencia, cuidado, custodia y servicio que presta el 
tractor Jhon Deere para el mantenimiento de escenarios deportivos. Así mismo, se pudo 
comprobar que la cubierta de la escuela Quebrada Arriba, es el techo sobre un 
polideportivo, que queda al lado de la escuela y no encima, el cual se encontraba en 
buen estado y en funcionamiento.  
 
 
EVALUACIÓN ADMINISTRATIVA 
 
De acuerdo a los documentos revisados por el auditor en trabajo de campo, la siguiente 
es la planta de personal que rige actualmente para el municipio de Sáchica. 
 

Cuadro No. 34. Estructura Planta de personal que funciona actualmente en Sáchica 
No.  DE DENOMINACION DEL CODIGO GRADO SALARIO 
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CARGOS EMPLEO 2018 
1 Alcalde 005 N.A. $3.879.493 

3 Secretarios de despacho 020 03 $1.784.394 

1 Secretarios de despacho 020 03 $1.982.702 

1 Inspector de Policía 303 03 $1.391.450 

1 Comisaria de familia 202 18 $2.192.842 

2 Auxiliar administrativo 407 02 $962.067 

2 Técnico Umata 314 03 $1.341.756 

1 Auxiliar de Servicios 
Generales 470 02 $948.229 

 
 FUENTE: Información complementaria, controversia 
 
  
Por último y con relación a la Escala de viáticos se anexa el Acuerdo No. 008 del 28 de 
junio de 2016,  en el cual se establecen los viáticos aprobados para 2018, así: 

 
Cuadro No. 35. Escala de viáticos 

 
DE 

 
HASTA 

 
VALOR DIARIO 

$0 $971.455 $88.107 
$971.456 $1.526.549 $120.415 

$1.526.550 $2.038.486 $146.105 
$2.038.487 $2.585.544 $170.009 
$2.585.545 $3.122.581 $195.224 
$3.122.582 $4.709.326 $220.349 

FUENTE: Información complementaria 
 
En lo que corresponde al formato F04_agr, correspondiente a las pólizas de 
aseguramiento, a continuación se muestra el detalle de las mismas: 
: 

Cuadro No. 36. Pólizas de manejo 
Entidad 

Aseguradora Póliza No DESDE  HASTA Tipo De Amparo 
Valor 

Asegurado 

LA PREVISORA 3001157 01/02/2017 01/02/2018 MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL  
            
10.000.000  

SOLIDARIA 6002530431 01/02/2018 01/02/2019 DELITOS CONTRA LA ADMON PUBLICA  
            
10.000.000 
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  FUENTE: F04_Agr, Información complementaria 
 
Una vez verificado el contenido de las pólizas se pudo establecer que las mismas 
fueron adquiridas; pudiéndose establecer que las mismas fueron adquiridas con 
posterioridad al vencimiento.  Es así como la fecha de expedición de la póliza 3001157, 
aparece del 13 de febrero de 2017 y la número 6002530431, fue expedida el 16 de 
febrero de 2018, lo que evidencia que los bienes del Estado, estuvieron sin amparo 
varios días aunque la cobertura de la número 3001157 es a partir del 1° de febrero de 
2017, la misma fue expedida apenas el 16 del mismo mes. 
 
Con ocasión de lo anterior, el auditor procedió a revisar las publicaciones del contrato 
CMIN003-2018, pudiéndose establecer que en el SECOP se colgó la invitación apenas 
el 12 de febrero de 2018 a las 5:38pm. Por lo tanto, con la simple vista del cronograma 
aquí presentado en la controversia se puede evidenciar que rompe con los principios de 
planeación y de economía de que trata el Artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993  y lo citado en el Código 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Artículo 3°, numeral 7, “…7. En virtud del 
principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirán las consecuencias por sus decisiones, 
omisiones o extralimitación de funciones, de acuerdo con la Constitución, las leyes y los reglamentos….”  Por su 
parte, el principio de Economía se refiere a la optimización del tiempo y los demás 
recursos, procurando el más alto nivel en la contratación. Así las cosas, encuentra el 
auditor que los encargados de estudios previos y demás actividades del proceso 
contractual, descuidaron los tiempos mínimos para llevar a cabo el mismo y lograr que 
las pólizas fueran expedidas a partir del 16 de febrero de 2018. Téngase en cuenta que 
el proceso fue abierto en el SECOP el día 12 de febrero a las 5:38pm (como se muestra 
en la siguiente imagen) con tiempo para presentar observaciones hasta las 10 de la 
mañana del día siguiente. Es decir que aunque se cumple el principio de publicidad, no 
se pone a disposición con el suficiente tiempo para que varios oferentes puedan 
consultar la invitación, hacer observaciones y menos participar de la misma.   
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Lo antes dicho se resume en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 37. Pólizas y sus fechas de expedición 
No. POLIZA FECHA INICIO FECHA VENCIM. FECHA EXPEDICIÓN 

3001157 01 feb2017 01 feb.2018. 13 Febrero 2017 
000501 25 feb 2018. 25 feb2019 21 Febrero 2018. 
003354 01 feb2018 01 feb 2019 16 febrero 2018 

FUENTE: Pólizas aportadas en la controversia 

 
En consecuencia y con base en todo lo expuesto anteriormente, sustentado en lo que 
establece el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, se configura hallazgo administrativo 
No 11.   

5.  
5.CUMPLIMIENTO A PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS AMBIENTALES 
 
El auditor inicialmente revisó la Ficha Técnica Ambiental que fuera presentada con la 
Cuenta del municipio de Sáchica para la vigencia 2018, encontrando que la entidad 
presupuestó la suma de $690.954.000 y se ejecutaron $514.116.000. Entre ellos a la 
compra de predios de interés hídrico  por valor de $499.618.000. 
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Es de resaltar que el municipio debió acatar la decisión del Tribunal Administrativo de 
Boyacá, quien atendiendo la acción Popular No. 15001-31-33-002-2013-00013-01 
interpuesta por la doctora Marina Hoffman de González, ordenó “la ejecución de un 
proyecto orientado a la recuperación del lecho del río Sáchica…”. Esto debe ser acatado 
conjuntamente con el municipio de Villa de Leyva. 
 
Como consecuencia de lo anterior y con el apoyo de Corpoboyacá, se firmó el convenio 
interadministrativo 015-2018 por un valor de $99.886.632, donde tanto el municipio de 
Sáchica como el de Villa de Leyva aportan $49.943.316 cada uno; que para el caso de 
Sáchica, fueron tomados de los recursos asignados al Comité Municipal del Sistema de 
Gestión del riesgo de Desastres (CMGRD) 
 
Con dichos recursos se suscribió el contrato de obra 0156 del 4 de diciembre de 2018, 
por valor de $95.845.570, cuyo objeto “…acciones de prevención para afrontar las 
temporadas de lluvias y la posible ocurrencia del fenómeno de la niña, sobre la fuente 
hídrica, río Sáchica, vereda el Espinal en jurisdicción del municipio de Sáchica y vereda 
Sopotá del municipio de villa de Leyva. Igualmente se suscribió el contrato de 
interventoría técnica, administrativa, financiera y ambiental No. IPMC—AMVL-076 DE 
2018 por valor de $3.968.843. 
 
 
6. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO  
 
En cumplimiento del Artículo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, el municipio de 
Sáchica expide el Decreto 027 del 25 de Mayo de 2018, a través del cual adopta el 
modelo Integrado de planeación y de Gestión MIPG. Así mismo, mediante el Decreto 
030 (15 de Junio de 2018) se crea, integra y establece el funcionamiento del Comité 
Municipal de Gestión y Desempeño de Sáchica, y se crea, integra y se establecen las 
funciones del Comité Institucional de Gestión de Desempeño de la Alcaldía Municipal 
de Sáchica. En su Artículo tercero cita los integrantes del mismo a saber: 
 
· El señor alcalde, quien lo presidirá 
· Los miembros de los Consejos de Gobierno (Secretarios de despacho de la 

Alcaldía) 
· Los gerentes de las entidades descentralizadas (ESE y ESPD) 
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El secretario técnico será el ingeniero de planeación, de conformidad con el Decreto 
2.2.22.3.7 del Decreto 1499 de 2017. 
 
En atención al Artículo 9 del Decreto 1474 de 2011, en concordancia con la Ley 87 de 
1993, el secretario de Planeación, con funciones de Jefe de Control Interno, es quien 
presenta el informe de la Alcaldía de Sáchica. 
 
La administración municipal cuenta con manual de funciones adoptado según los 
lineamientos del Decreto Nacional 1583 de 2015; se reporta información de los 
funcionarios al SIGEP, se lleva a cabo el plan Institucional de Capacitación PIC, se 
cuenta con mapa de procesos y procedimientos, mapa de riesgos, plan de acción. Este 
informe corresponde a una descripción de acciones llevadas a cabo, pero en ningún 
momento se cita cifra alguna que permita al auditor establecer alguna medición.   
 
En cuanto a las Recomendaciones plasmadas en el informe, está la de integrar el 
Sistema de Control Interno con el Modelo Integrado de Planeación MIGP, lo cual 
verificó el auditor que se encontraba en proceso de implementación. 
 
Igualmente en el trabajo de campo, el auditor solicitó información acerca de las 
auditorías llevadas a cabo por el ingeniero Rodolfo Alberto Buitrago Medina, identificado 
con la cédula No. 1.049.614.172; quien es el encargado del Sistema de Control Interno, 
habiendo sido nombrado mediante el decreto 063 del 1° de diciembre de 2017. De lo 
cual se encontró: 
 
DEPENDENCIA: Inspección de Policía 
FECHA:  29 de Noviembre de 2018 
TEMA: Orden Público y convivencia ciudadana 
 
OBJETIVO: Verificar el cumplimiento de las actividades y requisitos establecidos a los 
procedimientos de seguridad y convivencia ciudadana, controles de pesos y medidas, 
orden público en cumplimiento de los artículos 22, 95, 288; en concordancia con el 
Artículo 315 de la Constitución Política, Ley 30 de 1986. Artículo 98 y 99 (nuevo Código 
de Policía), Ley 548 de 1999, Ley 418 de 1997.  
 
RESULTADO: se informa que se está dando cumplimiento a las normas, en los 
procesos policivos, así como en la aplicación de comparendos, citación a audiencias 
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públicas, se realizan conciliaciones, las cuales están debidamente documentadas y los 
expedientes policivos se ajustan a la norma 
 
RECOMENDACIONES: 
 
Unificar criterios y poner en uso los formatos establecidos para control de multas 
 
No se encontraron no conformidades 
 
DEPENDENCIA : UMATA 
FECHA:  30 de Noviembre de 2018 
TEMA: Procedimientos de Asistencia Técnica 
 
OBJETIVO: Verificar el cumplimiento de las actividades y requisitos establecidos a los 
procedimientos de Asistencia Técnica Agropecuaria, y programas ambientales de 
acuerdo con los lineamientos del SIG. 
 
RESULTADO: Hace falta un ingeniero agrónomo, se hicieron 310 asistencias técnicas 
a pequeños productores y se llevaron a cabo 21 proyectos ambientales, además 
cuentan con planeación de actividades a realizar en la vigencia. 
 
NO CONFORMIDADES: 
No se usan los formatos del Sistema Integrado de Gestión Documental,  
No hacen seguimiento a los contratos de reforestación y manejo ambiental  
Hay deficiencias en el archivo de documentos 
No se diligencian completos o no se usan algunos formatos implementados 
No se archivan adecuadamente los documentos 
 
DEPENDENCIA: COMISARIA DE FAMILIA 
FECHA:  30 de Noviembre de 2018 
TEMA: Procedimientos en convivencia ciudadana 
 
OBJETIVO: Verificar el cumplimiento de las actividades y requisitos establecidos a los 
procedimientos convivencia ciudadana. 
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RESULTADO: Se revisan los procesos que lleva la comisaria en cuanto a la protección 
de los derechos, encontrando que los trámites y procedimientos se ajustan a la norma. 
 
RECOMENDACIÓN: 
 
*Dar continuidad y seguimiento a través de visitas a los procesos abiertos, con el fin de 
garantizar el restablecimiento de derechos  
*Llevar manejo estadístico eficiente que sirva como base para la toma de decisiones  
*Se mantenga comunicación con las demás dependencias para que aporten la 
información y ésta poder ser publicada en la página web de la Entidad, para garantizar 
así los principios de transparencia y publicidad 
 
De esta forma pudo evidenciar el auditor que el Sistema de Control Interno en la 
Alcaldía de Sáchica es eficiente y efectivo. 
 
 

7. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL 
 
En la revisión que llevó a cabo al contrato No. CMA001-2018, suscrito con la firma 
Consorcio Inventarios y Avalúos 2018, por valor de $48.000.000; se encontró un 
documento que contenía todas las fichas de los avalúos de los bienes, el cual estaba en 
su totalidad sin la firma del señor William Robledo Giraldo, quien figura como la persona 
que había realizado dicho trabajo, además se identificaba con la matrícula RAA AVAL-
12424858. 
 
Como quiera que el Artículo 826 del Código del Comercio contempla la legalidad de la 
firma en un documento. En este caso el avalúo de cada uno de los bienes propiedad del 
municipio de Sáchica, la Administración Municipal una vez fue notificada de la 
observación de esta Contraloría, procedió a subsanar la inconsistencia, como se 
muestra a continuación: 
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FUENTE: Controversia auditoría 
 

 
8. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 

# DESCRIPCION FUENTE H
A 

H
D 

HF HP HS VALOR 
$ 

CONTRATACION 

1 

En lo referente al contrato celebrado con la señora Diana Mireya 
López Torres, cuyo objeto es “…Prestación de Servicios 
Profesionales de un administrador de empresas para el apoyo a 
la gestión de la Secretaría de Cultura, Turismo y comunicaciones 
del Municipio…”; se encontró dentro de los estudios previos de la 
dependencia está la de “…formulación de políticas, planes y 
programas del sector cultural, turístico y telecomunicaciones, 
difundir y promover el desarrollo que impulsen y promuevan las 
actividades relacionadas con la cultura y las demás que sean 
asignadas por el alcalde o por la Ley…” sin embargo en las 
obligaciones del contratista, no se encuentra la connotación 
específica de que habla el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 
de 2015. Por lo cual se configuró observación, pero en uso de la 
controversia, la Administración no explica como tal la inquietud del 
auditor. 
En conclusión, encuentra el auditor que las competencias 
asignadas a la Secretaría de Cultura y Turismo del municipio en 
ningún momento están acordes con la contratación de un 
profesional en Administración de empresas que además tiene 
como obligaciones específicas del contrato: 2. Llevar el registro de 
los oficios emitidos desde la Secretaría de Cultura. 3. Recibir y dar 
respuesta a oficios radicados en la Secretaría de Cultura…4. 
Realizar fotocopiado, archivado y escaneado, envío físico de datos, 
imágenes…6. Atención telefónica y gestión del correo postal y 
electrónico de la Secretaría de cultura; labores que son 
eminentemente de empleos del nivel asistencial.  

artículo 
2.2.1.2.1.4.9. 
 (Decreto 
1082 de 2015 

X      
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2 

Las señoras que prestan sus servicios a la Fundación para el 
Desarrollo Social– FUPADESO, se encuentran afiliadas a riesgos 
laborales en nivel 1, contraviniendo lo dispuesto en el Artículo 
2.2.4.6.28 del Decreto 1082 de 2015; a pesar de lo que cita el 
convenio suscrito con el municipio de Sáchica “…v. Garantizar al 
personal necesario para el suministro de alimentos preparados en 
cada unidad aplicativa cubriendo para ello todas las prestaciones 
sociales y encontrándose a Paz y Salvo por todo concepto 
(Trabajadores y Proveedores)…” . Prosigue el ya citado Decreto en 
su numeral 2.2.4.2.4.2, que las empresas que utilicen trabajadores 
de otras empresas (trabajadores en misión), deberán incluirles 
dentro de su Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SGSST). De igual forma, brindarles inducción sobre el sitio donde 
van a estar trabajando, darles a conocer el reglamento de higiene y 
solicitar que le sean suministrados y utilicen los elementos de 
protección requeridos para el tipo de labor que desempeñan. 
Por último y con relación a los trabajadores en misión, el anterior 
decreto establece que es obligación de la empresa contratante el 
pago de los riesgos laborales de acuerdo al nivel que corresponda 
el oficio que desempeñen; y además en el caso de llegar a 
ocurrir un accidente laboral, serán solidarios tanto la Fundación 
FUPADESO, como el municipio de Sáchica, por aquellas acciones 
u omisiones que respecto a este tipo de legislación se llegare a 
encontrar.  
Guarda igualmente importancia el hecho que dentro de las 
carpetas de contratos de prestación de servicios que fueron 
puestos a disposición del auditor (relacionados en el cuadro No. 4), 
no se encontró el examen médico preocupacional de que trata el 
Artículo 4 de la Resolución No. 2346 del 11 de Julio de 2017, 
expedida por el Ministerio de la Protección social además, que los 
períodos de vinculación, frente a las fechas de vinculación con la 
ARL no coinciden, y aunque los trabajadores paguen lo 
correspondiente a riesgos labores, sino aparecen afiliados a la 
ARL, se constituye en una amenaza para las finanzas del 
municipio, en el momento que se llegare a presentar un accidente 
de trabajo y no se tenga la cobertura respectiva.  

 Artículo 
2.2.4.6.28 del 
Decreto 1082 
de 2015 y 
artículo 4 de 
la Resolución 
2346 del 11 
de julio de 
2017, 
expedida por 
Minprotecció
n 

X      

3 

Con relación a la ejecución del contrato MA-SAMC-001-2018, 
suscrito con la Firma Estación de Servicio La Fragua, cuyo objeto 
fue: “…suministro de combustible-gasolina corriente y ACPM para 
los vehículos, maquinaria, equipos de propiedad del municipio de 
Sáchica y otros vehículos, y para el parque automotor asignado a 
la policía Nacional que presta sus servicios en el municipio de 
Sáchica…”. Se encontró lo siguiente:  
 
Los estudios previos realizados por la Administración (Alcaldía de 
Sáchica) contemplan en las obligaciones del contratista: e) previo 
al pago, presentar la información de suministro de combustible a 
cada vehículo, en el que se detalle: fecha de tanqueo, hora exacta 
del servicio, cantidad de combustible, valor por galón, valor del 
combustible suministrado en el momento que se señala, placas del 
vehículo y kilometraje en el momento de tanquear…”. j) contar con 
empleados…los cuales deben verificar la placa del vehículo antes 
del abastecimiento, con el fin de registrarlos en el medio magnético 
de control que se establezca…”. Estos mismos ítems son 

Ley 80 de 
1993, Artículo 
1602 del 
código Civil 
Colombiano 

X      
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registrados en la cláusula séptima. Obligaciones generales del 
contratista. Como quiera que los soportes que aparecen en el 
contrato no reportan registro en medio magnético de la máquina 
expedidora, la Contraloría encuentra que se rompe con las pautas 
suscritas y que son Ley para las partes. 

4 

En el mismo contrato MA-SAMC-001-2018, con relación al tanqueo 
de los vehículos pertenecientes al ejército o policía Nacional, este 
Organismo de Control encuentra que no se presenta soporte de la 
veracidad de efectivamente el vehículo de placas VZE823 
pertenece al ejército nacional y menos que corresponde a un 
carrotanque. Es necesario que se incluya dentro del plan de 
mejoramiento, la plena identificación de los usuarios que reciben el 
combustible, sin importar si son vehículos de la alcaldía o de los 
que pertenecen a recursos del FONSET, ya que por encima de 
estas formalidades está la particularidad de ser recursos del 
Estado los cuales deben manejarse con total transparencia y bajo 
los demás principios de la Administración y de la Contratación 
Pública. 

Ley 80 de 
1993, 
Decreto 1082 
de 2015 

X      

5 En cuanto al contrato CMIN-058-2018, cuyo objeto fue 
“…Prestación de servicios profesionales para la actualización del 
Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la 
Alcaldía Municipal de Sáchica y capacitación en la normatividad 
vigente. Encontró el auditor que aparecen vacíos dentro del manual 
de funciones y requisitos  en tanto que los requerimientos de 
educación y experiencia no son coherentes con el cargo a ocupar. 

Artículo 19 de 
la Ley 909 de 
2004. 

X      

6 

Encontró el auditor que varios  de los contratos puestos a 
disposición y que contenían más de una carpeta, fueron foliadas en 
forma individual (cada carpeta inicia en uno), o en algunas 
ocasiones no estaba foliada o lo estaba por partes, evidenciándose 
que no se está dando aplicación al Sistema de Gestión 
Documental, Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, Numeral 
5 del Artículo 3 que estipula “Gestión documental. Conjunto de 
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificación, 
manejo y organización de la documentación producida y recibida 
por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el 
objeto de facilitar su utilización y conservación” estableciendo falta 
de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permiten mejorar 
la gestión y los resultados. 
 

Artículo 5 
numeral 3 de 
Ley 594 de 
2000 
(General de 
Archivos)  

X      

 PRESUPUESTO 

7 

El Municipio De Sáchica desconoce cual fue la última vez que se 
realizó actualización catastral. Teniendo en cuenta las variaciones 
de uso de productividad, obras públicas y condiciones locales de 
mercado inmobiliario, según la ley 14 de 1983 decreto 
reglamentario 3496/1983, ley 223/1995, la cual busca que los 
municipios mantengan actualizada la base de datos catastral como 
fundamento de una adecuada planeación social, se evidencia que 
el Municipio ha omitido el cumplimiento  del artículo 5° de la Ley 14 
de 1983 y el artículo 24 de la Ley 1450 de 2011, donde se 
establece hacerse en período máximo de cinco años. 

Artículo 5 Ley 
14 de 1983, 
Decreto 3496 
de 1983, Ley 
223 de 1995. 
Artículo 24, 
Ley 1450 de 
2011.Estatuto 
de Rentas 
Municipales 

X      

8 
Dentro del trabajo de campo, el auditor llevó a cabo arqueo de caja 
donde se encontró que la última consignación se había llevado el 

Políticas 
Contables  

X      
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día 28 de mayo de 2019 por lo cual se hallaron $39.570.120 por 
consignar (ver imagen del informe), situación que incumple la 
política contable que rige en la alcaldía municipal de Sáchica para 
el manejo de efectivo cita textualmente “…si se maneja efectivo 
este deberá ser conciliado a diario, por cuanto los ingresos de un 
día son las consignaciones del día siguiente, sin embargo el 
Municipio de Sáchica no cuenta con entidades financieras, luego 
entonces estas deberán hacerse cada ocho días como mínimo 
para salvaguardar el bien…”. 

 REVISION DE LA CUENTA 

9 
Es necesario actualizar el Estatuto de Rentas Municipales  Resolución 

494 de 2017 
X      

1
0 

Una vez hecho el cruce a toda la información reportada en la  que 
entre el saldo disponible $4.848.611.640 y el exigible de 
$8.489.517.830 aparece una diferencia por valor de $4.906.190. 
con el fin de que sea aclarado a través de la suscripción del plan de 
mejoramiento, ya que el auditor no pudo establecerla aún, con las 
aclaraciones de la controversia 

Resolución 
494 de 2017 

      

1
1 

En lo referente a la revisión del Formato F04_agr, se pudo 
establecer que las pólizas fueron adquiridas con días de 
posterioridad a la fecha de vencimiento del amparo de las 
anteriores. 

Artículo 107 
de la Ley 42 
de 1993. 
Resolución 
494 de 2017 

X      

 TOTAL  10      

 
 
 
LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
Auditora 


