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Tunja, 25 de enero de 2018

Sefior

INOCENCIO PEREZ CASTRO
Alcalde Municipal

PAJARITO - BOYACA

Ciudad ©®

Asunto: Carta de Conclusiones @

%@s otorgadas por los

aluacion de los principios de
raron los recursos puestos a
tual, la comprobacién de que las
Omicas se realizaron conforme a las
os aplicables.

ente territorial que usted representa, a través d
eficiencia, eficacia y economia con que se
disposicion y los resultados de la gestidén
operaciones financieras, administrativas

normas legales, estatutarias y de pr

Es responsabilidad de la Admi@ on el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la traloria General de Boyaca, que a su vez tiene la
responsabilidad de pr informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACA, que incluya

pronunciamienta @ se en el andlisis selectivo y a partir de los factores analizados,
sobre el acat a las disposiciones legales.

Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé
ig

El informe contiene la evaluacién de la Gestiobn Contractual, Gestidbn Presupuestal y
revision de la cuenta rendida a la Contraloria de la vigencia de 2017, que una vez
detectados como deficiencias por la comisidbn de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente
y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién
contractual de la Entidad, las cifras y presentacion de los estados de ejecucion
presupuestal y el cumplimiento de las disposiciones legales.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
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disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de este Organismo de Control.

CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL

Para evaluar la Gestion Fiscal del Municipio de PAJARITO - BOYACA de la vigencia de

es de 80 o mas puntos el concepto de Gestion Fiscal es Favorable,\siies’'menos de 80
puntos es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta sila .‘.u jon es de 80 o mas
puntos se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos No sé eee la cuenta.

Con base en la evaluacién efectuada el Municipio éa na calificacion de 79.8 puntos

por lo tanto el concepto de Gestidon Fiscal es de able y NO se fenece la cuenta de
la vigencia 2017.
(A

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACA
VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion Total
1. Control de@s\; 72.8 0.52 37.9
2. Controhds Resultados 75.8 0.11 8.3
\\) )

3. Control Financiero 90.7 0.37 33.6
Callificacion total 1.00 79.8
Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Control de Gestion

Como resultado de la revision y evaluacion del componente Control de Gestion al
Municipio de PAJARITO de la vigencia 2017, se conceptia que la gestion en las areas,
procesos o actividades auditadas, es desfavorable, lo cual arrojé una calificacion de
72.8 puntos, producto de la ponderacion de los factores de Gestion Contractual,
Rendicion y revision de la cuenta, Legalidad de los procesos y Control Interno.


file:///C:/Users/Auditor%20Control%20Fisc/Documents/AUDITORIAS/SOMONDOCO%202016/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20SOMONDOCO.xlsm%23FACTORES!L16
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. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA REGISTRO
i Pagina 7 de
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD RCMI-0 86
Version 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR
TABLA 1 CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO — BOYACA
VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestién Contractual 82.1 0.36 29.6
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 60.7 0.29 \ 226
. \V
3. Legalidad 90.9 0.15 NV )M36
3o N
7. Control Fiscal Interno 60.2 O.Q;G\ 12.0
Calificacion total /\( @O)) 72.8
Concepto de Gestion a emitir QE/S? 6) LE

AN

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango /T SC\&t&épto
80 0 mas puntos \\vgavorable
Menos de 80 pug»‘\o(s Q\ Desfavorable

Gestion Contractual @

Efectuada la revisid @sis de los contratos auditados se conceptia que la Gestidn
contractual, e @ le, como consecuencia de la calificacibn de 82.1 puntos,
resultante de | ar las variables de cada uno de los contratos como se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1. GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO — BOYACA

VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES pune | PUale
. onde .
VARIABLES A EVALUAR | Pprestacién Q Contratos Q Contratos Q Contratos Q Promedio racion Atribui
Servicios Suministros Consultoria y Otros Obra Publica do

Cumplimiento de las 9% |13 50 9 75 1 90 5| 7946 | 050 | 39.7
espemflcaaones técnicas
Cumplimiento 92 |13 89 9 100 1 80 5| 89.29 |0.05| 45
deducciones de ley
Cumplimiento def objeto 82 |13 67 9 100 1 93 5| 7976 | 020 | 16.0
contractual
Labores de Interventoriay | o) | 44 04 9 50 1 80 5| 8929 | 020 17.9
segU|m|ento
Liquidacion de los 92 |13 89 |9 50 1 50 5| 8214 |005| 41
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 | 82.1

Fuente: Matriz de calificacion
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REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA

Teniendo en cuenta que la informacion rendida por la Entidad en su mayoria es

coherente y que no impide a la Contraloria conocer sobre la realidad de la situacion

contable y presupuestal y de acuerdo con las consideraciones expuestas, se determina
Of

que el concepto es favorable en razon a que obtuvo una calificacion consalidada de 60.7
puntos; por tanto la cuenta MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACA co resp diente a la
Vigencia 2017 NO SE FENECE. El resultado obtenido corresponde avla~aplicacién de los
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluacion de | » iscal dispuestos
en la Guia de Auditoria: @

TABLA 1 - 2. RENDICION Y REVISIO CUENTA
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO ITO - BOYACA
wema@
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuentaw 86.7 0.10 8.7
Ay
Suficiencia (diligenciamiento toéil(%@gato y anexos) 66.7 0.30 20.0
Calidad (veracidad) @\B\) 53.3 0.60 32.0
\ . .
SUB TOTAL CPEIP(\N@D)ITO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 60.7

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
gue el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestidon Presupuestal
y Financiera es favorable, como consecuencia de la calificacion de 90.7 Puntos.

TABLA 3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO — BOYACA

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 0.0 0.00 0.0
2. Gestion presupuestal 85.7 0.30 25.7
3. Gestion financiera 92.9 0.70 65.0
Calificacion total 1.00 90.7
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de calificacion
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CONTROL INTERNO

Efectuado la evaluacion del Control Fiscal Interno dentro del cual se identificaron los
controles implementados en desarrollo de los distintos procesos y su efectividad, origind
como resultado un puntaje del 60.2, lo cual, demuestra deficiencias establecidas
especialmente en la aplicacion del sistema de control Interno — MECI.

TABLA 1 -7. CONTROL FISCAL INTERNO @\;

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO - BOY’

VIGENCIA 2017
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacmn Puntaje Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion del CFI) Q@\y 0.30 22.3
PN
Efectividad de los controles (Segunda Calificacién del CFl) W 0.70 37.8
TOTAL @ 1.00 60.2

O
PLAN DE MEJORAMIENTO ®&)

siguientes al re «

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Elabor6: JORGE ARMANDO GALLO GOMEZ
Profesional Universitario

Revis6: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Director Operativo de Control Fiscal.
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1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, practicé Auditoria especial al municipio de PAJARITO — Boyaca a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos os a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, acti ' O procesos
examinados, en la Gestidn contractual, presupuestal, financiera, €l %ﬁs fiscal interno y
la revision de la cuenta rendida para el periodo comprendid ldeeneroyel3l

de diciembre de 2017. @

1.1. GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDA

En desarrollo del presente proceso audi nalisis incluy6 la practica de pruebas
selectivas, obtencion de evidencias ve@cién de documentos y cumplimiento de
disposiciones legales, el cumplimiehto) de especificaciones técnicas; de las normas
contractuales para cada una etapas del proceso; las deducciones de ley,
verificando el cumplimi nI objeto contractual, las labores de Supervisién y/o
interventoria y segu% asi mismo la verificacion de la liquidacion de contratos,
actividades que @. esarrollaran en las instalaciones de la alcaldia municipal de
PAJARITO, y@ 03’ soportes fisicos facilitados.

Para la evaluacién al proceso contractual del Municipio de PAJARITO - BOYACA
vigencia 2017, se tuvo como mecanismo y referencia la informacion suministrada en el
Sistema Integral de Auditorias de la Contraloria General de Boyac4, Formato F13 AGR
que relaciona CIENTO VEINTISEIS (126) contratos suscritos durante la vigencia 2017,
por un valor de DOS MIL VEINTITRES MILLONES CIENTO UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($2.023.101.552) mas (+) adiciones por valor de
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTINUEVE
PESOS ($50.594.029 ) para un total de contratacion de DOS MIL SETENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS ($2.073.695.581)

1.1.1. Tipos de contratos

La contratacion durante la vigencia 2017 del municipio de PAJARITO se desarrollé
mediante los siguientes tipos de contrato.
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Tabla N° 1. Tipos de contrato
coD CLASE No VALOR CONTRATOS (S) PARTICI-
INICIAL ADICION VALOR PACION
C1 | Prestacion de servicios 78 997.218.140| 15.627.400 | 1.012.845.540 48,84%
C2 |Consultoria 1 37.950.000 0 37. 950 1,83%
C3 | Mantenimiento y/o reparacién 0 0 0 XQ)\/(O 0,00%
C4 | Obra Publica 12 192.688.060 | 2.800.0 .488.060 9,43%
C5 |Compra venta y/o suministros 34 713.645.352 %@ 745.811.981 35,97%
C8 | Arrendamientos 1 81. 600 <\§> 0 81.600.000 3,94%
C9 | Seguros 0 /\x@ 0 0 0,00%
C10 | Convenios 0 /@ﬂ 0 0 0,00%
TOTAL @ 2.023.101.552 | 50.594.029 | 2.073.695.581 100%

Fuente: SIA — Expediente: 66 — Vigencia:

De destaca gue la admini

mientras que Ios
un total de 12

2017.

wl municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017

Ordenes de prestacién de servicios con el 48.84%,

1.1.2. FUEN@DE FINANCIACION

Las fuentes de financiacién del municipio de Pajarito son las siguientes:

Tabla N° 2. Fuentes de Financiacion

VALOR CONTRATACION ($)

FUENTE FINANCIACION Ne PARTICIPACION
INICIAL ADICION TOTAL
COFINANCIACION 6 171.229.600 0 171.229.600 8,26%
REGALIAS 6 117.450.000 0 117.450.000 5,66%
RENTAS PROPIAS 16 189.805.757 0 189.805.757 9,15%
SGP 90 1.452.706.795| 44.426.629| 1.497.133.424 72,20%
OTROS 8 91.909.400 6.167.400 98.076.800 4,73%
TOTAL 126 2.023.101.552| 50.594.029| 2.073.695.581 100%

Fuente: STA — Expediente: 66 — Vigencia:

2017.09
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La mayor fuente de financiacion de los contratos suscritos por la administracion
municipal provienen del Sistema General de Participaciones SGP con el 72.20% en 90
contratos suscritos.

1.1.3. MODALIDAD DE CONTRATACION

Con respecto a la modalidad de seleccion en contratacion el municipio e@&ARITO —
Boyaca una vez verificada y ajustada la informacion reportada al Si Integral de

Auditorias se establece que se utilizo las siguientes modalidades seleccion del
contratista:

MODALIDAD G VALOR CONTRATACION (S) PARTICI-
coD FORMA ) INICIAL ADICION TOTAL PACION
F1 | Seleccién Abreviada Menor Cuantia 76 Q}\\tlﬁ)l%]% 22.000.000 | 1.134.106.783 | 54,69%

pp | Seleccion Abreviada - Caracteristicas ~—100966.629| 20966620 211.933.258 10,22%
Técnicas Uniformes - Subasta A 3

F3 | Minima Cuantia ® 0 0 0 0| 0,00%

F4 | Contratacion directa \ > 48 720.028.140 7.627.400 727.655.540 | 35,09%
%
F5 | Licitaciony/ con/cua%\og\> 0 0 0 0| 0,00%
TOTAL (67 126 2.023.101.552 50.594.029 | 2.073.695.581| 100%

)
Fuente: SIA — ExpedUG Vigencia: 2017.09

De acuerdo al anterior cuadro se observa que la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
es la modalidad de seleccién de contratista que en mayor proporcion de recursos con el
54.69%; toda vez que se suscribi6 $1.134.106.783 en 76 contratos; le sigue en
importancia la Contratacion Directa con el 35.09%, celebrando un valor de $727.655.540
en 48 contratos.

1.1.4. TAMANO DE LA MUESTRA

Teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, el
auditor determina tomar el numero total de contratos los cuales son CIENTO
VEINTISEIS (126) y a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un
error de muestra de 5%, una proporcion de éxito del 90% y una proporcion de fracaso
del 8% da un tamafio de muestra segun formula de 34 contratos y una éptima de 28
contratos. Asi las cosas se toman como muestra y segun formula un total de
VEINTIOCHO (28) contratos y segun criterio del auditor sobre la clase del contrato y la
materialidad se determinaran los contratos a auditar.

Criterios de seleccion
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Los siguientes seran los criterios generales de evaluacién para establecer la muestra
representativa de los contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

clase de

atist muestra con

v" Clases de contratos
v' Materialidad de la contratacion

Del formato F13a_agr de la plataforma SIA, se clasificd la informa
contrato y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contr
un total de 28 contratos que representan el 41.39% del total de o
por el MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACA. El siguiente
de la muestra seleccionada:

Tabla N° 4. Selecciéon qe%@estra
S~

CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA

CcoD CLASE PARTICI-
N2 VALOR (S) PACION N2 | VALOR ($) | RELATIVA | TAMANO
C1 | Prestacién de servicios 7@@1’2./845.540 48,84% | 13 | 351.314.990 34,69% 40,93%
C2 | Consultoria A YN 37.950.000 1,83% | 1 37.950.000 | 100,00% 4,42%
C3 | Mantenimiento y/o r@}\é\\) 0 0 0,00%| O 0 0,00%
C4 | Obra Public%<®>\> 12 195.488.060 9,43%| 5 | 103.286.250 52,84% 12,03%
C5 | Compra ver‘té\u@ suministros 34 745.811.981 35,97% | 9 365.732.258 49,04% 42,61%
C8 | Arrendamientos 1 81.600.000 3,94% | O 0 0,00% 0,00%
C9 | Seguros 0 0 0,00%| O 0 0,00%
C10 | Convenios 0 0 0,00%| O 0 0,00%
TOTAL 126 | 2.073.695.581 100% | 28 | 858.283.498 41,39% | 100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 66 — Vigencia: 2017.09

Los contratos suscritos de prestacion de servicios que significan el 48.84% de los
recursos utilizados en contratacion, se fiscaliza el 34.69%, mientras que los contratos de
compraventa y suministros que representa el 35.97%, se evaliua el 49.04% en la
presente auditoria.

1.1.5. HALLAZGOS GENERALES EN CONTRATACION
1.1.5.5.1. LEY GENERAL DE ARCHIVO
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se establece la obligatoriedad

de la conformacion de los archivos publicos, la creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original
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y el ciclo vital de los documentos. Asimismo el articulo 16 ibidem, prescribe que los
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga estén los archivos publicos dentro
del proceso de organizacion de archivos, deben verificar que en cada expediente los
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su produccion
y su disposicion refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la eitidad.

HALLAZGO N° 1 @
El archivo que contiene la informacion de la contratacion d u ';lpio de PAJARITO

se encuentra parcialmente clasificado, ordenado y fali 0 existe control del
namero folios de una carpeta, respetando el principio (@-‘ en original y conservando
la integridad de la unidad documental o unid vistica, razén por la cual se
observa el incumplimiento del articulo 11 de ‘/\Q 94 de 2000 que dispone sobre la
obligatoriedad de la conformacion de los @ 0s publicos, la creacién, organizacion,
preservacion, control de los archivos, tefiéndo-en cuenta los principios de procedencia
y orden original y el ciclo vital de d I entos; asi mismo no se cumple el articulo
16 ibidem que establece comg de las obligaciones de los funcionarios a cuyo
cargo estén los archivos G& Entidades Pdublicas, velar por la integridad,
U

autenticidad, veracidad y>fidelidad de la informaciéon de los documentos de archivo
quienes son respon J%. de”su organizacion y conservacion.

En los archiv 0S procesos de contratacion, las carpetas que contienen los
procesos ienen la identificacion del expediente; la ordenacion documental no
correspond orden en que se desarrollaron los trdmites; no cuentan con hoja de

control que permita dar trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y
salida de los tipos documentales y evitar la sustraccibn o pérdida de piezas
documentales de los expedientes. Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado el
Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacién, por el cual emite los criterios
para la organizacion de Archivos de Gestidn y el Paragrafo del articulo 15 del Acuerdo
05 de 2013%, por el cual se establecen los criterios basicos paro la clasificacion,
ordenacion y descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas que
cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones.

En concordancia con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la
administracion auditada acepta la ocurrencia de falencias en la gestion documental y

' Acuerdo 05 de 2013 Articulo 15. Descripcion documental de actos administrativos, contratos, y otras series documentales y
expedientes compuestos. Las diferentes entidades del Estado deben desarrollar procesos de descripcion para la consulta en linea de sus
actos administrativos, contratos, licencias y demas tipos de expedientes siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme
ala Constitucion o a la ley. Paragrafo. Es obligacion de los responsables de las oficinas o unidades administrativas en las entidades publicas,
impartir las instrucciones para garantizar la elaboracion y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa del expediente, en la cual
se lleve el registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata de expedientes electronicos, las entidades deberan implementar
los medios tecnoldgicos para este registro y control que permitan la generacion de un indice electronico que asegure la integridad y completitud
del mismo.
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la organizacién de Archivos de Gestion y se comprometen a realizar un plan de
mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance administrativo el cual se
deberd incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Administracion del municipio
de pajarito — Boyaca.

La revision, analisis y evaluacion realizada a los contratos seleccionados en la muestra,
se enmarcé en el cumplimiento de los principios de la gestién pUin z ficiencia,
litica y de

disposiciones contractuales y las normas expedlda

de la revision del proceso se encuentra referenciad I Argo deI presente mforme

1.1.5.2. MANUAL DE CONTRATACION. @
El municipio de PAJARITO cumpl

Decreto 1082 de 2015 el cual estab
manual de contratacion elabo

n receptuado en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del
gue las entidades estatales debe contar con un
acuerdo a los lineamientos sefalados por la
Agencia Nacional de Contr Colombia Compra Eficiente; toda vez que la entidad
territorial cuenta con el m i%;ﬁie contratacioén Actualizado a la vigencia 2017.

VIOS

Los estudios los son un documento que justifica los procesos contractuales que se
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto Genera de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082
del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la
informacion técnica, econdémica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea
contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratacion.

1.1.5.2. ESTUDIO

Los errores en la aplicaciéon del principio de planeacion en los estudios previos se
reflejan en la contratacion evaluada, pues de ellos se desprenden los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional como guias fundamentales de la funcién publica. En los estudios
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se
medira o evaluara la gestion del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor.

La administracion municipal de PAJARITO durante la vigencia en estudio, dentro del
proceso de contratacion para la elaboracion de los estudios previos no cumplio
cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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1993, reguladas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato y establece los elementos que debe contener tales como la descripcion de la
necesidad; el objeto a contratar, con sus especificaciones; las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion cuando el contrato incluye disefio y construccion;
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor\estimado del
contrato y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del contrato e ‘:‘ fminado por
precios unitarios, la Entidad no incluye la forma como los calculé y sepertar sus calculos
de presupuesto en la estimacion de aquellos; los criterios para fi eleccionar la oferta mas
favorable; el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo .= antias que la Entidad
contempla exigir en el Proceso de Contratacion. \i@

La entidad incurrié especialmente en falencias .»@ timacion del valor del contrato,
la justificacion del mismo, los célculos, .'.‘. es 'y demas pruebas documentales
utilizadas en la elaboracién de los mismos ‘A.an mo se observaron falencias en la falta

de identificacién clara y precisa de-la ligaciones a las cuales debe cefiirse el
contratista y el analisis del riesgo § @ a de mitigarlo.

ecuada de los estudios previos no garantiza el

informe.
1.1.5.3. FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 prescribe que con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Sefiala que la supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por la
misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision la entidad podra contratar personal de apoyo, a través de contratos de
prestacion de servicios.

En ese sentido el articulo 84 ibidem, sefiala que la supervisibn o interventoria se
entiende como el conjunto de funciones o actividades desempefiadas por un
responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de
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promover la ejecucion satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado
al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la
entidad y al contratista o parte del negocio juridico.

Dentro del proceso contractual vigencia 2017 del municipio de PAJARITO, se evidenci6
que los supervisores e interventores no mantuvieron permanentemente informado al
alcalde a través de informes de avance e informes finales de interventori %u estado
técnico, juridico y financiero a fin de evitar perjuicios a la entidad; <contraviniendo lo
establecido el articulo 83 de Ley 1474, los cuales preceptian que las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, conforme a ld (obligacion de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual. En ese orden de ideas el municipio de
PAJARITO incumple lo dispuesto en el Articulo 84 'de-la Ley 1474 que sefiala que la
supervision entendida como el conjunto de f S 0 actividades desempeiiadas por
un responsable designado o contratado efecto, que realiza el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligaci arte del contratista, con la finalidad de
promover la ejecucion satisfactori ontrato, mantener permanentemente informado
al ordenador del gasto de su e nico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la
entidad y al contratista o p delnegocio juridico.

~N\
1.1.5.5. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

HALLAZGO l@©\>

En desarrollo de la Auditoria en contratacién y presupuesto de la vigencia 2017,
practicada al municipio de PAJARITO se evidencia que las actas de liquidacién de los
contratos suscritos por la administracion municipal no contienen ni se detalla la suficiente
informacién que contenga por los menos los siguientes aspectos:

1. Elementos identificadores, en donde describe el contrato que se liquida como: tipo
de contrato, numero, partes, garantias, plazo, valor, forma de pago, adiciones.

2. Balances: Técnico, en donde se determina si el objeto del contrato se cumplié a
satisfaccion o se quedan pendientes; si se cumplié el plazo, las calidades,
cantidades y especificaciones o cuales no se cumplieron; Economico, en donde se
establece el valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor
pendiente de facturar, manejo del anticipo o pago anticipado, si se causaron
intereses, qué se pagd y que no. Administrativo: COmo quedan las garantias,
cuales deben ampliarse, porqué monto y plazos; en qué estado se encuentra el pago
de parafiscales, seguridad social, prestaciones sociales, manejo ambiental,
existencia de obras de mitigacion, pago de impuestos, etc.

3. Finiquitos: Técnico, si la obra, bien o servicios fue recibido a total satisfaccion para
declararse a paz y salvo y sin pendientes; Economico, si ya se ejecuto el valor total
del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente de facturar; y
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Administrativos, si no existe ningun tipo de pendientes, si todo se acredita, entonces
se declaran a paz y salvo.

Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
que fue subrogado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, que prescribe:

“ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. EIl articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi: ‘Articulo 60. De la ocurrencia y
contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién. También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista
la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la
obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisibn de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato. La liquidacibn a que se refiere el presente articulo no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

Ea

gestion’.

En concordanciar—eodn lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la
administracion--auditada acepta la ocurrencia de falencias en la liquidacion de los
contratos y se comprometen a realizar un plan de mejoramiento; se configura un
hallazgo con alcance administrativo el cual se deberd incluir en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Administracion del municipio de pajarito — Boyaca.

1.1.5.6. ACTA DE CIERRE DE EXPEDIENTE
HALLAZGO N° 3

En el proceso de Auditoria en el municipio de PAJARITO - Boyaca, se identifica que los
procesos de Contratacion suscritos y ejecutados en la vigencia 2017 no se deja
constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
0 recuperacion ambiental de las obras o bienes; incumpliéndose lo preceptuado en el
Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone sobre las Obligaciones
posteriores a la liquidacién. Esta situacion produce riesgos en la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado
y la salvaguarda y/o manipulacién en los documentos publicos.
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En concordancia con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la
administracion auditada acepta la ocurrencia de falencias en la elaboracion del acta de
cierre de cada uno de los expedientes de los procesos contractuales y se comprometen
a realizar un plan de mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance
administrativo el cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
Administracion del municipio de pajarito — Boyaca.

1.1.6. OBSERVACIONES PARTICULARES EN CONTRATACION
De acuerdo a las clases de contratos celebrados por la admi'ﬁlI 1on del municipio de
PAJARITO — Boyaca4, la auditoria determind las siguientes .- eiones:

1.1.6.1. CONTRATOS PRESTACION DE SERVICI

En la vigencia 2017 se celebraron 78 contr, prestacion de servicios donde el
Auditor determina una Muestra de 13 0s a auditar, teniendo en cuenta la
materialidad de los mismos sobre el total contratacion se tomaron en su mayoria de
los contratos con los valores mas-a de los cuales se verifico el cumplimiento de los
requisitos minimos de acuerdo '—‘&i odalidad de la contratacion y se efectud analisis y
revision conforme a las eta delproceso contractual

Auditorias — For 3A_AGR - Contratacion, se seleccion6 el tamafio de la muestra
la cual se sinte la siguiente tabla de acuerdo a las modalidades de seleccién de
contratista.

Teniendo en cuen %rmacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de

Tabla N° 5. Modalidad de seleccién contratistas en contratos de prestacion de servicios

CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA
MODALIDAD

Ne TOTAL PARTICIPACION | N° VALOR RELATIVO | TAMANO
Seleccidon Abreviada Menor Cuantia 31 366.790.000 36,21% 4 95.000.000 27,04% 25,90%
Minima Cuantia 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00%
Contratacion directa 47 646.055.540 63,79% 9 |256.314.990 72,96% 39,67%
Licitacién y/ concurso 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00%
TOTAL 78 1.012.845.540 100% 13 |351.314.990 100,00% 34,69%

Fuente: SIA — Expediente: 66 — Vigencia: 2017.09

Se destaca que se reporto la celebracion de 47 contratos de prestacion de servicios
mediante la modalidad de Contratacién directa equivalente al 63.79% por valor de
$256.314.990 y 31 contratos por valor de $366.790.000 es decir el 36.21% por Seleccién
Abreviada Menor Cuantia.
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Los contratos celebrados por mediante la modalidad de Minima Cuantia® cuyo
procedimiento es sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los
servicios, se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto.

ficios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabaj sticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales V@& Mo no se expidié acto
administrativo que justifique la contratacion direc on a que son contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la ges e conformidad con el articulo

ne sobre los requisitos para proferir
irecta y la no necesidad para este tipo

acto administrativo para justificar la contrz
de modalidad.

HALLAZGO N° 4 @j

Revisado los proces %%tuales seleccionados en la muestra de auditoria, se
observa que el mun (@ AJARITO para la vigencia 2017 desatendio lo preceptuado
en el Articulo 18 déea‘Resolucién N° 494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca,
gue preceptiaue-adicional a la rendicién de la cuenta Anual los Sujetos y Puntos de
Control rendirda” mensualmente la informacion de la Contratacion a través de la
Plataforma SIA OBSERVA, registrando todos los documentos contractuales expedidos
durante el mes, con un plazo maximo para su reporte hasta el quinto (5°) dia hébil del
mes siguiente a la generacién de la obligacion, asi:

0N G

@

TABLA N° 6 — ESTADO DE REPORTE SIA - OBSERVA

N° Contrato OBJETO VALOR OBSERVACIONES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
020/2017 FINANCIERO BRINDANDO ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA 40.000.000 . No repo.rlta 0 no registra acta de
PRESUPUESTAL Y DEMAS TEMAS RELACIONADOS CON LA liquidacion del contrato.

GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA.

e No reporta o no registra acta de

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICO EXTERNO liquidacion del contrato.
003/2017 Y ASISTIR TODOS LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS 35.500.000 | e Los informes de Supervision son
ENCONTRA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. informes de actividades del

contratista

2 Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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N° Contrato OBIJETO VALOR OBSERVACIONES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR ¢ :\i:u:gggig: ger:‘zgiiztt? acta de
002/2017 JURIDICO EXTERNO EN ASUNTOS DE REGALIAS Y DE APOYO A 34.908.325 | e Los informes de Supervisién son
LA UNIDAD DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE PAJARITO . .
DEPARTAMENTO DE BOYACA. informes de actividades del
contratista
APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION EN LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PLANES DE ACCION DE LA VIGENCIA 2017. APOYO PARA SEIS
028/2017 (6) PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADOS 2017. 30.000.000
QUE BUSCAN SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR.
FORMULACION PARTICIPATIVA DE TRES POLITICAS PUBLICAS @
CONFORME AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL O@
ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE % Vo
119/2017 ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y OCUPACION DEL TIE 26.500.000 o No reporta o no registra ningin
LIBRE DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE P DOCUMENTO DE LEGALIDAD
BOYACA //:>
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PAR@DAR e Los informes de Supervision son
005/2017 ASISTENCIA TECNICA A LOS PROYECT( VERSION DEL 28.233.340 informes de actividzdes del
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEA ASICO DEL .
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYAGA contratista.
PRESTACION DE SERVICIO SONALES COMO APOYO A LA e Los informes de Supervisidn son
004/2017 | SECRETARIADE P ON'Y OBRAS PUBLICAS DEL 25.323.325 informes de actividades del
MUNICIPIO D contratista.
MANT] \aﬁEVENTIVO Y REPARACION DE LA
CAM 090 MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT
036/2017 MOD 09 Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y LATONERIA 20.000.000 | No reporta o no registra ningin
DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA TOYOTA SERIE DOCUMENTO DE LEGALIDAD.
LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE PAJARITO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ACTUALIZACION DEL SOFTWARE TRANSFOR'S FIXCO PARA LOS
042/2017 MODULOS ADMINISTRACION. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO. 22.000.000 e No reporta o no registra ningun
IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. INFORMES. INDUSTRIA'Y DOCUMENTO DE LEGALIDAD
COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJOS Y ALMACEN. PUNTO DE CAJA.
PRESTACION DEL SERVICIO SEG.
ORGANIZACION. SUMNISTRO Y APOYO LOGISTICO PARA EL
103/2017 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEPORTIVOS RURALES A 20.500.000 e No reporta o no registra ningun
TRAVES DE LOS JUEGOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE DOCUMENTO DE LEGALIDAD
PAJARITO / BOYACA VIGENCIA 2017.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
TOPOGRAFO COMO APOYO A LA OFICINA DE PLANEACION
048/2017 MUNICIPAL PARA APOYAR LA ELABORACION Y FORMULACION 20.250.000 | No reporta o no registra ningin
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE BUSCAN SER DOCUMENTO DE LEGALIDAD
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR EN EL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA.
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N° Contrato OBIJETO VALOR OBSERVACIONES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS
037/2017 PROYECTOS DE INVERSION. DEL SISTEMA UNIFICADO DE 20.100.000 | No reporta o no registra ningin
INVERSIONES Y FINANANZAS PUBLICAS Y EL MEJORAMIENTO R DOCUMENTO DE LEGALIDAD
DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. %
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON Q \;
CONECTIVIDAD POR FIBRA OBTICA DESDE EL NODO HASTA EL
PALACIO MUNICIPAL. CON UNA CAPACIDAD DE 50 MEGAS. O\REPORTA EN SU
CON UN REUSO NO MAYOR A 1:10. CON DISPONIBILIDAD DE P
045/2017 CONEXION DE 24 HORAS. COBERTURA EN TODAS LAS 20'000@ CI\E'?:LE(?B:LA ACTIVIDAD
DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL PALACIOé
MUNICIPAL DE PAJARITO/BOYACA. <\
ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTR k@v No Reborta o no resistra ningdn
074/2017 | DE UN CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) L 37.950.000 DOCSMENTO DE LgEGALIDAgD
MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO DE A
ENTO
ADECUACION. MEJORAMIENTO Y MA Ml
INCLUYENDO LA REMOCION DE DERR GENERADO POR No reporta o no registra ningdn
109/2017 | ELINVIERNO A LOS CAMINOS DE'H A DE LAS VEREDAS | 20.986.250 DOCSMENTO DE EEGALIDAgDu
DE MONSERRATE. JOTAS. MAGAVITAY HUERTA VIEJA DEL
MUNICIPIO DE PAJAF?{ /@ CA.
OPTIMIZACION Pkt P XLLSPEATONAL SOBRE EL RIO CUSIANA No reborta 6 no registra ningdn
047/2017 |ENLAVER E CORINTO SECTOR LA LIMONA DEL 20.500.000 DOCSMENTO DE fEGALIDA?D
MUNI ARITO BOYACA
ALQUIL E MAQUINARIA PESADA TIPO RETRO EXCAVADORA
054/2017 | SOBRE ORUGA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE 20.000.000 N?ARAEIC)?I\F;ITSAEDNC%JNI;\IRT:SEJZ?D
MANTENIMIENTO VIAL EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO
MANTENIMIENTO. ROCERIA Y LIMPIEZA A LOS CAMINOS DE No reporta o no registra ningdn
096/2017 | HERRADURA DE LAS VEREDAS DE SABANA LARGA. CORINTO Y 20.000.000 DOCSMENTO DE fEGALIDAgD
MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA.
REALIZAR EL BANQUEO MANUAL. CONSTRUCCION DE
097/2017 EMPEDRADOS Y EXCAVACION MANUAL DE LOS CAMINOS DE 19.000.000 No reporta o no registra ningin
LAS VEREDAS DE PENALTA. MARGARITAS Y CHARANGA DEL R DOCUMENTO DE LEGALIDAD
MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA.
SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE MATERIALES DE
FERRETERIA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO.
051/2017 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 110.966.629 No reporta o no registra ningun

MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO
URBANO Y CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA.

DOCUMENTO DE LEGALIDAD
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SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA LOS
VEHICULOS Y EL BANCO DE MAQUINARIA PROPIEDAD DEL
052/2017 MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. MAQUINARIA ASIGNADA 80.000.000 No reporta o no registra ningun
POR LA GOBERNACION DE BOYACA PARA INTERVENIR EN LAS DOCUMENTO DE LEGALIDAD
DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /
BOYACA. m
COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y No “W@'m los
025/2017 | MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGUN | __ oo docqrenty & efgal'dad: contrato,
/ REQUERIMIENTO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA U ) ;ﬁp';ﬂ.rgf, \c/o:cttr:tc;setal
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO BOYACA A
(& liquidacion
SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAsé % doc'::’n;i‘t’gr;: ?egglifagéftzzﬁ’:ato
030/2017 VALVULINAS ¥ FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINAR .500.000 | acta de inicio, informe contratista,
PESADA PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DE ] P ’
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. m informe Supervision y Acta de
o~ Q liquidacion
SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS No reporta o no registra los
SOLDADURA. REVISION DE SUSPENSIO A%TO documento de legalidad: contrato,
032/2017 | GENERAL DE LA VOLQUETA DE PLA 3 ADSCRITAALA | 20.500.000 | acta de inicio, informe contratista,
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICQ IPIO DE PAJARITO informe Supervision y Acta de
BOYACA liquidacion
SUMINISTRAR COMBUSTIBLE DIESEL) PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO - LA INARIA AMARILLA DE No reporta o no registra ningdn
043/2017 | PROPIEDAD DE @ BERNACION DE BOYACA Y LA 20.500.000 | S O DE LEGALIDAD
MAQUINA |® PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO
BOYACA>
SUMW DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE
RACION-PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS No reporta o no registra ningdn
104/2017 | SERVIDOS) PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE 20.500.000 | 0 O DE LEGALIDAD
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y
VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA.
ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS. SILLAS.
ARCHIVADORES. ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL No reporta o no registra ningdn
057/2017 | FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION. 20.300.000 | O DE LEGALIDAD
CONTROL INTERNO. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA.
AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL
065/2017 FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS A LA GESTION Y 20.300.000 No reporta o no registra ninguiin

EFECTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
DE PAJARITO / BOYACA.

DOCUMENTO DE LEGALIDAD

Conforme a lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la administracion
auditada acepta la ocurrencia de falencias en la rendiciébn mensual de la informacién de
la Contratacion a través de la Plataforma SIA OBSERVA y se comprometen a realizar un
plan de mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance administrativo con
alcance Sancionatorio, en virtud del Articulo 18 de la Resolucion N° 494 de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca, ademas de incorporarse al plan de mejoramiento a
suscribir por la Administracion Municipal de Pajarito
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ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS

HALLAZGO N° 5 -

El principio de PLANEACION es una manifestacion del principio de economia
consagrado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de_lo dispuesto

los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condicignes o términos de
referencia”. En concordancia con lo anterior el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082
de 2015 define los elementos que deben contener como @\@/ros estudios previos,
ademas de los indicados para cada modalidad.

Asi las cosas, revisada y analizada la informacic & expedientes que contienen los
Contratos de Prestacion de Servicios sel 0s en la muestra se observa el
incumplimiento del articulo 25 numera la Ley 80 de 1993 y del articulo
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015 segun las siguientes observaciones:

< é N~ Tabla N° 7.
Contratos de Prestacion de\servicios con inconsistencias en estudios previos
AN\

N° OBIJETO VALOR

PRESTAC SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR FINANCIERO
ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA PRESUPUESTAL Y DEMAS
LACIONADOS CON LA GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA.

020/2017 $40.000.000

Los criterios de seleccidon para profesional en DERECHO no son compatibles con el drea de la CONTADURIA
requerida para este tipo de contrato. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y
econdmico que lo justifique. No existen soportes de los estudios previos.

La controversia presentada no aporta el estudio del mercado, si bien es cierto se cumple con la
elaboracion de los estudios previos no se aporta los soportes de los estudios previos. En consecuencia se
establece un hallazgo de tipo administrativo toda vez que existe falencia en la elaboracién integral de los
estudios previos, razén por la cual se deberd incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
administracién Municipal.

N° OBIJETO VALOR

ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
119/2017 | ESPARCIMIENTO Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE DEL ADULTO MAYOR EN $26.500.000
EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

Enuncia normas y el contenido de las mismas pero no fundamenta las razones juridicas y facticas de la
modalidad de seleccidn del contratista. NO existen soportes de los estudios previos.

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentacidon de soportes que
justifiquen sus argumentos, no desvirtla ni guarda concordancia con el contenido de la observacion
formulada; razdén por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el
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cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion Municipal de Pajarito.

N° OBJETO VALOR

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASISTENCIA
005/2017 | TECNICA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGUA POTABLE Y $28.233.340
SANEAMIENTO BASICO DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

Enuncia normas y el contenido de las mismas, pero no fundamenta las razones juridica ticas de la
modalidad de seleccidn del contratista. NO existen soportes de los estudios pr etérmina el valor

estimado del contrato sin estudio técnico y econdmico que lo justifique.

tacién de soportes que

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la e

justifiquen sus argumentos, no desvirtla ni guarda concordancia ontenido de la observacién

formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de tipo strativo con alcance disciplinario el
|

cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrit, ministracién Municipal de Pajarito —

Boyaca. /(\\

N° OBIJETO VALOR
"
PRESTACION DE SERVICIOS ALES COMO APOYO A LA SECRETARIA
004/2017 DE PLANEACION Y OBRA?@ AS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO. 225323325
N

modalidad de seleccionde atista. NO existen soportes de los estudios previos. Establece el valor
estimado del contr estudio técnico y econdmico que lo justifique.

La respuesta O@j a-por los responsables del ente fiscalizado y la no presentacion de soportes que
justifiquen sus mentos, no desvirtda ni guarda concordancia con el contenido de la observacién
formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el
cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion Municipal de Pajarito

Enuncia normasyy el conte%&é mismas pero no fundamenta las razones juridicas y facticas de la

N° OBIJETO VALOR

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y REPARACION DE LA CAMIONETA OJA 090
MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT MODELO 2009 Y MANTENIMIENTO
036/2017 | CORRECTIVO Y LATONERIA DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA | $20.000.000
TOYOTA SERIE LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE PAJARITO.

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones juridicas y facticas de la
modalidad de seleccidn del contratista. NO existen soportes de los estudios previos. Establece el valor
estimado del contrato sin estudio técnico y econdmico que lo justifique.

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentacidon de soportes que
justifiquen sus argumentos, no desvirtia ni guarda concordancia con el contenido de la observacién
formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el
cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion Municipal de Pajarito

N° OBIJETO VALOR
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION DEL
SOFTWARE TRANSFOR'S FIXCO PARA LOS MODULOS ADMINISTRACION.
042/2017 | CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO. IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. 22.000.000
INFORMES. INDUSTRIA'YY COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJOS Y ALMACEN.
PUNTO DE CAJA. PRESTACION DEL SERVICIO SEG.

Los criterios de selecciéon para profesional en DERECHO es incompatible con el 3 %ocimiento
técnico requerido. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técni 6mico que lo
justifique. Teniendo en cuenta que la administraciéon auditada no da_krespuéesta a la observacidon
formulada; se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance iplinario el cual se debera
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracién Municip ’4 ¢ Pajarito — Boyaca.

N° OBIJETO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONA
APOYO A LA OFICINA DE PLANEACI

TOPOGRAFO COMO
PAL PARA APOYAR LA
ECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE 20.250.000

048/2017 | ELABORACION Y FORMULACION-DE
BUSCAN SER FINANCIADO CURSOS DEL SGR EN EL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA.

Enuncia normas y conteni &las mismas pero no fundamenta las razones juridicas y facticas de la

modalidad de seleccién’de ratista. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y
econdmico que lo/justifique. La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no
presentacion ¢ r.@ gue justifiquen sus argumentos, no desvirtda ni guarda concordancia con el
contenido de Ig ervacién formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo
con alcance disciplinario el cual se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
administracién Municipal de Pajarito — Boyaca.

N° OBIJETO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION. DEL
037/2017 |SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANANZAS PUBLICAS Y EL 20.100.000
MEJORAMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA.

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones juridicas y facticas de la
modalidad de seleccidén del contratista. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y
econdmico que lo justifique.

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentacién de soportes que
justifiquen sus argumentos, no desvirtla ni guarda concordancia con el contenido de la observacién
formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el
cual se deberad incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracién Municipal de Pajarito —
Boyaca.
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N° OBIJETO VALOR

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON CONECTIVIDAD POR
FIBRA OBTICA DESDE EL NODO HASTA EL PALACIO MUNICIPAL. CON UNA
CAPACIDAD DE 50 MEGAS. CON UN REUSO NO MAYOR A 1:10. CON
DISPONIBILIDAD DE CONEXION DE 24 HORAS. COBERTURA EN TODAS LA
DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS P \%
PRESTACION DEL SERVICIO EN EL PALACIO MUNICIPAL DE PAJARITO/Bp( @

045/2017 20.000.000

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones j widicas y facticas de la
modalidad de seleccion del contratista. Establece el valor estimado d‘:j ate’ sin estudio técnico y

econdmico que lo justifique.

justifiquen sus argumentos, no desvirtla ni guarda conco a con el contenido de la observacién
formulada; razén por la cual se configura un hallazgo de-tipe-administrativo con alcance disciplinario el

cual se debera incluir en el Plan de Mejoramientg-sys or la administracion Municipal de Pajarito —
Boyaca. ((53/)
Cumplimiento del objeto cont Contratos de prestacion de servicios

La revision de los contratos
se orientd en el seguimie
los principios de JaBuenha Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Econémico y Financiero
del contrato y

cando la ejecucion del mismo en cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la administracion
municipal de PAJARITO — Boyaca se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo
acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
publica, cuya descripcion o tipificacion se encuentre en las normas civiles, comerciales,
especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

Dentro del proceso auditor, ademas de la verificacion de los documentos que evidencian
el cumplimiento del objeto contractual, se procedié a analizar y verificar los informes de
supervision, teniendo en cuenta que en virtud del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 vy el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como interventores o
supervisores en los contratos y convenios celebrados por el municipio de PAJARITO,
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un
contrato, de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las
especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad y a
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proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados en la ejecucion del contrato.

HALLAZGO N° 6

Asi las cosas y una vez analizada la documentacion de cada uno de los contratos

articulo 5° que sefiala sobre los derechos y deberes de atistas; el articulo 14
' tidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual y el Articulo Ley 1474 que sefala que la
supervision entendida como el conjunto de funci actividades desempefadas por
un responsable designado o contratado par ecto, que realiza el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional e del contratista, con la finalidad de
promover la ejecucion satisfactoria del.c to, mantener permanentemente informado
al ordenador del gasto de su estaico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la

entidad y al contratista o parte f‘-{ egocio juridico; Conforme a lo anterior, se observa

siguiente: @
% Tabla N° 8.

Inconsist%@%ﬁ);umplimiento del objeto contractual - Prestacion de servicios

N° Valor
CONTRATO OBJETO . OBSERVACIONES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR e Formato de Informe de SUPERVISIOR
FINANCIERO BRINDANDO ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA no registra actividades realizadas y
020/2017 | PRESUPUESTAL Y DEMAS TEMAS RELACIONADOS CON LA 40.000.000 debidamente detalladas y
GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO documentadas. Documento sin firmas
BOYACA.

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICO « El informe de actividades del

EXTERNO Y ASISTIR TODOS LOS PROCESOS . . .

003/2017 ADMINISTRATIVOS Y DEMAS ENCONTRA DEL MUNICIPIO DE 35.500.000 contratista no estan debidamente
documentadas y/o soportadas

PAJARITO BOYACA.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR o Elinf d tividades del
002/2017 | \URIDICO EXTERNO EN ASUNTOS DE REGALIAS ¥ DE APOYO. | 3, 406 356 |~ contratista no estn debidamente
A LA UNIDAD DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE ' ’

documentadas y/o soportadas

PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA.

e Los informes de actividades de cada
mes son idénticos, (incluyendo los
errores de ortografia).

¢ No refiere todas las actividades segln
objeto contractual o estudios previos.
Especialmente la relacionada con la
formulacion de proyectos de
inversion segin metodologia del DPN.

PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO APOYO A LA
004/2017 | SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL 25.323.325
MUNICIPIO DE PAJARITO.
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N° Valor
TS OBJETO Seriiie OBSERVACIONES

e El contenido y forma del informe de
supervision es idéntico al del
contratista.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y REPARACION DE LA
CAMIONETA OJA 090 MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT

MODELO 2009 Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y e Falta eV|de - |m|ento del
036/2017 LATONERIA DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA 20.000.000 objeto t‘

en
TOYOTA SERIE LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

ACTUALIZACION DEL SOFTWARE TRANSFOR'S FIXCO PARA Q ‘Q
> | informe de actividades del
.0

LOS MODULOS ADMINISTRACION. CONTABILIDAD Y

042/2017 | o ESUPUESTO. IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. & ‘ Zontrat'Stf 30 es;a" deb'fa;“e”te
INFORMES. INDUSTRIA Y COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJ ocumentadas y/o soportadas.
ALMACEN. PUNTO DE CAJA. PRESTACION DEL SERVI
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y \<04:(
LA GESTION PARA REALIZAR LA ACTUALIZACIO  El informe de actividades del
PROYECTOS DE INVERSION. DEL SIST ICADO DE . idades
037/2017 INVERSIONES Y FINANANZAS PU 20.100.000 contratista no estan debidamente

MEJORAMIENTO DE LAS HERRA DE PLANEACION documentadas y/o soportadas.

MUNICIPAL DEL MUNICIPIO,DE PAJARITO BOYACA.

LA PRESTACION DEL-SERVWIGIODE ACCESO A INTERNET CON

EL PALACIO MUNICIPAL. CON UNA CAPACIDAD DE 50 * Existe requerimientos por
incumplimiento; no obstante se

MEGA REUSO NO MAYOR A 1:10. CON y
045/2017 Dlspo@ Y BE CONEXION DE 24 HORAS. COBERTURA | 20:000.000 | cancel6 la suma de $8.694.005 pero
EN TODAS FAS DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS no existe evidencias o soportes que
ELEMENTOS NECESARIOS PARA PRESTACION DEL SERVICIO Justifiquen su pago.
EN EL PALACIO MUNICIPAL DE PAJARITO/BOYACA.

No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la informacion contenida en
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del
derecho sustancial y teoria del exceso ritual manifiesto en concordancia con el articulo
83 de la Constitucion Politica en que se sefiala que “las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. De manera que no
es factible determinar el incumplimiento del objeto contractual, toda vez que existen
informes de actividades, actas de recibo final, actas de liquidaciébn y/o documentos
diferentes a los requeridos que coligen su cumplimiento con el aval de los respectivos
informes de supervision.

No obstante se colige la falta de incorporacion de documentos que complementen la
informacion dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen
referencia a los informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad
con sus tablas de retencibn documental y en concordancia con sus manuales de
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procedimientos y funciones, segun lo preceptia el Acuerdo 042 del 31 de octubre de
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, que establecen los criterios
para la organizaciéon de los archivos de gestidén en las entidades publicas y las privadas
que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion.

De otro lado la administracién del municipio al omitir dar respue 4; Fequerimiento de la
strativo con carécter

Contraloria General de Boyaca, se Configura Hallazgo A o@
SANCIONATORIO en virtud del articulo 101 de la Ley 42<de-3993 y de conformidad con
el Articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 <<\

Asi las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razén por li cual se debe

Liquidacion de contratos de prestacion de servicios

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 217 el cual prescribe sobre
ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos el cual modifica el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, prescribe que la liquidacion no es obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, razén por la cual el
municipio de PAJARITO se ajusta a los ordenado por esta disposicion legal toda vez que
la entidad estatal puede optar por liquidar este tipo de contratos, estipularlo en su manual
de contratacion la obligatoriedad de liquidarlos, siendo una facultad potestativa de cada
entidad sometida al régimen de contratacion estatal.

1.1.6.2. CONTRATOS OBRA PUBLICA
Modalidad de los contratos de obra Publica

De acuerdo a la informacién reportada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, el
municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, suscribi6 DOCE (12) contratos de
obra publica por valor CIENTO NOVENTA Y CICNO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SESENTA PESOS ($195.488.060). La eleccién de la muestra
dentro del proceso auditor involucra a cinco (5) contratos por valor CIENTO TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
($103.286.250).

Tabla N° 9. Modalidad de seleccién contratistas en contratos de Obra Publica

CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA
MODALIDAD

INICIAL ADICION TOTAL PARTICIPACION | N° VALOR RELATIVO | TAMANO

2
10

Seleccidn Abreviada

, 12 | 192.688.060 | 2.800.000 | 195.488.060 100,00% 5 | 103.286.250 | 100.00% 52,84%
Menor Cuantia

Minima Cuantia 0 0 0 0 0,00% 0 0 0.00% | -
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CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA
MODALIDAD
N2 INICIAL ADICION TOTAL PARTICIPACION | N° VALOR RELATIVO | TAMANO
Contratacion directa 0 0 0 0 0,00% 0 0 0.00% | -
TOTAL 12 | 192.688.060 | 2.800.000 | 195.488.060 100% 5 | 103.286.250 | 100.00% 52,84%

Fuente: SIA — Expediente: 66 — Vigencia: 2017.09 \?>

La revision y evaluacion de los contratos de obra publlca se menté en la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestlon eficiencia, eficacia y
economia, consagrados en el articulo 209 de la Constituci ca y de conformidad
con los preceptos legales de contratacion publlca i tratos se evaluaron de
acuerdo a la modalidad de la contratacion y se
proceso contractual.

Se precis6 que los contratos de obra a suscritos mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR NTIA se ajustan a lo preceptuado en el
y 1150 de 2007 que dispone para la seleccion
en funcién de los presupuestos anuales de las
salarios minimos legales.

abreviada la causal de menor
entidades publicas expres

uniformes y d utilizacion y que el municipio siendo de sexta categoria y su
presupuesto erlor a 120 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
es de 280 sal S minimos legales, es decir para la modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia es de $20.656.067 para la vigencia 2017.

Se trata entonces . e %{amon de servicios diferentes a los de caracteristicas técnicas

Referente a los procedimientos y requerimientos utilizados se aplicé lo establecido en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20 que establece el
procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia, se elaboraron los estudios
previos, (Art. 2.2.1.1.2.1.1 Dto. 1082/2015), los cuales mas adelante son objeto de
analisis, se cumpli6 con el aviso de convocatoria los cuales contienen la informacién
requerida segun el articulo 2.2.1.1.2.1.2 Dto. 1082/2013; se elaboro el proyecto de
pliego de condiciones respetando el contenido minimo exigido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Dto. 1082/2015, se dio oportunidad para la presentacion de las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, se elaboré el pliego de condiciones definitivo, el acto
administrativo de apertura del proceso de seleccion, la manifestacion de proponentes de
interés en participar en la contratacién, los cuales para cada contrato se presentd un
anico proponente; se celebraron las comités de evaluacion de propuestas y su
correspondiente informe, se profirieron los actos administrativos mediante el cual se
adjudican los contratos y se celebraron y liquidaron los respectivos contratos.

ETAPA PRECONTRACTUAL — CONTRATOS DE OBRA
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HALLAZGO N° 7

Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos de los contratos de
obra publica fiscalizados, se observa presunto incumplimiento del principio de
PLANEACION consagrados en los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica; en razén a que

en los estudios previos en el item MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA,
enuncia normas y el contenido de las mismas sin argumentar las razg cticas por las
cuales el objeto contractual est4 considerado como bien y servici aracteristicas
técnicas uniformes, que corresponden a aquellos 1: las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su dise sus caracteristicas

descriptivas, y comparten patrones de desempefio y ca jetivamente definidos y
que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes 1 y servicios homogéneos para
su adquisicion de conformidad con el literal (a umeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Conforme a lo anterior, los es contratos de obra fiscalizados
presuntamente no dan cumplimiento inte ncipio de Planeacion.

( ;ébla N° 10.
Contratos con Inconsistenc@g studios previos en contratos de Obra Publica

o Valor X
Contrato OBIJETO . Nombre Contratista

ADECUACION. RAMIENTO Y MANTENIMIENTO INCLUYENDO LA
REM RRUMBES GENERADO POR EL INVIERNO A L ALEX GILBERTO CLAR
109/2017 o¢ v 56 0 PO OALOS 20.986.250 G O CLARO

CAMINQ ERRADURA DE LAS VEREDAS DE MONSERRATE. JOTAS. BAYONA

OPTIMIZACION DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RIO CUSIANA EN LA
047/2017 | VEREDA DE CORINTO SECTOR LA LIMONA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 20.500.000 | SAMUEL ARTURO ACEVEDO
BOYACA

ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA TIPO RETRO EXCAVADORA SOBRE
054/2017 | ORUGA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO VIAL EN EL 20.000.000
MUNICIPIO DE PAJARITO

HIDROSIDUOS S.A.S (R/L
JHON VLADIMIR AVILA)

CONSTRUCTORA DE
INFRAESTRUCTURA'Y
OBRAS CIVILES S.A.S R/L
MOISES AVILA MOLINA

MANTENIMIENTO. ROCERIA'Y LIMPIEZA A LOS CAMINOS DE HERRADURA
096/2017 | DE LAS VEREDAS DE SABANA LARGA. CORINTO Y MIRAFLORES DEL 20.000.000
MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA.

REALIZAR EL BANQUEO MANUAL. CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS Y
097/2017 | EXCAVACION MANUAL DE LOS CAMINOS DE LAS VEREDAS DE PENALTA. 19.000.000
MARGARITAS Y CHARANGA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA.

ALEX GILBERTO CLARO
BAYONA

No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la informacion contenida en
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del
derecho sustancial y teoria del exceso ritual manifiesto en concordancia con el articulo
83 de la Constitucion Politica en que se sefiala que “las actuaciones de los particulares
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y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Para el caso que nos ocupa, si bien es cierto los estudios previos cumplen con el
requisito de citar la norma y su contenido en en el item MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA, su justificacion es parcial o imprecisa, de manera que_en términos
de eficiencia y eficacia es necesario que la administracibn municipal y comwo. parte de
plan de mejoramientos debe adoptar procesos Yy procedimient e cumplan
cabalmente con los preceptos normativos enunciados en el hallazgo

Asi las cosas, se constituye en un hallazgo administrati
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la admi i

por la cual se debe

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCION CO@ OS DE OBRA

()
La auditoria revis6 los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto
contractual, verificando la correcta ejecucion del contrato, sus especificaciones técnicas
y actividades administrativas, , contables, financieras, presupuestales vy
contractuales; el cumplimiento ines del Estado, asi como la continua y efectiva
prestacion de los servicioscpublicos y la efectividad de los derechos e intereses de las
personas que viven enek cipio de PAJARITO Boyacéa. Para la comprobacion del

cumplimiento de cada uno de los contratos surge la necesidad de verificar los informes
de supervision los cuales fueron allegados a la comisién auditora.

En cuanto a gag&/aluacic’)n técnica, econdmica y mediciébn de obra de los contratos de
Obra Publica, en razén al oficio AECP-003 del 17 de octubre de 2018, fue solicitada la
visita fiscal por parte de la Direccion Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de esta Contraloria.

Conforme a lo anterior mediante oficio D.C.O.C.I N° 072 del 09 de noviembre de 2018 de
la Direccién Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales,
una vez realizada visita, evaluacion y medicion a los contratos de obra seleccionados y
profiere el correspondiente informe técnico. EI mencionado informe técnico hace parte
integral del presente informe de Auditoria.

ETAPA POSTCONTRACTUAL
Liquidacién de contratos de Obra Publica

Los procesos contractuales de los contratos de obra publica suscritos por la
administracion del municipio de Pajarito fueron liquidados en virtud del articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 en el que se
prescribe sobre la obligatoriedad de la liquidacion de los contratos, en cuya etapa las
partes deben acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. La
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liquidacion de los contratos se hace de mutuo acuerdo, dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o en el contrato. De no existir dichos término, se realizara dentro
de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que orden la terminacion o a la fecha
del acuerdo que lo disponga.

1.1.6.3. CONTRATOS DE SUMINISTROS Y/O COMPRAVENTA

Segun la informacion reportada en el Sistema Integral de Auditoria , el municipio
de PAJARITO durante la vigencia 2017 suscribié TREINTA'Y A 4) contratos de
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL NOVECIE HENTA Y UN PESOS
($745.811.981). La eleccion de la muestra dentro d ceso auditor involucra a NUEVE
(9) contratos por valor TRESCIENTOS SESENT INCO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINC OCHO PESOS ($365.732.258), lo
cual significa el 49.04 de la contratacion t(@

Tabla N° 12. Modalidad de sde contratista en contratos de Compra Venta
ANy

CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA
MODALIDAD
Ne TOTAL PARTICIPACION N° VALOR RELATIVO | TAMANO
) . @ \) . . .

Seleccién Abrewada/v;ty r\Cuantia 32 533.878.723 71,58% 7 153.799.000 42,05% 28,81%
Seleccion Abreviada': Cafacteristicas 2 | 211.933.258|  2842% 2 |211.933.258| 57,95% | 100,00%
Técnicas Uniformes - Subasta
Minima Cuantia 0 0 0,00% 0 0 0,00%
Contratacion directa 0 0 0,00% 0 0 0,00%
Licitacién y/ concurso 0 0 0,00% 0 0 0,00%
TOTAL 34 745.811.981 100% 9 365.732.258 | 100,00% 49,04%

De la tabla anterior tabla se colige que se suscribieron TREINTA Y CUATRO (34)
contratos de Suministros y/o Compra Venta de los cuales TREINTA Y DOS (32)
contratos se decidid por celebrarlos bajo la modalidad de Menor Cuantia por valor de
$533.878.423 equivalente al 71.58%; y DOS (2) contratos por Seleccion abreviada de
Menor Cuantia por valor de $211.933.258 equivalente al 28.42%.

La revision y evaluacion de los contratos de Suministros y/o Compra Venta se
fundament6 en la verificaciéon del cumplimiento de los principios de la gestién publica
eficiencia, eficacia y economia, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y de conformidad con los preceptos legales de contratacion publica. Dichos contratos se
evaluaron de acuerdo a la modalidad de la contratacion y se analizaron conforme a las
etapas del proceso contractual.
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Referente a los procedimientos y requerimientos utilizados se aplico lo establecido en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20 que establece el
procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia, se elaboraron los estudios
previos, (Art. 2.2.1.1.2.1.1 Dto. 1082/2015), los cuales méas adelante son objeto de
analisis, se cumplié con el aviso de convocatoria los cuales contienen la_informacion
requerida segun el articulo 2.2.1.1.2.1.2 Dto. 1082/2013; se elaboré el pro gWe pliego
2.2.1.1.2.1.3 del
observaciones al

de condiciones respetando el contenido minimo exigido en el articuld
Dto. 1082/2015, se dio oportunidad para la presentacion de 13
proyecto de pliego de condiciones, se elaboré el pliego de ¢ '
administrativo de apertura del proceso de seleccion, la mani

interés en participar en la contratacion, los cuales -@ contrato se presentd un

Gnico proponente; se celebraron las comités d juacion de propuestas y su
correspondiente informe, se profirieron los act istrativos mediante el cual se
adjudican los contratos y se celebraron vy liquid 0S respectivos contratos.

©
a@; modalidad de minima cuantia se revisaron
de 2013 que establece los requ

modalidad de contratacion, siderando que se trata de contratos cuyo valor no excede
el 10% de la menor c unicipio de PAJARITO.

ETAPA PRECO UAL CONTRATO DE SUMINISTROS

En desarrollo@o preceptuado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y en cumplimiento del principio de Planeacion, se establece que los ESTUDIOS Y

DOCUMENTOS PREVIOS son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato.

Asimismo en los contratos adjudica
y se evaluaron conforme a lo regla

Conforme a lo anterior y de acuerdo a la revision y analisis de los contratos de
suministros seleccionados en el municipio de PAJARITO, obtenemos lo siguiente:

Modalidad de seleccion del contratista

HALLAZGO N° 8

Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos de los CONTRATOS
DE SUMINISTROS Y/O COMPRAVENTA fiscalizados, se observa incumplimiento del
principio de PLANEACION consagrados en los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica; en
razon a que en los estudios previos en el item MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA, enuncia normas y el contenido de las mismas sin fundamentar las
razones facticas y juridicas por las cuales se define la modalidad de contratacion.
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Asimismo en los contratos de minima cuantia en donde justifica la modalidad, describe
que “por considerar el objeto del contrato como la prestacion de un servicios de
caracteristicas técnicas uniformes”, no se argumenta las razones por las cuales el objeto
contractual esta considerado como prestacion de servicio con caracteristicas técnicas
uniformes, que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos y que en consecuencia pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion de conformidad core \l;t/val (a) del

contratos de suministros y/o compraventa no dan cabal cumy
Planeacion y al articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 201§.

<

Tabla N° 13. &

Contratos de suministros y/o compraventa?@\ tencias en la definicion de la
On

modalidad de cion

N° Contrato OBIJETO Vel Nombre Contratista
Contrato

SUMINISTRO POR MONTO AGOT.
PARA EL DESARROLLO DE ACTI

ERIALES DE FERRETERIA

E CONSTRUCCION DE VIVIENDA
E VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 110.966.629 SAMUEL ARTURO
MANTENIMIENTO Y DE REDES ACUEDUCTO URBANO Y ACEVEDO
IENTO Y REHABILITACION DE

UNICIPIO DE PAJARITO BOYACA.

051/2017

SUMI \E@/éASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA LOS VEHICULOS Y
EL BA E MAQUINARIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /
052/2017 | BOYACATMAQUINARIA ASIGNADA POR LA GOBERNACION DE BOYACA 80.000.000
PARA INTERVENIR EN LAS DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO
DE PAJARITO / BOYACA.

NIRMA RERITH
GARCIA BARON

COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGUN REQUERIMIENTO DE LAS
029/2017 DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO 23.999.000 | SMART SERVICES 5.A.5

BOYACA

SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAS
030/2017 | VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA 20.500.000
PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO

EDWIN RAMIRO
CORTES LEON

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE SOLDADURA.
032/2017 REVISION DE SUSPENSION Y MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA 20.500.000 JUAN CARLOS ROJAS
DE PLACA OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL R GUTIERREZ

MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL
043/2017 FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DE LA 20.500.000 EDWUIN RAMIRO
GOBERNACION DE BOYACA'Y LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL R CORTES LEON

MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA
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N° Contrato OBIJETO vl Nombre Contratista
Contrato

SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE RACION FUNDACIONARTE/SA

PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS SERVIDOS) PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA.

20.500.000 | NOS R/L MARTHA
LILIANA PAREJA

104/2017

ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS, SILLAS, AL DE
ARCHIVADORES, ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL ORIAY

PAJARITO / BOYACA. MIRIAM BARINAS

ALIANZA DE

057/2017 | FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION. CONTROL 20.300: &@ CIOS BARIOM
INTERNO. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE <\ > ASR/L OLGA
AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO D QQ CONSULTORIAY
065/2017 | INSTRUMENTOS A LA GESTION Y EFECTIVIDAD DE LA SECRETAR 20.300.000 | SERVICIOS BARIOM
PLANEACION MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA. & S.A.SR/LOLGA
~

MIRIAM BARINAS

N>
No hubo respuesta del ente auditado; sin o revisada la informacion contenida en
los papeles de trabajo, y en virtud d in de buena fe procesal y de prevalencia del
derecho sustancial y teoria del e itual manifiesto en concordancia con el articulo
83 de la Constituciéon Politica e Se sefala que “las actuaciones de los particulares

—+

y de las autoridades public eberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas la ~\ s que aquellos adelanten ante éstas”.

Para el caso S ‘ecupa, si bien es cierto los estudios previos de los Contratos de
suministros . apraventa cumplen con el requisito de citar la norma y su contenido,
su justificacién es parcial o0 ambigua, de manera que en términos de eficiencia y eficacia
es necesario que la administracibn municipal y como parte de plan de mejoramiento
debe adoptar procesos y procedimientos que cumplan cabalmente con los preceptos

normativos enunciados en el hallazgo.

Asi las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razon por la cual se debe
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion

HALLAZGO N° 9

Los contratos de suministros y/ compraventa seleccionados dentro del proceso auditor
se observa el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto
1082 de 2015 que prescribe en el Numeral 4° como uno de los elementos que debe
contener los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Los siguientes contratos de suministros, en los estudios previos en el item “Analisis del
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sector econdmico para establecer el valor del contrato” se evidencia las siguientes
falencias en la justificacion del valor del contrato:

e No existe estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realizacién de las
comparaciones del caso mediante la confrontacion de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado.

eNo hay soportes de cotizaciones, consulta de bases de datos y/o @v toricos

Tabla N° 14. v
Contratos de Suministros y/ compraventa sin cumplimi @isitos estudios previos
y. p plimienio e p

N° Contrato OBIJETO Vel Nombre Contratista
Contrato

PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CO N DE VIVIENDA

N EAMIENTO BASICO. SAMUEL ARTURO
CUEDUCTO URBANO Y 110.966.629 ACEVEDO

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE MAT@‘ }%RETERIA

EN SITIO PROPIO. MEJORAMIENTO DE
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DER
CONSTRUCCION. MANTENIMIE

051/2017

SUMINISTRO DE GAS© IV\\Q‘?MBUSTIBLE DIESEL PARA LOS VEHICULOS Y

EL BANCO DEM ROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /

052/2017 | BOYACA. M/ RIA ASIGNADA POR LA GOBERNACION DE BOYACA 80.000.000

PAR% R EN LAS DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO
JARI

NIRMA RERITH
GARCIA BARON

N/
COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGUN REQUERIMIENTO DE LAS
029/2017 DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO 23.999.000 | SMART SERVICES 5.A.5

BOYACA

SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAS
030/2017 | VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA 20.500.000
PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO

EDWIN RAMIRO
CORTES LEON

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE SOLDADURA.
032/2017 REVISION DE SUSPENSION Y MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA 20.500.000 JUAN CARLOS ROJAS
DE PLACA OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL AR GUTIERREZ

MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL
043/2017 FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DE LA 20.500.000 EDWUIN RAMIRO
GOBERNACION DE BOYACA'Y LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL R CORTES LEON

MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE RACION
PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS SERVIDOS) PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA.

FUNDACIONARTE/SA
20.500.000 | NOS R/L MARTHA
LILIANA PAREJA

104/2017
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N° Contrato OBJETO WL Nombre Contratista
Contrato
ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS, SILLAS, ALIANZA DE
ARCHIVADORES, ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL CONSULTORIAY
057/2017 | FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, CONTROL 20.300.000 | SERVICIOS BARIOM
INTERNO, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE S.A.SR/LOLGA
PAJARITO / BOYACA. MIRIAM BARINAS
\NZA DE
AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LTORIAY
065/2017 | INSTRUMENTOS A LA GESTION Y EFECTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE 20.3 VICIOS BARIOM
PLANEACION MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA. S.A.SR/LOLGA
/W MIRIAM BARINAS
NS
No hubo respuesta del ente auditado; razon por | @consﬁtuye en un hallazgo
administrativo con alcance disciplinario razo al se debe incluir en el Plan de

Mejoramiento suscrito por la administracion @ rtraslado a la Procuraduria General

de la Nacion. @

ETAPA CONTRACTUAL Y DE ON CONTRATOS DE SUMINISTROS

HALLAZGO N° 10 ®
PON

Cumplimiento de ontractual

El contrato e@ es un acto juridico generador de obligaciones que celebran las
entidades estatales, previstos en el derecho privado o en normas de derecho publico y
que esté regulado por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios. La auditoria revis6 los documentos que evidencian el cumplimiento del
objeto contractual, verificando la correcta ejecucion del contrato, sus especificaciones
técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y
contractuales; el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la continua y efectiva
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de las
personas que viven en el municipio de PAJARITO Boyaca.

Conforme a los anterior, una vez analizada la documentacion de cada uno de los
contratos de suministros seleccionados, se observa que en virtud del articulo 3° de la Ley
80 de 1993 que preceptla sobre las obligaciones de los servidores publicos para buscar
el cumplimiento de los fines estatales, en concordancia con el articulo 4° ibidem que
prescribe sobre los derechos y deberes de las Entidades Estatales, para la consecucién
de estos fines, el articulo 5° que sefiala sobre los derechos y deberes de los contratistas
y el articulo 14 ibidem que prescribe sobre los medios que pueden utilizar la entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual; se colige falta de evidencias del
cumplimiento del objeto contractual de los siguientes contratos.
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Tabla N° 15. Contratos de suministros con falencias en las evidencias del cumplimiento
del objeto contractual

N° Valor Del
Contrato OBJETO Contrato OBSERVACIONES
SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE MATERIALES « Las actas de entrega no se soportan con
DE FERRETERIA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
el listado y la base de"datos de
VIETORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO beneficiarios.
MEJ ) } i
051/2017 | |/ ANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO | +10-966:629 | @ A pesar de ” vactas de recibo
URBANO Y CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y final y actas,de liguidacion, falta
REHABILITACION DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO e"' gmplementarias de su
DE PAJARITO BOYACA. @ ento.
\0/ iSte formatos numerados por valores
& g generales sin identificar nimero de
placas, fecha, vehiculo, ni firmas de
SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL P recibi.
LOS VEHICULOS Y EL BANCO DE MAQUINARIA CA; e No hay evidencias de control y
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BO seguimiento de consumo, recorridos,
052/2017 MAQUINARIA ASIGNADA POR LA GOBER IOYV@ 80.000.000 lugares, obras publicas, etc., en
BOYACA PARA INTERVENIR EN LAS DI E@S VIAS términos de tiempo modo y lugar.
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE P YACA. e A pesar de que existen actas de recibo
final y actas de liquidacion, falta
% evidencias complementarias de su
cumplimiento
COMPRA VENTA DETONER CARTUCHOS DE TINTAS Y A pesar de que existen facturas, actas
MANTENIM VENTIVO A LOS COMPUTADORES de recibo final y actas de “qui(;acién
029/2017 R ENTO DE LAS DIFERENTES 23.999.000 | o oo complementarias de
E LA ALCALDIA MUNICIPAL DE o
su cumplimiento.
* No hay evidencias de control y
seguimiento de consumo, recorridos,
SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. lugares, obras publicas, etc., en
030/2017 GRASAS VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y 20.500.000 términos de tiemPo modo y lugar. .
MAQUINARIA PESADA PERTENECIENTE AL BANCO DE e A pesar de que existen actas de recibo
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. final y actas de liquidacion, falta
evidencias complementarias de su
cumplimiento
SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE * Existe foto indicando sincronizacién, la
SOLDADURA. REVISION DE SUSPENSION Y cual no prueba la actividad. _
032/2017 | MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA DE PLACA |  20.500.000 | ® Pesar de que existen actas de recibo
OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS finaly actas de liquidacion, falta
DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA evidencias complementarias de su
cumplimiento
o Existe formato de "pedidos" por valores
generales para Maquinaria de la
SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL S;’S’esronoag'gg Tafiﬁzl:r:opg:u‘;a;:refe
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE ety )
043/2017 | PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE BOYACA Y LA 20,500,000 | COntrol al consumo, horas de trabajo,

MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA

recorridos, lugares, obras, etc.

o A pesar de que existen actas de recibo
final y actas de liquidacidn, falta
evidencias complementarias de su
cumplimiento
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No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la informacion contenida en
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del
derecho sustancial y teoria del exceso ritual manifiesto en concordancia con el articulo
83 de la Constitucidén Politica en que se sefiala que “las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. De manera que no
es factible determinar el incumplimiento del objeto contractual, toda vez que existen
informes de actividades, actas de recibo final, actas de liquidacion, factura y/o
documentos diferentes a los requeridos que coligen su cumplimiento con el aval de los
respectivos informes de supervision.

No obstante se colige la falta de incorporacion de documentos que complementen la
informacion dentro de la respectiva carpeta del contrato. La entidad territorial no
incorpora no organiza sus archivos de conformidad con sus tablas de retencion
documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones, segun
lo preceptia el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacién, que establecen los criterios para la organizacion de los archivos
de gestidn en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se
regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la
Ley General de Archivos 594 de 2000.

Asi las cosas, co stituye en un hallazgo administrativo razén por la cual se debe
incluiren el P ejoramiento suscrito por la administracion.

De otro lado la administracién del municipio al omitir dar respuesta al requerimiento de la
Contraloria General de Boyaca, se Configura Hallazgo Administrativo con caracter
SANCIONATORIO en virtud del articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y de conformidad con
el Articulo 51 de la Ley 1437 de 2011

HALLAZGO N° 11

El manual de contratacion de la Entidad Territorial no determina a nivel de procedimiento
las obligaciones que deben cumplir los supervisores e interventores de los contratos,
como quiera que el procedimiento no esta regulado mediante un Manual de Interventoria
0 Supervision.

Los expedientes de los contratos de suministros fiscalizados no contenian los
respectivos INFORMES DE SUPERVISION, sin embargo estos fueron allegados en los
descargos los cuales evidencian que se adelantaron las acciones pertinentes para
buscar el cumplimiento de la contratacion, la vigilancia de la correcta ejecucion del objeto
contratado, la asesoria, control y aprobacién del desarrollo del contrato de acuerdo con
su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable las especificaciones técnicas y actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y contractuales y a
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proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados en la ejecucion del contrato en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se colige que el municipio de Pajarito no tiene
implementado el procedimiento de Supervision de los contratos a través de un Manual
como herramienta para el el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercido por la misma entidad
estatal cuando no se requieren conocimientos especializados.

Asimismo el municipio de Pajarito no incorpora los documentos que complementen la
informacion dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen
referencia a los informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad
con sus tablas de retencion documental y en concordancia con sus manuales de
procedimientos y funciones, segun lo preceptia el Acuerdo 042 del 31 de octubre de
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, que establecen los criterios
para la organizacion de los archivos de gestidon en las entidades publicas y las privadas
que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Asi las cosas, se ituyg” en un hallazgo administrativo razén por la cual se debe
incluir en el Plan joramiento suscrito por la administracion.

1.1.6.4. CO@ATOS DE CONSULTORIA

El municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, suscribi6 UN (1) contrato de
Consultoria por valor de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($37.950.000) el cual fue objeto de la presente auditoria.

Modalidad de seleccion de contratista — Consultoria.

Segun la informacion reportada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, el contrato N°
74 de 2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS AFRICANO, cuyo objeto es la
ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO
DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO
DEPARTAMENTO DE BOYACA, se suscribio bajo la modalidad de Concurso de méritos

El Numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que el Contrato de
Consultoria son los que celebran las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
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proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

La revision y evaluacion del contrato 074 de 2017 se fundamenté en la verificacion del
cumplimiento de los principios de la gestion publica eficiencia, eficacia y economia,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y de conformidad con los

preceptos legales de contratacion publica. Dicho contrato se evaluar de rdo a la
modalidad de la contratacion y se analizaron conforme a las et el proceso
contractual.

Etapa Precontractual — Consultoria @)y
Estudios previos

En el proceso de Auditoria en el municipio de PAJARITO - Boyaca, se verifico que de
conformidad con el Numeral 3, Articul@lﬂﬂ.z.l.l de Decreto 1082 de 2015, el
contrato de consultoria 074 de 2017-s ableci6é y se fundamento juridicamente la
MODALIDAD DE SELECCION p rso de méritos abierto segun lo dispuesto en el
Articulo 2 de la Ley 1150 de@, el Articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de

2015,que establece la Procedencia del concurso de méritos y del Numeral 2 del Articulo

32 de laley 80 de 199

Q@x rminacion del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA
JUSTIFICACIONBEL MISMO, segun lo preceptia el Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1
Decreto 1082 2015, se verifica que el valor estimado del contrato se obtiene del
andlisis de precios elaborados por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de La Pajarito, los cuales se soportaron en los precios de referencia
manejados por El Ministerio del Interior. La evaluacién econdmica se hace a través de la
Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca

ine el Contrato de Consultoria.

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCION - CONVENIOS
Cumplimiento del objeto Contractual

HALLAZGO N° 12

La Administracion municipal de PAJARITO — Boyaca en la minuta del contrato N° 74 de
2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS AFRICANO, cuyo objeto es la
ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO
DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO
DEPARTAMENTO DE BOYACA asigna la Supervision a la SECRETARIA DE
PLANEACION, CONTROL INTERNO, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, la cual es
debidamente Comunicada.
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El expediente del contrato N° 074 de 2016 no contenia el respectivo INFORMES DE
SUPERVISION, sin embargo éste fue allegado en los descargos el cual evidencia que se
adelantaron las acciones pertinentes para buscar el cumplimiento de la contratacion, la
vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado, la asesoria, control y aprobacion
del desarrollo del contrato de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable
las especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales,. eontables,
financieras, presupuestales y contractuales y a proteger los derechos a entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecugjon.del contrato en
cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. m
N\ (\

Asi las cosas, el municipio de Pajarito no incorpora los documentos que complementen
la informacion dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen
referencia a los informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad
con sus tablas de retencibn documental y en concordancia con sus manuales de
procedimientos y funciones, segun lo preceptia el Acuerdo 042 del 31 de octubre de
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, que establecen los criterios
para la organizacién de los archivos de gestién en las entidades publicas y las privadas
que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Asi las cosas, co stituye en un hallazgo administrativo razén por la cual se debe
incluiren el P ejoramiento suscrito por la administracion.

1.2. GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD

Teniendo como fuente de criterio el Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de
1996, Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios), la Ley 819 de 2003 por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones; el Decreto 4836 de 2011, la Ley 87 de 1993 y
decretos reglamentarios; y la ley 1483 de 2012 vigencias futuras, se efectud evaluacion
fiscal a la gestion fiscal del presupuesto del municipio de PAJARITO — Boyacéa de la
vigencia fiscal 2017.

1.2.1. PRESUPUESTO EJECUTADO Y PRESUPUESTO AUDITADO

Habida cuenta que para establecer el tamafio de la muestra a auditar se tomdé como
referencia el valor total de la contratacién durante la vigencia 2017, la cual ascendio a la
suma de DOS MIL SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.073.695.581) en CIENTO VEINTISEIS
(126) contratos suscritos.
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Para la evaluacion presupuestal se seleccionaron VEINTIOCHO (28) contratos por valor
de OCHOCIENTOS CINCIENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($858.283.498) que
corresponden al CUARENTA Y UNO PUNTO TREINTA Y NUEVE (41.39%) de la
contratacion.

1.2.2. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO (\®
~ N0

El proceso de programacion, elaboracion, aprobacion y liquidacion del presupuesto del
municipio de PAJARITO se rigi6 por las hormas organicas de presupuesto adoptadas por
el Concejo Municipal y segun lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 111 de 1996 y en las normas generales de tramitacion de los acuerdos
municipales contenidos en la Ley 136 de 1994.

El gobierno municipal de PAJARITO formulé para la vigencia fiscal 2017 el presupuesto
de la entidad territorial, el cual esta vinculado con el plan de Desarrollo Municipal
Vigencia 2016- 2019 denominado “PAJARITO CON VISION SOCIAL Y PRODUCTIVA” y
el sistema Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996. En
dicho articulo se estable que la planificacion es cual rige el proceso presupuestal
colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual de
inversiones y con los demas instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero,
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de
Caja, PAC.

De conformidad con el articulo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este
Presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el
proyecto de Presupuesto.

Asi las cosas el proyecto de presupuesto del municipio de PAJARITO para la vigencia
fiscal de 2017 de acuerdo a la Constitucion Politica, durante el ultimo periodo de
sesiones del afio 2016, Como resultado 29 de noviembre de 2016 por medio del cual se
fijo el presupuesto de rentas y gastos del municipio de PAJARITO, para la vigencia fiscal
2017.

Mediante Decreto N° 059 del 30 de diciembre del 2016, el alcalde del municipio de
PAJARITO — Boyaca liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de
PAJARITO para la vigencia fiscal de 2017 en la suma CUATRO MIL SETENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($4.077.768.058) y mediante Decreto N° 061 del 30 de diciembre de 2016,
incorpora al presupuesto de la vigencia fiscal 2017 del municipio de PAJARITO, el
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presupuesto del Sistema General de Regalias de la bianualidad 2017 — 2018 la suma de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($494.277.355). En
resumen el total del presupuesto aprobado del municipio de PAJARITO para la vigencia
fiscal 2017, inicialmente asciende a CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS M/CTE.,

($4.572.045.413) &
<)

El Articulo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia

macroecondémica y la homedstasis <

Conforme al principio presupuestal de PLANE@iontenido en el Articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja | es fundamentales de largo, mediano
y corto plazo, en consecuencia se deben ar en su orden el Plan de Desatrrollo, el
Plan de inversiones Publicas, el Plan(ﬁ%a 0 y el Plan Operativo anual de inversiones.

El Plan de Desarrollo munici <}/igencia 2017- 2019 denominado ‘PAJARITO CON
VISION SOCIAL Y PROD IVA?, se encuentra fundamentado en el articulo 259 de la
Constitucion Politica bia, el cual fue desarrollado por la Ley 131 de 1994,
donde su divulgacid esta sometida al uso de los medios de comunicacion.

~(
El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016- 2019 denominado “PAJARITO CON
VISION SOCIALY PRODUCTIVA” es el instrumento de evaluacion, el cual ademas de
describir como generalidades el marco Normativo y Marco Estratégico y en la
caracterizacion del Territorio, define la estructura estratégica bajo los siguientes
componentes

VISION

El Municipio de Pajarito se proyecta para el afio 2019 como un municipio pujante con un
modelo de desarrollo administrativo y productivo a nivel regional y nacional donde la
igualdad, la moralidad, el respeto a sus comunidades y el medio ambiente sean
principios diarios que orienten la convivencia pacifica y el progreso permanente de sus
habitantes.

MISION

Orientar social y productivamente al Municipio hacia la competitividad regional, con
aprovechamiento de su localizacion geografica, como estrategia para desarrollo
comercial, con una administraciébn municipal transparente y fortalecida, que garantice la
adecuada prestacion de los servicios publicos a cargo del estado y con una comunidad
satisfecha por el ambiente de progreso generado.
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PRINCIPIOS

Dentro del campo del conocimiento, la administracion publica y el servicio que se presta,
tanto el funcionario como el servidor publico, tienen que estar basados en una serie de

principios, que dinamicen la gestion y el desarrollo Institucional de las entidades
territoriales en pro del desarrollo de sus gentes, los cuales seran nUft ia en el

ejercicio de nuestras funciones, son:

litico.

Eficiente manejo de los Recursos Publicos
Permitir la participacion Ciudadana y el control soci
Preservar los recursos naturales.
Ser respetuoso por los derechos humanos 0 Sus diversidades.
Rendir cuentas de las actuaciones ade

ESTRATEGIAS @
[\

(N
El plan de desarrollo formula unas estrategias a través de cinco (5) dimensiones:

- Desarrollo social prod uctNggsén bienestar y equidad

O O O O O

- Desarrollo j Cional con gestion integral y participativa
- Progra stion municipal con visién participativa

SEGUIMIENTO Y EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Para asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracion y en
beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente plantea un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo

PLAN FINANCIERO

Teniendo en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiaciéon
compatibles con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria,
formula el plan Financiero de acuerdo a las lineas y dimensiones definidas en el Plan de
Desarrollo.

1.2.3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
MUNICIPIO

De acuerdo a las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de
Auditorias - SIA, el presupuesto inicial es de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS
M/CTE., ($4.572.045.413), se efectuaron unas adiciones por valor de $DOS MIL
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QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES PESOS ($2,554,688,715) y
reducciones por valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($188,357,871),
para un presupuesto definitivo de SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS ($6,938,376,256). Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron a
través de Decretos proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a_las. facultades
conferidas por el Concejo Municipal y mediante Acuerdos proferidos_d el la vigencia

por dicha corporacién. @

Los recursos financieros del Municipio de Paj :%stén compuestos por los
INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS; ESOS CORRIENTES NO
TRIBUTARIOS Y LOS INGRESOS DE CAPI

1.2.3.1. INGRESOS

- Indice de modificaciones al S sto.
En virtud del Articulo 17 del estatuto Organico de Presupuesto, el principio de
Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican
los objetivos y metas sefialados en la planificacion que se hace para la vigencia fiscal.
Q%
El indice de modificacion presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacion y
preparacion del presupuesto cumple con el principio de programacion integral de los

recursos de la entidad Territorial.
>/
TABLA N° 17. INDICADOR DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Cddigo Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo VARIACION
1 INGRESOS 4.572.045.413 | 2.554.688.715 | 188.357.871 | 6.938.376.257 51,76%
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 266.250.328 154.759.554 0 421.009.882 58,13%
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 0 0 2.250.000 0,00%
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 264.000.328 154.759.554 0 418.759.882 58,62%
12 ING. CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 4.305.795.085 | 1.729.646.131 | 188.357.871 | 5.847.083.345 35,80%
1210 TRANSFERENCIAS SGP 3.081.010.960 | 110.387.798 | 98.858.476 | 3.092.540.282 0,37%
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 1.149.984.125 | 1.586.399.532 89.499.395 | 2.646.884.262 130,17%
1215 OTROS NO TRIBUTARIOS — EXPLOTACI/ 16.800.000 8.586.934 0 25.386.934 51,11%
1230 CONTRIBUCIONES 50.000.000 0 0 50.000.000 0,00%
1235 INTERESES 2.200.000 24.271.867 0 26.471.867 | 1103,27%
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Cadigo Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo VARIACION
1240 MULTAS Y SANCIONES 300.000 0 0 300.000 0,00%
1245 TASAS 5.500.000 0 0 5.500.000 0,00%
13 INGRESOS DE CAPITAL 0 670.283.030 0 670.283.030 -
>
1310 RECURSOS DEL BALANCE 0 655,393,512 0 @W
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 14.889.518 <\ 0 \%4.889.518 -
Fuente: STA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 @

&transferencias (Fondo de

acto local, FOSYGA, Convenios,
$1.149.984.125 y sin embargo la
ecir un variacion en el presupuesto de

De la tabla anterior se destaca los recursos

Compensacion Regional 40 para proyectos de™i
Regalias y otros), los cuales se calculo inici
apropiacion definitiva fue de $2.646.884.
130,17%; asimismo el calculo inicial-de recursos por intereses se calcularon en
$2.200.000 y sin embargo la apra ' definitiva ascendi6 a $26.471.867, significando
un 1.103,27% de variacion. -‘& ca también los ingresos de capitas los cuales no

fueron programados inicial‘i sin embargo se apropio la suma de $670.283.030.

En ese orden de i evidencia una programacioén presupuestal desacertada o
planeacion deficié eh la preparacion del presupuesto de ingresos del Municipio de
PAJARITO t veZ que del presupuesto inicialmente programado se obtuvo una
variacion del /76%, es decir de $4.572.045.413 presupuestados inicialmente, se
apropiaron $2.366.330.844 mas de lo programado. A pesar que el presupuesto es
susceptible de modificaciones durante su ejecucién, no debe sometérsele a constantes y
representativas modificaciones derivadas de la imprevisién. A pesar de que las normas
presupuestales actuales no establecen un limite a las modificaciones, resulta evidente
una mala gestion en la estimacién de gastos cuando se observan elevados porcentajes
en las modificaciones con relacion al presupuesto inicialmente aprobado.

- Indice de recaudo presupuestal
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de
EFICIENCIA en la gestién administrativa del recaudo.

TABLA N° 18. INDICADOR DE GESTION EN EL RECAUDO DE RECURSOS

Codigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar Ré':ﬁ:f; o
1 INGRESOS 6.938.376.257 | 6.005.189.059 933.187.198 86,55%
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 -30.343.594 107,21%
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 -9.317.844 514,13%
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Codigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar INDICE
4 RECAUDO
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 439.785.632 -21.025.750 105,02%
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5.847.083.345 | 4.895.640.209 951.443.136 83,73%
1210 TRANSFERENCIAS SGP 3.092.540.282 | 3.092.540.282 ®&> 100,00%
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 2.646.884.262 | 1.726.575.673 @g9 65,23%
1215 OTROS NO TRIBUTARIQOS - EXPLOTACION 25.386.934 31.899- \9\)/\-2.512.363 125,65%
JaN
53327
1230 CONTRIBUCIONES 50.000.000 14. 35.636.663 28,73%
O\~
1235 INTERESES 26.4g@s>%685.607 -1.213.740 104,59%
1240 MULTAS Y SANCIONES Q(W 1.371.013 -1.071.013 457,00%
1245 TASAS 5.500.000 1.205.000 4.295.000 21,91%
/_\ )

13 INGRESOS DE CAPITAL 670.283.030 65.8195.374 12.087.656 98,20%
1310 RECURSOS DEL BALAI\}\E %v 655.393.512 643.305.856 12.087.656 98,16%
1325 OTROS INGRESOS DE XR}I L 14.889.518 14.889.518 0 100,00%
Fuente: S

A — Expediente @hakbs Cuenta 2017.09

Los ingresos apropiados del municipio de PAJARITO, para la vigencia 2017 en términos
generales presenta un recaudo del 86.55%, coligiendo un indice ACEPTABLE en la
gestidon del recaudo. A pesar de que se destaca que los Ingresos corrientes Tributarios
se recaudd $30.343.594 por encima de lo apropiado es decir 107.21%. Se destaca el
bajo nivel de gestion en el recaudo de recursos por otras transferencias, las cuales de
$2.646.884.262 apropiados, se recaudd apenas el 65.23%.

- Analisis Fuentes de financiacién del presupuesto

El estado de fuentes del presupuesto, revela el origen de los recursos a ser ejecutados
en la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento.

Tabla N° 19. PARTICIPACION EN LAS FUENTES DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO

Caodigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION
1 INGRESOS 6.938.376.257 | 6.005.189.059 100.00%
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 7.52%
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 0.19%
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Cadigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 |  439.785.632 7.32%
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5.847.083.345 | 4.895.640.209 81.52%
1210 TRANSFERENCIAS SGP 3.092.540.282 | 3.092.540.282 51.50%
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 2.646.884.262 | 1.726.575673 V> 28.75%

<\,
1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 25.386.934 3W 0.53%
1230 CONTRIBUCIONES 50.000.000- w\agvszn 0.24%
1235 INTERESES 26.@ 27.685.607 0.46%
A\

1240 MULTAS Y SANCIONES <\C\<¥)\®oo 1.371.013 0.02%
1245 TASAS () .500.000 1.205.000 0.02%
13 INGRESOS DE CAPITAL 670.283.030 |  658.195.374 10.96%
1310 RECURSOS DEL BALANCE (\ @ 655.393.512|  643.305.856 10.71%
1325 OTROS INGRESOS DE CAPI 14.889.518 14.889.518 0.25%
Fuente: SIA — Expediente 66 Formatos @OVOQ
Las fuentes de f| ' an ‘ deI presupuesto de ingresos del municipio de PAJARITO,
mas represe prowenen de las transferencias del Sistema General de
Participacion Ias cuales significan el 51.50% del total de sus recursos, coligiendo

una alta dependencia de este tipo de recursos. Les sigue en importancia los recursos de
otras transferencias las cuales estan integrados recursos del Fondo de Compensacion
Regional 40 para proyectos de impacto local, FOSYGA, Convenios, Regalias y otros y
significan el 28.75% de los recursos de la entidad territorial.

En cuanto a los recursos propios los cuales estan categorizados dentro de los Ingresos
Tributarios, se apropi6 la suma de $421.009.882 y se recaudo un total de $451.353.476,
significando el 7.52% de sus ingresos totales. Se componen de la siguiente manera:

Tabla N° 20. Recaudo y Composicion de los Recursos Propios

Cédigo Nombre Rubro APROPIADO Recaudos P:&TI;?LP:;IS)SI\I
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 100,00%
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 2,56%
1110104 Sobretasa Predial Corporacion Ambiental 2.250.000 11.567.844 2,56%
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 439.785.632 97,44%
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11151031 Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 31.280.818 31.582.221 7,00%
11151032 Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 29.223.048 29.358.014 6,50%
11151051 Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia actual 166.616.537 175.289.445 38,84%
11151061 Avisos y tableros vigencia actual 13.170.169 2.609.507 0,58%
N
\%Zd
1115125 Sobretasa Bomberil 3.500.000 ;6{6@ 1,26%
>
1115126 Sobretasa a la Gasolina 50.000.000 WOO 9,79%
11151281 Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 8%95%@ 111.854.913 24,78%
11151284 Estampillas Pro Cultura &% .000 39.030.043 8,65%
~
1115140 Otros Ingresos Tributarios @ 328 189.480 0,04%

Fuente: SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 201/.09 @/

La tabla anterior muestra que
PAJARITO, se destaca los rec
equivalen al 38.84% d recursos; la Estampilla pro Bienestar del Adulto Mayor
equivalente al 247 pilla pro Cultura con el 8.65% y el Impuesto Predial
Unificado con rec . C 3.626.793 (20.91%) y los recursos PROCULTURA el cual se
.582.221 (7.00%).

recaudo la su
1.2.3.1.1. RE SOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP

Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones asignados
al municipio de PAJARITO, se procedi6 a verificar el reporte del Sistema de Informacion
y Consulta Distribuciones Recursos Territoriales — SICODIS del Departamento Nacional
de Planeacion, confrontado con los recursos apropiados y definitivos dentro del
presupuesto de la Entidad territorial. Encontramos los siguientes resultados:

Tabla N° 21. Comparacion recursos SGP entre SICODIS y Municipio

REPORTE SICODIS AT
CONCEPTO Ultima Once Total PRESUPUESTAL | DIFERENCIA

D‘;;e;"a 00;(‘:;‘;’35 Acumulado MUNICIPIO
Educacién 0| 82.782.913| 82.782.913 82.782.913 0
Prestacién de Servicios 0 0 0 0
Calidad 0| 82.782.913| 82.782.913 82.782.913 0
Matricula Gratuidad 0 36.108.052 36.108.052 36.108.052 0
Matricula Oficial 0| 46.674.861| 46.674.861 46.674.861 0
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salud 44.714.265 | 421.093.701 | 465.807.966 465.807.966 (]
Régimen Subsidiado 40.401.804 | 378.103.695| 418.505.499 418.505.499 0
Salud Publica 4312.461| 42.990.006 | 47.302.467 47.302.467 0
Prestacidn de Servicios 0 0 0 0
Agua Potable 31.616.956 | 285.464.169 | 317.081.125 317.081.125 (]
Propdsito General - Destinacion | 225.743.546 | 2.062.743.482 | 2.288.487.028 2.208.104.520 | 80.382.508
Libre Destinacién 94.535.780 | 865.395.976 | 959.931.756 WSE 0
Deporte 6.736.340 | 59.279.792 |  66.016.132 %%16.132 0
Cultura 5.052.255|  44.459.844 |  49.512 \)) 49.512.099 0
Libre Inversién 111.510.065 | 1.021.134.468 1.@{4\@% 1.132.644.533 0
FONPET 7.909.106 |  72.473.40 s\f@s%z.sos 0 | 80.382.508
Alimentacién Escolar 1.523.300| 11.687.717)\ 13.211.017 13.211.017 0
Riberefios 0 0 0 0
Resguardos Indigenas (\0 3\5 0 0 0
FONPET 12.@@ 75.183.618 |  87.874.463 87.874.463
Primera Infancia A Y» N 0 5.552.741 5.552.741 5.552.741 0
TOTAL SGP @ &fe.zss.gn 2.944.508.341 | 3.260.797.253 3.092.540.282 | 168.256.971
Teniendo co >1>informacién reportada, la tabla anterior muestra que los recursos
asignados y 0s por los respectivos Ministerios y entidades del Orden Nacional

girados del SGP y segun el SICODIS ascienden a TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETGE DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS ($3.260.797.253); no obstante existen unas diferencias con respecto de los
recursos asignados al municipio del FONPET de propésito General destinacion
especifica por valor de $80.382.508 y del rubro FONPET por valor de $87.874.463 para
un total de 168.256.971, los cuales no se apropiaron por parte del municipio en razén a
las directrices emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion estos recursos Sin
Situacion de Fondos no deben ser incorporados por el Municipio teniendo en cuenta que
estos los giran directamente a las cuentas del Fondo.

1.2.3.2. EGRESOS

Presupuesto de gastos

De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996 que define que el
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la

deuda y de los gastos de inversion; la composicion de los gastos del municipio de
PAJARITO, presentan el siguiente comportamiento
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- Indice de ejecucién presupuestal de gastos.

Tabla N° 22. INDICES DE EJECUCION DE GASTOS

Cadigo Nombre Rubro AproPl'a clon Apro.p |'a f:lon Compromisos % Ejecucion
Inicial Definitiva
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 736.680.998 887.994.648 839.152.%4(‘6\ 94,50
>
Al GASTOS DE PERSONAL 522.643.786 485.953.334 @};é/ 95,83
>
A2 GASTOS GENERALES 201.652.212 389.487.425 /\/>\3/«)\§18.567 92,67
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.385.000 {Z/&Q 12.553.889 100,00
A\
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 191.00020&\/@\3}9 191 175.339.191 100,00
B1 DEUDA PUBLICA 19{5{6@\?@ 175.339.191 175.339.191 100,00
P
C INVERSION 3:644,364.415 | 5.875.042.417 3.961.621.279 67,43
C1l PROYECTOS DE INVERSION - RECUR?(Q@‘;; 81.410.000 189.583.068 182.829.679 96,44
C2 SISTEMA GENERAL DE PARTIWW 2.244.470.290 | 2.509.846.493 2.349.398.497 93,61
>
C3 OTROS @%\)/\/ 1.318.484.125 | 3.175.612.856 1.429.393.102 45,01
TOTAL @v 4.572.045.413 | 6.938.376.256 4.976.113.016 71,72%

Fuente: SIA — Expe emg/‘es Formatos Cuenta 2017.09

En general la ejecucion de recursos del presupuesto de municipio de PAJARITO por
parte de la Administracion para la vigencia 2017 obtuvo un indice de ejecucion de del
71.72%. Los gastos de FUNCIONAMIENTO se ejecutaron en un 94.50%; los gastos de
deuda publica se ejecutaron en el 100% mientras que los gastos de INVERSION
obtuvieron una deficiente nivel de ejecucion del 67.43%, coligiendo fallas en el desarrollo
de las politicas, planes, programas y proyectos que generan impacto econdmico y social
negativo y especialmente en resolver las necesidades basicas insatisfechas y procurar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en el
municipio.

La participacion de los gastos tiene la siguiente distribucion de gastos:

Tabla N° 23. Composicion de los gastos y su distribucion

Cédigo Nombre Rubro Apro!) |‘a Flon Compromisos PARTICIPACION
Definitiva

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 887.994.648 839.152.546 16,86%

Al GASTOS DE PERSONAL 485.953.334 465.680.090 9,36%
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Cadigo Nombre Rubro AproP i.a Fién Compromisos PARTICIPACION
Definitiva

A2 GASTOS GENERALES 389.487.425 360.918.567 7,25%
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.553.889 12.553.889 0,25%
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 175.339.191 175.339.191 3,52%

N
\%d
B1 DEUDA PUBLICA 175.339.191 175.3@\/(V 3,52%
N

) >
C INVERSION 5.875.042.417 «96\1\3/2?279 79,61%
Pl

C1 PROYECTOS DE INVERSION - RECURSOS PROPIOS 189. 58(0639) 182.829.679 3,67%

Cc2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2%‘@%\& 2.349.398.497 47,21%

C3 OTROS ((\\\@‘7‘9612.856 1.429.393.102 28,73%

N~

TOTAL <<D 6.938.376.256 4.976.113.016 100,00%

Fuente: SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.0@

La tabla anterior muestra gastos de funcionamiento ascienden a 16.86%, el
servicio de la deuda el *y los gastos para INVERSION significan el 79.61% del
presupuesto general anto a los recursos de INVERSION, se obtiene el siguiente
comportamiento.

abla N° 24. Participacién de los recursos de Inversion

Cédigo Nombre Rubro Apro'pl_a F'on COMPROMISOS | PARTICIPACION
Definitiva

C INVERSION 5.875.042.417 | 3.961.621.279 100,00%

Cc1 PROYECTOS DE INVERSION - RECURSOS PROPIOS 189.583.068 182.829.679 4,62%

Cc2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.509.846.493 2.349.398.497 59,30%

C3 OTROS 3.175.612.856 | 1.429.393.102 36,08%

Los proyectos de inversion ejecutado con recursos propios, ascienden a $182.829.679
ejecutados significando el 4.62%, mientras que la inversion ejecutada con recursos del
Sistema General de Participaciones fueron de $2.349.398.497, equivalente al 59.30% del
total de los recursos; Otros recursos significan el 30% de los recursos totales.

La administracion del municipio de PAJARITO cumple con las normas presupuestales,
contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2017.
De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos
Administrativos y contratos) celebrados por la Alcaldia Municipal, cuentan con certificado
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de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la
existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la existencia de registros
presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la
apropiacion presupuestal.

elaboracion de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y facti d de los
proyectos, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion, la Tesorfetfa)Municipal un
vez conocida con exactitud el valor del proyecto y por solicitud del se Alcalde, emite el
respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUP con al cual se
acredita la existencia de apropiacion presupuestal disponilig bre afectacion para
asumir el compromiso con cargo al presupuesto d% fiscal 2017, segun lo

m: et
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 179 de 1994 :%

De conformidad con el articulo 71 del De 1 de 1996, una vez adquirido el
compromiso a través de la suscripciéon d to, convenio u orden de prestacion de

servicios, se encuentra ligado el R PRESUPUESTAL emitido por el Tesorero

Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifiEo que en la

e valor del contrato.

Municipal el cual lleva el correspo

Tanto la emision de ﬁnibilidades presupuestales como los registros
presupuestales se e '\“ A integrados al programa o paquete contable de la
Tesoreria del muni ' e PAJARITO y cuentan con un humero consecutivo un nimero
de disponibilidad @ ficacion y una y fecha, razén por la cual existe un control contable
el cual genera @ue-ta adquisicion de compromisos no se exceda de la disponibilidad de
recursos.

En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACION, dispuesto en el articulo 18
del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan
relacion con el objeto y funciones del municipio de PAJARITO y se ejecutan de
conformidad con el fin para el cual fueron programados. Con este principio se busca que
las entidades no resulten realizando actividades extrafias o que no tengan nada que ver
con su naturaleza.

1.2.3.2.1. ORDENACION DE PAGOS QUE AFECTAN EL PRESUPUESTO DE
GASTOS

A través de la revision de los documentos, comprobantes de egreso y demas soportes
gue respaldaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de auditoria y
evaluados anteriormente se observa que la ordenacion de estos desembolsos con cargo
al presupuesto del municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, se ajusta al
cumplimiento del principio de legalidad consagrado en el articulo 345 de la Carta Politica,
el cual prescribe: “En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
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distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”.

Se observé que de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y monto disponible se
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones
establecidas en el Decreto de liquidacion del Presupuesto municipal y as actos
administrativos. El registro en los libros de presupuesto son llev &avés del
SOFTWARE instalado en el modulo de Tesoreria y el cual indica | / el concepto,

tipo y documento soporte de la operacion, el tercero y la cdan e la operacion.
Igualmente contiene la totalidad de los certificados de dispn@é@ﬁ expedidos y de los

compromisos que afectan las apropiaciones. f&

El SOFTWARE denominado TRANSFOR del muricip Pajarito, cuenta con los los
moddulos de Tesoreria, Contabilidad, presupuesto, Activos Fijos y recaudo de industria y
comercio. Los méddulos financieros son gjados en la tesoreria municipal por los
funcionarios de esta dependencia, la tes@ y por asesor presupuestal y contador de
acuerdo a su competencia y re abilidad. Existe interfaz para presupuesto y
contabilidad, la interfaz con co esta en proceso de implementacién acorde con
la aplicacion de normas int es.

En cuanto al giro de compromisos la tesoreria del municipio de PAJARITO una vez
verificado la exi ‘“ , de soportes legales (contratos, actas, cuentas de cobro o
facturas, dISp .‘ln._r des y registros presupuestales, RUT, Camara de comercio, pago
de Seguridad \Sec cial), en los comprobantes de egreso realiza los descuentos autorizados
y legales los cuales son:

Tabla N° 25. DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA

Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios y de Entreel 10y el

INDUSTRIA Y COMERCIO acuerdo a actividad industrial, comercial y de servicios 15 por mil

Valor liquidado en Impuesto Industriay Comercioy el

(o)
impuesto predial unificado >%

SOBRETASA BOMBERIL

ESTAMPILLA PROCULTURA Valor cada pago derivado del Contrato 1.40%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR | Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4%

FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adicion 5%
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Ademas se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retencién en la Fuente y
RETE IVA

1.2.4. PATRIMONIO CULTURAL

El municipio de PAJARITO, Adopta el Estatuto de Rentas mediante Acuer
31 de agosto de 2013, de conformidad con el Articulo 59 de la Ley
citado Estatuto de rentas Municipal en el Capitulo 1V, del articulo 268 ahN274 aprueba el
cobro de la ESTAMPILLA PROCULTURA y establece los siguie

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la
cultural, la investigacion y el fortalecimiento d

trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.
2. Estimular la creacion, funcionamiento y |ento de espacios publicos, aptos

(S,
para la realizacion de actividades § , participar en la dotaciéon de los
n

diferentes centros y casas cultural e’ general propiciar la infraestructura que
las expresiones culturales requi
3. Fomentar la formacion y cion técnica y cultural del creador y del gestor
cultural.
Un diez por ciento (
Apoyar los dife
fomentar

para seguridad social del creador y del gestor cultural.

rogramas de expresion cultural y artistica, asi como
las artes en todas sus expresiones y las demas
imbdlicas expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de

ok

Al respecto es necesario destacar que el municipio de PAJARITO y de acuerdo a
certificacion de la Alcaldia Municipal, no tiene bienes considerados como patrimonio
cultural de la Nacion.

En cuanto al recaudo en la vigencia 2017 por concepto de ESTAMPILLA PRO
CULTURA, el municipio recibio la suma de $39.030.043 correspondiente al 8.65% de los
recursos propios y 0.65% de los recursos totales; no obstante y revisada las ejecuciones
presupuestales y los egresos del municipio de PAJARITO — Boyaca, se observa que no
se realizo inversion alguna en infraestructura sobre el patrimonio cultural del municipio
con estos recursos. Dichos recursos fueron destinados especialmente en la organizacion
y coordinacion de actividades tradicionales culturales y artisticas en las festividades del
municipio

El municipio de PAJARITO - BOYACA recibi6 recursos de sobretasa a la gasolina la
suma de $49.190.000 y de transferencias del Sistema General de Participaciones SGP la
suma de 49.512.099, los cuales fueron invertidos en la preservacion, conservacion y
tratamiento del patrimonio cultural del municipio.

1.2.5. RESERVAS PRESUPUESTALES
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Mediante Resolucién N° 075 del 29 de diciembre de 2017 emitido por el alcalde del
municipio de PAJARITO se constituyeron reservas presupuestales por valor de CIENTO
VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS ($121.108.758).

De conformidad con la Ley 819 de 2003, se verificO que las reservas uestales
correspondan a situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro s‘@ ejecucion de
los contratos y que fueron compromisos adquiridos legamente yypendientes de su
ejecucion en la vigencia de estudio. Los siguientes son _los _contratos objeto de
constitucion de reserva presupuestal.

Tabla N° 26. Relacion de re uestal

CONCEPTO VALOR TERCERO

Convenio Departamental 476 Secretaria de Salud <<3/) 2.385.766 | ESE SALUD PAJARITO
CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA

Construccidn y Mantenimiento de Puentes y ha?i@ 9.649.992 COBISU S.A.S R/L LEIDY CAROLINA AG
FUNDACION MISIONEROS POR LA

Convenio Interadministrativo de Cooperaao&%&&\l 05-2017 61.073.000 PAZ R/L ALVARO ARTURO

Seguimiento acciones y apoyo 0 condicién de discapacidad 3.000.000 JOHANA CAROLIAN CORREDOR
WICHEZ

Actualizacion Esquema m<mlento Territorial 45.000.000 | FUNDIGS

TOTAL /67(\ 121.108.758

Se verificd que Ia administracion municipal de PAJARITO, no incurriera en deficiencias
en la programacion del presupuesto ni que haya habido una mala planeacion contractual,
en detrimento del principio de anualidad consagrado el estatuto presupuestal, toda vez
gue los recursos en los cuales se vio en la obligacién de constituir reservas del afio 2017
para ser incorporadas al presupuesto de la siguiente vigencia se encuentra razonabilidad
en los motivos por los cuales se constituyeron.

1.2.6. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

El municipio de Pajarito durante la Vigencia 2017 suscribié con el Departamento de
Boyaca cinco (5) convenios interadministrativos para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Departamento de Boyaca y el municipio de pajarito,
para brindar alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en instituciones
educativas oficiales, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes
segun Resolucion 16432 de 02 de octubre de 2015 con los términos y alcance
establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de
basica secundaria y media de las instituciones educativas oficiales del departamento de
Boyac4, durante el afio 2017 - centro oriente.
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Los siguientes son los convenios de Alimentacion escolar suscritos con sus respectivos
otros si celebrados:

Tabla N° 27. CONVENIOS PLA DE ALIMENTACION ESCOLAR

CONVENIOS GOBERNACION - MUNICIPIO INICIAL OTROSSI1 | DEVOLUCION TOTAL

N° 192 del 2017 36.738.777 @@%7.734.774

9. Q\
N° 315 del 2017 32.503.856 A \@{63 24.575.193

N° 518 del 2017 31.436.273 7%@ \/1.709.946 36.837.178
V'
N° 638 del 2017 27.812.578 (\4&?1 3 684.831| 33.307.709
NNV
Interadministrativo N° 789 del 2017 3.335 - 3.335.014
014
TOTAL 13@&8) 13.290.813 19.327.443 | 125.789.868

en cumplimiento de los lineamientos técnicos
administrativos vigentes segun Réseluciéon N° 02 de octubre de 2015 dentro del proyecto

indacion sin Animo de lucro MANOS UNIDAS, convenios
interadministrativ 2 BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANT @ICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS del

municipio de ito.

A continuacion se relacionan el estado de ejecucién de los convenios interadministrativos
dentro de los cuales se registra la fuente de recursos y participacion econémica de las
entidades financiadoras

Tabla N°28. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS EJECUCION PAE

INTERADMINISTRATIVO 03 -MANOS UNIDAS
MOVIMIENTO DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | COOPERANTE TOTAL
INICIAL 36.738.777 4.082.086 40.820.863
ADICION 2.000.000 2.000.000
TOTAL 36.738.777 4.082.086 2.000.000 42.820.863
EJECUTADO - EGRESOS 27.734.774 3.081.574 2.000.000 32.816.348
SALDO POR EJECUTAR 9.004.003 1.000.512 0 10.004.515
INTERADMINISTRATIVO 04 -MANOS UNIDAS




. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA REGISTRO
RCMI-0 Péagina 62 de
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 86
Version 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | COOPERANTE TOTAL
INICIAL 32.503.856 0 32.503.856
ADICION 2.000.000 2.000.000
TOTAL APORTES 32.503.856 0 2.000.000 34.503.856
EJECUTADO - EGRESOS 24.575.193 0 2.000.000 2}%595.193
)
SALDO POR EJECUTAR 7.928.663 0 0@ \?.928.663

INTERADMINISTRATIVO 014 -MANOS UNIDAS

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | COOPERANTE TOTAL
INICIAL 31.436.273 @@9\1% 2.000.000 36.929.192
OTRO SI 7.110.85]#7 7\9>0.095 7.900.945
TOTAL APORTES 38.W2M 4.283.014 2.000.000 44.830.137
LN\
EJECUTADO - EGRESOS WB 1.568.431 2.000.000 40.405.608
SALDO POR EJECUTAR ( \5.709.946 2.714.583 0 4.424.529

Nl

INTERADMINISTRATIVO 015 -MANOS UNIDAS

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | COOPERANTE TOTAL
INICIAL 27.812.578 2.000.000 29.812.578
OTRO SI 6.179.963 2.567.190 8.747.153
OTRO SI 549.330 549.330
TOTAL APORTES 33.992.540 3.116.520 2.000.000 39.109.060
EJECUTADO - EGRESOS 33.307.708 2.567.190 2.000.000 37.874.898
SALDO POR EJECUTAR 684.832 549.330 0 1.234.162

Convenio Interadministrativo de Alimentacién Escolar 789 del 2017

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL

INICIAL 3.335.014 3.335.014

En resumen el Plan de Alimentacién Escolar en el municipio de Pajarito durante la
vigencia 2017 se ejecut6 de la siguiente manera:
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Tabla N°29. RESUMEN EJEUCION RECURSOS PAE
RESUMEN
MOVIMIENTO DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | COOPERANTE TOTAL
INICIAL 131.826.498| 7.575.006 4.000.000 | 143.401.503
ADICIONES 13.290.813| 3.906.615 4.000.90& K%;gmzs
\/ \d
TOTAL APORTES 145.117.311| 11.481.620 8.0% 164.598.931
<\ \Vd
EJECUTADO - EGRESOS 125.789.867 | 7.217.195 @%0.000 141.007.062
SALDO POR EJECUTAR 19.327.444| 4 %\QA@\ 23.591.869

unos aportes entre el Departamento de B | Municipio de Pajarito y el Cooperante
gue para el caso es la Fundacion M as, la suma de $164.598.931, los cuales se
ejecutaron $141.007.062 y fuer tos la suma de $23.591.869

3 ci ny el suministro de la Alimentacién a los estudiantes
\ as del Municipio de Pajarito previamente identificada la
Y'a"los niveles 1 y 2 del SISBEN, se constituyé el COMITE DE
Jun lo dispuesto en el inciso segundo Articulo 96 de la Ley 489 de
1998, el cual\ordena coordinar las actividades a cargo de los asociados y velar por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Convenios y de los asociados. El
Comité esta integrado por un representante de la Comunidad y Un representante de la
Comisaria de Familia. Asimismo el MUNICIPIO ejercié el control y vigilancia
administrativa.

De la tabla anterior se observa que para E%:@e limentacion escolar en Pajarito tuvo

Es de destacar que en |

de las instituciones ex

La Comision auditora no registré reportes de inconvenientes en cuanto a calidad y
oportunidad, asi como no evidencio fallas en la prestacion del servicio en el municipio de
Pajarito.

1.2.7. SENTENCIAS JUDICIALES

En cuanto al pago de Sentencias Judiciales se verific6 que el municipio de PAJARITO
durante la vigencia no efectué pago de sentencias judiciales, corroborada la informacién
con la certificacion de constancia de tesoreria de fecha 19 de octubre de 2018.

1.3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA

La presente Auditoria realizé el estudio y analisis de cuenta, informes y anexos que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del Municipio de
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PAJARITO de la vigenci
(16/02/2018), encontrando

a fiscal 2017, la cual fue presentada dentro de términos

lo siguiente:

ENTIDAD MUNICIPIO DE PAJARITO

NIT 800.065.593-3 Kv>
N\

DIRECCION CARRERA 2 CALLE 5 ESQUINA CENTRO ADMINISTRATIVG>P ITO - BOYACA

Q

CORREO ELECTRONICO

alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co /@v
<Q

TELEFONO

(098) 7847005 - Fax: (098) Cédiw
PN

REPRESENTANTE LEGAL

INOCENCIO PEREZ CAST@W>
(2

CEDULA CIUDADANIA N2

74.343.056 \\D
7\

CARGO

Ui
ALCA IPAL

TELEFONO Q
N

\%2410

DIRECCION RESIDE @

v
Cra 2 N° 5 - 34 Pajarito Boyaca

o
CORREO ELECMCO

inoperez3056@hotmail.com

PAGADOR

YEIMER ESNEIDER MUNEVAR HUERTAS

CEDULA CIUDADANIA N°

1.055.206.186

CARGO

TESORERO

DIRECCION RESIDENCIA

Cra 3 N° 52 - 37 Pajarito Boyaca

TELEFONO

3203975613

CORREO ELECTRONICO

snydr930616@hotmail.com

ASEGURADORA PREVISORA
POLIZA N° 1001363
VIGENCIA Del 01/02/2017 AL 01/10/2017
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VALOR ASEGURADO 20,000,000
PERIODO DE LA CUENTA: 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Segun informacién consultada en el Sistema Integral de Auditorias —
FO4_agr se reporta péliza tomada por el Municipio de PAJARITO - BO

vigencia 2017, con las siguientes caracteristicas: @
Tabla N° 30. — POLIZAS DE MANE v

S1A, Formato
‘5 A para la

8

Valor

Aseguradora Pdliza Vigencia Inicial | Vigencia Final Cargo Tipo Amparo
gu iz igencia Inici igencia Fi g ip p eaTTEd

Bg COBERTURA DE
LA PREVISORA | 1001363 2017/02/01 2017/10/01&&ER0 MANEJO OFICIAL 20,000,000

(2

Fuente: SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09

De conformidad con el Articulo @ Ley 42 de 1993, se verifica que la informacion
allegada en medio magnético a Contraloria General de Boyaca evidencia la
constitucién de las poélizs erenciadas en el Formato FO4_agr. Informacion que es

veraz, coherente y c
N
APROBACION, MODIFICACIONES Y PRESUPUESTO DEFINITIVO Y SU REGISTRO

CONTABLE

En cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal consagrados en el estatuto
Organico del Presupuesto y en concordancia con el articulo de la ley 819 de 3013, una
vez presentado a consideracién del Honorable Concejo del Municipio de PAJARITO;
mediante Acuerdo N° 019 del 29 de noviembre de 2016 se fija el presupuesto de rentas y
gastos para la vigencia fiscal del 1° de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017
en la suma CUATRO MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($4.077.768.058).

Una vez aprobado el presupuesto, el Mandatario de la Entidad Territorial sanciona el
respectivo Acuerdo y de conformidad con el articulo 67 del estatuto Organico del
Presupuesto, mediante Decreto N° 059 del 30 de diciembre del 2016, liquida el
presupuesto de rentas y gastos del municipio de PAJARITO para la vigencia fiscal de
2017.

Adicionalmente mediante Decreto N° 061 del 30 de diciembre de 2016, incorpora al
presupuesto de la vigencia fiscal 2017 del municipio de PAJARITO, el presupuesto del
Sistema General de Regalias de la bianualidad 2017 - 2017 la suma de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($494,277,355). En
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resumen el total del presupuesto aprobado del municipio de PAJARITO para la vigencia
fiscal 2017, inicialmente asciende a CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS
($4.572.045.413).

Se reportan actos administrativos de ADICIONES presupuestales por valpr.de dos mil
quinientos cincuenta y cuatro millones seiscientos ochenta y ocho mil s e¢ S quince
pesos ($2.554.688.715); reducciones por valor de CIENTO O -k‘\'! Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA' Y

UN PESOS ($188.357.871). @

La anterior informacién se confronté con lo reportado, en>los formatos FOBA AGR,
FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto y S, formatos FO6_AGR Ejecucion
presupuestal de ingresos y FO7_AGR ejecucion uestal de egresos.

PreSup

Conforme a lo anterior y de acuerdo@ actos administrativos presupuestales
allegados, el total del presupuesto definitivoy aprobado asciende a la suma de SEIS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y ILLONES TRESCIENBTOS SETENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCU%NT SIS PESOS ($6.938.376.256) M/Cte.

0

La anterior informaci nfrontdé con la reportada en los formatos FO6_AGR -

Ejecucion presu de ingresos; formato FO7_AGR - ejecucion presupuestal de

egresos, forn@) a_AGR y formato FO8b_AGR - modificaciones del presupuesto
li

donde se co herencia y consistencia en la informacion reportada. El siguiente es el
cuadro que resume los registros reportados.

Tabla N° 31. — Actos Administrativos y Ejecuciones presupuestales

ACTOS ADMINISTRATIVOS lsclialole | Hsdball
PRESUPUESTO INGRESOS EGRESOS (f07
N2 FECHA FUENTE VALOR (f06 agr) agr)
Acuerdo 019 | 29/11/2016 | INICIAL 4.077.768.058
INICIAL
Decreto 061 | 30/12/2016 | SGR - Disponibilidad Inicial 494.277.355
TOTAL INICIAL 4,572.045.413 | 4.572.045.413 | 4.572.045.413
Acuerdo 02 | 16/02/2017 | RECURSOS BALANCE 655.393.512
Acuerdo 03 | 27/02/2017 | CONPES - SGP 109.260.908
ADICIONES Acuerdo 08 | 17/08/2017 | SUPERAVIT - REC. PROPIOS 73.946.368
Acuerdo 09 |27/11/2017 | SUPERAVIT - REC. PROPIOS 113.671.987
Decreto 004 | 10/01/2017 | Convenio 192 Y 315 - PAE 69.242.633
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ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION | EJECUCION
PRESUPUESTO INGRESOS EGRESOS (f07
Ne FECHA FUENTE VALOR (f06 agr) agr)
Convenio Cooperacion -
Decreto 008 | 6/02/2017 05/2017 227.500.000
Decreto 011 | 07/03/2017 | Ing. Capital Rend. Fcieros 14.889.518
Decreto 016 | 31/03/2018 | Transf. Deptal Adulto mayor 38.190.572 @b
Decreto 018 | 16/05/2017 | Transf. Nal. Const C.I.C. 170.000.000 @
Decreto 024 | 31/05/2017 | Convenio 518 Y 638 - PAE 59.2%8%\9
/&N
\
Decreto 027 | 16/06/2017 | REGALIAS @945
\/\ \
Decreto 034 | 08/08/2017 | TRANSF. SALUD SISBEN& 1.126.890
Decreto 035 | 29/08/2017 | Convenio 7892§<®\> 3.335.014
Decreto 038 | 29/09/2017 | COLJU S SSF=SISBEN 1.981.247
yaN
Decreto 061 |07/11/2017 \Ib) 8Y 638 - PAE 13.290.813
Decreto 065 16/11(@1;( }h}nsf. Nal. Const C.1.C. 288.996.171
A\
Decreto 06<€1>>1@\20(17 Conv deptal 1242 512.334.437
W@ %/12/2017 FOSYGA Reg. Subsidiado 4.062.699
\)/\
Convenio Cooperacion -
De 0073 | 26/12/2017 05/2017 113.750.000
TOTAL ADICIONES 2.554.688.715 | 2.554.688.715 | 2.554.688.715
Acuerdo 03 |27/02/2017 | CONPES - SGP 47.714.652
Acuerdo 05 |23/06/2017 | CONPES - SGP 105.740.979
Decreto 038 | 29/09/2017 | COLJUEGOS - SISBEN 1.981.247
REDUCCIONES Decreto 072 | 26/12/2017 | FOSYGA Reg. Subsidiado 9.737.918
Decreto 072 | 26/12/2017 | CONPES - SGP 2.240.458
Decreto 072 | 26/12/2017 | COLJUEGOS SSF - SISBEN 1.614.575
Decreto 077 | 29/12/2017 gZ'E“'e”'O 192,315,518y 638~ | 14 375043
TOTAL REDUCCIONES 188.357.871 188.357.871 188.357.871
DEFINITIVO 6.938.376.256 | 6.938.376.257 | 6.938.376.256

Fuente: Actos Administrativos y SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y MOVIMIENTO DE BANCOS

Segun los registros reportados en el formato FO6_cdn — Relacion de Ingresos, al
municipio de PAJARITO - BOYACA, ingresaron recursos por valor de $6.005.189.056
dentro de los cuales se encuentra los recursos por rendimientos financieros de
$12.713.658. Los registros de ingresos entre la relacion y la ejecucion presupuestal
coinciden, razon por la cual se colige razonabilidad y coherencia.

La siguiente tabla muestra los resultados encontrados en la ejecucidmde\ingresos

—~ e
Tabla N° 32.
Comparacién de los ingresos entre relacion y la ejecucién presupuestal
( ~
FO6_CDN FO6_AGR
RENDIMIENTOS
INGRESOS FINANCIEROS TOTAL RECAUDOS
5.992.475.398 12/,13\.6!%\8\9 6.005.189.056 6.005.189.059

Fuente: SIA" — Expediente 66 Forma enta 201/.09
R

\V
HALLAZGO N° 13. o@
VR

Los ingresos reales de la ejecucion presupuestal se obtienen de deducir el valor total del
recaudo de $6,005.189.059 menos (-) los recursos Sin Situacién de Fondos de
$2.222.320.797, para un total de ingresos efectivos por valor de $3.782.868.262.
Comparada esta cifra con los ingresos del MOVIMIENTO DE BANCOS los cuales consta
de ingresos 5.106.559.769, mas (+) las notas crédito bancarias de 1.328.556.315, menos
(-) traslados interbancarios $1.389.194.901; para un total de ingresos efectivos de
$5.045.921.183; conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia de
MIL DOSICENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOSS ($1.263.052.921).

Tabla N° 33. Comparacion ejecucion presupuestal y movimiento de bancos

FO6_AGR FO3_CDN

DIFERENCIA
NOTAS INTER-
RECAUDOS SSF TOTAL INGRESOS CREDITO BANCARIOS TOTAL

6.005.189.059 | -2.222.320.797 | 3.782.868.262 | 5.106.559.769 | 1.328.556.315| -1.389.194.901 | 5.045.921.183 | -1.263.052.921

Es necesario acotar que los ingresos efectivos de Movimiento de bancos se componen
de ingresos reales, los cuales se reportan en los extractos bancarios de toda la vigencia
y/o el libro auxiliar de bancos, lo mismo sucede con las notas crédito bancarias. No
obstante en el desarrollo del trabajo in situ, el sefior contratista Contador del municipio
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de Pajarito reporta algunos saldos que no guardan congruencia ni corresponden a este
criterio asi:

- Notas débito por valor de $144.336.368, son ajustes contables realizados en el
periodo, que no afectan el movimiento de efectivo de bancos. Estos sin diferentes
a las notas crédito bancarias.

- Rendimientos sin afectacion presupuestal por valor de $10.181.99
con los rendimientos reportados en la relacion de ingresos y
coinciden con la ejecucién presupuestal de ingresos ($12.713.6 simismo no
se encuentra soportados.

- Ingresos de caja Menor por valor de $95.440.575, adg
guardan relacién con los ingresos reales toda ve

coinciden

- Traslados pendientes semestre 1 ($23.217.6 traslados pendientes semestre
2 ($100.216.73), no corresponde al criterio. de-entradas de efectivo a las cuentas
bancarias de la tesoreria del munic

nciliaciéon del efectivo que se hace entre la
ormato FO6_agr) y el movimiento de bancos
(Formato FO3_cdn), tiene _comq\dinamica la determinacién del efectivo real en la

bancarias report por la misma entidad bancaria, los traslados interbancarios y los
ingresos que a@éen afectacién presupuestal; los descargos presentados por los
responsables@la cuenta no desvirtian las inconsistencias presentadas por las
siguientes razones:

- La explicacion sobre la deduccion de los ingresos del movimiento de bancos
(Formato FO3_cdn) por valor de $144.336.367,77; argumentando que son Notas
debito que corresponden a notas de ajustes que afectaron el movimiento debito
durante el periodo y que obedecen a movimientos débitos para conciliar cuentas
bancarias durante el periodo; no es razonable, toda vez que estos ajustes son de
naturaleza contable que consecuentemente afecta los estados financieros y no
tienen que ver con la informacion que registra el formato movimiento de bancos
cuya fuente de informacion son los libros auxiliares de bancos, las conciliaciones
y los extractos bancarios. Asimismo no se aporta ningun soporte que justifique la
existencia de estos valores.

- Los rendimientos financieros por valor de $10.181.989,91 no tienen soportes;
especialmente los relacionados con los movimientos o asientos contables los
cuales pueden ser generados por el software contable que permiten conocer en
detalle los valores contabilizados en cada una de las cuentas contables y para un
rango de tiempo especifico. En consecuencia existe incertidumbre sobre este
saldo.
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- No se encuentra justificados las razones por las cuales segun la respuesta de los
cuentadantes se suman los ingresos por valor de $95.440.574,78 por caja menor
provenientes de impuestos y demas conceptos establecidos en el estatuto de
rentas municipal, que afectaron presupuesto pero que no estan en el movimiento
de bancos. No existe soportes de la mencionada cifra.

vez que no son recursos del municipio que po guiente no afectan el
presupuesto. Ademas no existe razonabilidad @ fad que hayan quedado
por trasladar entre cuentas bancarias la sum 26.437.373.07.

de ingresos y el movimiento de

cida por la Administraciéon Municipal en
la cual alega que corresponde-a juste a Ultimo momento para conciliar la
cuenta bancaria del concej§ ipal para cuadrar operaciones reciprocas con el

- La diferencia entre la ejecucion pre
Bancos por valor de $1.146.804,3

banco agrario pero que VO en cuenta cuando al momento de reportar el
formato FO3_CDN; sta-debidamente soportada y validada. No existe ninguna
%’g{%ﬁf&én.

Conforme a lo @ mente expuesto la administracion del municipio de PAJARITO
incumple los @ 0s en la presentacion de la cuenta vigencia 2017 de conformidad
con el Articulo~19 de la Resolucién 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no
reinen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia,
confiabilidad, precision/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar
Gtiles al procesamiento, analisis verificacion y validacion de los datos reportados; razén
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con caracter
SANCIONATORIO en virtud del Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Articulo 51 de la
Ley 1437 de 2011, que hace alusibn a que las personas particulares, sean estas
naturales o juridicas remitan la informacion solicitada con errores significativos o en
forma incompleta, seran sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad territorial y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
administracion Municipal de Pajarito — Boyaca.

1.7.1. EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS

Segun la informacion registrada en el formato FO7_CDN- relacion de egresos, el
municipio de Pajarito - BOYACA realizé pagos por la suma de $4.731.212.929; valor que
es coherente con los egresos reportados en el formato FO7_AGR - ejecucion
presupuestal.
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Andlogamente y a efectos de establecer los egresos efectivos en la ejecucion
presupuestal — formato FO7_AGR tenemos que el valor los egresos de $4.731.212.929;
menos los recursos Sin Situacién de Fondos $1.116.118.692; mas (+) los recursos sin
afectacion presupuestal por valor de 63.738.209; mas las cuenta por pagar $231.483.624
genera unos egresos efectivos de $4.146.017.505.

La siguiente tabla muestra los registros hallados en la relacion de pagucién de
egresos. @

Tabla 34. RELACION DE EGRESOS Vs. EJECUCI PUESTAL
[

FO7_CDN FO7_AGR

SIN AFECTAC | CUENTAS POR RESERVA
PAGOS PAGOS SSF PPTAL PAGAR PRESUPUESTAL TOTAL

4.731.212.929 | 4.731.212.929 | -1.116.118.692 @%&39 231.483.624 235.701.435 | 4.146.017.505

Fuente: SIA — Expediente. 208 - Vigencia. 2017.09

HALLAZGO N° 14 @

Los EGRESOS EFE

Qg e $4.146.017.505 deducidos de la ejecucion presupuestal
de egresos y e dos en el anterior tabla, confrontados con los egresos del
MOVIMIENTO COS (Formato FO03_CDN), los cuales al total de egresos
($5.314.074. ) mas las notas débito ($1.389.184.615), menos (-) traslados
interbancarios $1.389.194.901.45 se genera unos egresos efectivos de $5.314.064.571.

aYr
<

Tabla 35. EJECUCION PRESUPUESTAL Vs. MOVIMIENTO DE BANCOS

FO7_AGR FO3_CDN DIFERENCIA
FO7_agr Vs
LAD =
TOTAL EGRESOS Notas debito TRASLADOS TOTAL FO3 cdn

INTERBANCARIOS

4.146.017.505 5.314.074.858 1.389.184.615 -1.389.194.901.45 | 5.314.064.571| -1.168.047.065

Fuente: SIA - Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09

Conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia avaluada en MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CINCO
PESOS $1.168.047.065 entre la ejecucion presupuestal de egresos y los egresos
efectivos del movimiento de bancos.

En cuanto a las explicaciones del contador del municipio, es necesario hacer claridad
que las notas crédito por valor de $ 304.409.278, no corresponden como valor deducible
en el movimiento de bancos, toda vez que este formato refleja el movimiento del efectivo
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y las notas debito bancarias a través de los extractos bancarios y/o libro auxiliar de
cuentas bancarias.

Teniendo como fundamento que la conciliacion del efectivo que se hace entre la
ejecucion presupuestal de egresos (Formato FO7_agr) y el movimiento de bancos
(Formato FO3_cdn), tiene como dinamica la determinacion del efectivi real en la

ejecucion presupuestal deduciéndose los recursos sin situaciéon de fonda cuentas
por pagar y la reserva pagada; frente a los egresos efectivos del moviiig e bancos
el cual esta afectado por las notas crédito bancarias reportadas pog ta-misma entidad
bancaria, los traslados interbancarios y los egresos tienen afectacion
presupuestal; los descargos presentados por los respg de la cuenta no
desvirtian las inconsistencias presentadas por las siguieqtes
- La explicacion sobre la deduccion de | os del movimiento de bancos
(Formato FO3_cdn) por valor de $304.4 ; argumentando que son Notas de
ajuste que afecté el movimiento crég/@]) 0s bancos; no es razonable, toda vez
gque estos ajustes son de naturale ntable que consecuentemente afecta los
estados financieros y no tie ver con la informacion que registra el formato
movimiento de bancos c ente de informacion son los libros auxiliares de
bancos, las conciliaciehes y\los extractos bancarios. Asimismo no se aporta ningun

soporte que justif'@istencia de este valor.

- Los pago ;@s tacion presupuestal tales como pago de retenciones, Reintegro
de inter% y-0tros pagos a terceros como Corporacion Ambiental por valor de;
$63.738.209,34 no estan debidamente justificados, no se allegan ni tienen
soportes. En consecuencia existe incertidumbre sobre este saldo.

- Los traslados interbancarios, reportados inicialmente por valor de $1.389.194.901
fueron modificados a la suma de $1.328.556.314, es decir una diferencia de
$60,638,587, sin conocerse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con sus
debidos soportes. La informacion allegada carece de veracidad y calidad de la
informacion  (exactitud, completitud, integridad, actualizacién, coherencia,
relevancia, accesibilidad y confiabilidad).

Conforme a lo anteriormente expuesto la administracion del municipio de PAJARITO
incumple los requisitos en la presentacion de la cuenta vigencia 2017 de conformidad
con el Articulo 19 de la Resolucién 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no
reinen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia,
confiabilidad, precision/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar
tiles al procesamiento, analisis verificacion y validacion de los datos reportados; razén
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con caracter
SANCIONATORIO en virtud del Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Articulo 51 de la
Ley 1437 de 2011, que hace alusion a que las personas particulares, sean estas
naturales o juridicas remitan la informacion solicitada con errores significativos o en
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forma incompleta, serdn sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad territorial y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
administracion Municipal de Pajarito — Boyaca.

CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS

HALLAZGO N° 15

>

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del 'Sistema Integral de
Auditoria SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucién presupuesta o- l"sos, indica que los
COMPROMISOS ascienden a $4.976.113.016, OBLIG§ $4.915.040.016

a
v

PAGOS $4.731.212.929.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto_l‘@@de 2011, que preceptua que las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos;
para el caso que nos ocupa la resery puestal de 2017 para ser cancelada en el
2018 deberia ser de $61.073.000; mbargo se constituyd mediante Decreto N° 075
del 29 de diciembre de 2017

diferencia de $60.035.759; @simismo las cuentas por pagar deberia constituirse por valor
de $183.827.086, mie -'k e el Decreto N° 074 del 29 de diciembre de 2017
constituye Cuenta e@n'c por valor $190.014.525, evidenciando una diferencia de
$6.187.438, razo a cual lo reportado en la ejecucion presupuestal de egresos no es
nte.

coherente ni @i}
Tabl 36. Constitucion de cuentas por pagar y reserva presupuestal

APLICACION Dto. N®

FORMATO FO7_AGR 4836/2011 ACTOS ADMINSTRATIVOS DIFERENCIAS
RESERVA CTA x PAG.
TAS POR TAS X
Compromisos | Obligaciones Pagos RESERVA CPASGA(; Dto. 075 del | Dto. 074 del RESERVA CPASG
29/12/2017 29/12/2017

4.976.113.016

4.915.040.016

4.731.212.929

61.073.000

183.827.086

121.108.759

190.014.525

60.035.759

6.187.438

Fuente: SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 y Acto Administrativos

La respuesta de los responsables de la Administracion del municipio es ambigua y
confusa, teniendo en cuenta que el valor de la Reserva, condicién sine qua non, se
deduce de la ejecucion presupuestal de egresos y los cuales deben ser iguales al valor
del acto administrativo de constituciéon de la misma, luego no existe razonabilidad
verificar saldos de otras plantillas presentadas como lo siguiere el contador del
municipio.

En cuanto a las Cuentas por pagar, si bien es cierto de acuerdo a las explicaciones se
hubiese quedado una cuenta por pagar que quedo al cierre de la vigencia producto de
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una reserva que se constituyd pero ejecuté parcialmente quedando una cuenta por pagar
de $6.187.438,24; no se allegd ni se evidencia la existencia del respectivo acto
administrativo de constitucion de cuenta por pagar por el aducido valor que por norma
legal debe proferir la entidad Territorial.

Conforme a lo anteriormente expuesto la administracion del municipio de PAJARITO
incumple los requisitos en la presentacion de la cuenta vigencia 2017 e@gformidad
con el Articulo 19 de la Resolucion 494 del 24 de julio de 2017; Ios ortados no
reinen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, ~Consistencia,
confiabilidad, precision/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar
utiles al procesamiento, analisis verificacion y validacion 0s reportados; razén
por la cual se Configura HALLAZGO AD TIVO con caracter
SANCIONATORIO en virtud del Articulo 101 de la 1993 y del Articulo 51 de la
Ley 1437 de 2011, que hace alusién a que ersonas particulares, sean estas
naturales o juridicas remitan la informacio da con errores significativos o en
forma incompleta, serdn sancionadas c a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad territorial y se de en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
oyaca.

administracion Municipal de Pajarg’
DE SITUACION DE TESORERIA

Revisada la infor ortada en el formato FO3_CDN — Estado de Tesoreria se
O.d

comprobd que nterior de $1.463.269.013 es coherente con lo registrado en el
balance Cuenta’ EFECTIVO. Asimismo el saldo siguiente del movimiento de bancos
por valor de 55.753.924, coincide con el registro del Catdlogo de Cuentas. La
siguiente tabla resume los saldos analizados.

Tabla N° 37. Comparacién saldo anterior y saldo siguiente del efectivo

SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE
CUENTA
CATALOGO FO3_CDN DIFERENCIA | CATALOGO FO3_CDN | DIFERENCIA
BANCOS 1.463.269.013 | 1.463.269.013 0| 1.255.753.924 | 1.255.753.924 0
CAJA 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1.463.269.013 | 1.463.269.013 0| 1.255.753.924 | 1.255.753.924 0
uente: SIA — Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 y Catalogo de Cuentas
Conforme a lo anterior se colige que tanto el saldo anterior como el saldo siguiente del

efectivo son razonables y coherentes.

Conciliacion de Recursos

CONCILIACION DE RECURSOS
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HALLAZGO N° 16
A efectos de conciliar los saldos se registra el saldo anterior, del estado de tesoreria mas

(+) el recaudo efectivo reportado en la ejecucion de ingresos; menos (-) los pagos
efectuados durante la vigencia en estudio. El saldo exigible debe ser igual al saldo

disponible asi:
Tabla N° 38. — Conciliacién de recursos <>\;
A

SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 1.463.26/@\0
w
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA /i@ 2
\/% \
AJUSTES
Q \>
TOTAL DISPONIBLE (67 5.246.137.276
N,
PAGOS DE LA VIGENCIA @ 4.146.017.505
A
(-) TOTAL EGRESOS 4.146.017.505
N
SALDO EXIGIBLE \)/\> 1.100.119.770
@%
SALDO D \Ek EL ESTADO DE TESORERIA'Y BALANCE 1.255.753.924
A
DIFEREW -155.634.154

Efectuada la conciliacion de recursos del municipio de PAJARITO — Boyaca, vigencia
2017 se presenta una diferencia e inconsistencia de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA 'Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($155.634.154).

Ademas de que la conciliacion de recursos presentada por los cuentadantes, presenta
una diferencia de $4.865.052,82 entre el saldo Exigible y el Saldo en libros; los
resultados y andlisis de los registros expresados dentro de la presente revision de
cuentas, no son coherentes ni razonables toda vez que los registros reportados no reane
los atributos de exactitud, completitud, integridad, actualizacién, coherencia, relevancia,
accesibilidad y confiabilidad necesarias para el procesamiento, analisis verificacion y
validacion de los datos, de acuerdo a los siguientes aspectos:

- Los ingresos efectivos de la vigencia segun ejecucién presupuestal de ingresos
por valor de $3.782.868.262, presentan incertidumbre toda vez que no guardan
coherencia con los ingresos efectivos deducidos en el Movimiento de bancos, de
acuerdo a lo expresado en el hallazgo N° 13 del presente informe.
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- Los pagos efectivos de la vigencia segun ejecucion presupuestal de egresos por
valor de 3.150.185.752,42, presentan incertidumbre, en razén a que no existe
razonabilidad y coherencia con los egresos deducidos en el Movimiento de
bancos, dentro del cual se determind que las notas de ajuste contable, los pagos
sin afectacién presupuestal y los traslados interbancarios no son coherentes ni
razonables de acuerdo a lo expresado en el hallazgo N° 14 del presente informe.

Asi las cosas no es procedente ni factible realizar la comprobacion g '@o peraciones
financieras y presupuestales propuestas por los responsables de laicuenta conforme a

las normas legales y de procedimientos aplicables en el pres estudio y andlisis de la
cuenta.

n-del municipio de PAJARITO
incumple los requisitos en la presentacion d uenta vigencia 2017 de conformidad
con el Articulo 19 de la Resolucién 494 de dlio de 2017; los datos reportados no
reinen las dimensiones de calidad; mpletitud, Conformidad, Consistencia,
confiabilidad, precisién/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar
Gtiles al procesamiento, analisis_veri i6n y validacion de los datos reportados; razén
por la cual se Configur ALLAZGO ADMINISTRATIVO con caracter
SANCIONATORIO en virtu ticulo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Articulo 51 de la
Ley 1437 de 2011, ce alusién a que las personas particulares, sean estas
naturales o juridica mitan la informacion solicitada con errores significativos o en
forma incomplet; n sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad territorial y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
administracion Municipal de Pajarito — Boyaca.

El saldo disponible en las instituciones Financieras esta representado en las siguientes
cuentas:

Tabla N° 39. Conciliacion disponible efectivo bancos

Banco No. De Cuenta Sald.o segun Saldo segtin Diferencia Cheques N’ot.as
libros extractos por cobrar | Débito
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 0-1554-000353-8 ETESA 17.956.318 17.956.318 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 0-1554-000340-5 SOB GASOLINA 7.166.000 7.166.000 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 0-1554-000362-9 FONSEG Y CONV 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE CTA 3-1554-000006-6 Convenio 106-2004 0 0 0 0 0
COLOMBIA ICA
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 0-1554-000112-8 SGP EDUCACION 3.275.789 3.275.789 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 0-1554-000023-7 REC PROPIOS 2.711.031 2.711.032 0 0 0
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Banco No. De Cuenta Salc{o segun Saldo segtin Diferencia Cheques N’ot'as
libros extractos por cobrar | Débito
BANCO AGRARIO DE 0-1554-000175-5 SGP PROPOSITO 0 0 0 0 0
COLOMBIA GENERAL
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 3-1554-000047-0 AGUA POTABLE Y SB 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE . ..
COLOMBIA 0-1554-000117-7 Tesoreria Municipal 0 0 0 /% 0 0
BANCO AGRARIO DE \\}0/ %
COLOMBIA 0-1554-000273-8 Plan UNIVBASICA 0 0 % 0 0
BANCO AGRARIO DE 0-1554-000286-0 Electrificacion Vda ?\}
COLOMBIA Corinto 0 m ¢ 0 0 0
N\ Q
BANCO AGRARIO DE 0-1554-000276-1 PROYECTOS ESPPNR 0 0 0 0
COLOMBIA
A\
BANCO AGRARIO DE 0-1554-000300-9 Fondo Vivienda Interés
COLOMBIA social /\ 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE \(\\y
COLOMBIA 0-1554-000302-5 Proyecto reforesta@ 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE ) @
COLOMBIA 0-1554-000242-3 PI?@\ 0 0 0 0 0
AN
BANCO AGRARIO DE 0-1554-000346- Fon&x}e Pensiones 0 0 0 0 0
COLOMBIA Territori%ﬁ{ v
\V
BANCO AGRARIO DE = S 0&0—3 Convenio guias 0 0 0 0 0
COLOMBIA
(N
BANCO AGRARIO DE \G\y
COLOMBIA -1554-000364-5 Convenio SISBEN 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000065-2 Convenio 029 0 0 0 0 0
COLOMBIA CORPORINOQUIA
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000080-1 ESTAMPILLA 0 0 0 0 0
COLOMBIA PROCULTURA
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000081-9 ESTAMPILLA ADULTO 0 0 0 0 0
COLOMBIA MAYOR
BANCO AGRARIO DE A -
COLOMBIA 3-1554-000334-2 Municipio de pajarito 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 3-1554-000320-1 SERVICIOS PUBLICOS USP 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000324-3 Proyecto vivienda 0 0 0 0 0
COLOMBIA saludable municipio Pajarito
BANCO AGRARIO DE . P
COLOMBIA 3-1554000357-3 convenio regalias 0 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554000363-1 CONV 265 ALIMENTACION
COLOMBIA ESCOLAR 1.338.592 1.338.592 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000366-4 CONVESCOLAR N°017 O
COLOMBIA 1857 1.168.339 1.168.339 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 3-1554-000367-2 CONV SECRE SALUD1780 7.210.006 7.210.006 0 0 0
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Banco No. De Cuenta Salc{o segun Saldo segtin Diferencia Cheques N’ot'as
libros extractos por cobrar | Débito

3-1554-000353-2 CONSTRUYENDO
gg[‘g'?ABA&RARIO DE VIVIENDAS RURALES EN EL MPIO DE 10 10 0 0

PAJARITO
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 3-1554-0-00026-4 SIN IDENTIFICAR 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000370-6 CONV 189-2015
COLOMBIA ALIMENTACION ESCOLAR PAE 931918 931.918 /{/% 0

ST
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000369-8 CONV 67 ALIMENTACION \/@/
COLOMBIA BOYACA SE ATREVE 840.696 8402\696 % 0
\%

Eg[lg'(\)AQIiRARIO DE 36115654—000371—4 SERVICIOS PUBLICOS 3.263.658 {@&? 1 0
BANCO AGRARIO DE O

3-1554-000359-9 CUENTA CORRIENTE 241, 241.581 0 0
COLOMBIA <\
BANCO AGRARIO DE -
COLOMBIA 3-11554-000358-1 CUENTA CORRIENTE EWBZ 426.282 0 0
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000375-5 CONVENIO 572
COLOMBIA ALIMENTACION ESCOLAR 20/]46\ @ 51.629 51.629 0 0
BANCO AGRARIO DE \MK_L%)
COLOMBIA 3-1516-001456-7 TE@ ICIPAL 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 3-1554- 3{3%NTA ESE EXTINTA 3.115.083 3.115.083 0 0

0378.¢

BANCO AGRARIO DE 5@ 00378-9 ALIMENTACION ESCOLAR 1.281.850 1.281.850 0 0
COLOMBIA (CK; 876-2016 ’ : : ’
BANCO AGRARIO DE 3‘—/1/554—000376—3 ALIMENTACION CONV 397.821 397.821 0 0
COLOMBIA 709-2016 ' ’
BANCO AGRARIO DE 3-1554-000377-1 CONV 2901
COLOMBIA ALIMENTACION ESCOLAR 2015 241.976 241.976 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300051-0 Recursos INFIBOY 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300049-9 CLUBES JUVENILES Y 0 0 0 0
COLOMBIA PREJUVENILES
BANCO AGRARIO DE . -
COLOMBIA 0-1554-000332-4 Municipio de Pajarito 0 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300005-7 RETENCION EN PAJARITO 444.597 444.597 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300075-8 SALUD PUBLICA 54.806.064 54.806.064 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300074-1 REGIMEN SUBSIDIADO 128.099.425 128.099.425 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300077-4 Mejoramiento y 0 0 0 0
COLOMBIA Mantenimiento de vias terciarias
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300112-6 ALIMENTACION ESCOLAR 0 0 0 0
COLOMBIA MPIO PAJARITO conv INFIBOY
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300131-2 REGALIAS CUENTA
COLOMBIA FONDOS 418.716.354 418.716.355 -1 0
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Banco No. De Cuenta Salc{o segun Saldo segtin Diferencia Cheques N’ot'as
libros extractos por cobrar | Débito
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300157-6 CONVENIO 0 0 0 0 0
COLOMBIA APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300167-3 PTAR CORPORINOQUIA 26.068.763 26.068.763 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 41554300170-3 - ASIGNACIONES DIRECTAS
COLOMBIA SGR 8.629.810 8.629.810 0 /% 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300168-1 RESERVA PENSIONAL 0 0 \\}0/ \) 0 0
COLOMBIA REGALIAS - FONPET (%
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300169-1 PROPOSITO GENERAL 0 (\\)/?\) 0 0 0
COLOMBIA SGR - FONPET
6\ Q
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300183-5 CONVENIO CESPA 18.305¢ 7305.510 0 0 0
COLOMBIA
N\
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300184-3 CONVENIO N°020-2015
COLOMBIA LULOS ?\@23 259.523 0 0 0
BANCO AGRARIO DE \\y
COLOMBIA 4-1554-300005-7 @ 438.906 0 438.906 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-000831-8 AH (0) @ 27.691 27.691 0 0 0
COLOMBIA ’ :
Ay
BANCO AGRARIO DE \}
COLOMBIA 4-1554-(?0\9{7%0R (o) 559.627 559.627 0 0 0
BANCO AGRARIO DE <Q %
= 00223-8 MAESTRA SGP 4.541.744 4.541.744 0 0 0
COLOMBIA 4\1\
(N
BANCO AGRARIO DE ;j/
COLOMBIA -1554-300224-6 MAESTRA PAE 9.083.304 9.083.304 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300226-2 CONVENIO 1 0 0 0 0
COLOMBIA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 1996
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300225-4 MAESTRA API 19.466 19.466 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300276-9 PAGO RETENCION DIAN 1 1 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300273-4 DEUDA PUBLICA 1.518 1.518 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300271-8 PAGO PLANILLA ASISTIDA 1.252.661 1.252.661 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300278-5 IMPUESTO INDUSTRIA'Y
COLOMBIA COMERCIO 2.411.716 2.411.716 0 0 0
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA 4-1554-300277-7 SOBRETASA BOMBERIL 2.823.641 2.823.641 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300275-0 ESTAMPILLA
COLOMBIA PROCULTURA 412.231 412.231 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300274-2 PAGO ESTAMPILLA
COLOMBIA ADULTO MAYOR 37.867.031 37.867.031 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300272-6 CONTRIBUCION FONDO
COLOMBIA DE SEGURIDAD 62.153.420 62.153.420 0 0 0
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Banco No. De Cuenta Salc{o segun Saldo segtin Diferencia Cheques N’ot'as
libros extractos por cobrar | Débito
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300281-5 CONV ALIMENTACION 04
COLOMBIA -315 GOBERNACION 998.813 998.819 0 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300280-7 CONV ALIMENTACION 03
COLOMBIA -192 GOBERNACION 1.359.054 1.359.055 1 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300279-3 SGP AGUA POTABLE Y
COLOMBIA SANEAMIENTO BASICO 199.541.080 199.541.080 0 v 0 0
BANCO AGRARIO DE 4-1554-300292-0 ESTAMPILLA ADULTO 4.087.058 4.087.058 \\}0/ \) 0 0
COLOMBIA MAYOR DEPARTAMENTO ' ’ ’ ' %

BANCO AGRARIO DE 4-15543002939 CODIGO NACIONAL DE

987.057 6\@9\} 1 0 0

COLOMBIA POLICIA

BANCO AGRARIO DE 4-1554-300291-2 CENTRO DE

COLOMBIA INTEGRACION CIUDADANA MPIO PAJARITO 170?{ ' 047114 0 0 0

INFIBOY Cuenta que INFBOY /\%6576 0| 20.369.076 0 0

Q

3-65792532-61 Convenio 638 Alimentagi \\y

BANCOLOMBIA 14.186.212 | 14186212 0 0 0
Escolar

BANCOLOMBIA > 05792523-9 Con‘éxg\{@w)macm 15.636.873 |  15.636.873 0 0 0

S
TOTALES ﬂ% 1.255.753.924 | 1.234.945.942 | 20.807.982 0 0

Fuente: Extractos bancariosi@?ﬁ@idnes bancarias
@ CONCEPTO SOBRE LA GESTION FISCAL

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y Tesorero del
contenido de la informacion suministrada del Municipio de PAJARITO - BOYACA a éste
Organismo de Control, y que la responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca
consiste en producir una opinién a través de un informe que contenga el concepto sobre
la gestibn adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinién sobre el manejo presupuestal y el
sistema contable.

De la revision de cuenta vigencia 2017 del Municipio de PAJARITO - BOYACA, se
sintetiza que la informacién reportada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, en lo
que respecta a las gestion presupuestal en los formatos dispuestos para tal fin se
comprobé que NO es coherente y razonable frente a los actos administrativos de
constitucion y modificaciones al presupuesto, no existe coherencia en los registros de
ingresos y egresos asi como en el movimiento del efectivo de bancos; siendo
desfavorable la gestion presupuestal adelantada por la entidad fiscalizada.

1.4. CONTROL FISCAL INTERNO
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El Control Fiscal Interno se entiende como el plan mediante el cual la entidad territorial
establece principios, métodos y procedimientos que coordinados y unidos entre si,
buscan proteger los recursos publicos y prevenir y detectar fraudes y errores dentro de
los diferentes procesos desarrollados en el municipio que hace parte de un proceso que
debe ser ejecutado de forma conjunta por toda la Administracién Municipal y por todo el
recurso humano de la misma, cuya orientacion debe estar encaminada entre otros a
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada admi @ién ante
posibles riesgos que los afecten. @

En principio es necesario acotar que el Municipio de PAJAR
con oficina de control interno, sin embargo la Secretaria _de
Control Interno, Obras y Servicios Publicos ejerce esta i

En todo caso la aplicacion del sistema de Con_tr@%e no se fundamenta en el Decreto
N° 1599 de 2005, mediante el cual el Gobierno nacional adopt6 el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), para el Estado colombiano y el Decreto N° 943 de 2014, “Por el
cual se actualiza el Modelo Estandar \de’/Control Interno (MECI).”, adopta (“)...la
actualizacion del Modelo Estanda o@ ntrol Interno para el Estado colombiano (MECI),
en el cual se determinan Ias generalidades y estructura necesaria para establecer,
implementar y fortalecer umn Si t ma de Control Interno en las entidades y organismos

obligados a su impl @% , de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley

87 de 1993.”

Asi las cos (@ Oficina de Control Interno como elemento asesor, evaluador y
dinamizador istema de Control Interno, le corresponde entre otras cosas realizar la
implementacion y actualizacion del MECI y desarrollar mecanismos de vigilancia y
control adecuado a los riesgos, con el fin de lograr con eficiencia el cumplimiento de sus
objetivos, le corresponde desarrollar los siguientes roles establecidos en el articulo 3 del
Decreto No. 1537 de 2011.

El Municipio adelanta la implementaciéon y actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI).” de acuerdo con lo preceptuado por el Decreto N° 1599 de 2005 y el
articulo 1° y numeral 2 del articulo 4 del decreto 943 de 2014. Se evidencio que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el decreto No. 943 de 2014, por cuanto el articulo 1°.
Mediante el cual se adopta (“)...la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan las generalidades y
estructura necesaria para establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control
Interno en las entidades y organismos obligados a su implementacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.” El numeral 2°. Del articulo 4°. del
mismo Decreto, sefiala que “Las entidades y organismos que cuentan con un Modelo
implementado, deberan realizar los ajustes necesarios para adaptar en su interior los
cambios surtidos en la actualizacion del MECI, dentro de los siete meses siguientes a la
publicacién del presente decreto”.( subrayado fuera de texto). Como quiera que no se
realizé la correspondiente implementacion y actualizacion, se presenta una transgresion


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16547#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16547#0

. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE
5 BOYACA REGISTRO
g RCMLO Pagina 82 de
¥ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 86
Version 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR

a la norma citada, no obstante la excepcidn de la aplicacion de esta norma para estas
entidades dispuesta en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, estarian obligadas a velar por
el cumplimiento de los principios constitucionales de la Funcién administrativa y del
articulo 269 respecto de la obligatoriedad de las entidades publicas de todo orden de
disefiar y aplicar, lo anterior, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y

procedimientos de control interno.

Como resultado de la evaluacion realizada en cuanto al control fiscal i; se observa
que el municipio de PAJARITO — BOYACA no cuenta con manuales.de procesos y
procedimientos actualizados.

Desde el punto de vista de la gestion contractual, e 'ncias debido a que no
efectla actividades concernientes a verificar el cumplimiento de la Ley 80 de 1993 —
Estatuto de Contratacion, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias del proceso de contrataci atal. Asimismo no se han adoptado
mecanismos eficientes de control frente del incumplimiento en la entrega de
bienes y servicios contratados para—la cion de los proyectos de inversion con
recursos del municipio ni mecani§ control frente al riesgo de inconsistencias de la

informacion reportada y produc a entidad y que da cuenta de la ejecucion de los
recursos del municipio.

Existen también de %&s en las labores de supervisidon de los contratos, toda vez que
no se exigen a c@ atistas la entrega de evidencias idéneas de la ejecucion de las
obligaciones f actuales principales y especificas. Asimismo no existen informes de
Supervision a e tos de mantener un eficiente control en la ejecucion contractual.

En cuanto a la Gestion financiera y presupuestal se evidencia debilidades en cuanto a
los procesos pertinentes a las fases de Planeacidn y programacion presupuestal, frente a
los resultados obtenidos en la gestién y ejecucién de recursos; no se cuenta con
mecanismos eficientes de control Interno para garantizar la confiabilidad de la

informacion financiera y presupuestal y legal que genera este se demuestra en las
inconsistencias planteadas dentro del presente informe.

Se evidencia ademas que la oficina de control Interno no disefia ni implementa auditoria
interna como elemento estandar de control, orientada a la construccion de métodos,
procedimientos y herramientas que al utilizarse en procesos de evaluacién independiente
apoyen la proteccion de los intereses del municipio de PAJARITO, proporcionando las
bases para una accion correctiva adecuada; Asimismo no realiza un plan de auditoria en
la vigencia en estudio para evaluar y efectuar seguimiento a las diferentes areas de la
entidad territorial para que estas cumplan con las metas y objetivos propuestos de
manera eficaz y eficiente
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2. TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Hallazgos | CRITERIO  |A[D|F[P]S]

CONTRATACION

El archivo de contratacion se encuentra parcialmente clasificado, ordenado y | v* Articulo 11, Ley 594
foliado, no existe control del nimero folios de una carpeta, respetando el de 2000. N
principio de orden original y conservando la integridad de la unidad | v Acuerdo 042 de vb
documental o unidad archivistica. Las carpetas no tienen la identificacion del 2002 Archivo S\/(
expediente; la ordenacion documental no corresponde al orden en que se| General de la § 2
desarrollaron los trdmites; no cuentan con hoja de control que permita dar|  Nacion. I~
trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y salida de los tipos | v' Paragra w
documentales y evitar la sustraccion o pérdida de piezas documentales de los 15
expedientes. 13/
<
Las actas de liquidacion de los contratos contenidos en la muestr RO. g\ggfgg%i%t%zgo
contienen ni se detalla la suficiente informacion que contenga Ios Siguietes oor articulo 217 X
aspectos: Elementos identificadores; Balance Técnico, y Decreto Ley 019 de
Administrativo y los Finiquitos: Técnico, Econémico, y Administ 2012
YR
AlL))
Los procesos de Contratacion suscritos y ejecutados en la vigencia 2017 no
se deja constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los « Atticulo
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 22119243
condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o D. ' .t. 1 0.82 d X
bienes. Esta situacién produce riesgos en la verificacion del cumplimiento del * 25’10? 0 €
objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado y la
salvaguarda y/o manipulacién en los documentos publicos
\NV)
Revisado los procesos contractuales seleccionados en la muestra de auditoria,
se observa que el municipio de PAJARITO para la vigencia 2017 incumple que Arti .
. L . iculo 18 Resolucién
adicional a la rendicion de la cuenta Anual los Sujetos y Puntos de Control se N° 494 de 2017 de Ia
debe rendir mensualmente la informacién de la Contratacion a través de la Contraloria General de | X X
Plataforma SIA OBSERVA, registrando todos los documentos contractuales Boyacé
expedidos durante el mes, con un plazo maximo para su reporte hasta el quinto
(5°) dia habil del mes siguiente a la generacion de la obligacién
Revisada y analizada la informacién de los expedientes que contienen los
Contratos de Prestacion de Servicios seleccionados en la muestra se observa Articulo 25 numeral 12
el incumplimiento del principio de PLANEACION, no existe soportes de Ley 80 de 1993
estudios previos, deficiente justificacién de los requisitos habilitantes, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 X | X
enunciamiento de normas sin fundamentacion juridica y factica de la modalidad Decreto 1082 de 201" i
- . . . . ecreto 1082 de 2015
de seleccion de contratista, se determina el valor estimado del contrato sin
estudio técnico y econdémico que lo justifique.
En los contratos de prestacion de servicios seleccionados en la muestra, falta Acuerdo 042 del
incorporacion de documentos que complementen la informacion dentro de la 31/10/2002 Archivo
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los General de la Nacion
informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley 1474 de Articulos 21. 22 23 y. X
2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de 26 de Ia Le’y 59’ 4 do
conformidad con sus tablas de retencion documental y en concordancia con 2000
sus manuales de procedimientos y funciones.
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Hallazgos CRITERIO A|ID|F|P|S
En los estudios previos de los contratos de obra publica fiscalizados, en el item
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, enuncia normas y el
contenido de las mismas sin argumentar las razones facticas por las cuales el
objeto contractual estd considerado como bien y servicio con caracteristicas | Literal (a) numeral 2
7 |técnicas uniformes, que corresponden a aquellos que poseen las mismas | articulo 2 Ley 1150 de | X
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus|2007 /gb
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad F\\/(
objetivamente definidos y que en consecuencia pueden ser agrupados como \s/
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion. § o~
QA
Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos en el item @
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, enuncia normas y el
contenido de las mismas sin fundamentar las razones facticas y juridicas pg
las cuales se define la modalidad de contratacién. Asimismo en los con iteral (a) numeral
de minima cuantia en donde justifica la modalidad, describe 2, articulo 2, Ley
considerar el objeto del contrato como la prestacion de u ' 1150 de 2007.
8 | caracteristicas técnicas uniformes”, no se argumenta las razone@s cuales | v Articulo X
el objeto contractual estd considerado como prestcﬁg de servicio con 2.21.1.21.1., del
caracteristicas técnicas uniformes, que poseen Jas i especificaciones Decreto 1082 de
técnicas, con independencia de su disefio o de seristicas descriptivas, | 2015
y comparten patrones de desempefio yCalidad \objetivamente definidos y
queen consecuencia pueden ser agrupados como  bienes y
servicios homogéneos para su adquivsici()n\>\)
\
En los contratos de Qrgs)y/ compraventa seleccionados dentro del
proceso auditor en | dios previos en el item “Andlisis del sector
economico para establecer el valor del contrato” se evidencia que no existe | Articulo 2.2.1.1.2.1.1,,
9 | estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realizacion de las | del Decreto 1082de | X | X
comparaciones del caso mediante la confrontacion de los ofrecimientos 2015
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y existencia de
soportes de cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios historicos.
En los contratos de suministros seleccionados en la muestra, falta 35%%3820 4Azrc(:1?\|/o
incorporacion de documentos que complementen la informacién dentro de la General de la Nacion
10 | respectiva carpeta del contrato. La entidad territorial no incorpora ni organiza Articulos 21. 22 23 y. X
sus archivos de conformidad con sus tablas de retencién documental y en 26 de Ia Le’ 5§4d
. o . y e
concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones. 2000
En los contratos de suministros seleccionados en la muestra, falta A
. ) . g cuerdo 042 del
incorporacion de documentos que complementen la informacion dentro de la 31/10/2002 Archivo
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los General de la Nacion
11 |informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley 1474 de X

2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de
conformidad con sus tablas de retencion documental y en concordancia con
sus manuales de procedimientos y funciones.

Articulos 21, 22, 23 y
26 de la Ley 594 de
2000
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Hallazgos CRITERIO DIF|IP|S
En el contrato N° 74 de 2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS
AFRICANO, cuyo objeto es la ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) Acuerdo 042 del
EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA, falta| 31/10/2002 Archivo
12 incorporacion de documentos que complementen la informacién dentro de la | General de la Nacion.
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los | Articulos 21, 22, 23 y /g
informes de supervision necesarios en virtud del articulo 84 de la Ley 1474 de | 26 de la Ley 594 de ’\\/(>
2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de 2000 Q
conformidad con sus tablas de retencion documental y en concordancia con § o
sus manuales de procedimientos y funciones.
p y //W
Los ingresos reales de la ejecucion presupuestal se obtienen de deducir el
valor total del recaudo de $6.005.189.059 menos (-) los recursos Sin Situacion %9
de Fondos de $2.222.320.797, para un total de ingresos efectivos por valor-dé I "n, 494 del
$3.782.868.262. Comparada esta cifra con los ingresos del MOVIMIENTO-D > o4 ZO l.JC;.O de 20 19%
BANCOS los cuales consta de ingresos 5.106.559.769, mas (+) la nt@ geullo de '
13 |00 . J ! v Articulo 101 de la X
crédito bancarias de 1.328.556.315, menos (-) traslados interba L
) . . | ey 42 de 1993.
$1.389.194.901; para un total de ingresos efectivos de $5,045.9 ; v Articulo 51 de Ia
conforme a lo anterior se establece una diferencia e i cia de MIL Lev 1437 de 2011
DOSICENTOS SESENTA'Y TRES MILLONES CJNCY DOS MIL y
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOSS ($1.263.052:924
o
Los EGRESOS EFECTIVOS de %4 %g\q}@% deducidos de la ejecucion
presupuestal de egresos, co con los egresos del MOVIMIENTO DE | v* Articulo 19,
BANCOS (Formato FO3_CD ales al total de egresos ($5.314.074.858 ) Resolucion 494 del
més las notas débito/($4. 4.615), menos (-) traslados interbancarios | 24 de julio de 2017.
14 | $1.389.194.901.45 se a unos egresos efectivos de $5.314.064.571. | v" Articulo 101 de la X
Conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia avaluada |  Ley 42 de 1993.
en MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL | v* Articulo 51 de la
SESENTA Y CINCO PESOS $1.168.047.065 entre la ejecucion presupuestal Ley 1437 de 2011
de egresos y los egresos efectivos del movimiento de bancos.
Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral
de Auditoria SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de egresos,
indica que los COMPROMISOS ascienden a $4.976.113.016, OBLIGACIONES
$4.915.040.016 y PAGOS $4.731.212.929. La reserva presupuestal de 2017 | v" Decreto N° 4836 de
para ser cancelada en el 2018 deberia ser de $61.073.000; sin embargo se 2011
15 constituyé mediante Decreto N° 075 del 29 de diciembre de 2017 reservas por | v* Articulo 101 de la "
valor de § 121.108.759, existiendo una diferencia de $60.035.759; asimismo las Ley 42 de 1993.
cuentas por pagar deberia constituirse por valor de $183.827.086, mientras que | v Articulo 51 de la
el Decreto N° 074 del 29 de diciembre de 2017 constituye Cuentas por pagar Ley 1437 de 2011
por valor $190.014.525, evidenciando una diferencia de $6.187.438, razén por
la cual lo reportado en la ejecucién presupuestal de egresos no es coherente ni
consistente.
Efectuada la conciliacion de recursos del municipio de PAJARITO - Boyaca, Y értlculo .1,9’
. : . . . . , esolucion 494 del
vigencia 2017 se presenta una diferencia e inconsistencia de CIENTO 24 de julio de 2017
16 | CINCUENTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL | Articuio 101 de Ia ' X
CIENTO CINCUENTA'Y CUATRO PESOS ($155.634.154). L
ey 42 de 1993.
v Articulo 51 de la
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Ley 1437 de 2011

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS ®
(\O

H.A. Hallazgos Administrativos

H.D. Hallazgos Disciplinarios \/>\) 2
H.F. Hallazgos Fiscales () -
H.P Hallazgos Penales O LS -
H.S. Hallazgos Sancionatorios < 5
B.A Beneficios Auditoria\ -
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