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Tunja, 25 de enero de 2018 

Señor  
INOCENCIO PEREZ CASTRO 
Alcalde Municipal  
PAJARITO - BOYACÁ 
Ciudad 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas por los 
Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría Modalidad Especial al 
ente territorial que usted representa, a través de la evaluación de los principios de 
eficiencia, eficacia y economía con que se administraron los recursos puestos a 
disposición y los resultados de la gestión contractual,  la comprobación de que las 
operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las 
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por 
la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la 
gestión adelantada por el MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACÁ, que incluya 
pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados,  
sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación  de  la Gestión Contractual, Gestión Presupuestal  y  
revisión de la  cuenta rendida a la Contraloría  de la vigencia de 2017,  que una vez 
detectados como deficiencias por la comisión de  auditoría, serán corregidos por la 
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente 
y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la 
ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del 
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los 
conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó examen sobre 
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestión 
contractual de la Entidad, las cifras y presentación de los estados de ejecución 
presupuestal  y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las 
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disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados 
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de este Organismo de Control. 
 
CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal del Municipio de PAJARITO - BOYACÁ de la vigencia de 
2017, el auditor tomó como base la Matriz de evaluación contenida en la Guía de 
Auditoria Territorial, en la cual se determinan  los rangos de calificación, si la calificación 
es de 80 o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si es menos de 80 
puntos  es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta  si la calificación es de 80 o más 
puntos  se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos No se fenece la cuenta. 
 
Con base en la evaluación efectuada el Municipio obtuvo una calificación de 79.8 puntos 
por lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es desfavorable y NO se fenece la cuenta  de 
la vigencia 2017.  
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

Componente Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Control de Gestión  72.8 0.52 37.9 

2. Control de Resultados  75.8 0.11 8.3 

3. Control Financiero  90.7 0.37 33.6 

Calificación total 
  

1.00 79.8 

Fenecimiento NO FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal DESFAVORABLE 

                        Fuente: Matriz de calificación 
 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
Control de Gestión  
 
Como resultado de la revisión y evaluación del componente Control de Gestión al 
Municipio de PAJARITO de la vigencia 2017, se conceptúa que la gestión en las áreas, 
procesos o actividades auditadas, es desfavorable, lo cual arrojó una calificación de 
72.8 puntos, producto de la ponderación de los factores  de Gestión Contractual, 
Rendición y revisión de la cuenta, Legalidad de los procesos y Control Interno. 
 

file:///C:/Users/Auditor%20Control%20Fisc/Documents/AUDITORIAS/SOMONDOCO%202016/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20SOMONDOCO.xlsm%23FACTORES!L16
file:///C:/Users/Auditor%20Control%20Fisc/Documents/AUDITORIAS/SOMONDOCO%202016/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20SOMONDOCO.xlsm%23FACTORES!L31
file:///C:/Users/Auditor%20Control%20Fisc/Documents/AUDITORIAS/SOMONDOCO%202016/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20SOMONDOCO.xlsm%23FACTORES!L48


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 7 de 
86 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

TABLA 1  CONTROL DE GESTION 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO – BOYACÁ 

VIGENCIA 2017 

Factores Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Gestión Contractual  82.1 0.36 29.6 

2. Rendición y Revisión de la Cuenta  60.7 0.29 17.6 

3. Legalidad 90.9 0.15 13.6 

7. Control Fiscal Interno  60.2 0.20 12.0 

Calificación total 1.00 72.8 

Concepto de Gestión a emitir DESFAVORABLE 

 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
Gestión Contractual 
 
Efectuada la revisión y análisis de los contratos auditados  se conceptúa que  la  Gestión 
contractual, es favorable, como consecuencia de la calificación de 82.1 puntos, 
resultante de ponderar las variables de cada uno de los contratos  como se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1 – 1. GESTION CONTRACTUAL 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO – BOYACÁ 

VIGENCIA 2017 

VARIABLES A EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedio 
Ponde
ración 

Puntaje 
Atribui

do 
Prestación 
Servicios 

Q 
Contratos 

Suministros 
Q 

Contratos 
Consultoría y Otros 

Q 
Contratos 

Obra Pública 
Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones técnicas 

96  13 50  9 75  1 90  5 79.46 0.50 39.7 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

92  13 89  9 100  1 80  5 89.29 0.05 4.5 

Cumplimiento del objeto 
contractual 

82  13 67  9 100  1 93  5 79.76 0.20 16.0 

Labores de Interventoría y 
seguimiento 

92  13 94  9 50  1 80  5 89.29 0.20 17.9 

Liquidación de los 
contratos 

92  13 89  9 50  1 50  5 82.14 0.05 4.1 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  82.1 

Fuente: Matriz de calificación 

file:///C:/Users/Auditor%20Control%20Fisc/Documents/AUDITORIAS/SOMONDOCO%202016/4%20-%20MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20SOMONDOCO.xlsm%23VARIABLES!A1
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REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA 
 
Teniendo en cuenta que la información rendida por la Entidad en su mayoría es 
coherente y que no impide a la Contraloría conocer sobre la realidad de la situación 
contable y presupuestal y de acuerdo con las consideraciones expuestas, se determina 
que el concepto es favorable en razón a que obtuvo una calificación consolidada de 60.7 
puntos; por tanto la cuenta MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACÁ correspondiente a la 
Vigencia 2017 NO SE FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los 
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos 
en la Guía de Auditoría: 
 

TABLA 1 – 2. RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO – BOYACÁ 

VIGENCIA 2017 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  86.7 0.10  8.7 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 66.7 0.30  20.0 

Calidad (veracidad) 53.3 0.60  32.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  60.7 

 
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa 
que el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal  
y Financiera es favorable, como consecuencia de la calificación de 90.7 Puntos. 
 

TABLA 3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO – BOYACÁ 

VIGENCIA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación Calificación Total 

1. Estados Contables  0.0 0.00 0.0 

2. Gestión presupuestal  85.7 0.30 25.7 

3. Gestión financiera  92.9 0.70 65.0 

Calificación total   1.00 90.7 

Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

       Fuente: Matriz de calificación 
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CONTROL INTERNO 
 
Efectuado la evaluación del Control Fiscal Interno dentro del cual se identificaron los 
controles implementados en desarrollo de los distintos procesos y su efectividad, originó 
como resultado un puntaje del 60.2, lo cual, demuestra deficiencias establecidas 
especialmente en la aplicación del sistema de control Interno – MECI. 
 

TABLA 1 - 7. CONTROL FISCAL INTERNO 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE PAJARITO – BOYACÁ 

VIGENCIA 2017 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Evaluación de controles (Primera Calificación del CFI) 74.4 0.30  22.3 

Efectividad de los controles (Segunda  Calificación del CFI) 54.1 0.70  37.8 

TOTAL 1.00  60.2 

 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las 
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez  (10) días 
siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán 
por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación 
y los responsables de su desarrollo. 
 
Atentamente,  
 
 

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 

  
 

Elaboró: JORGE ARMANDO GALLO GÓMEZ 
Profesional Universitario 

 

 
Revisó:   NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
Director Operativo de Control Fiscal. 
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1. CONTROL DE GESTIÓN 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 

Constitución Política, practicó Auditoría especial al municipio de PAJARITO – Boyacá a 

través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y 

valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos a su 

disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos 

examinados, en la Gestión contractual, presupuestal, financiera, el control fiscal interno y 

la revisión de la cuenta rendida para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 

de diciembre de 2017. 

     
1.1. GESTIÓN CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
  
En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 

selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 

disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 

contractuales para cada una de las etapas del proceso;  las  deducciones de ley, 

verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervisión y/o 

interventoría y seguimiento, así mismo la verificación de la liquidación de contratos, 

actividades que se desarrollaran en las instalaciones de la alcaldía municipal de 

PAJARITO, y con los soportes físicos facilitados. 

 

Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de PAJARITO - BOYACÁ 
vigencia 2017, se tuvo como mecanismo y referencia la información suministrada en el 
Sistema Integral de Auditorías de la Contraloría General de Boyacá, Formato  F13_AGR 
que relaciona CIENTO VEINTISEIS (126) contratos suscritos durante la vigencia 2017, 
por un valor de DOS MIL VEINTITRÉS MILLONES CIENTO UN MIL QUINIENTOS 
CINCUENTA Y DOS PESOS ($2.023.101.552) más (+) adiciones por valor de  
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTINUEVE 
PESOS ($50.594.029 ) para un total de contratación de DOS MIL SETENTA Y TRES 
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN 
PESOS ($2.073.695.581) 
 

1.1.1. Tipos de contratos 
 
La contratación durante la vigencia 2017 del municipio de PAJARITO se desarrolló 
mediante los siguientes tipos de contrato.  
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Tabla N° 1. Tipos de contrato 

COD CLASE Nº 
VALOR CONTRATOS ($) PARTICI-

PACION INICIAL ADICION VALOR 

C1 Prestación de servicios 78 997.218.140 15.627.400 1.012.845.540 48,84% 

C2 Consultoría 1 37.950.000 0 37.950.000 1,83% 

C3 Mantenimiento y/o reparación 0 0 0 0 0,00% 

C4 Obra Pública 12 192.688.060 2.800.000 195.488.060 9,43% 

C5 Compra venta y/o suministros 34 713.645.352 32.166.629 745.811.981 35,97% 

C8 Arrendamientos 1 81.600.000 0 81.600.000 3,94% 

C9 Seguros 0 0 0 0 0,00% 

C10 Convenios 0 0 0 0 0,00% 

  TOTAL 126 2.023.101.552  50.594.029  2.073.695.581  100% 
Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 

De destaca que la administración del municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017 
celebró en mayor proporción Ordenes de prestación de servicios con el 48.84%, 
mientras que los Contratos por Compraventa ascendieron al 35.97% de los recursos de 
un total de 126 contratos.   
 
1.1.2. FUENTES DE FINANCIACIÓN 
 
Las fuentes de financiación del municipio de Pajarito son las siguientes: 
 

Tabla N° 2. Fuentes de Financiación 

FUENTE FINANCIACION Nº 
VALOR CONTRATACION ($) 

PARTICIPACION 
INICIAL ADICION TOTAL 

COFINANCIACION 6 171.229.600 0 171.229.600 8,26% 

REGALIAS 6 117.450.000 0 117.450.000 5,66% 

RENTAS PROPIAS 16 189.805.757 0 189.805.757 9,15% 

SGP 90 1.452.706.795 44.426.629 1.497.133.424 72,20% 

OTROS 8 91.909.400 6.167.400 98.076.800 4,73% 

TOTAL 126 2.023.101.552 50.594.029 2.073.695.581 100% 
Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 
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La mayor fuente de financiación de los contratos suscritos por la administración 
municipal provienen del Sistema General de Participaciones SGP con el 72.20% en 90 
contratos suscritos.  
 
1.1.3. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de PAJARITO – 
Boyacá una vez verificada y ajustada la información reportada  al Sistema Integral de 
Auditorías se establece que se utilizó las siguientes modalidades para la selección del 
contratista: 
 

Tabla N° 3. Modalidad selección de contratista 

MODALIDAD 
Nº 

VALOR CONTRATACION ($) PARTICI-
PACION COD FORMA INICIAL ADICION TOTAL 

F1 Selección Abreviada Menor Cuantía 76 1.112.106.783 22.000.000 1.134.106.783 54,69% 

F2 
Selección Abreviada - Características 
Técnicas Uniformes - Subasta 

2 190.966.629 20.966.629 211.933.258 10,22% 

F3 Mínima Cuantía 0 0 0 0 0,00% 

F4 Contratación directa 48 720.028.140 7.627.400 727.655.540 35,09% 

F5 Licitación y/ concurso 0 0 0 0 0,00% 

  TOTAL 126 2.023.101.552 50.594.029 2.073.695.581 100% 
Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 

 
De acuerdo al anterior cuadro se observa que la Selección Abreviada de Menor Cuantía 
es la modalidad de selección de contratista que en mayor proporción de recursos con el 
54.69%; toda vez que se suscribió $1.134.106.783 en 76 contratos; le sigue en 
importancia la Contratación Directa con el 35.09%, celebrando un valor de $727.655.540 
en 48 contratos.  
 
1.1.4. TAMAÑO DE LA MUESTRA 
 
Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial, el 
auditor determina tomar el número total de contratos los cuales son CIENTO 
VEINTISEIS (126) y a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un 
error de muestra de 5%, una proporción de éxito del 90% y una proporción de fracaso 
del 8% da un tamaño de muestra según formula de 34 contratos y una óptima de 28 
contratos. Así las cosas se toman como muestra y según formula un total de 
VEINTIOCHO (28) contratos y según criterio del auditor sobre la clase del contrato y la 
materialidad se determinaran los contratos a auditar. 
 
Criterios de selección 
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Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la muestra 
representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

 Clases de contratos 
 Materialidad de la contratación 

 
Del formato F13a_agr de la plataforma SIA, se clasificó la información por clase de 
contrato y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contratista la muestra con 
un total de 28 contratos que representan el 41.39% del total de los recursos contratados 
por el MUNICIPIO DE PAJARITO - BOYACÁ. El siguiente cuadro resume los resultados 
de la muestra seleccionada: 
 

Tabla N° 4. Selección de la Muestra 

COD CLASE 

CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA 

Nº VALOR ($) 
PARTICI-
PACION 

Nº VALOR ($) RELATIVA TAMAÑO 

C1 Prestación de servicios 78 1.012.845.540 48,84% 13 351.314.990 34,69% 40,93% 

C2 Consultoría 1 37.950.000 1,83% 1 37.950.000 100,00% 4,42% 

C3 Mantenimiento y/o reparación 0 0 0,00% 0 0   0,00% 

C4 Obra Pública 12 195.488.060 9,43% 5 103.286.250 52,84% 12,03% 

C5 Compra venta y/o suministros 34 745.811.981 35,97% 9 365.732.258 49,04% 42,61% 

C8 Arrendamientos 1 81.600.000 3,94% 0 0 0,00% 0,00% 

C9 Seguros 0 0 0,00% 0 0   0,00% 

C10 Convenios 0 0 0,00% 0 0   0,00% 

  TOTAL 126 2.073.695.581  100% 28 858.283.498  41,39% 100,00% 
Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 

 

Los contratos suscritos de prestación de servicios que significan el 48.84% de los 
recursos utilizados en contratación, se fiscaliza el 34.69%, mientras que los contratos de 
compraventa y suministros que representa el 35.97%, se evalúa el 49.04% en la 
presente auditoría. 
 
1.1.5. HALLAZGOS GENERALES EN CONTRATACIÓN 
 
1.1.5.5.1. LEY GENERAL DE ARCHIVO 
 
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la obligatoriedad 
de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, preservación y 
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original 
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y el ciclo vital de los documentos. Asimismo el artículo 16 ibídem, prescribe que los 
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía 
pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo carga estén los archivos públicos dentro 
del proceso de organización de archivos, deben verificar que en cada expediente los 
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción 
y su disposición refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la entidad. 
 
HALLAZGO N° 1 

 
El archivo que contiene la información de la contratación del municipio de PAJARITO  
se encuentra parcialmente clasificado, ordenado y foliado, no existe control del 
número folios de una carpeta, respetando el principio de orden original y conservando 
la integridad de la unidad documental o unidad archivística, razón por la cual se 
observa el  incumplimiento del artículo 11 de la Ley 594 de 2000 que dispone sobre la 
obligatoriedad  de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, 
preservación, control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia 
y orden original y el ciclo vital de los documentos; así mismo no se cumple el artículo 
16 ibídem que establece como una de las obligaciones de los funcionarios a cuyo 
cargo estén los archivos de las Entidades Públicas, velar por la integridad, 
autenticidad, veracidad y fidelidad de la información de los documentos de archivo 
quienes son responsables de su organización y conservación. 
 
En los archivos de los procesos de contratación, las carpetas que contienen los 
procesos no tienen la identificación del expediente; la ordenación documental no 
corresponde al orden en que se desarrollaron los trámites; no cuentan con hoja de 
control que permita dar trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y 
salida de los tipos documentales y evitar la sustracción o pérdida de piezas 
documentales de los expedientes. Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado el 
Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nación, por el cual emite los criterios 
para la organización de Archivos de Gestión y el Parágrafo del artículo 15 del Acuerdo 
05 de 20131, por el cual se establecen los criterios básicos paro la clasificación, 
ordenación y descripción de los archivos en las entidades públicas y privadas que 
cumplen funciones públicas y se dictan otras disposiciones. 

 
En concordancia con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la 
administración auditada acepta la ocurrencia de falencias en la gestión documental y 

                                                           
1 Acuerdo 05 de 2013 Artículo 15. Descripción documental de actos administrativos, contratos, y otras series documentales y 
expedientes compuestos. Las diferentes entidades del Estado deben desarrollar procesos de descripción para la consulta en línea de sus 
actos administrativos, contratos, licencias y demás tipos de expedientes siempre que dichos documentos no tengan carácter reservado conforme 
a la Constitución o a la ley. Parágrafo. Es obligación de los responsables de las oficinas o unidades administrativas en las entidades públicas, 
impartir las instrucciones para garantizar la elaboración y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa del expediente, en la cual 
se lleve el registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata de expedientes electrónicos, las entidades deberán implementar 
los medios tecnológicos para este registro y control que permitan la generación de un índice electrónico que asegure la integridad y completitud 
del mismo. 
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la organización de Archivos de Gestión y se comprometen a realizar un plan de 
mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance administrativo el cual se 
deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Administración del municipio 
de pajarito – Boyacá. 

 
La revisión, análisis y evaluación realizada a los contratos seleccionados en la muestra, 
se enmarcó en el cumplimiento de los principios de la gestión pública de eficiencia, 
eficacia y economía, consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de 
conformidad con los preceptos legales de contratación pública en sus diferentes etapas. 
 
Durante el periodo evaluado, el municipio de PAJARITO cumple parcialmente con las 
disposiciones contractuales y las normas expedidas en materia presupuestal. El detalle 
de la revisión del proceso se encuentra referenciado a lo largo del presente informe.  
 
1.1.5.2. MANUAL  DE CONTRATACIÓN. 
 
El municipio de PAJARITO cumple con lo preceptuado en el Artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales debe contar con un 
manual de contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados por la 
Agencia Nacional de Contratación -  Colombia Compra Eficiente; toda vez que la entidad 
territorial cuenta con el manual de contratación Actualizado a la vigencia 2017. 
 
1.1.5.2. ESTUDIOS PREVIOS 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se 
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto Genera de Contratación, Ley 
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 
del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional. Normas  en las cuales se detallan la 
información técnica, económica, financiera y jurídica del servicio o bien que se desea 
contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratación. 
 
Los errores en la aplicación del principio de planeación en los estudios previos se 
reflejan en la contratación evaluada, pues de ellos se desprenden los principios de 
economía, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Nacional como guías fundamentales de la función pública. En los estudios 
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se 
medirá o evaluará la gestión del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades 
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor. 
 
La administración municipal de PAJARITO durante la vigencia en estudio, dentro del 
proceso de contratación para la elaboración de los estudios previos no cumplió 
cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12  del artículo 25 de la Ley 80 de 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y 
el contrato y establece los elementos que debe contener tales como la descripción de la 
necesidad; el objeto a contratar, con sus especificaciones; las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución cuando el contrato incluye diseño y construcción; 
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de selección del 
contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del 
contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por 
precios unitarios, la Entidad no incluye la forma como los calculó y soportar sus cálculos 
de presupuesto en la estimación de aquellos; los criterios para seleccionar la oferta más 
favorable; el análisis de riesgo y la forma de mitigarlo y las garantías que la Entidad 
contempla exigir en el Proceso de Contratación. 
 
La entidad incurrió especialmente en falencias para la estimación del valor del contrato, 
la justificación del mismo, los cálculos, soportes y demás pruebas documentales 
utilizadas en la elaboración de los mismos. Asimismo se observaron falencias en la falta 
de identificación clara y precisa de las obligaciones a las cuales debe ceñirse el 
contratista y el análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.   
 
La falta de una elaboración adecuada de los estudios previos no garantiza el 
cumplimiento de los principios de la contratación toda vez que existen riesgos de que se 
incurra en altos precios en detrimento patrimonial, perdida de credibilidad de la entidad, 
baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual, entre otras. 
Las citadas falencias son citadas en forma particular en el transcurso del presente 
informe. 
 
1.1.5.3. FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 
 
El Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 prescribe que con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda. 
 
Señala que la supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por la 
misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados. Para la 
supervisión la entidad podrá contratar personal de apoyo, a través de contratos de 
prestación de servicios. 
  
En ese sentido el artículo 84 ibídem, señala que la supervisión o interventoría se 
entiende como el conjunto de funciones o actividades desempeñadas por un 
responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de 
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promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado 
al ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando perjuicios a la 
entidad y al contratista o parte del negocio jurídico.  
 
Dentro del proceso contractual vigencia 2017 del municipio de PAJARITO, se evidenció 
que los supervisores e interventores no mantuvieron permanentemente informado al 
alcalde a través de informes de avance e informes finales de interventoría  de su estado 
técnico, jurídico y financiero a fin de evitar perjuicios a la entidad; contraviniendo lo 
establecido el artículo 83 de Ley 1474, los cuales preceptúan que las entidades públicas 
están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a 
través de un supervisor o un interventor, conforme a la obligación de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual.  En ese orden de ideas el municipio de 
PAJARITO incumple lo dispuesto en el Artículo 84 de la Ley 1474 que señala que la 
supervisión entendida como el conjunto de funciones o actividades desempeñadas por 
un responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de 
promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado 
al ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando perjuicios a la 
entidad y al contratista o parte del negocio jurídico. 
 
1.1.5.5. LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS 
 
HALLAZGO N° 2 
 
En desarrollo de la Auditoría en contratación y presupuesto de la vigencia 2017, 
practicada al municipio de PAJARITO se evidencia que las actas de liquidación de los 
contratos suscritos por la administración municipal no contienen ni se detalla la suficiente 
información que contenga por los menos los siguientes aspectos: 
 
1. Elementos identificadores, en donde describe el contrato que se liquida como: tipo 

de contrato, numero, partes, garantías, plazo, valor, forma de pago, adiciones. 
2. Balances: Técnico, en donde se determina si el objeto del contrato se cumplió a 

satisfacción o se quedan pendientes; si se cumplió el plazo, las calidades, 
cantidades y especificaciones o cuales no se cumplieron; Económico, en donde se 
establece el valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor 
pendiente de facturar, manejo del anticipo o pago anticipado, si se causaron 
intereses, qué se pagó y que no. Administrativo: Cómo quedan las garantías, 
cuáles deben ampliarse, porqué monto y plazos; en qué estado se encuentra el pago 
de parafiscales, seguridad social, prestaciones sociales, manejo ambiental, 
existencia de obras de mitigación, pago de impuestos, etc. 

3. Finiquitos: Técnico, si la obra, bien o servicios fue recibido a total satisfacción para 
declararse a paz y salvo y sin pendientes; Económico, si ya se ejecutó el valor total 
del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente de facturar; y 
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Administrativos, si no existe ningún tipo de pendientes, si todo se acredita, entonces 
se declaran a paz y salvo. 
 

Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 
que fue subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, que prescribe: 
 
“ARTÍCULO  217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACIÓN DE LOS 
CONTRATOS ESTATALES. El artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedará así: „Artículo 60. De la ocurrencia y 
contenido de la liquidación. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución o 
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de 
liquidación. También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y 
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidación constarán los acuerdos, 
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias 
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidación se exigirá al contratista 
la extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato a la estabilidad de la 
obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisión de repuestos y 
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad 
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la 
extinción del contrato. La liquidación a que se refiere el presente artículo no será 
obligatoria en los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión‟.” 
 
En concordancia con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la 
administración auditada acepta la ocurrencia de falencias en la liquidación de los 
contratos y se comprometen a realizar un plan de mejoramiento; se configura un 
hallazgo con alcance administrativo el cual se deberá incluir en el Plan de 
Mejoramiento suscrito por la Administración del municipio de pajarito – Boyacá.  
 
1.1.5.6. ACTA DE CIERRE DE EXPEDIENTE 
 
HALLAZGO N° 3 

 
En el proceso de Auditoría en el municipio de PAJARITO - Boyacá, se identifica que los 
procesos de Contratación suscritos y ejecutados en la vigencia 2017 no se deja 
constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de las 
garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final 
o recuperación ambiental de las obras o bienes; incumpliéndose lo preceptuado en el 
Artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone sobre las Obligaciones 
posteriores a la liquidación. Esta situación produce riesgos en la verificación del 
cumplimiento del objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado 
y la salvaguarda y/o manipulación en los documentos públicos.  
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En concordancia con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la 
administración auditada acepta la ocurrencia de falencias en la elaboración del acta de 
cierre de cada uno de los expedientes de los procesos contractuales y se comprometen 
a realizar un plan de mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance 
administrativo el cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
Administración del municipio de pajarito – Boyacá. 
 
1.1.6. OBSERVACIONES PARTICULARES EN CONTRATACIÓN 
 
De acuerdo a las clases de contratos celebrados por la administración del municipio de 
PAJARITO – Boyacá, la auditoría determinó las siguientes observaciones: 
 
1.1.6.1. CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
 
En la vigencia 2017 se celebraron 78 contratos de prestación de  servicios donde el 
Auditor determina una Muestra de 13 Contratos a auditar, teniendo en cuenta la 
materialidad de los mismos sobre el total de la contratación se tomaron en su mayoría de 
los contratos con los valores más altos de los cuales se verificó el cumplimiento de los 
requisitos mínimos de acuerdo a la modalidad de la contratación y se efectuó análisis y 
revisión conforme a las etapas del proceso contractual  
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo Sistema Integral de 
Auditorias – Formato F13A_AGR – Contratación, se seleccionó el tamaño de la muestra 
la cual se sintetiza en la siguiente tabla de acuerdo a las modalidades de selección de 
contratista. 
 
Tabla Nº 5. Modalidad de selección contratistas en contratos de prestación de servicios 

MODALIDAD 
CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA 

Nº TOTAL PARTICIPACION N° VALOR RELATIVO TAMAÑO 

Selección Abreviada Menor Cuantía 31 366.790.000 36,21% 4 95.000.000 27,04% 25,90% 

Mínima Cuantía 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

Contratación directa 47 646.055.540 63,79% 9 256.314.990 72,96% 39,67% 

Licitación y/ concurso 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,00% 

TOTAL 78 1.012.845.540 100% 13 351.314.990 100,00% 34,69% 

Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 

 
Se destaca que se reportó la celebración de 47 contratos de prestación de servicios 
mediante la modalidad de Contratación directa equivalente al 63.79% por valor de 
$256.314.990 y 31 contratos por valor de $366.790.000 es decir el 36.21% por Selección 
Abreviada Menor Cuantía. 
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Los contratos celebrados por mediante la modalidad de Mínima Cuantía2 cuyo 
procedimiento es sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los 
servicios, se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto.  
 
La Contratación directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el  
numeral 4º literal h del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la 
modalidad de contratación directa procede para la prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales. Asimismo no se expidió acto 
administrativo que justifique la contratación directa en razón a que son contratos de 
prestación de servicios y de apoyo a la gestión y de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015  que dispone sobre los requisitos para proferir 
acto administrativo para justificar la contratación directa y la no necesidad para este tipo 
de modalidad. 
 
HALLAZGO N° 4 
 
Revisado los procesos contractuales seleccionados en la muestra de auditoría, se 
observa que el municipio de PAJARITO para la vigencia 2017 desatendió lo preceptuado 
en el Artículo 18 de la Resolución N° 494 de 2017 de la Contraloría General de Boyacá, 
que preceptúa que adicional a la rendición de la cuenta Anual los Sujetos y Puntos de 
Control rendirán mensualmente la información de la Contratación a través de la 
Plataforma SIA OBSERVA, registrando todos los documentos contractuales expedidos 
durante el mes, con un plazo máximo para su reporte hasta el quinto (5°) día hábil del 
mes siguiente a la generación de la obligación, así: 
 

TABLA Nº 6 – ESTADO DE REPORTE SIA - OBSERVA 

N° Contrato OBJETO VALOR  OBSERVACIONES 

020/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
FINANCIERO BRINDANDO ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA 
PRESUPUESTAL Y DEMAS TEMAS RELACIONADOS CON LA 
GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

40.000.000 
 No reporta o no registra acta de 

liquidación del contrato. 

003/2017 
PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICO EXTERNO 
Y ASISTIR TODOS LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS 
ENCONTRA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

35.500.000 

 No reporta o no registra acta de 
liquidación del contrato. 

 Los informes de Supervisión son 
informes de actividades del 
contratista 

                                                           
2
 Numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
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N° Contrato OBJETO VALOR  OBSERVACIONES 

002/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
JURIDICO EXTERNO EN ASUNTOS DE REGALIAS Y DE APOYO A 
LA UNIDAD DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 
DEPARTAMENTO DE BOYACA. 

34.908.325 

 No reporta o no registra acta de 
liquidación del contrato. 

 Los informes de Supervisión son 
informes de actividades del 
contratista 

028/2017 

APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACION EN LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LOS 
PLANES DE ACCION DE LA VIGENCIA 2017. APOYO PARA SEIS 
(6) PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADOS 2017. 
QUE BUSCAN SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR. 
FORMULACION PARTICIPATIVA DE TRES POLITICAS PUBLICAS 
CONFORME AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

30.000.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  

119/2017 

ORGANIZACIÓN Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE 
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y OCUPACION DEL TIEMPO 
LIBRE DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO 
BOYACA 

26.500.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  

005/2017 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASISTENCIA TECNICA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL 
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

28.233.340 
 Los informes de Supervisión son 

informes de actividades del 
contratista. 

004/2017 
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO APOYO A LA 
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PÚBLICAS DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO. 

25.323.325 
 Los informes de Supervisión son 

informes de actividades del 
contratista. 

036/2017 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y REPARACION DE LA 
CAMIONETA OJA 090 MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT 
MODELO 2009 Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y LATONERIA 
DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA TOYOTA SERIE 
LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO. 

20.000.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD. 

042/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
ACTUALIZACION DEL SOFTWARE TRANSFOR`S FIXCO PARA LOS 
MODULOS ADMINISTRACION. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO. 
IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. INFORMES. INDUSTRIA Y 
COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJOS Y ALMACEN. PUNTO DE CAJA. 
PRESTACION DEL SERVICIO SEG. 

22.000.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  

103/2017 

ORGANIZACIÓN. SUMNISTRO Y APOYO LOGISTICO PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEPORTIVOS RURALES A 
TRAVES DE LOS JUEGOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE 
PAJARITO / BOYACA VIGENCIA 2017. 

20.500.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  

048/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
TOPOGRAFO COMO APOYO A LA OFICINA DE PLANEACION 
MUNICIPAL PARA APOYAR LA ELABORACION Y FORMULACION 
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE BUSCAN SER 
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR EN EL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA. 

20.250.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  
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N° Contrato OBJETO VALOR  OBSERVACIONES 

037/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 
GESTION PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS 
PROYECTOS DE INVERSION. DEL SISTEMA UNIFICADO DE 
INVERSIONES Y FINANANZAS PUBLICAS Y EL MEJORAMIENTO 
DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

20.100.000 
 No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD  

045/2017 

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON 
CONECTIVIDAD POR FIBRA OBTICA DESDE EL NODO HASTA EL 
PALACIO MUNICIPAL. CON UNA CAPACIDAD DE 50 MEGAS. 
CON UN REUSO NO MAYOR A 1:10. CON DISPONIBILIDAD DE 
CONEXIÓN DE 24 HORAS. COBERTURA EN TODAS LAS 
DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS 
NECESARIOS PARA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL PALACIO 
MUNICIPAL DE PAJARITO/BOYACA. 

20.000.000 
 NO REPORTA EN SU 

INTEGRIDAD LA ACTIVIDAD 
CONTRACTUAL 

074/2017 
ELABORACION ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCION 
DE UN CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) EN EL 
MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA. 

37.950.000 
No Reporta o no registra ningún 
DOCUMENTO DE LEGALIDAD   

109/2017 

ADECUACION. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
INCLUYENDO LA REMOCION DE DERRUMBES GENERADO POR 
EL INVIERNO A LOS CAMINOS DE HERRADURA DE LAS VEREDAS 
DE MONSERRATE. JOTAS. MAGAVITA Y HUERTA VIEJA DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 

20.986.250 
No reporta o no registra ningún 
DOCUMENTO DE LEGALIDAD   

047/2017 
OPTIMIZACION DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RIO CUSIANA 
EN LA VEREDA DE CORINTO SECTOR LA LIMONA DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 
No reporta o no registra ningún 
DOCUMENTO DE LEGALIDAD   

054/2017 
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA TIPO RETRO EXCAVADORA 
SOBRE ORUGA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE 
MANTENIMIENTO VIAL EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO 

20.000.000 
NO REPORTA EN SU INTEGRIDAD 

LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL 

096/2017 
MANTENIMIENTO. ROCERIA Y LIMPIEZA A LOS CAMINOS DE 
HERRADURA DE LAS VEREDAS DE SABANA LARGA. CORINTO Y 
MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 

20.000.000 
No reporta o no registra ningún 
DOCUMENTO DE LEGALIDAD   

097/2017 

REALIZAR EL BANQUEO MANUAL. CONSTRUCCION DE 
EMPEDRADOS Y EXCAVACION MANUAL DE LOS CAMINOS DE 
LAS VEREDAS DE PEÑALTA. MARGARITAS Y CHARANGA DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA. 

19.000.000 
No reporta o no registra ningún 
DOCUMENTO DE LEGALIDAD   

051/2017 

SUMINISTRO POR M0NTO AGOTABLE DE MATERIALES DE 
FERRETERIA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO. 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO 
URBANO Y CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y 
REHABILITACION DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA. 

110.966.629 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 
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N° Contrato OBJETO VALOR  OBSERVACIONES 

052/2017 

SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA LOS 
VEHICULOS Y EL BANCO DE MAQUINARIA PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. MAQUINARIA ASIGNADA 
POR LA GOBERNACION DE BOYACA PARA INTERVENIR EN LAS 
DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / 
BOYACA. 

80.000.000 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 

029/2017 

COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGÚN 
REQUERIMIENTO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO BOYACA 

23.999.000 

No reporta o no registra los 
documento de legalidad: contrato, 
acta de inicio, informe contratista, 

informe Supervisión y Acta de 
liquidación 

030/2017 

SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAS 
VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA 
PESADA PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

20.500.000 

No reporta o no registra los 
documento de legalidad: contrato, 
acta de inicio, informe contratista, 

informe Supervisión y Acta de 
liquidación 

032/2017 

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE 
SOLDADURA. REVISION DE SUSPENSION Y MAMTENIMIENTO 
GENERAL DE LA VOLQUETA DE PLACA OJA 093 ADSCRITA A LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 
BOYACA 

20.500.000 

No reporta o no registra los 
documento de legalidad: contrato, 
acta de inicio, informe contratista, 

informe Supervisión y Acta de 
liquidación 

043/2017 

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL 
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE 
PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE BOYACA Y LA 
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 
BOYACA 

20.500.000 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 

104/2017 

SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE 
RACION PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS 
SERVIDOS) PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE 
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y 
VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA. 

20.500.000 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 

057/2017 

ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS. SILLAS. 
ARCHIVADORES. ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION. 
CONTROL INTERNO. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 

065/2017 

AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS A LA GESTION Y 
EFECTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL 
DE PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 
No reporta o no registra ningún 

DOCUMENTO DE LEGALIDAD 

 
Conforme a lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la administración 
auditada acepta la ocurrencia de falencias en la rendición mensual de la información de 
la Contratación a través de la Plataforma SIA OBSERVA y se comprometen a realizar un 
plan de mejoramiento; se configura un hallazgo con alcance administrativo con 
alcance Sancionatorio, en virtud del Artículo 18 de la Resolución N° 494 de 2017 de la 
Contraloría General de Boyacá, además de incorporarse al plan de mejoramiento a 
suscribir por la Administración Municipal de Pajarito 
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ESTUDIOS PREVIOS  - CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS 
 
HALLAZGO N° 5 - 
 
El principio de PLANEACIÓN es una manifestación del principio de economía 
consagrado en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto 
en el Numeral 12 donde se establece que “con la debida antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de 
referencia”. En concordancia con lo anterior el artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 
de 2015 define los elementos que deben contener como mínimo los estudios previos, 
además de los indicados para cada modalidad. 
 
Así las cosas, revisada y analizada la información de los expedientes que contienen los 
Contratos de Prestación de Servicios seleccionados en la muestra se observa el 
incumplimiento del artículo 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993 y del artículo 
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015 según las siguientes observaciones:  
 

Tabla N° 7. 
Contratos de Prestación de servicios con inconsistencias en estudios previos 

N° OBJETO VALOR 

020/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR FINANCIERO 
BRINDANDO ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA PRESUPUESTAL Y DEMAS 
TEMAS RELACIONADOS CON LA GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA. 

$40.000.000 

Los criterios de selección para profesional en DERECHO no son compatibles con el área de la CONTADURÍA 
requerida para este tipo de contrato. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y 
económico que lo justifique. No existen soportes de los estudios previos. 

La controversia presentada no aporta  el estudio del mercado, si bien es cierto se cumple con la 
elaboración de los estudios previos no se aporta los soportes de los estudios previos. En consecuencia se 
establece un hallazgo de tipo administrativo toda vez que existe falencia en la elaboración integral de los 
estudios previos, razón por la cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal. 

N° OBJETO VALOR 

119/2017 
ORGANIZACIÓN Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE 
ESPARCIMIENTO Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE DEL ADULTO MAYOR EN 
EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

$26.500.000 

Enuncia normas y el contenido de las mismas  pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. NO existen soportes de los estudios previos. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
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cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito. 

N° OBJETO VALOR 

005/2017 
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASISTENCIA 
TECNICA A LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

$28.233.340 

Enuncia normas y el contenido de las mismas, pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. NO existen soportes de los estudios previos. Determina el valor 
estimado del contrato sin estudio técnico y económico que lo justifique. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito – 
Boyacá. 

N° OBJETO VALOR 

004/2017 
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO APOYO A LA SECRETARIA 
DE PLANEACION Y OBRAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO. 

$25.323.325 

Enuncia normas y el contenido de las mismas pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. NO existen soportes de los estudios previos. Establece el valor 
estimado del contrato sin estudio técnico y económico que lo justifique. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito 

N° OBJETO VALOR 

036/2017 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y REPARACION DE LA CAMIONETA OJA 090 
MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT MODELO 2009 Y MANTENIMIENTO 
CORRECTIVO Y LATONERIA DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA 
TOYOTA SERIE LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO. 

$20.000.000 

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. NO existen soportes de los estudios previos. Establece el valor 
estimado del contrato sin estudio técnico y económico que lo justifique. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito 

N° OBJETO VALOR 
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042/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION DEL 
SOFTWARE TRANSFOR`S FIXCO PARA LOS MODULOS ADMINISTRACION. 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO. IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. 
INFORMES. INDUSTRIA Y COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJOS Y ALMACEN. 
PUNTO DE CAJA. PRESTACION DEL SERVICIO SEG. 

22.000.000 

Los criterios de selección para profesional en DERECHO es incompatible con el área de conocimiento 
técnico  requerido. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y económico que lo 
justifique. Teniendo en cuenta que la administración auditada no da respuesta a la observación 
formulada; se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el cual se deberá 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 

N° OBJETO VALOR 

048/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN TOPOGRAFO COMO 
APOYO A LA OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL PARA APOYAR LA 
ELABORACION Y FORMULACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE 
BUSCAN SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR EN EL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA. 

20.250.000 

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y 
económico que lo justifique. La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no 
presentación de soportes que justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el 
contenido de la observación formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo 
con alcance disciplinario el cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 

N° OBJETO VALOR 

037/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION 
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION. DEL 
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANANZAS PUBLICAS Y EL 
MEJORAMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

20.100.000 

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y 
económico que lo justifique. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito – 
Boyacá. 
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N° OBJETO VALOR 

045/2017 

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON CONECTIVIDAD POR 
FIBRA OBTICA DESDE EL NODO HASTA EL PALACIO MUNICIPAL. CON UNA 
CAPACIDAD DE 50 MEGAS. CON UN REUSO NO MAYOR A 1:10. CON 
DISPONIBILIDAD DE CONEXIÓN DE 24 HORAS. COBERTURA EN TODAS LAS 
DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA 
PRESTACION DEL SERVICIO EN EL PALACIO MUNICIPAL DE PAJARITO/BOYACA. 

20.000.000 

Enuncia normas y contenido de las mismas pero no fundamenta las razones jurídicas y fácticas de la 
modalidad de selección del contratista. Establece el valor estimado del contrato sin estudio técnico y 
económico que lo justifique. 

La respuesta otorgada por los responsables del ente fiscalizado y la no presentación de soportes que 
justifiquen sus argumentos,  no desvirtúa ni guarda concordancia con el contenido de la observación 
formulada; razón por la cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario el 
cual se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración Municipal de Pajarito – 
Boyacá. 

 
Cumplimiento del objeto contractual – Contratos de prestación de servicios  
 
La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentación, 
se orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales, observando 
los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Económico y Financiero 
del contrato y verificando la ejecución del mismo en cumplimiento de los fines esenciales 
del Estado.  
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la administración 
municipal de PAJARITO – Boyacá se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo 
acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad 
pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, comerciales, 
especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo. 
 
Dentro del proceso auditor, además de la verificación de los documentos que evidencian 
el cumplimiento del objeto contractual, se procedió a analizar y verificar los informes de 
supervisión, teniendo en cuenta que en virtud del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como interventores o 
supervisores en los contratos y convenios celebrados por el municipio de PAJARITO, 
están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la 
correcta ejecución del objeto contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un 
contrato, de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las 
especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras, 
presupuestales y contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad y a 
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proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados en la ejecución del contrato.  
 
HALLAZGO N° 6 
 
Así las cosas y una vez analizada la documentación de cada uno de los contratos 
seleccionados, se observa que en virtud del artículo 3º de la Ley 80 de 1993 que 
preceptúa sobre las obligaciones de los servidores públicos para buscar el cumplimiento 
de los fines estatales, en concordancia con el artículo 4° ibídem que prescribe sobre los 
derechos y deberes de las Entidades Estatales, para la consecución de estos fines, el 
artículo 5° que señala sobre los derechos y deberes de los contratistas; el artículo 14 
ibídem que prescribe sobre los medios que pueden utilizar la entidades estatales para el 
cumplimiento del objeto contractual y el Artículo 84 de la Ley 1474 que señala que la 
supervisión entendida como el conjunto de funciones o actividades desempeñadas por 
un responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de 
promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado 
al ordenador del gasto de su estado técnico, jurídico y financiero, evitando perjuicios a la 
entidad y al contratista o parte del negocio jurídico; Conforme a lo anterior, se observa  
siguiente: 
 

Tabla N° 8. 
Inconsistencias en cumplimiento del objeto contractual - Prestación de servicios 

N° 
CONTRATO 

OBJETO 
Valor 

Contrato 
OBSERVACIONES 

020/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
FINANCIERO BRINDANDO ASESORIA CONTABLE TRIBUTARIA 
PRESUPUESTAL Y DEMAS TEMAS RELACIONADOS CON LA 
GESTION CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO 
BOYACA. 

40.000.000 

 Formato de Informe de SUPERVISIOR 
no registra actividades realizadas y 
debidamente detalladas y 
documentadas. Documento sin firmas 

 

003/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICO 
EXTERNO Y ASISTIR TODOS LOS PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS ENCONTRA DEL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA. 

35.500.000 
 El informe de actividades del 

contratista no están debidamente 
documentadas y/o soportadas 

002/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR 
JURIDICO EXTERNO EN ASUNTOS DE REGALIAS Y DE APOYO 
A LA UNIDAD DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE 
PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA. 

34.908.325 
 El informe de actividades del 

contratista no están debidamente 
documentadas y/o soportadas 

004/2017 
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO APOYO A LA 
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PÚBLICAS DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO. 

25.323.325 

 Los informes de actividades de cada 
mes son idénticos, (incluyendo  los 
errores de ortografía). 

 No refiere todas las actividades según 
objeto contractual o estudios previos. 
Especialmente la relacionada con la 
formulación de proyectos de 
inversión según metodología del DPN. 
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N° 
CONTRATO 

OBJETO 
Valor 

Contrato 
OBSERVACIONES 

 El contenido y forma del informe de 
supervisión es  idéntico al del 
contratista. 

036/2017 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y REPARACION DE LA 
CAMIONETA OJA 090 MARCA FORD LINEA ESCAPE XLT 
MODELO 2009 Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y 
LATONERIA DE LA CAMIONETA DE PLACA FLI 681 MARCA 
TOYOTA SERIE LAND CRUISER 70 MODELO 1997 DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO. 

20.000.000 
 Falta evidencias de cumplimiento del 

objeto contractual 

042/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
ACTUALIZACION DEL SOFTWARE TRANSFOR`S FIXCO PARA 
LOS MODULOS ADMINISTRACION. CONTABILIDAD Y 
PRESUPUESTO. IMPUESTO PREDIAL WEB. NOMINA. 
INFORMES. INDUSTRIA Y COMERCIO WEB. ACTIVOS FIJOS Y 
ALMACEN. PUNTO DE CAJA. PRESTACION DEL SERVICIO SEG. 

22.000.000 
 El informe de actividades del 

contratista no están debidamente 
documentadas y/o soportadas. 

037/2017 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A 
LA GESTION PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS 
PROYECTOS DE INVERSION. DEL SISTEMA UNIFICADO DE 
INVERSIONES Y FINANANZAS PUBLICAS Y EL 
MEJORAMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION 
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

20.100.000 
 El informe de actividades del 

contratista no están debidamente 
documentadas y/o soportadas. 

045/2017 

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON 
CONECTIVIDAD POR FIBRA OBTICA DESDE EL NODO HASTA 
EL PALACIO MUNICIPAL. CON UNA CAPACIDAD DE 50 
MEGAS. CON UN REUSO NO MAYOR A 1:10. CON 
DISPONIBILIDAD DE CONEXIÓN DE 24 HORAS. COBERTURA 
EN TODAS LAS DEPENDENCIAS Y EL SUMINISTRO DE LOS 
ELEMENTOS NECESARIOS PARA PRESTACION DEL SERVICIO 
EN EL PALACIO MUNICIPAL DE PAJARITO/BOYACA. 

20.000.000 

 Existe requerimientos por 
incumplimiento; no obstante se 
canceló la suma de $8.694.005 pero 
no existe evidencias o soportes que 
justifiquen su pago. 

 
No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la información contenida en 
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del 
derecho sustancial y teoría del exceso ritual manifiesto en concordancia con el artículo 
83 de la Constitución Política en que se  señala que “las actuaciones de los particulares 
y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. De manera que no 
es factible determinar el incumplimiento del objeto contractual, toda vez que existen 
informes de actividades, actas de recibo final, actas de liquidación y/o documentos 
diferentes a los requeridos que coligen su cumplimiento con el aval de los respectivos 
informes de supervisión. 
 
No obstante se colige la falta de incorporación de documentos que complementen la 
información dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen 
referencia a los informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad 
con sus tablas de retención documental y en concordancia con sus manuales de 
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procedimientos y funciones, según lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación, que establecen los criterios 
para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas 
que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se 
desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración. 
 
De otro lado la administración del municipio al omitir dar respuesta al requerimiento de la 
Contraloría General de Boyacá, se Configura Hallazgo Administrativo con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y de conformidad con 
el Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011  
 
Liquidación de contratos de prestación de servicios 
 
De conformidad con el Decreto 019 de 2012, artículo 217 el cual prescribe sobre 
ocurrencia y contenido de la liquidación de los contratos el cual modifica el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993, prescribe que la liquidación no es obligatoria en los contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, razón por la cual el 
municipio de PAJARITO se ajusta a los ordenado por esta disposición legal toda vez que 
la entidad estatal puede optar por liquidar este tipo de contratos, estipularlo en su manual 
de contratación la obligatoriedad de liquidarlos, siendo una facultad potestativa de cada 
entidad sometida al régimen de contratación estatal.  
 
1.1.6.2. CONTRATOS OBRA PUBLICA 
 
Modalidad de los contratos de obra Pública 
 
De acuerdo a la información reportada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, el  
municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, suscribió DOCE (12) contratos de 
obra pública por valor CIENTO NOVENTA Y CICNO MILLONES CUATROCIENTOS 
OCHENTA Y OCHO MIL SESENTA PESOS ($195.488.060). La elección de la muestra 
dentro del proceso auditor involucra a cinco (5) contratos por valor CIENTO TRES 
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 
($103.286.250). 
 

Tabla Nº 9. Modalidad de selección contratistas en contratos de Obra Pública 

MODALIDAD 
CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA 

Nº INICIAL ADICION TOTAL PARTICIPACION N° VALOR RELATIVO TAMAÑO 

Selección Abreviada 
Menor Cuantía 

12 192.688.060 2.800.000 195.488.060 100,00% 5 103.286.250 100.00% 52,84% 

Mínima Cuantía 0 0 0 0 0,00% 0 0 0.00% - 
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MODALIDAD 
CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA 

Nº INICIAL ADICION TOTAL PARTICIPACION N° VALOR RELATIVO TAMAÑO 

Contratación directa 0 0 0 0 0,00% 0 0 0.00% - 

TOTAL 12 192.688.060 2.800.000 195.488.060 100% 5 103.286.250 100.00% 52,84% 

Fuente: SIA – Expediente: 66 – Vigencia: 2017.09 

 
La revisión y evaluación de los contratos de obra pública se fundamentó en la 
verificación del cumplimiento de los principios de la gestión pública eficiencia, eficacia y 
economía, consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de conformidad 
con los preceptos legales de contratación pública. Dichos contratos se evaluaron de 
acuerdo a la modalidad de la contratación y se analizaron conforme a las etapas del 
proceso contractual. 
 
Se precisó que los contratos de obra pública suscritos mediante la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA se ajustan a lo preceptuado en el 
literal b, numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone para la selección 
abreviada la causal de menor cuantía en función de los presupuestos anuales de las 
entidades públicas expresados en salarios mínimos legales. 
 
Se trata entonces de contratación de servicios diferentes a los de características técnicas 
uniformes y de común utilización y que el municipio siendo de sexta categoría y su 
presupuesto anual inferior a 120 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía 
es de 280 salarios mínimos legales, es decir  para la modalidad de selección abreviada 
de menor cuantía es de $20.656.067 para la vigencia 2017. 
 
Referente a los procedimientos y requerimientos utilizados se aplicó lo establecido en el 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.2.20 que establece el 
procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía, se elaboraron los estudios 
previos, (Art. 2.2.1.1.2.1.1 Dto. 1082/2015), los cuales más adelante son objeto de 
análisis, se cumplió con el aviso de convocatoria los cuales contienen la información 
requerida según el artículo 2.2.1.1.2.1.2  Dto. 1082/2013; se elaboró el proyecto de 
pliego de condiciones respetando el contenido mínimo exigido en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 
del Dto. 1082/2015, se dio oportunidad para la presentación de las observaciones al 
proyecto de pliego de condiciones, se elaboró el pliego de condiciones definitivo, el acto 
administrativo de apertura del proceso de selección, la manifestación de proponentes de 
interés en participar en la contratación, los cuales para cada contrato se presentó un 
único proponente; se celebraron las  comités de evaluación de propuestas y su 
correspondiente informe, se profirieron los actos administrativos mediante el cual se 
adjudican los contratos y se celebraron y liquidaron los respectivos contratos. 
 
ETAPA PRECONTRACTUAL – CONTRATOS DE OBRA 
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HALLAZGO N° 7. 
 
Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos de los contratos de 
obra pública fiscalizados, se observa presunto incumplimiento del principio de 
PLANEACIÓN consagrados en los principios de economía, eficacia, celeridad e 
imparcialidad establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política; en razón a que 
en los estudios previos en el ítem MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, 
enuncia normas y el contenido de las mismas sin argumentar las razones fácticas por las 
cuales el objeto contractual está considerado como bien y servicio con características 
técnicas uniformes, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características 
descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos y 
que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para 
su adquisición de conformidad con el literal (a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007. Conforme a lo anterior, los siguientes contratos de obra fiscalizados 
presuntamente no dan cumplimiento integral al principio de Planeación. 
 

Tabla Nº 10. 
Contratos con Inconsistencias de estudios previos en contratos de Obra Pública 

N° 
Contrato 

OBJETO 
Valor 

Contrato 
Nombre Contratista 

109/2017 

ADECUACION. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO INCLUYENDO LA 
REMOCION DE DERRUMBES GENERADO POR EL INVIERNO A LOS 
CAMINOS DE HERRADURA DE LAS VEREDAS DE MONSERRATE. JOTAS. 
MAGAVITA Y HUERTA VIEJA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 

20.986.250 
ALEX GILBERTO CLARO 
BAYONA 

047/2017 
OPTIMIZACION DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RIO CUSIANA EN LA 
VEREDA DE CORINTO SECTOR LA LIMONA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 
BOYACA 

20.500.000 SAMUEL ARTURO ACEVEDO 

054/2017 
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA TIPO RETRO EXCAVADORA SOBRE 
ORUGA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO VIAL EN EL 
MUNICIPIO DE PAJARITO 

20.000.000 
HIDROSIDUOS S.A.S (R/L 
JHON VLADIMIR AVILA) 

096/2017 
MANTENIMIENTO. ROCERIA Y LIMPIEZA A LOS CAMINOS DE HERRADURA 
DE LAS VEREDAS DE SABANA LARGA. CORINTO Y MIRAFLORES DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 

20.000.000 

CONSTRUCTORA DE 
INFRAESTRUCTURA Y 
OBRAS CIVILES S.A.S R/L 
MOISES AVILA MOLINA 

097/2017 
REALIZAR EL BANQUEO MANUAL. CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS Y 
EXCAVACION MANUAL DE LOS CAMINOS DE LAS VEREDAS DE PEÑALTA. 
MARGARITAS Y CHARANGA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA. 

19.000.000 
ALEX GILBERTO CLARO 
BAYONA 

 
No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la información contenida en 
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del 
derecho sustancial y teoría del exceso ritual manifiesto en concordancia con el artículo 
83 de la Constitución Política en que se  señala que “las actuaciones de los particulares 
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y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. 
 
Para el caso que nos ocupa, si bien es cierto los estudios previos cumplen con el 
requisito de citar la norma y su contenido en en el ítem MODALIDAD DE SELECCIÓN 
DEL CONTRATISTA, su justificación es parcial o imprecisa, de manera que en términos 
de eficiencia y eficacia es necesario que la administración municipal y como parte de 
plan de mejoramientos debe adoptar procesos y procedimientos que cumplan 
cabalmente con los preceptos normativos enunciados en el hallazgo. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración 
 
ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN CONTRATOS DE OBRA  
 
La auditoría revisó los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto 
contractual, verificando la correcta ejecución del contrato, sus especificaciones técnicas 
y actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y 
contractuales; el cumplimiento de los fines del Estado, así como la continua y efectiva 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de las 
personas que viven en el municipio de PAJARITO Boyacá. Para la comprobación del 
cumplimiento de cada uno de los contratos surge la necesidad de verificar los informes 
de supervisión los cuales fueron allegados a la comisión auditora. 
 
En cuanto a la evaluación técnica, económica y medición de obra de los contratos de 
Obra Pública, en razón al oficio AECP-003 del 17 de octubre de 2018, fue solicitada la 
visita fiscal por parte de la Dirección Operativa de Control de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de esta Contraloría. 
 
Conforme a lo anterior mediante oficio D.C.O.C.I N° 072 del 09 de noviembre de 2018 de 
la Dirección Operativa de Control de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, 
una vez realizada visita, evaluación y medición a los contratos de obra seleccionados y 
profiere el correspondiente informe técnico. El mencionado informe técnico hace parte 
integral del presente informe de Auditoría.  
 
ETAPA POSTCONTRACTUAL 
 
Liquidación de contratos de Obra Pública 
 
Los procesos contractuales de los contratos de obra pública suscritos por la  
administración del municipio de Pajarito fueron liquidados en virtud del artículo 60 de la 
Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 en el que se 
prescribe sobre la obligatoriedad de la liquidación de los contratos, en cuya etapa las 
partes deben acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. La 
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liquidación de los contratos se hace de mutuo acuerdo, dentro del término fijado en los 
pliegos de condiciones o en el contrato. De no existir dichos término, se realizará dentro 
de los cuatro meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del 
contrato o a la expedición del acto administrativo que orden la terminación o a la fecha 
del acuerdo que lo disponga. 
 
1.1.6.3. CONTRATOS DE SUMINISTROS Y/O COMPRAVENTA 

 
Según la información reportada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, el  municipio 
de PAJARITO durante la vigencia 2017 suscribió TREINTA Y CUATRO (34) contratos de 
Suministros y/o Compraventa por valor SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO 
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS  
($745.811.981). La elección de la muestra dentro del proceso auditor involucra a NUEVE 
(9) contratos por valor TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($365.732.258), lo 
cual significa el 49.04 de la contratación total.  
 

Tabla N° 12. Modalidad de selección de contratista en contratos de Compra Venta 
 

MODALIDAD 
CONTRATACION MUESTRA SELECCIONADA 

Nº TOTAL PARTICIPACION N° VALOR RELATIVO TAMAÑO 

Selección Abreviada Menor Cuantía 32 533.878.723 71,58% 7 153.799.000 42,05% 28,81% 

Selección Abreviada - Características 
Técnicas Uniformes - Subasta 

2 211.933.258 28,42% 2 211.933.258 57,95% 100,00% 

Mínima Cuantía 0 0 0,00% 0 0 0,00%   

Contratación directa 0 0 0,00% 0 0 0,00%   

Licitación y/ concurso 0 0 0,00% 0 0 0,00%   

TOTAL 34 745.811.981 100% 9 365.732.258 100,00% 49,04% 

 
De la tabla anterior tabla se colige que se suscribieron TREINTA Y CUATRO (34) 
contratos de Suministros y/o Compra Venta de los cuales TREINTA Y DOS (32) 
contratos se decidió por celebrarlos bajo la modalidad de Menor Cuantía por valor de 
$533.878.423 equivalente al 71.58%;  y DOS (2) contratos por Selección abreviada de 
Menor Cuantía por valor de $211.933.258 equivalente al 28.42%. 
 
La revisión y evaluación de los contratos de Suministros y/o Compra Venta se 
fundamentó en la verificación del cumplimiento de los principios de la gestión pública 
eficiencia, eficacia y economía, consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política 
y de conformidad con los preceptos legales de contratación pública. Dichos contratos se 
evaluaron de acuerdo a la modalidad de la contratación y se analizaron conforme a las 
etapas del proceso contractual. 
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Referente a los procedimientos y requerimientos utilizados se aplicó lo establecido en el 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.2.20 que establece el 
procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía, se elaboraron los estudios 
previos, (Art. 2.2.1.1.2.1.1 Dto. 1082/2015), los cuales más adelante son objeto de 
análisis, se cumplió con el aviso de convocatoria los cuales contienen la información 
requerida según el artículo 2.2.1.1.2.1.2 Dto. 1082/2013; se elaboró el proyecto de pliego 
de condiciones respetando el contenido mínimo exigido en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del 
Dto. 1082/2015, se dio oportunidad para la presentación de las observaciones al 
proyecto de pliego de condiciones, se elaboró el pliego de condiciones definitivo, el acto 
administrativo de apertura del proceso de selección, la manifestación de proponentes de 
interés en participar en la contratación, los cuales para cada contrato se presentó un 
único proponente; se celebraron las  comités de evaluación de propuestas y su 
correspondiente informe, se profirieron los actos administrativos mediante el cual se 
adjudican los contratos y se celebraron y liquidaron los respectivos contratos. 
 
Asimismo en los contratos adjudicados bajo la modalidad de mínima cuantía se revisaron 
y se evaluaron conforme a lo reglamentado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1510 
de 2013 que establece los requisitos de los estudios previos y el procedimiento para esta 
modalidad de contratación, considerando que se trata de contratos cuyo valor no excede 
el 10% de la menor cuantía del municipio de PAJARITO.  
 
ETAPA PRECONTRACTUAL CONTRATO DE SUMINISTROS 
 
En desarrollo de lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y en cumplimiento del principio de Planeación, se establece que los ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 
pliegos de condiciones y el contrato.  
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo a la revisión y análisis de los contratos de 
suministros seleccionados en el municipio de PAJARITO, obtenemos lo siguiente:  
 
Modalidad de selección del contratista 
 
HALLAZGO N° 8 
 
Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos de los CONTRATOS 
DE SUMINISTROS Y/O COMPRAVENTA fiscalizados, se observa incumplimiento del 
principio de PLANEACIÓN consagrados en los principios de economía, eficacia, 
celeridad e imparcialidad establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política; en 
razón a que en los estudios previos en el ítem MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA, enuncia normas y el contenido de las mismas sin fundamentar las 
razones fácticas  y jurídicas por las cuales se define la modalidad de contratación. 
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Asimismo en los contratos de mínima cuantía en donde justifica la modalidad, describe 
que “por considerar el objeto del contrato como la prestación de un servicios de 
características técnicas uniformes”, no se argumenta las razones por las cuales el objeto 
contractual está considerado como prestación de servicio con características técnicas 
uniformes, que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su 
diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos y que en consecuencia pueden ser agrupados como 
bienes y servicios homogéneos para su adquisición de conformidad con el literal (a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Conforme a lo anterior, los siguientes 
contratos de suministros y/o compraventa no dan cabal cumplimiento al principio de 
Planeación y al artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015. 
 

Tabla Nº 13. 
Contratos de suministros y/o compraventa con inconsistencias en la definición de la  

modalidad de contratación 

N° Contrato OBJETO 
Valor 

Contrato 
Nombre Contratista 

051/2017 

SUMINISTRO POR M0NTO AGOTABLE DE MATERIALES DE FERRETERIA 
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA 
EN SITIO PROPIO. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO URBANO Y 
CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE 
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

110.966.629 
SAMUEL ARTURO 
ACEVEDO 

052/2017 

SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA LOS VEHICULOS Y 
EL BANCO DE MAQUINARIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / 
BOYACA. MAQUINARIA ASIGNADA POR LA GOBERNACION DE BOYACA 
PARA INTERVENIR EN LAS DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO 
DE PAJARITO / BOYACA. 

80.000.000 
NIRMA RERITH 
GARCIA BARON 

029/2017 

COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGÚN REQUERIMIENTO DE LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO 
BOYACA 

23.999.000 SMART SERVICES S.A.S 

030/2017 
SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAS 
VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA 
PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 

20.500.000 
EDWIN RAMIRO 
CORTES LEON 

032/2017 

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE SOLDADURA. 
REVISION DE SUSPENSION Y MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA 
DE PLACA OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 
JUAN CARLOS ROJAS 
GUTIERREZ 

043/2017 

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL 
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DE LA 
GOBERNACION DE BOYACA Y LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 
EDWUIN RAMIRO 
CORTES LEON 
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N° Contrato OBJETO 
Valor 

Contrato 
Nombre Contratista 

104/2017 

SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE RACION 
PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS SERVIDOS) PARA EL 
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO 
MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA. 

20.500.000 
FUNDACIONARTE/SA
NOS R/L MARTHA 
LILIANA PAREJA 

057/2017 

ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS, SILLAS, 
ARCHIVADORES, ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION. CONTROL 
INTERNO. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 

ALIANZA DE 
CONSULTORIA Y 
SERVICIOS BARIOM 
S.A.S R/L OLGA 
MIRIAM BARINAS 

065/2017 
AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
INSTRUMENTOS A LA GESTION Y EFECTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACION MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 

ALIANZA DE 
CONSULTORIA Y 
SERVICIOS BARIOM 
S.A.S R/L OLGA 
MIRIAM BARINAS 

 
No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la información contenida en 
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del 
derecho sustancial y teoría del exceso ritual manifiesto en concordancia con el artículo 
83 de la Constitución Política en que se  señala que “las actuaciones de los particulares 
y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. 
 
Para el caso que nos ocupa, si bien es cierto los estudios previos de los Contratos de 
suministros y/o compraventa cumplen con el requisito de citar la norma y su contenido, 
su justificación es parcial o ambigua, de manera que en términos de eficiencia y eficacia 
es necesario que la administración municipal y como parte de plan de mejoramiento 
debe adoptar procesos y procedimientos que  cumplan cabalmente con los preceptos 
normativos enunciados en el hallazgo. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración 
 
 
HALLAZGO N° 9 
 

Los contratos de suministros y/ compraventa seleccionados dentro del proceso auditor 
se observa el incumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 
1082 de 2015 que prescribe en el Numeral 4° como uno de los elementos que debe 
contener los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo; cuando el valor del contrato esté determinado por precios 
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos 
de presupuesto en la estimación de aquellos. 
 
Los siguientes contratos de suministros, en los estudios previos en el ítem “Análisis del 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 39 de 
86 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

sector económico para establecer el valor del contrato” se evidencia las siguientes 
falencias en la justificación del valor del contrato: 
 

 No existe estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realización de las 
comparaciones del caso mediante la confrontación de los ofrecimientos recibidos y la 
consulta de precios o condiciones del mercado. 
 

 No hay soportes de cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios históricos 
 

Tabla Nº 14. 

Contratos de Suministros y/ compraventa sin cumplimiento requisitos estudios previos 

N° Contrato OBJETO 
Valor 

Contrato 
Nombre Contratista 

051/2017 

SUMINISTRO POR M0NTO AGOTABLE DE MATERIALES DE FERRETERIA 
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA 
EN SITIO PROPIO. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO URBANO Y 
CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE 
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

110.966.629 
SAMUEL ARTURO 
ACEVEDO 

052/2017 

SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA LOS VEHICULOS Y 
EL BANCO DE MAQUINARIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / 
BOYACA. MAQUINARIA ASIGNADA POR LA GOBERNACION DE BOYACA 
PARA INTERVENIR EN LAS DIFERENCIAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO 
DE PAJARITO / BOYACA. 

80.000.000 
NIRMA RERITH 
GARCIA BARON 

029/2017 

COMPRA VENTA DE TONER. CARTUCHOS DE TINTAS Y MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES SEGÚN REQUERIMIENTO DE LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PAJARITO 
BOYACA 

23.999.000 SMART SERVICES S.A.S 

030/2017 
SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. GRASAS 
VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA 
PERTENECIENTE AL BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO 

20.500.000 
EDWIN RAMIRO 
CORTES LEON 

032/2017 

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE SOLDADURA. 
REVISION DE SUSPENSION Y MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA 
DE PLACA OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 
JUAN CARLOS ROJAS 
GUTIERREZ 

043/2017 

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL 
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DE LA 
GOBERNACION DE BOYACA Y LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 
EDWUIN RAMIRO 
CORTES LEON 

104/2017 

SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA MODALIDAD DE RACION 
PREPARADA (DESAYUNOS. ALMUERZOS Y CENAS SERVIDOS) PARA EL 
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO 
MAYOR EN EL HOGAR LUZ Y VIDA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO /BOYACA. 

20.500.000 
FUNDACIONARTE/SA
NOS R/L MARTHA 
LILIANA PAREJA 
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N° Contrato OBJETO 
Valor 

Contrato 
Nombre Contratista 

057/2017 

ADQUISICION DE MUEBLES DE OFICINA (ESCRITORIOS, SILLAS, 
ARCHIVADORES, ESTANTERIA Y OTROS MOBILARIOS) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, CONTROL 
INTERNO, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 

ALIANZA DE 
CONSULTORIA Y 
SERVICIOS BARIOM 
S.A.S R/L OLGA 
MIRIAM BARINAS 

065/2017 
AQUISICION DE EQUIPOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
INSTRUMENTOS A LA GESTION Y EFECTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACION MUNICIPAL DE PAJARITO / BOYACA. 

20.300.000 

ALIANZA DE 
CONSULTORIA Y 
SERVICIOS BARIOM 
S.A.S R/L OLGA 
MIRIAM BARINAS 

 

No hubo respuesta del ente auditado; razón por la cual se constituye en un hallazgo 
administrativo con alcance disciplinario razón por la cual se debe incluir en el Plan de 
Mejoramiento suscrito por la administración y se dar traslado a la Procuraduría General 
de la Nación. 

 

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN CONTRATOS DE SUMINISTROS 
 
HALLAZGO N° 10 
 
Cumplimiento del objeto contractual 
 
El contrato estatal es un acto jurídico generador de obligaciones que celebran las 
entidades estatales, previstos en el derecho privado o en normas de derecho público y 
que está regulado por el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos 
reglamentarios. La auditoría revisó los documentos que evidencian el cumplimiento del 
objeto contractual, verificando la correcta ejecución del contrato, sus especificaciones 
técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y 
contractuales; el cumplimiento de los fines del Estado, así como la continua y efectiva 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de las 
personas que viven en el municipio de PAJARITO Boyacá. 
 
Conforme a los anterior, una vez analizada la documentación de cada uno de los 
contratos de suministros seleccionados, se observa que en virtud del artículo 3º de la Ley 
80 de 1993 que preceptúa sobre las obligaciones de los servidores públicos para buscar 
el cumplimiento de los fines estatales, en concordancia con el artículo 4° ibídem que 
prescribe sobre los derechos y deberes de las Entidades Estatales, para la consecución 
de estos fines, el artículo 5° que señala sobre los derechos y deberes de los contratistas 
y el artículo 14 ibídem que prescribe sobre los medios que pueden utilizar la entidades 
estatales para el cumplimiento del objeto contractual; se colige falta de evidencias del 
cumplimiento del objeto contractual de los siguientes contratos. 
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Tabla N° 15. Contratos de suministros con falencias en las evidencias del cumplimiento 
del objeto contractual 

N° 
Contrato 

OBJETO 
Valor Del 
Contrato 

OBSERVACIONES  

051/2017 

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE MATERIALES 
DE FERRETERIA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO. 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SANEAMIENTO BASICO. 
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO 
URBANO Y CONSTRUCCION. MANTENIMIENTO Y 
REHABILITACION DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO 
DE PAJARITO BOYACA. 

110.966.629 

 Las actas de entrega no se soportan con 
el listado y la base de datos de 
beneficiarios. 

 A pesar de que existen actas de recibo 
final y  actas  de liquidación, falta 
evidencias complementarias  de  su 
cumplimiento. 

052/2017 

SUMINISTRO DE GASOLINA Y COMBUSTIBLE DIESEL PARA 
LOS VEHICULOS Y EL BANCO DE MAQUINARIA 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 
MAQUINARIA ASIGNADA POR LA GOBERNACION DE 
BOYACA PARA INTERVENIR EN LAS DIFERENCIAS VIAS 
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE PAJARITO / BOYACA. 

80.000.000 

 Existe formatos numerados por valores 
generales sin identificar número de 
placas, fecha, vehículo, ni firmas de 
recibí. 

 No hay evidencias de control y 
seguimiento de consumo, recorridos, 
lugares, obras públicas, etc., en 
términos de tiempo modo y lugar. 

 A pesar de que existen actas de recibo 
final y  actas  de liquidación, falta 
evidencias complementarias  de  su 
cumplimiento 

029/2017 

COMPRA VENTA DE TONER CARTUCHOS DE TINTAS Y 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS COMPUTADORES 
SEGÚN REQUERIMIENTO DE LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
PAJARITO BOYACA 

23.999.000 

A pesar de que existen facturas, actas 
de recibo final y  actas  de liquidación, 
falta evidencias complementarias  de  
su cumplimiento. 

030/2017 

SUMINISTRO DE LUBRICANTES ACEITES PARA MOTOR. 
GRASAS VALVULINAS Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y 
MAQUINARIA PESADA PERTENECIENTE AL BANCO DE 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA. 

20.500.000 

 No hay evidencias de control y 
seguimiento de consumo, recorridos, 
lugares, obras públicas, etc., en 
términos de tiempo modo y lugar. 

 A pesar de que existen actas de recibo 
final y  actas  de liquidación, falta 
evidencias complementarias  de  su 
cumplimiento 

032/2017 

SUMINISTRO DE LLANTAS. REPUESTOS. SERVICIOS DE 
SOLDADURA. REVISION DE SUSPENSION Y 
MAMTENIMIENTO GENERAL DE LA VOLQUETA DE PLACA 
OJA 093 ADSCRITA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 
DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA 

20.500.000 

 Existe foto indicando sincronización, la 
cual no prueba la actividad. 

 A pesar de que existen actas de recibo 
final y  actas  de liquidación, falta 
evidencias complementarias  de  su 
cumplimiento 

043/2017 

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL NORMAL 
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA DE 
PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE BOYACA Y LA 
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
PAJARITO BOYACA 

20.500.000 

 Existe formato de "pedidos" por valores 
generales  para Maquinaria de la 
Gobernación y factura por valor de 
$20,500,000, la cual no prueba el 
control al consumo,  horas de trabajo, 
recorridos, lugares, obras, etc. 

 A pesar de que existen actas de recibo 
final y  actas  de liquidación, falta 
evidencias complementarias  de  su 
cumplimiento 
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No hubo respuesta del ente auditado; sin embargo revisada la información contenida en 
los papeles de trabajo, y en virtud del principio de buena fe procesal y de prevalencia del 
derecho sustancial y teoría del exceso ritual manifiesto en concordancia con el artículo 
83 de la Constitución Política en que se  señala que “las actuaciones de los particulares 
y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. De manera que no 
es factible determinar el incumplimiento del objeto contractual, toda vez que existen 
informes de actividades, actas de recibo final, actas de liquidación, factura y/o 
documentos diferentes a los requeridos que coligen su cumplimiento con el aval de los 
respectivos informes de supervisión. 
 
No obstante se colige la falta de incorporación de documentos que complementen la 
información dentro de la respectiva carpeta del contrato. La entidad territorial no 
incorpora no organiza sus archivos de conformidad con sus tablas de retención 
documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones, según 
lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo 
General de la Nación, que establecen los criterios para la organización de los archivos 
de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, se 
regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la 
Ley General de Archivos 594 de 2000. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración. 
 
De otro lado la administración del municipio al omitir dar respuesta al requerimiento de la 
Contraloría General de Boyacá, se Configura Hallazgo Administrativo con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y de conformidad con 
el Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 
 
HALLAZGO N° 11 
 
El manual de contratación de la Entidad Territorial no determina a nivel de procedimiento 
las obligaciones que deben cumplir los supervisores e interventores de los contratos, 
como quiera que el procedimiento no está regulado mediante un Manual de Interventoría 
o Supervisión. 
 
Los expedientes de los contratos de suministros fiscalizados no contenían los 
respectivos INFORMES DE SUPERVISIÓN, sin embargo estos fueron allegados en los 
descargos los cuales evidencian que se adelantaron las acciones pertinentes para 
buscar el cumplimiento de la contratación, la vigilancia de la correcta ejecución del objeto 
contratado, la asesoría, control y aprobación del desarrollo del contrato de acuerdo con 
su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable las especificaciones técnicas y actividades 
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y contractuales y a 
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proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados en la ejecución del contrato en cumplimiento del artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto, se colige que el municipio de Pajarito no tiene 
implementado el procedimiento de Supervisión de los contratos a través de un Manual 
como herramienta para el el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercido por la misma entidad 
estatal cuando no se requieren conocimientos especializados. 
 
Asimismo el municipio de Pajarito no incorpora los documentos que complementen la 
información dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen 
referencia a los informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad 
con sus tablas de retención documental y en concordancia con sus manuales de 
procedimientos y funciones, según lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación, que establecen los criterios 
para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas 
que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se 
desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración. 
 
1.1.6.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA 

El  municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, suscribió UN (1) contrato de 
Consultoría por valor de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA 
MIL PESOS ($37.950.000) el cual fue objeto de la presente auditoría.  
 
Modalidad de selección de contratista – Consultoría.  
 
Según la información reportada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, el contrato N° 
74 de 2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS AFRICANO, cuyo objeto es la 
ELABORACION ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO 
DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO 
DEPARTAMENTO DE BOYACA, se suscribió bajo la modalidad de Concurso de méritos   
 
El Numeral 2 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que el Contrato de 
Consultoría son los que celebran las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
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proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 

La revisión y evaluación del contrato 074 de 2017  se fundamentó en la verificación del 
cumplimiento de los principios de la gestión pública eficiencia, eficacia y economía, 
consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de conformidad con los 
preceptos legales de contratación pública. Dicho contrato se evaluar de acuerdo a la 
modalidad de la contratación y se analizaron conforme a las etapas del proceso 
contractual. 
 
Etapa Precontractual – Consultoría 
 
Estudios previos 
 
En el proceso de Auditoría en el municipio de PAJARITO - Boyacá, se verificó que de 
conformidad con el Numeral 3, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, el 
contrato de consultoría 074 de 2017  se estableció y se fundamentó jurídicamente la 
MODALIDAD DE SELECCIÓN por concurso de méritos abierto según lo dispuesto en el 
Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007; el Artículo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 
2015,que establece la Procedencia del concurso de méritos y del Numeral 2 del Artículo 
32 de la ley 80 de 1993, que define el Contrato de Consultoría. 
 
En cuanto a la determinación del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA 
JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, según lo preceptúa el Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 
Decreto 1082 de 2015, se verifica que el valor estimado del contrato se obtiene del 
análisis de precios elaborados por la Secretaría de Planeación e Infraestructura del 
Municipio de La Pajarito, los cuales se soportaron en los precios de referencia 
manejados por El Ministerio del Interior. La evaluación económica se hace a través de la 
Dirección Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales de la Contraloría General de Boyacá 
 

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCIÓN - CONVENIOS 
 
Cumplimiento del objeto Contractual 
 
HALLAZGO N° 12 
 
La Administración municipal de PAJARITO – Boyacá en la minuta del contrato N° 74 de 
2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS AFRICANO, cuyo objeto es la 
ELABORACION ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO 
DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO 
DEPARTAMENTO DE BOYACA asigna la Supervisión a la SECRETARÍA DE 
PLANEACIÓN, CONTROL INTERNO, OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS, la cual es 
debidamente Comunicada. 
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El expediente del contrato N° 074 de 2016 no contenía el respectivo INFORMES DE 
SUPERVISIÓN, sin embargo éste fue allegado en los descargos el cual evidencia que se 
adelantaron las acciones pertinentes para buscar el cumplimiento de la contratación, la 
vigilancia de la correcta ejecución del objeto contratado, la asesoría, control y aprobación 
del desarrollo del contrato de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable 
las especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, 
financieras, presupuestales y contractuales y a proteger los derechos de la entidad, del 
contratista y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecución del contrato en 
cumplimiento del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Así las cosas, el municipio de Pajarito no incorpora los documentos que complementen 
la información dentro de la respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen 
referencia a los informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 
1474 de 2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de conformidad 
con sus tablas de retención documental y en concordancia con sus manuales de 
procedimientos y funciones, según lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación, que establecen los criterios 
para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas 
que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se 
desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. 
 
Así las cosas, se constituye en un hallazgo administrativo razón por la cual se debe 
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración. 
 
1.2. GESTIÓN PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 
 

Teniendo como fuente de criterio el Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de 
1996, Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios), la Ley 819 de 2003 por la cual se 
dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia 
fiscal y se dictan otras disposiciones; el Decreto 4836 de 2011, la Ley 87 de 1993 y 
decretos reglamentarios; y la ley 1483 de 2012 vigencias futuras, se efectuó evaluación 
fiscal a la gestión fiscal del presupuesto del municipio de PAJARITO – Boyacá de la 
vigencia fiscal 2017. 
 
1.2.1. PRESUPUESTO EJECUTADO  Y PRESUPUESTO AUDITADO 

 
Habida cuenta que para establecer el tamaño de la muestra a auditar se tomó como 
referencia el valor total de la contratación durante la vigencia 2017, la cual ascendió a la 
suma de DOS MIL SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.073.695.581) en CIENTO VEINTISEIS 
(126) contratos suscritos. 
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Para la evaluación presupuestal se seleccionaron VEINTIOCHO (28) contratos por valor 
de OCHOCIENTOS CINCIENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y 
TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($858.283.498) que 
corresponden al CUARENTA Y UNO PUNTO TREINTA Y NUEVE (41.39%) de la 
contratación. 
 
1.2.2. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO 

El proceso de programación, elaboración, aprobación y liquidación del presupuesto del 
municipio de PAJARITO se rigió por las normas orgánicas de presupuesto adoptadas por 
el Concejo Municipal y según lo establecido en el Estatuto Orgánico de Presupuesto 
Decreto 111 de 1996 y en las normas generales de tramitación de los acuerdos 
municipales contenidos en la Ley 136 de 1994. 

El gobierno municipal de PAJARITO formuló para la vigencia fiscal 2017 el presupuesto 
de la entidad territorial, el cual está vinculado con el plan de Desarrollo Municipal 
Vigencia 2016- 2019 denominado “PAJARITO CON VISIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA” y 
el sistema Presupuestal, reglamentado en el artículo 13 del Decreto 111 de 1996. En 
dicho artículo se estable que la planificación es cual rige el proceso presupuestal 
colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los 
contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual de 
inversiones y con los demás instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, 
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de 
Caja, PAC. 

De conformidad con el artículo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que  le 
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la 
Nación con base en los anteproyectos que le presenten los órganos que conforman este 
Presupuesto. El Gobierno tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios 
presupuestales para la determinación de los gastos que se pretendan incluir en el 
proyecto de Presupuesto. 

Así las cosas el proyecto de presupuesto del municipio de PAJARITO para la vigencia 
fiscal de 2017 de acuerdo a la Constitución Política, durante el ultimo periodo de 
sesiones del año 2016, Como resultado 29 de noviembre de 2016 por medio del cual se 
fijó el presupuesto de rentas y gastos del municipio de PAJARITO, para la vigencia fiscal 
2017. 
 
Mediante Decreto N° 059 del 30 de diciembre del 2016, el alcalde del municipio de 
PAJARITO – Boyacá liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de 
PAJARITO para la vigencia fiscal de 2017 en la suma CUATRO MIL SETENTA Y SIETE 
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS 
M/CTE ($4.077.768.058) y mediante Decreto N° 061 del 30 de diciembre de 2016, 
incorpora al presupuesto de la vigencia fiscal 2017 del municipio de PAJARITO, el 
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presupuesto del Sistema General de Regalías de la bianualidad 2017 – 2018 la suma de 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y 
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($494.277.355). En 
resumen el total del presupuesto aprobado del municipio de PAJARITO para la vigencia 
fiscal 2017, inicialmente asciende a CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS 
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS M/CTE., 
($4.572.045.413) 

 
El Artículo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema 
presupuestal son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la 
programación integral, la especialización, la inembargabilidad, la coherencia 
macroeconómica y la homeóstasis 
 
Conforme al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en el Artículo 13 del 
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano 
y corto plazo, en consecuencia se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el 
Plan de inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones. 
 
El Plan de Desarrollo municipal Vigencia 2017- 2019 denominado “PAJARITO CON 
VISIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA”, se encuentra fundamentado en el artículo 259 de la 
Constitución Política de Colombia, el cual fue desarrollado por la Ley 131 de 1994, 
donde su divulgación pública está sometida al uso de los medios de comunicación.  
 
El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016- 2019 denominado “PAJARITO CON 
VISIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA” es el instrumento de evaluación, el cual además de 
describir como generalidades el marco Normativo y Marco Estratégico y en la 
caracterización del Territorio, define la estructura estratégica bajo los siguientes 
componentes  
 
VISIÓN  
 
El Municipio de Pajarito se proyecta para el año 2019 como un municipio pujante con un 
modelo de desarrollo administrativo y productivo a nivel regional y nacional donde la 
igualdad, la moralidad, el respeto a sus comunidades y el medio ambiente sean 
principios diarios que orienten la convivencia pacífica y el progreso permanente de sus 
habitantes.  
 
MISIÓN 
 
Orientar social y productivamente al Municipio hacia la competitividad regional, con 
aprovechamiento de su localización geográfica, como estrategia para desarrollo 
comercial, con una administración municipal transparente y fortalecida, que garantice la 
adecuada prestación de los servicios públicos a cargo del estado y con una comunidad 
satisfecha por el ambiente de progreso generado. 
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PRINCIPIOS  
 
Dentro del campo del conocimiento, la administración pública y el servicio que se presta, 
tanto el funcionario como el servidor público, tienen que estar basados en una serie de 
principios, que dinamicen la gestión y el desarrollo Institucional de las entidades 
territoriales en pro del desarrollo de sus gentes, los cuales serán nuestra guía en el 
ejercicio de nuestras funciones, son: 
  

o Eficiente manejo de los Recursos Públicos  

o Permitir la participación Ciudadana y el control social y político.  

o Preservar los recursos naturales.  

o Ser respetuoso por los derechos humanos en todas sus diversidades.  

o Rendir cuentas de las actuaciones adelantadas.  

ESTRATEGIAS 
 
El plan de desarrollo formula unas estrategias a través de cinco (5) dimensiones: 

- Desarrollo social productivo con bienestar y equidad 
- Desarrollo económico, productivo y tecnológico 
- Sostenibilidad ambiental y gestión del riesgo 
- Desarrollo institucional con gestión integral y participativa 
- Programa de gestión municipal con visión participativa 

 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 
 
Para  asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administración y en 
beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente plantea un Sistema de 
Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarrollo  
 
PLAN FINANCIERO  
 
Teniendo en consideración las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiación 
compatibles con el Programa Anual de Caja y las Políticas Cambiaria y Monetaria, 
formula el plan Financiero de acuerdo a las líneas y dimensiones definidas en el Plan de 
Desarrollo. 
 
1.2.3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL 

MUNICIPIO 
 
De acuerdo a las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de 
Auditorías - SIA, el presupuesto inicial es de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y 
DOS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 
M/CTE., ($4.572.045.413), se efectuaron unas adiciones por valor de $DOS MIL 
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QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES PESOS ($2,554,688,715) y 
reducciones por valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($188,357,871), 
para un presupuesto definitivo de SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS  
PESOS ($6,938,376,256). Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron a 
través de Decretos proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a las facultades 
conferidas por el Concejo Municipal y mediante Acuerdos proferidos durante la vigencia 
por dicha corporación. 
 
1.2.3.1. INGRESOS 
 
Los recursos financieros del Municipio de Pajarito están compuestos por los   
INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS, INGRESOS CORRIENTES NO 
TRIBUTARIOS Y LOS  INGRESOS DE CAPITAL.  
 

- Índice de modificaciones al presupuesto. 
En virtud del Artículo 17 del estatuto Orgánico de Presupuesto, el principio de 
Programación integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican 
los objetivos y metas señalados en la planificación que se hace para la vigencia fiscal. 
 
El índice de modificación presupuestal muestra el nivel con el cual la formulación y 
preparación del presupuesto cumple con el principio de programación integral de los 
recursos de la entidad Territorial. 
 

TABLA N° 17. INDICADOR DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

Código Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo VARIACION 

1 INGRESOS 4.572.045.413 2.554.688.715 188.357.871 6.938.376.257 51,76% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 266.250.328 154.759.554 0 421.009.882 58,13% 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 0 0 2.250.000 0,00% 

1 1 15       IMPUESTOS DIRECTOS 264.000.328 154.759.554 0 418.759.882 58,62% 

1 2    ING. CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 4.305.795.085 1.729.646.131 188.357.871 5.847.083.345 35,80% 

1 2 10       TRANSFERENCIAS SGP 3.081.010.960 110.387.798 98.858.476 3.092.540.282 0,37% 

1 2 12       OTRAS TRANSFERENCIAS 1.149.984.125 1.586.399.532 89.499.395 2.646.884.262 130,17% 

1 2 15       OTROS NO TRIBUTARIOS – EXPLOTACI/ 16.800.000 8.586.934 0 25.386.934 51,11% 

1 2 30       CONTRIBUCIONES 50.000.000 0 0 50.000.000 0,00% 

1 2 35       INTERESES 2.200.000 24.271.867 0 26.471.867 1103,27% 
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Código Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo VARIACION 

1 2 40       MULTAS Y SANCIONES 300.000 0 0 300.000 0,00% 

1 2 45       TASAS 5.500.000 0 0 5.500.000 0,00% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 0 670.283.030 0 670.283.030 - 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 0 655,393,512 0 655,393,512  

1 3 25       OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 14.889.518 0 14.889.518 - 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 
De la tabla anterior se destaca los recursos de otras transferencias (Fondo de 
Compensación Regional 40 para proyectos de impacto local, FOSYGA, Convenios, 
Regalías y otros), los cuales se calculó inicialmente $1.149.984.125 y sin embargo la 
apropiación definitiva fue de $2.646.884.262, es decir un variación en el presupuesto de 
130,17%; asimismo el cálculo inicial de los recursos por intereses se calcularon en 
$2.200.000 y sin embargo la apropiación definitiva ascendió a $26.471.867, significando 
un 1.103,27% de variación. Se destaca también los ingresos de capitas los cuales no 
fueron programados inicialmente y sin embargo se apropió la suma de $670.283.030. 
 
En ese orden de ideas se evidencia una programación presupuestal desacertada o  
planeación deficiente en la preparación del presupuesto de ingresos del Municipio de 
PAJARITO toda vez que del presupuesto inicialmente programado se obtuvo una 
variación del 51,76%, es decir de $4.572.045.413 presupuestados inicialmente, se 
apropiaron $2.366.330.844 más de lo programado. A pesar que el presupuesto es 
susceptible de modificaciones durante su ejecución, no debe sometérsele a constantes y 
representativas  modificaciones derivadas de la imprevisión. A pesar de que las normas 
presupuestales actuales no establecen un límite a las modificaciones, resulta evidente 
una mala gestión en la estimación de gastos cuando se observan elevados porcentajes 
en las modificaciones con relación al presupuesto inicialmente aprobado. 
 
- Índice de recaudo  presupuestal 
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de 
EFICIENCIA en la gestión administrativa del recaudo. 
 

TABLA N° 18. INDICADOR DE GESTIÓN EN EL RECAUDO DE RECURSOS 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar 
INDICE 

RECAUDO 

1 INGRESOS 6.938.376.257 6.005.189.059 933.187.198 86,55% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 -30.343.594 107,21% 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 -9.317.844 514,13% 
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Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos Por Recaudar 
INDICE 

RECAUDO 

1 1 15       IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 439.785.632 -21.025.750 105,02% 

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5.847.083.345 4.895.640.209 951.443.136 83,73% 

1 2 10       TRANSFERENCIAS SGP 3.092.540.282 3.092.540.282 0 100,00% 

1 2 12       OTRAS TRANSFERENCIAS 2.646.884.262 1.726.575.673 920.308.589 65,23% 

1 2 15       OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 25.386.934 31.899.297 -6.512.363 125,65% 

1 2 30       CONTRIBUCIONES 50.000.000 14.363.337 35.636.663 28,73% 

1 2 35       INTERESES 26.471.867 27.685.607 -1.213.740 104,59% 

1 2 40       MULTAS Y SANCIONES 300.000 1.371.013 -1.071.013 457,00% 

1 2 45       TASAS 5.500.000 1.205.000 4.295.000 21,91% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 670.283.030 65.8195.374 12.087.656 98,20% 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 655.393.512 643.305.856 12.087.656 98,16% 

1 3 25       OTROS INGRESOS DE CAPITAL 14.889.518 14.889.518 0 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 
Los ingresos apropiados del municipio de PAJARITO, para la vigencia 2017 en términos 
generales presenta un recaudo del 86.55%, coligiendo un índice ACEPTABLE en la 
gestión del recaudo. A pesar de que se destaca que los Ingresos corrientes Tributarios  
se recaudó $30.343.594 por encima de lo apropiado es decir 107.21%. Se destaca el 
bajo nivel de gestión en el recaudo de recursos por otras transferencias, las cuales de 
$2.646.884.262 apropiados, se recaudó apenas el 65.23%. 
 
- Análisis Fuentes de financiación del presupuesto 
-  
El estado de fuentes del presupuesto, revela el origen de los recursos a ser ejecutados 
en la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento. 
 
Tabla N° 19. PARTICIPACIÓN EN LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO 

 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION 

1 INGRESOS 6.938.376.257 6.005.189.059 100.00% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 7.52% 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 0.19% 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 

Página 52 de 
86 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION 

1 1 15       IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 439.785.632 7.32% 

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5.847.083.345 4.895.640.209 81.52% 

1 2 10       TRANSFERENCIAS SGP 3.092.540.282 3.092.540.282 51.50% 

1 2 12       OTRAS TRANSFERENCIAS 2.646.884.262 1.726.575.673 28.75% 

1 2 15       OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 25.386.934 31.899.297 0.53% 

1 2 30       CONTRIBUCIONES 50.000.000 14.363.337 0.24% 

1 2 35       INTERESES 26.471.867 27.685.607 0.46% 

1 2 40       MULTAS Y SANCIONES 300.000 1.371.013 0.02% 

1 2 45       TASAS 5.500.000 1.205.000 0.02% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 670.283.030 658.195.374 10.96% 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 655.393.512 643.305.856 10.71% 

1 3 25       OTROS INGRESOS DE CAPITAL 14.889.518 14.889.518 0.25% 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 

Las fuentes de financiación del presupuesto de ingresos del municipio de PAJARITO, 
más representativas provienen de las transferencias del Sistema General de 
Participaciones SGP las cuales significan el 51.50% del total de sus recursos, coligiendo 
una alta dependencia de este tipo de recursos. Les sigue en importancia los recursos de 
otras transferencias las cuales están integrados recursos del Fondo de Compensación 
Regional 40 para proyectos de impacto local, FOSYGA, Convenios, Regalías y otros y 
significan el 28.75% de los recursos de la entidad territorial. 
 
En cuanto a los recursos propios los cuales están categorizados dentro de los Ingresos 
Tributarios, se apropió la suma de $421.009.882 y se recaudó un total de $451.353.476, 
significando el 7.52% de sus ingresos totales. Se componen de la siguiente manera: 
 

Tabla N° 20. Recaudo y Composición de los Recursos Propios 

Código Nombre Rubro APROPIADO Recaudos 
PARTICIPACION 
REC. PROPIOS 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 421.009.882 451.353.476 100,00% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.250.000 11.567.844 2,56% 

1110104 Sobretasa Predial Corporación Ambiental 2.250.000 11.567.844 2,56% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 418.759.882 439.785.632 97,44% 
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1 1 15 1031 Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 31.280.818 31.582.221 7,00% 

1 1 15 1032 Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 29.223.048 29.358.014 6,50% 

1 1 15 1051 Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia actual 166.616.537 175.289.445 38,84% 

1 1 15 1061 Avisos y tableros vigencia actual 13.170.169 2.609.507 0,58% 

1 1 15 125 Sobretasa Bomberil 3.500.000 5.682.009 1,26% 

1 1 15 126 Sobretasa a la Gasolina 50.000.000 44.190.000 9,79% 

1 1 15 1281 Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 89.968.982 111.854.913 24,78% 

1 1 15 1284 Estampillas Pro Cultura 35.000.000 39.030.043 8,65% 

1 1 15 140 Otros Ingresos Tributarios 328 189.480 0,04% 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 
La tabla anterior muestra que dentro de los recursos propios del municipio de 
PAJARITO, se destaca los recursos por Impuesto de Industria y Comercio los cuales 
equivalen al 38.84% de sus recursos; la Estampilla pro Bienestar del Adulto Mayor 
equivalente al 24.78%; Estampilla pro Cultura con el 8.65% y el Impuesto Predial 
Unificado con recaudo de $63.626.793 (20.91%) y los recursos PROCULTURA el cual se 
recaudó la suma de $31.582.221 (7.00%).   
 
1.2.3.1.1. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 
 
Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones asignados 
al municipio de PAJARITO, se procedió a verificar el reporte del Sistema de Información 
y Consulta  Distribuciones Recursos Territoriales – SICODIS del Departamento Nacional 
de Planeación, confrontado con los recursos apropiados y definitivos dentro del 
presupuesto de la Entidad territorial. Encontramos los siguientes resultados: 
 

Tabla N° 21. Comparación recursos SGP entre SICODIS y Municipio 
 

CONCEPTO 

REPORTE SICODIS 
ASIGNACION 

PRESUPUESTAL 
MUNICIPIO 

DIFERENCIA Ultima 
Doceava 

2016 

Once 
Doceavas 

2017 

Total 
Acumulado 

Educación 0 82.782.913 82.782.913 82.782.913 0 

      Prestación de Servicios 0 0 0   0 

      Calidad  0 82.782.913 82.782.913 82.782.913 0 

          Matrícula Gratuidad 0 36.108.052 36.108.052 36.108.052 0 

          Matrícula Oficial 0 46.674.861 46.674.861 46.674.861 0 
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Salud 44.714.265 421.093.701 465.807.966 465.807.966 0 

      Régimen Subsidiado 40.401.804 378.103.695 418.505.499 418.505.499 0 

      Salud Pública 4.312.461 42.990.006 47.302.467 47.302.467 0 

      Prestación de Servicios 0 0 0   0 

Agua Potable 31.616.956 285.464.169 317.081.125 317.081.125 0 

Propósito General - Destinación 225.743.546 2.062.743.482 2.288.487.028 2.208.104.520 80.382.508 

      Libre Destinación 94.535.780 865.395.976 959.931.756 959.931.756 0 

      Deporte 6.736.340 59.279.792 66.016.132 66.016.132 0 

      Cultura 5.052.255 44.459.844 49.512.099 49.512.099 0 

      Libre Inversión  111.510.065 1.021.134.468 1.132.644.533 1.132.644.533 0 

      FONPET 7.909.106 72.473.402 80.382.508 0  80.382.508 

Alimentación Escolar 1.523.300 11.687.717 13.211.017 13.211.017 0 

Ribereños 0 0 0   0 

Resguardos Indígenas 0 0 0   0 

FONPET 12.690.845 75.183.618 87.874.463   87.874.463 

Primera Infancia 0 5.552.741 5.552.741 5.552.741 0 

TOTAL SGP 316.288.912 2.944.508.341 3.260.797.253 3.092.540.282 168.256.971 

 
Teniendo como base la información reportada, la tabla anterior muestra que los recursos 
asignados y girados por los respectivos Ministerios y entidades del Orden Nacional 
girados del SGP y según el SICODIS ascienden a TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA 
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETGE DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES  
PESOS ($3.260.797.253); no obstante existen unas diferencias con respecto de los 
recursos asignados al municipio del FONPET de propósito General destinación 
específica por valor de $80.382.508 y del rubro FONPET por valor de $87.874.463 para 
un total de 168.256.971, los cuales no se apropiaron por parte del municipio en razón a 
las directrices emitidas por el Departamento Nacional de Planeación estos recursos Sin 
Situación de Fondos no deben ser incorporados por el Municipio teniendo en cuenta que 
estos los giran directamente a las cuentas del Fondo.  
 
1.2.3.2. EGRESOS 
 
Presupuesto de gastos 
 
De conformidad con el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 que define que el 
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la 
deuda y de los gastos de inversión; la composición de los gastos del municipio de 
PAJARITO,  presentan el siguiente comportamiento  
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- Índice de ejecución presupuestal de gastos. 
 

Tabla N° 22. ÍNDICES DE EJECUCIÓN DE GASTOS 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Inicial 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos % Ejecución 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 736.680.998 887.994.648 839.152.546 94,50 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 522.643.786 485.953.334 465.680.090 95,83 

A 2    GASTOS GENERALES 201.652.212 389.487.425 360.918.567 92,67 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.385.000 12.553.889 12.553.889 100,00 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 191.000.000 175.339.191 175.339.191 100,00 

B 1    DEUDA PUBLICA 191.000.000 175.339.191 175.339.191 100,00 

C INVERSIÓN 3.644.364.415 5.875.042.417 3.961.621.279 67,43 

C 1    PROYECTOS DE INVERSIÓN - RECURSOS PROPIOS 81.410.000 189.583.068 182.829.679 96,44 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.244.470.290 2.509.846.493 2.349.398.497 93,61 

C 3    OTROS 1.318.484.125 3.175.612.856 1.429.393.102 45,01 

TOTAL   4.572.045.413 6.938.376.256 4.976.113.016 71,72% 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 

En general la ejecución de recursos del presupuesto de municipio de PAJARITO por 
parte de la Administración para la vigencia 2017 obtuvo un índice de ejecución de del 
71.72%. Los gastos de FUNCIONAMIENTO se ejecutaron en un 94.50%; los gastos de 
deuda pública se ejecutaron en el 100% mientras que los gastos de INVERSION 
obtuvieron una deficiente nivel de ejecución del 67.43%, coligiendo fallas en el desarrollo 
de las políticas, planes, programas y proyectos que generan impacto económico y social 
negativo y especialmente en resolver las necesidades básicas insatisfechas y procurar el 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en el  
municipio. 

La participación de los gastos tiene la siguiente distribución de gastos: 

 
Tabla N° 23. Composición de los gastos y su distribución 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos PARTICIPACION 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 887.994.648 839.152.546 16,86% 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 485.953.334 465.680.090 9,36% 
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Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos PARTICIPACION 

A 2    GASTOS GENERALES 389.487.425 360.918.567 7,25% 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.553.889 12.553.889 0,25% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 175.339.191 175.339.191 3,52% 

B 1    DEUDA PUBLICA 175.339.191 175.339.191 3,52% 

C INVERSIÓN 5.875.042.417 3.961.621.279 79,61% 

C 1    PROYECTOS DE INVERSIÓN - RECURSOS PROPIOS 189.583.068 182.829.679 3,67% 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.509.846.493 2.349.398.497 47,21% 

C 3    OTROS 3.175.612.856 1.429.393.102 28,73% 

TOTAL   6.938.376.256 4.976.113.016 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 
La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento ascienden a 16.86%, el 
servicio de la deuda el 3.52% y los gastos para INVERSION significan el 79.61% del 
presupuesto general. En cuanto a los recursos de INVERSIÓN, se obtiene el siguiente 
comportamiento. 
 

Tabla N° 24. Participación de los recursos de Inversión 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Definitiva 
COMPROMISOS PARTICIPACION 

C INVERSIÓN 5.875.042.417 3.961.621.279 100,00% 

C 1    PROYECTOS DE INVERSIÓN - RECURSOS PROPIOS 189.583.068 182.829.679 4,62% 

C 2    SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.509.846.493 2.349.398.497 59,30% 

C 3    OTROS 3.175.612.856 1.429.393.102 36,08% 

Los proyectos de inversión ejecutado con recursos propios, ascienden a $182.829.679 
ejecutados significando el 4.62%, mientras que la inversión ejecutada con recursos del 
Sistema General de Participaciones fueron de $2.349.398.497, equivalente al 59.30% del 
total de los recursos;  Otros recursos significan el 30% de los recursos totales. 
 
La administración del municipio de PAJARITO cumple con las normas presupuestales, 
contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2017. 
De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos 
Administrativos y contratos) celebrados por la Alcaldía Municipal, cuentan con certificado 
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de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la 
existencia de la apropiación presupuestal disponible y la existencia de registros 
presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la 
apropiación presupuestal. 
 
Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifico que en la 
elaboración de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los 
proyectos, en coordinación con la Secretaria de Planeación, la Tesorería Municipal un 
vez conocida con exactitud el valor del proyecto y por solicitud del señor Alcalde, emite el 
respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con al cual se 
acredita la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre afectación para 
asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia  fiscal 2017, según lo 
dispuesto en el artículo 49 de la Ley 179 de 1994 
 
De conformidad con el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el 
compromiso a través de la suscripción del contrato, convenio u orden de prestación de 
servicios, se encuentra ligado el REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por el Tesorero 
Municipal el cual lleva el correspondiente valor del contrato. 
 
Tanto la emisión de las disponibilidades presupuestales como los registros 
presupuestales se encuentran integrados al programa o paquete contable de la 
Tesorería del municipio de PAJARITO y cuentan con un numero consecutivo un número 
de disponibilidad o certificación y una y fecha, razón por la cual existe un control contable 
el cual genera que la adquisición de compromisos no se exceda de la disponibilidad de 
recursos. 
 
En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACIÓN, dispuesto en el artículo 18 
del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan  
relación con el objeto y funciones del municipio de PAJARITO y se ejecutan de 
conformidad con el fin para el cual fueron programados. Con este principio se busca que 
las entidades no resulten realizando actividades extrañas o que no tengan nada que ver 
con su naturaleza. 
 
1.2.3.2.1. ORDENACIÓN DE PAGOS QUE AFECTAN EL PRESUPUESTO DE 

GASTOS 

A través de la revisión de los documentos, comprobantes de egreso y demás soportes 
que respaldaron los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de auditoría y 
evaluados anteriormente se observa que la ordenación de estos desembolsos con cargo 
al presupuesto del municipio de PAJARITO durante la vigencia 2017, se ajusta al 
cumplimiento del principio de legalidad consagrado en el artículo 345 de la Carta Política, 
el cual prescribe: “En tiempo de paz no se podrá percibir contribución o impuesto que no 
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo al Tesoro que no se 
halle incluida en el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no haya 
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos 
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distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo 
presupuesto”. 

 

Se observó que de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y monto disponible se 
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones 
establecidas en el Decreto de liquidación del Presupuesto municipal y demás actos 
administrativos. El registro en los libros de presupuesto son llevados a través del 
SOFTWARE instalado en el modulo de Tesorería y el cual indica la fecha, el concepto, 
tipo y documento soporte de la operación, el tercero y la cuantía de la operación. 
Igualmente contiene la totalidad de los certificados de disponibilidad expedidos y de los 
compromisos que afectan las apropiaciones. 
 
El SOFTWARE denominado TRANSFOR del municipio de Pajarito, cuenta con los los 
módulos de Tesorería, Contabilidad, presupuesto, Activos Fijos y recaudo de industria y 
comercio. Los módulos financieros son manejados en la tesorería municipal por los 
funcionarios de esta dependencia, la tesorera y por asesor presupuestal y contador de 
acuerdo a su competencia y responsabilidad. Existe interfaz para presupuesto y 
contabilidad, la interfaz con contabilidad esta en proceso de implementación acorde con 
la aplicación de normas internacionales.  
 
En cuanto al giro de los compromisos la tesorería del municipio de PAJARITO una vez 
verificado la existencia de soportes legales (contratos, actas, cuentas de cobro o 
facturas, disponibilidades y registros presupuestales, RUT, Cámara de comercio, pago 
de Seguridad Social), en los comprobantes de egreso realiza los descuentos autorizados 
y legales los cuales son: 

Tabla N° 25. DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA 

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA 

INDUSTRIA Y COMERCIO 
Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios y de 
acuerdo a actividad industrial, comercial y de servicios 

Entre el 10 y el 
15 por mil 

SOBRETASA BOMBERIL 
Valor liquidado en Impuesto  Industria y Comercio y el 
impuesto predial unificado 

5% 

ESTAMPILLA PROCULTURA Valor cada pago derivado del Contrato  1.40% 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4% 

FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adición 5% 
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Además se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retención en la Fuente y 
RETE IVA 

 
1.2.4. PATRIMONIO CULTURAL 
 
El municipio de PAJARITO, Adopta el Estatuto de Rentas mediante Acuerdo N° 018 del 
31 de agosto de 2013, de conformidad con el Artículo 59 de la Ley 788 de 2002. El 
citado Estatuto de rentas Municipal en el Capitulo IV, del artículo 268 al 274 aprueba el 
cobro de la ESTAMPILLA PROCULTURA y establece los siguientes destinos: 
 

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creación, la actividad artística y 
cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que 
trata el artículo 18 de la Ley 397 de 1997. 

2. Estimular la creación, funcionamiento y mejoramiento de espacios públicos, aptos 
para la realización de actividades culturales, participar en la dotación de los 
diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la infraestructura que 
las expresiones culturales requieran.  

3. Fomentar la formación y capacitación técnica y cultural del creador y del gestor 
cultural.  

4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.  
5. Apoyar los diferentes programas de expresión cultural y artística, así como 

fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demás 
manifestaciones simbólicas expresivas de que trata el artículo 17 de la Ley 397 de 
1997.  

   
Al respecto es necesario destacar que el municipio de PAJARITO y de acuerdo a 
certificación de la Alcaldía Municipal, no tiene bienes considerados como patrimonio 
cultural de la Nación.   
 
En cuanto al recaudo en la vigencia 2017 por concepto de ESTAMPILLA PRO 
CULTURA, el municipio recibió la suma de $39.030.043 correspondiente al 8.65% de los 
recursos propios y 0.65% de los recursos totales; no obstante y revisada las ejecuciones 
presupuestales y los egresos del municipio de PAJARITO – Boyacá, se observa que no 
se realizó inversión alguna en infraestructura sobre el patrimonio cultural del municipio 
con estos recursos. Dichos recursos fueron destinados especialmente en la organización 
y coordinación de actividades tradicionales culturales y artísticas en las festividades del 
municipio 
 
El municipio de PAJARITO - BOYACÁ recibió recursos de sobretasa a la gasolina la 
suma de $49.190.000 y de transferencias del Sistema General de Participaciones SGP la 
suma de 49.512.099, los cuales fueron invertidos en la preservación, conservación y 
tratamiento del patrimonio cultural del municipio. 
 
1.2.5. RESERVAS PRESUPUESTALES 
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Mediante Resolución Nº 075 del 29 de diciembre de 2017 emitido por el alcalde del 
municipio de PAJARITO se constituyeron reservas presupuestales por valor de CIENTO 
VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO 
PESOS ($121.108.758). 
 
De conformidad con la Ley 819 de 2003, se verificó que las reservas presupuestales 
correspondan a situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecución de 
los contratos y que fueron compromisos adquiridos legamente y pendientes de su 
ejecución en la vigencia de estudio. Los siguientes son los contratos objeto de 
constitución de reserva presupuestal. 
 

Tabla N° 26. Relación de reserva presupuestal 
 

CONCEPTO  VALOR  TERCERO 

Convenio Departamental 476 Secretaria de Salud         2.385.766 ESE SALUD PAJARITO 

Construcción y Mantenimiento de Puentes y hamacas            9.649.992 
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA 
COBISU S.A.S R/L LEIDY CAROLINA AG 

Convenio Interadministrativo de Cooperación CESPA N° 05-2017            61.073.000 
FUNDACION MISIONEROS POR LA 
PAZ R/L ALVARO ARTURO      

Seguimiento acciones y apoyo  personas con condición de discapacidad                  3.000.000 
JOHANA CAROLIAN CORREDOR 
WICHEZ 

Actualización Esquema de Ordenamiento Territorial                                                                                                      45.000.000 FUNDIGS 

TOTAL 121.108.758   

 
Se verificó que la administración municipal de PAJARITO, no incurriera en deficiencias 
en la programación del presupuesto ni que haya habido una mala planeación contractual, 
en detrimento del principio de anualidad consagrado el estatuto presupuestal, toda vez 
que los recursos en los cuales se vio en la obligación de constituir reservas del año 2017 
para ser incorporadas al presupuesto de la siguiente vigencia se encuentra razonabilidad 
en los motivos por los cuales se constituyeron.  
 
1.2.6. PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE 
 
El municipio de Pajarito durante la Vigencia 2017 suscribió con el Departamento de 
Boyacá cinco (5) convenios interadministrativos para aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros entre el Departamento de Boyacá y el municipio de pajarito, 
para brindar alimentación escolar a los estudiantes matriculados en instituciones 
educativas oficiales, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes 
según Resolución 16432 de 02 de octubre de 2015 con los términos y alcance 
establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de 
básica secundaria y media de las instituciones educativas oficiales del departamento de 
Boyacá, durante el año 2017 - centro oriente. 
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Los siguientes son los convenios de Alimentación escolar suscritos con sus respectivos 
otros si celebrados: 
 

Tabla N° 27. CONVENIOS PLA DE ALIMENTACION ESCOLAR 

CONVENIOS GOBERNACION - MUNICIPIO INICIAL OTROS SI 1 DEVOLUCIÓN TOTAL  

 N° 192 del 2017                                                                                                           36.738.777    9.004.003  27.734.774  

 N° 315 del 2017                                                                                                           32.503.856    7.928.663  24.575.193  

 N° 518  del 2017                                                                                                          31.436.273  7.110.851 1.709.946  36.837.178  

 N° 638 del 2017                                                                                                           27.812.578  6.179.963 684.831  33.307.709  

 Interadministrativo N° 789 del 2017                                                                                       3.335.014        -  3.335.014  

 TOTAL  131.826.498  13.290.813  19.327.443  125.789.868  

 
Asimismo la Administración Municipal, en cumplimiento de los lineamientos técnicos 
administrativos vigentes según Resolución N° 02 de octubre de 2015 dentro del proyecto 
de alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas 
oficiales, suscribió con la Fundación sin Ánimo de lucro MANOS UNIDAS,  convenios 
interadministrativos PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS del 
municipio de Pajarito. 
 
A continuación se relacionan el estado de ejecución de los convenios interadministrativos 
dentro de los cuales se registra la fuente de recursos y participación económica de las 
entidades financiadoras 
 

Tabla N°28. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS EJECUCION PAE 

INTERADMINISTRATIVO 03 -MANOS UNIDAS 

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 36.738.777 4.082.086 
 

40.820.863 

ADICION 
  

2.000.000 2.000.000 

TOTAL 36.738.777 4.082.086 2.000.000 42.820.863 

EJECUTADO - EGRESOS 27.734.774 3.081.574 2.000.000 32.816.348 

SALDO POR EJECUTAR 9.004.003 1.000.512 0 10.004.515 

 

INTERADMINISTRATIVO 04 -MANOS UNIDAS 
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 32.503.856 0 
 

32.503.856 

ADICION 
  

2.000.000 2.000.000 

TOTAL APORTES 32.503.856 0 2.000.000 34.503.856 

EJECUTADO - EGRESOS 24.575.193 0 2.000.000 26.575.193 

SALDO POR EJECUTAR 7.928.663 0 0 7.928.663 

 

INTERADMINISTRATIVO 014 -MANOS UNIDAS 

 
DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 31.436.273 3.492.919 2.000.000 36.929.192 

OTRO SI 7.110.851 790.095 
 

7.900.945 

TOTAL APORTES 38.547.124 4.283.014 2.000.000 44.830.137 

EJECUTADO - EGRESOS 36.837.178 1.568.431 2.000.000 40.405.608 

SALDO POR EJECUTAR 1.709.946 2.714.583 0 4.424.529 

 
 

INTERADMINISTRATIVO 015 -MANOS UNIDAS 

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 27.812.578 
 

2.000.000 29.812.578 

OTRO SI 6.179.963 2.567.190 
 

8.747.153 

OTRO SI 
 

549.330 
 

549.330 

TOTAL APORTES 33.992.540 3.116.520 2.000.000 39.109.060 

EJECUTADO - EGRESOS 33.307.708 2.567.190 2.000.000 37.874.898 

SALDO POR EJECUTAR 684.832 549.330 0 1.234.162 

 

Convenio Interadministrativo de Alimentación Escolar 789 del 2017 

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 3.335.014 
  

3.335.014 

 
En resumen el Plan de Alimentación Escolar en el municipio de Pajarito durante la 
vigencia 2017 se  ejecutó de la siguiente manera:  
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Tabla N°29.  RESUMEN EJEUCION RECURSOS PAE 

RESUMEN 

MOVIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO COOPERANTE TOTAL 

INICIAL 131.826.498 7.575.006 4.000.000 143.401.503 

ADICIONES 13.290.813 3.906.615 4.000.000 21.197.428 

TOTAL APORTES 145.117.311 11.481.620 8.000.000 164.598.931 

EJECUTADO - EGRESOS 125.789.867 7.217.195 8.000.000 141.007.062 

SALDO POR EJECUTAR 19.327.444 4.264.425 0 23.591.869 

 
De la tabla anterior se observa que para el Plan de Alimentación escolar en Pajarito tuvo 
unos aportes entre el Departamento de Boyacá, el Municipio de Pajarito y el Cooperante 
que para el caso es la Fundación Manos Unidas, la suma de $164.598.931, los cuales se 
ejecutaron $141.007.062 y fueron devueltos la suma de $23.591.869  
 
Es de destacar que en la Ejecución y el suministro de la Alimentación a los estudiantes 
de las instituciones educativas del Municipio de Pajarito previamente identificada la 
población perteneciente a los niveles 1 y 2 del SISBEN, se constituyó el COMITÉ DE 
COORDINACIÓN según lo dispuesto en el inciso segundo Artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, el cual ordena coordinar las actividades a cargo de los asociados y velar por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Convenios y de los asociados. El 
Comité está integrado por un representante de la Comunidad y Un representante de la 
Comisaria de Familia. Asimismo el MUNICIPIO ejerció el control y vigilancia 
administrativa. 
 
La Comisión auditora no registró reportes de inconvenientes en cuanto a calidad y 
oportunidad, así como no evidenció fallas en la prestación del servicio en el municipio de 
Pajarito. 
 
1.2.7. SENTENCIAS JUDICIALES 
 
En cuanto al pago de Sentencias Judiciales se verificó que el municipio de PAJARITO 
durante la vigencia no efectuó pago de sentencias judiciales, corroborada la información 
con la certificación de constancia de tesorería de fecha 19 de octubre de 2018. 
 
1.3. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE LA RENDICION Y REVISION DE LA 

CUENTA 
 

La presente Auditoría realizó el estudio y análisis de cuenta, informes y anexos que 
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del Municipio de 
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PAJARITO de la vigencia fiscal 2017, la cual fue presentada dentro de términos 
(16/02/2018), encontrando lo siguiente: 

 

ENTIDAD MUNICIPIO DE PAJARITO 

NIT 800.065.593-3 

DIRECCION CARRERA 2 CALLE 5 ESQUINA CENTRO ADMINISTRATIVO PAJARITO - BOYACA 

CORREO ELECTRONICO alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co 

TELEFONO (098) 7847005 - Fax: (098) Código postal 1524 

REPRESENTANTE LEGAL INOCENCIO PEREZ CASTRO 

CEDULA CIUDADANIA Nº 74.343.056 

CARGO ALCALDE MUNICIPAL 

TELEFONO 3132092410 

DIRECCION RESIDENCIA Cra 2 N° 5 - 34 Pajarito Boyacá 

CORREO ELECTRONICO inoperez3056@hotmail.com 

PAGADOR YEIMER ESNEIDER MUNEVAR HUERTAS 

CEDULA CIUDADANIA N° 1.055.206.186 

CARGO TESORERO 

DIRECCION RESIDENCIA Cra 3 N° 5ª - 37 Pajarito Boyacá 

TELEFONO 3203975613 

CORREO ELECTRONICO snydr930616@hotmail.com 

ASEGURADORA PREVISORA 

POLIZA N° 1001363 

VIGENCIA Del 01/02/2017 AL 01/10/2017 

mailto:alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co
mailto:inoperez3056@hotmail.com
mailto:snydr930616@hotmail.com
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VALOR ASEGURADO 20,000,000 

PERIODO DE LA CUENTA: 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 

 

Según información consultada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, Formato 
F04_agr se reporta póliza tomada por el Municipio de PAJARITO - BOYACÁ para la 
vigencia 2017, con las siguientes características: 
 

Tabla N° 30. – PÓLIZAS DE MANEJO 

Aseguradora Póliza Vigencia Inicial Vigencia Final Cargo Tipo Amparo 
Valor 

Asegurado 

LA PREVISORA 1001363 2017/02/01 2017/10/01 
ALCALDE 

TESORERO 
COBERTURA DE 

MANEJO OFICIAL 
20,000,000 

Fuente: SIA – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 

 
De conformidad con el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la información 
allegada en medio magnético a la Contraloría General de Boyacá evidencia la 
constitución de las pólizas referenciadas en el Formato F04_agr. Información que es 
veraz, coherente y consistente. 
 
APROBACION, MODIFICACIONES Y PRESUPUESTO DEFINITIVO Y SU REGISTRO 

CONTABLE 
 
En cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal consagrados en el estatuto 
Orgánico del Presupuesto y en concordancia con el artículo de la ley 819 de 3013, una 
vez presentado a consideración del Honorable Concejo del Municipio de PAJARITO; 
mediante Acuerdo Nº 019 del 29 de noviembre de 2016 se fija el presupuesto de rentas y 
gastos para la vigencia fiscal del 1º de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017 
en la suma CUATRO MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y 
OCHO MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($4.077.768.058).  
 
Una vez aprobado el presupuesto, el Mandatario de la Entidad Territorial sanciona el 
respectivo Acuerdo y  de conformidad con el artículo 67 del estatuto Orgánico del 
Presupuesto, mediante Decreto N° 059 del 30 de diciembre del 2016, liquida el 
presupuesto de rentas y gastos del municipio de PAJARITO para la vigencia fiscal de 
2017.  
 
Adicionalmente mediante Decreto N° 061 del 30 de diciembre de 2016, incorpora al 
presupuesto de la vigencia fiscal 2017 del municipio de PAJARITO, el presupuesto del 
Sistema General de Regalías de la bianualidad 2017 – 2017 la suma de 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y 
SIETE MIL  TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($494,277,355). En 
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resumen el total del presupuesto aprobado del municipio de PAJARITO para la vigencia 
fiscal 2017, inicialmente asciende a CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS 
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 
($4.572.045.413). 
 

Se reportan actos administrativos de ADICIONES presupuestales por valor de dos mil 
quinientos cincuenta y cuatro millones seiscientos ochenta y ocho mil setecientos quince 
pesos ($2.554.688.715); reducciones por valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO 
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y 
UN PESOS ($188.357.871). 
 
La anterior información se confrontó con lo reportado en los formatos F08A_AGR, 
F08B_AGR- modificaciones del presupuesto y con los formatos F06_AGR Ejecución 
presupuestal de ingresos y F07_AGR ejecución presupuestal de egresos. 
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo a los actos administrativos presupuestales 
allegados, el total del presupuesto definitivo y aprobado asciende a la suma de  SEIS MIL 
NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENBTOS SETENTA Y SEIS 
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SESIS PESOS ($6.938.376.256) M/Cte. 
 

La anterior información se confrontó con la reportada en los formatos F06_AGR - 

Ejecución presupuestal de ingresos; formato F07_AGR - ejecución presupuestal de 

egresos, formato F08a_AGR y formato F08b_AGR - modificaciones del presupuesto 

donde se colige coherencia y consistencia en la información reportada. El siguiente es el 

cuadro que resume los registros reportados. 

 

Tabla N° 31. – Actos Administrativos y Ejecuciones presupuestales 

PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(f06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS (f07 

agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

INICIAL 

Acuerdo 019 29/11/2016 INICIAL 4.077.768.058     

Decreto 061 30/12/2016 SGR - Disponibilidad Inicial 494.277.355     

TOTAL INICIAL   4.572.045.413 4.572.045.413 4.572.045.413 

ADICIONES 

Acuerdo 02 16/02/2017 RECURSOS BALANCE 655.393.512     

Acuerdo 03 27/02/2017 CONPES - SGP 109.260.908     

Acuerdo 08 17/08/2017 SUPERAVIT - REC. PROPIOS 73.946.368     

Acuerdo 09 27/11/2017 SUPERAVIT - REC. PROPIOS 113.671.987     

Decreto 004 10/01/2017 Convenio 192 Y 315 - PAE 69.242.633     
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(f06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS (f07 

agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

Decreto 008 6/02/2017 
Convenio Cooperación - 
05/2017 

227.500.000     

Decreto 011 07/03/2017 Ing. Capital Rend. Fcieros 14.889.518     

Decreto 016 31/03/2018 Transf. Deptal Adulto mayor 38.190.572     

Decreto 018 16/05/2017 Transf. Nal. Const C.I.C. 170.000.000     

Decreto 024 31/05/2017 Convenio 518 Y 638 - PAE 59.248.851     

Decreto 027 16/06/2017 REGALIAS 84.467.095     

Decreto 034 08/08/2017 TRANSF. SALUD SISBEN 1.126.890     

Decreto 035 29/08/2017 Convenio 789 - PAE 3.335.014     

Decreto 038 29/09/2017 COLJUEGOS SSF - SISBEN 1.981.247     

Decreto 061 07/11/2017 Convenio 518 Y 638 - PAE 13.290.813     

Decreto 065 16/11/2017 Transf. Nal. Const C.I.C. 288.996.171     

Decreto 066 16/11/2017 Conv deptal 1242 512.334.437     

Decreto 072 26/12/2017 FOSYGA Reg. Subsidiado 4.062.699     

Decreto 073 26/12/2017 
Convenio Cooperación - 
05/2017 

113.750.000     

TOTAL ADICIONES 2.554.688.715 2.554.688.715 2.554.688.715 

REDUCCIONES 

Acuerdo 03 27/02/2017 CONPES - SGP 47.714.652     

Acuerdo 05 23/06/2017 CONPES - SGP 105.740.979     

Decreto 038 29/09/2017 COLJUEGOS - SISBEN 1.981.247     

Decreto 072 26/12/2017 FOSYGA Reg. Subsidiado 9.737.918     

Decreto 072 26/12/2017 CONPES - SGP 2.240.458     

Decreto 072 26/12/2017 COLJUEGOS SSF - SISBEN 1.614.575     

Decreto 077 29/12/2017 
Convenio 192, 315, 518 y 638 - 
PAE 

19.328.043     

TOTAL REDUCCIONES 188.357.871 188.357.871 188.357.871 

DEFINITIVO 6.938.376.256 6.938.376.257 6.938.376.256 

Fuente: Actos Administrativos y SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y MOVIMIENTO DE BANCOS 
 
Según los registros reportados en el formato F06_cdn – Relación de Ingresos, al 
municipio de PAJARITO - BOYACÁ, ingresaron recursos por valor de $6.005.189.056 
dentro de los cuales se encuentra los recursos por rendimientos financieros de 
$12.713.658. Los registros de ingresos entre la relación y la ejecución presupuestal 
coinciden, razón por la cual se colige razonabilidad y coherencia. 
 
La siguiente tabla muestra los resultados encontrados en la ejecución de ingresos 
 

Tabla N° 32. 
Comparación de los ingresos entre relación y la ejecución presupuestal 

F06_CDN F06_AGR 

INGRESOS 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 

TOTAL RECAUDOS 

5.992.475.398 12.713.658 6.005.189.056 6.005.189.059 

               Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 
 
 
HALLAZGO N° 13. 
 
Los ingresos reales de la ejecución presupuestal se obtienen de deducir el valor total del 
recaudo de $6.005.189.059 menos (-) los recursos Sin Situación de Fondos de 
$2.222.320.797, para un total de ingresos efectivos por valor de $3.782.868.262. 
Comparada esta cifra con los ingresos del MOVIMIENTO DE BANCOS los cuales consta 
de ingresos 5.106.559.769, más (+) las notas crédito bancarias de 1.328.556.315, menos 
(-) traslados interbancarios $1.389.194.901; para un total de ingresos efectivos de 
$5.045.921.183; conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia de 
MIL DOSICENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL 
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOSS ($1.263.052.921). 
 

Tabla N° 33. Comparación ejecución presupuestal y movimiento de bancos 

  F06_AGR F03_CDN 

DIFERENCIA 
RECAUDOS SSF TOTAL INGRESOS 

NOTAS 
CREDITO 

INTER- 
BANCARIOS 

TOTAL 

6.005.189.059 -2.222.320.797 3.782.868.262 5.106.559.769 1.328.556.315 -1.389.194.901 5.045.921.183 -1.263.052.921 

 
Es necesario acotar que los ingresos efectivos de Movimiento de bancos se componen 
de ingresos reales, los cuales se reportan en los extractos bancarios de toda la vigencia 
y/o el libro auxiliar de bancos, lo mismo sucede con las notas crédito bancarias. No 
obstante en el desarrollo del trabajo in situ, el señor contratista Contador del municipio 
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de Pajarito reporta algunos saldos que no guardan congruencia ni corresponden a este 
criterio así: 

- Notas débito por valor de $144.336.368, son ajustes contables realizados en el 
periodo, que  no afectan el movimiento de efectivo de bancos. Estos sin diferentes 
a las notas crédito bancarias. 

- Rendimientos sin afectación presupuestal por valor de $10.181.990 no coinciden 
con los rendimientos reportados en la relación de ingresos y consecuentemente 
coinciden con la ejecución presupuestal de ingresos ($12.713.658). Asimismo no 
se encuentra soportados. 

- Ingresos de caja Menor por valor de $95.440.575, además de su cifra elevada no 
guardan relación con los ingresos reales toda vez que el movimiento de entrada y 
salida están dentro de los ingresos y la ejecución presupuestal. 

- Traslados pendientes semestre 1 ($23.217.636) y traslados pendientes semestre 
2 ($100.216.73), no corresponde al criterio de entradas de efectivo a las cuentas 
bancarias de la tesorería del municipio.  

 
Teniendo como fundamento que la conciliación del efectivo que se hace entre la 
ejecución presupuestal de ingresos  (Formato F06_agr) y el movimiento de bancos 
(Formato F03_cdn), tiene como dinámica la determinación del efectivo real en la 
ejecución presupuestal deduciéndose los recursos sin situación de fondos, frente a los 
ingresos efectivos del movimiento de bancos el cual está afectado por las notas débito 
bancarias reportadas por la misma entidad bancaria, los traslados interbancarios y los 
ingresos que no tienen afectación presupuestal; los descargos presentados por los 
responsables de la cuenta no desvirtúan las inconsistencias presentadas por las 
siguientes razones: 
 

- La explicación sobre la deducción de los ingresos del movimiento de bancos 
(Formato F03_cdn) por valor de $144.336.367,77; argumentando que son Notas 
debito que corresponden a notas de ajustes que afectaron el movimiento debito 
durante el periodo y que obedecen a movimientos débitos para conciliar cuentas 
bancarias durante el periodo; no es razonable,  toda vez que estos ajustes son de 
naturaleza contable que consecuentemente afecta los estados financieros y no 
tienen que ver con la información que registra el formato movimiento de bancos 
cuya  fuente de información son los libros auxiliares de bancos, las conciliaciones 
y los extractos bancarios. Asimismo no se aporta ningún soporte que justifique la 
existencia de estos valores.  
 

-  Los rendimientos financieros por valor de $10.181.989,91 no tienen soportes; 
especialmente los relacionados con los movimientos o asientos contables los 
cuales pueden ser generados por el software contable que permiten conocer en 
detalle los valores contabilizados en cada una de las cuentas contables y para un 
rango de tiempo específico. En consecuencia existe incertidumbre sobre este 
saldo. 
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- No se encuentra justificados las razones por las cuales según la respuesta de los 
cuentadantes se suman los ingresos por valor de $95.440.574,78 por caja menor 
provenientes de impuestos y demás conceptos establecidos en el estatuto de 
rentas municipal, que afectaron presupuesto pero que no están en el movimiento 
de bancos. No existe soportes de la mencionada cifra.  
 

- Existe incoherencia en considerar que los descuentos en los pagos por industria y 
comercio, sobretasa bomberil, estampilla pro-cultura, pro-adulto mayor y 
contribución al fondo de seguridad afecten la ejecución de ingresos. Si bien es 
cierto son ingresos en efectivo, estos se constituyen en cuentas por pagar toda 
vez que no son recursos del municipio que por consiguiente no afectan el 
presupuesto. Además no existe razonabilidad y necesidad que hayan quedado 
por trasladar entre cuentas bancarias la suma de $126.437.373.07.  
 

- La diferencia entre la ejecución presupuestal de ingresos y el movimiento de 
Bancos por valor de $1.146.804,35 establecida por la Administración Municipal en 
la cual alega que corresponde a un ajuste a último momento para conciliar la 
cuenta bancaria del concejo municipal para cuadrar operaciones reciprocas con el 
banco agrario pero que no se tuvo en cuenta cuando al momento de reportar el 
formato F03_CDN; no está debidamente soportada y validada. No existe ninguna 
evidencia de su conciliación.  

 
Conforme a lo anteriormente expuesto la administración del municipio de PAJARITO 
incumple los requisitos en la presentación de la cuenta vigencia 2017 de conformidad 
con el Artículo 19 de la Resolución 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no 
reúnen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia, 
confiabilidad, precisión/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar 
útiles al procesamiento, análisis verificación y validación de los datos reportados; razón 
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del Artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011, que hace alusión a que las personas particulares, sean estas 
naturales o jurídicas remitan la información solicitada con errores significativos o en 
forma incompleta, serán sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la 
respectiva entidad territorial y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 
 
1.7.1. EJECUCION  PRESUPUESTAL DE EGRESOS 

 
Según la información registrada en el formato F07_CDN- relación de egresos, el 
municipio de Pajarito - BOYACA realizó pagos por la suma de $4.731.212.929; valor que 
es coherente con los egresos reportados en el formato F07_AGR – ejecución 
presupuestal. 
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Análogamente y a efectos de establecer los egresos efectivos en la ejecución 
presupuestal – formato F07_AGR tenemos que el valor los egresos de $4.731.212.929; 
menos los recursos Sin Situación de Fondos $1.116.118.692; mas (+) los recursos sin 
afectación presupuestal por valor de 63.738.209; mas las cuenta por pagar $231.483.624 
genera unos egresos efectivos de $4.146.017.505. 
 
La siguiente tabla muestra los registros hallados en la relación de pagos y ejecución de 
egresos. 

 
Tabla 34. RELACION DE EGRESOS Vs. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

F07_CDN F07_AGR 

PAGOS PAGOS SSF 
SIN AFECTAC 

PPTAL 
CUENTAS POR 

PAGAR 
RESERVA 

PRESUPUESTAL 
TOTAL 

4.731.212.929 4.731.212.929 -1.116.118.692 63.738.209 231.483.624 235.701.435 4.146.017.505 

 Fuente: SIA – Expediente: 208 - Vigencia: 2017.09 
 
HALLAZGO N° 14 
 
Los EGRESOS EFECTIVOS de $4.146.017.505 deducidos de la ejecución presupuestal 
de egresos y establecidos en el anterior tabla, confrontados con los egresos del 
MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato F03_CDN), los cuales al total de egresos 
($5.314.074.858 ) más las notas débito ($1.389.184.615), menos (-) traslados 
interbancarios $1.389.194.901.45 se genera unos egresos efectivos de $5.314.064.571. 
 

Tabla 35. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Vs. MOVIMIENTO DE BANCOS 

F07_AGR F03_CDN DIFERENCIA 
F07_agr Vs 

F03_cdn TOTAL EGRESOS Notas debito 
TRASLADOS 

INTERBANCARIOS 
TOTAL 

4.146.017.505 5.314.074.858 1.389.184.615 -1.389.194.901.45 5.314.064.571 -1.168.047.065 

                Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 

 
Conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia avaluada en MIL 
CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CINCO 
PESOS $1.168.047.065 entre la ejecución presupuestal de egresos y los egresos 
efectivos del movimiento de bancos. 
 
En cuanto  a las explicaciones del contador del municipio, es necesario hacer claridad 
que las notas crédito por valor de $ 304.409.278, no corresponden como valor deducible 
en el movimiento de bancos, toda vez que este formato refleja el movimiento del efectivo 
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y las notas debito bancarias a través de los extractos bancarios y/o libro auxiliar de 
cuentas bancarias.  
 
Teniendo como fundamento que la conciliación del efectivo que se hace entre la 
ejecución presupuestal de egresos  (Formato F07_agr) y el movimiento de bancos 
(Formato F03_cdn), tiene como dinámica la determinación del efectivo real en la 
ejecución presupuestal deduciéndose los recursos sin situación de fondos, las cuentas 
por pagar y la reserva pagada; frente a los egresos efectivos del movimiento de bancos 
el cual está afectado por las notas crédito bancarias reportadas por la misma entidad 
bancaria, los traslados interbancarios y los egresos que no tienen afectación 
presupuestal; los descargos presentados por los responsables de la cuenta no 
desvirtúan las inconsistencias presentadas por las siguientes razones: 
 

- La explicación sobre la deducción de los egresos del movimiento de bancos 
(Formato F03_cdn) por valor de $304.409.277,69; argumentando que son Notas de 
ajuste que afectó el movimiento crédito de los bancos; no es razonable,  toda vez 
que estos ajustes son de naturaleza contable que consecuentemente afecta los 
estados financieros y no tienen que ver con la información que registra el formato 
movimiento de bancos cuya  fuente de información son los libros auxiliares de 
bancos, las conciliaciones y los extractos bancarios. Asimismo no se aporta ningún 
soporte que justifique la existencia de este valor.  
 

-  Los pagos sin afectación presupuestal tales como pago de retenciones, Reintegro 
de intereses y otros pagos a terceros como Corporación Ambiental por valor de; 
$63.738.209,34 no están debidamente justificados, no se allegan ni tienen 
soportes. En consecuencia existe incertidumbre sobre este saldo. 
 

- Los traslados interbancarios, reportados inicialmente por valor de $1.389.194.901 
fueron modificados a la suma de  $1.328.556.314, es decir una diferencia de 
$60,638,587, sin conocerse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, con sus 
debidos soportes. La información allegada carece de veracidad y calidad de la 
información (exactitud, completitud, integridad, actualización, coherencia, 
relevancia, accesibilidad y confiabilidad).   
 

Conforme a lo anteriormente expuesto la administración del municipio de PAJARITO 
incumple los requisitos en la presentación de la cuenta vigencia 2017 de conformidad 
con el Artículo 19 de la Resolución 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no 
reúnen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia, 
confiabilidad, precisión/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar 
útiles al procesamiento, análisis verificación y validación de los datos reportados; razón 
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del Artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011, que hace alusión a que las personas particulares, sean estas 
naturales o jurídicas remitan la información solicitada con errores significativos o en 
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forma incompleta, serán sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la 
respectiva entidad territorial y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 
 
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS  

 
HALLAZGO N° 15 
 
Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de 
Auditoria SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de egresos, indica que los 
COMPROMISOS ascienden a $4.976.113.016, OBLIGACIONES $4.915.040.016 y 
PAGOS $4.731.212.929. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nº 4836 de 2011, que preceptúa que las 
reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos; 
para el caso que nos ocupa la  reserva  presupuestal de 2017 para ser cancelada en el 
2018 debería ser de $61.073.000;  sin embargo se constituyó mediante Decreto Nº 075 
del 29 de diciembre de 2017 reservas por valor de $ 121.108.759, existiendo una 
diferencia de $60.035.759; asimismo las cuentas por pagar debería constituirse por valor 
de $183.827.086, mientras que el Decreto Nº 074 del 29 de diciembre de 2017 
constituye Cuentas por pagar por valor $190.014.525, evidenciando una diferencia de 
$6.187.438, razón por la cual lo reportado en la ejecución presupuestal de egresos no es 
coherente ni consistente. 

Tabla N° 36. Constitución de cuentas por pagar y reserva presupuestal 

FORMATO F07_AGR 
APLICACIÓN Dto. Nº 

4836/2011 
ACTOS ADMINSTRATIVOS  DIFERENCIAS  

Compromisos Obligaciones Pagos RESERVA  
CTAS POR 

PAGAR 

RESERVA 
Dto. 075 del 
29/12/2017 

CTA x PAG. 
Dto. 074 del 
29/12/2017 

RESERVA 
CTAS X 

PAG 

4.976.113.016 4.915.040.016 4.731.212.929 61.073.000 183.827.086 121.108.759 190.014.525 60.035.759 6.187.438 

Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 y Acto Administrativos 

 
La respuesta de los responsables de la Administración del  municipio es ambigua y 
confusa, teniendo en cuenta que el valor de la Reserva, condición sine qua non, se 
deduce de la ejecución presupuestal de egresos y los cuales deben ser iguales al valor 
del acto administrativo de constitución de la misma, luego no existe razonabilidad 
verificar saldos de otras plantillas presentadas como lo siguiere el contador del 
municipio. 
 
En cuanto a las Cuentas por pagar, si bien es cierto de acuerdo a las explicaciones se 
hubiese quedado una cuenta por pagar que quedó al cierre de la vigencia producto de 
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una reserva que se constituyó pero ejecutó parcialmente quedando una cuenta por pagar 
de $6.187.438,24; no se allegó ni se evidencia la existencia del respectivo acto 
administrativo de constitución de cuenta por pagar por el aducido valor que por norma 
legal debe proferir la entidad Territorial. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto la administración del municipio de PAJARITO 
incumple los requisitos en la presentación de la cuenta vigencia 2017 de conformidad 
con el Artículo 19 de la Resolución 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no 
reúnen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia, 
confiabilidad, precisión/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar 
útiles al procesamiento, análisis verificación y validación de los datos reportados; razón 
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del Artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011, que hace alusión a que las personas particulares, sean estas 
naturales o jurídicas remitan la información solicitada con errores significativos o en 
forma incompleta, serán sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la 
respectiva entidad territorial y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 
 

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
Revisada la información reportada en el formato F03_CDN – Estado de Tesorería se 
comprobó que el saldo anterior de $1.463.269.013 es coherente con lo registrado en el 
balance Cuenta 11 – EFECTIVO. Asimismo el saldo siguiente del movimiento de bancos 
por valor de $1.255.753.924, coincide con el registro del Catálogo de Cuentas. La 
siguiente tabla resume los saldos analizados. 
 

Tabla N° 37. Comparación saldo anterior y saldo siguiente del efectivo  

CUENTA 
SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE  

CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA 

BANCOS 1.463.269.013 1.463.269.013 0 1.255.753.924 1.255.753.924 0 

CAJA 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 1.463.269.013 1.463.269.013 0 1.255.753.924 1.255.753.924 0 

       Fuente: SIA  – Expediente 66 Formatos Cuenta 2017.09 y Catálogo de Cuentas 
Conforme a lo anterior se colige que tanto el saldo anterior como el saldo siguiente del 
efectivo son razonables y coherentes. 
 

CONCILIACION DE RECURSOS 
 
Conciliación de Recursos 
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HALLAZGO N°  16  
 
A efectos de conciliar los saldos se registra el saldo anterior, del estado de tesorería más 
(+) el recaudo efectivo reportado en la ejecución de ingresos; menos (-) los pagos 
efectuados durante la vigencia en estudio.  El saldo exigible debe ser igual al saldo 
disponible así: 
 

Tabla N° 38. – Conciliación de recursos 

SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 1.463.269.014   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 3.782.868.262   

AJUSTES     

TOTAL DISPONIBLE   5.246.137.276 

PAGOS DE LA VIGENCIA 4.146.017.505   

(-) TOTAL EGRESOS   4.146.017.505 

SALDO EXIGIBLE   1.100.119.770 

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA Y BALANCE   1.255.753.924 

DIFERENCIA   -155.634.154 

 
Efectuada la conciliación de recursos del municipio de PAJARITO – Boyacá, vigencia 
2017 se presenta una diferencia e inconsistencia  de CIENTO CINCUENTA Y CINCO 
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO 
PESOS ($155.634.154). 
 
Además de que la conciliación de recursos presentada por los cuentadantes, presenta  
una diferencia de $4.865.052,82 entre el saldo Exigible y el Saldo en libros; los 
resultados y análisis de los registros expresados dentro de la presente revisión de 
cuentas, no son coherentes ni razonables toda vez que los registros reportados no reúne 
los atributos de exactitud, completitud, integridad, actualización, coherencia, relevancia, 
accesibilidad y confiabilidad necesarias para el procesamiento, análisis verificación y 
validación de los datos, de acuerdo a los siguientes aspectos: 
 

- Los ingresos efectivos de la vigencia según ejecución presupuestal de ingresos 
por valor de $3.782.868.262, presentan incertidumbre toda vez que no guardan 
coherencia con los ingresos efectivos deducidos en el Movimiento de bancos, de 
acuerdo a lo expresado en el hallazgo N° 13 del presente informe. 
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- Los pagos efectivos de la vigencia según ejecución presupuestal de egresos por 
valor de 3.150.185.752,42, presentan incertidumbre, en razón a que no existe 
razonabilidad y coherencia con los egresos deducidos en el Movimiento de 
bancos, dentro del cual se determinó que las notas de ajuste contable, los pagos 
sin afectación presupuestal y los traslados interbancarios no son coherentes ni 
razonables de  acuerdo a lo expresado en el hallazgo N° 14 del presente informe. 
 

Así las cosas no es procedente ni factible realizar la comprobación que las operaciones 
financieras y presupuestales propuestas por los responsables de la cuenta conforme a 
las normas legales y de procedimientos aplicables en el presente estudio y análisis de la 
cuenta. 

 
Conforme a lo anteriormente expuesto la administración del municipio de PAJARITO 
incumple los requisitos en la presentación de la cuenta vigencia 2017 de conformidad 
con el Artículo 19 de la Resolución 494 del 24 de julio de 2017; los datos reportados no 
reúnen las dimensiones de calidad: Completitud, Conformidad, Consistencia, 
confiabilidad, precisión/exactitud, accesibilidad e integridad; necesarios para resultar 
útiles al procesamiento, análisis verificación y validación de los datos reportados; razón 
por la cual se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con carácter 
SANCIONATORIO en virtud del Artículo 101 de la Ley 42 de 1993 y del Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011, que hace alusión a que las personas particulares, sean estas 
naturales o jurídicas remitan la información solicitada con errores significativos o en 
forma incompleta, serán sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la 
respectiva entidad territorial y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la 
administración Municipal de Pajarito – Boyacá. 
 
El saldo disponible en las instituciones Financieras está representado en las siguientes 
cuentas: 

Tabla N° 39. Conciliación disponible efectivo bancos 

Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques 
por cobrar  

 Notas 
Débito  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000353-8 ETESA 17.956.318 17.956.318 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000340-5 SOB GASOLINA 7.166.000 7.166.000 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000362-9 FONSEG Y CONV 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

CTA 3-1554-000006-6 Convenio 106-2004 
ICA 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000112-8 SGP EDUCACION 3.275.789 3.275.789 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000023-7 REC PROPIOS 2.711.031 2.711.032 0 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques 
por cobrar  

 Notas 
Débito  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000175-5 SGP PROPOSITO 
GENERAL 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000047-0 AGUA POTABLE Y SB 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000117-7 Tesorería Municipal 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000273-8 Plan UNIVBASICA 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000286-0 Electrificación Vda 
Corinto 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000276-1 PROYECTOS ESPPNR 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000300-9 Fondo Vivienda Interés 
social 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000302-5 Proyecto reforestación 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000242-3 Plan Univ 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000346-2 Fondo de Pensiones 
Territoriales 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000360-3 Convenio guías 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000364-5 Convenio SISBEN 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000065-2 Convenio 029 
CORPORINOQUIA 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000080-1 ESTAMPILLA 
PROCULTURA 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000081-9 ESTAMPILLA ADULTO 
MAYOR 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000334-2 Municipio de pajarito 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000320-1 SERVICIOS PUBLICOS USP 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000324-3 Proyecto vivienda 
saludable municipio Pajarito 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554000357-3 convenio regalías 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554000363-1 CONV 265 ALIMENTACION 
ESCOLAR 

1.338.592 1.338.592 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000366-4 CONVESCOLAR N°017 Ó 
1857 

1.168.339 1.168.339 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000367-2 CONV SECRE SALUD1780 7.210.006 7.210.006 0 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques 
por cobrar  

 Notas 
Débito  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000353-2 CONSTRUYENDO 
VIVIENDAS RURALES EN EL MPIO DE 
PAJARITO 

10 10 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-0-00026-4 SIN IDENTIFICAR 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000370-6 CONV 189-2015 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE 

931.918 931.918 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000369-8 CONV 67 ALIMENTACION 
BOYACA SE ATREVE 

840.696 840.696 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000371-4 SERVICIOS PUBLICOS 
2016 

3.263.658 3.263.658 1 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000359-9 CUENTA CORRIENTE 241.581 241.581 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-11554-000358-1 CUENTA CORRIENTE 426.282 426.282 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000375-5 CONVENIO 572 
ALIMENTACION ESCOLAR 2016 

51.629 51.629 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1516-001456-7 TESORERIA MUNICIPAL 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000373-0 CUENTA ESE EXTINTA 3.115.083 3.115.083 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000378-9 ALIMENTACION ESCOLAR 
CONV 876-2016 

1.281.850 1.281.850 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000376-3 ALIMENTACION CONV 
709-2016 

397.821 397.821 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

3-1554-000377-1 CONV 2901 
ALIMENTACION ESCOLAR 2015 

241.976 241.976 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300051-0 Recursos INFIBOY 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300049-9 CLUBES JUVENILES Y 
PREJUVENILES 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

0-1554-000332-4 Municipio de Pajarito 0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300005-7 RETENCION EN PAJARITO 444.597 444.597 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300075-8 SALUD PUBLICA 54.806.064 54.806.064 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300074-1 REGIMEN SUBSIDIADO 128.099.425 128.099.425 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300077-4 Mejoramiento y 
Mantenimiento de vías terciarias 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300112-6 ALIMENTACION ESCOLAR 
MPIO PAJARITO conv INFIBOY 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300131-2 REGALIAS CUENTA 
FONDOS 

418.716.354 418.716.355 -1 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques 
por cobrar  

 Notas 
Débito  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300157-6 CONVENIO 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300167-3 PTAR CORPORINOQUIA 26.068.763 26.068.763 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

41554300170-3 - ASIGNACIONES DIRECTAS 
SGR 

8.629.810 8.629.810 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300168-1 RESERVA PENSIONAL 
REGALIAS - FONPET 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300169-1 PROPOSITO GENERAL 
SGR - FONPET 

0 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300183-5 CONVENIO CESPA 18.305.510 18.305.510 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300184-3 CONVENIO N°020-2015 
LULOS 

259.523 259.523 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300005-7  438.906 0 438.906 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-000831-8 AHORROS 27.691 27.691 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-000987-1 AHORROS 559.627 559.627 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300223-8 MAESTRA SGP 4.541.744 4.541.744 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300224-6 MAESTRA PAE 9.083.304 9.083.304 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300226-2 CONVENIO 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 1996 

1 0 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300225-4 MAESTRA API 19.466 19.466 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300276-9 PAGO RETENCION DIAN 1 1 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300273-4 DEUDA PUBLICA 1.518 1.518 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300271-8 PAGO PLANILLA ASISTIDA 1.252.661 1.252.661 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300278-5 IMPUESTO INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

2.411.716 2.411.716 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300277-7 SOBRETASA BOMBERIL 2.823.641 2.823.641 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300275-0 ESTAMPILLA 
PROCULTURA 

412.231 412.231 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300274-2 PAGO ESTAMPILLA 
ADULTO MAYOR 

37.867.031 37.867.031 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300272-6 CONTRIBUCION FONDO 
DE SEGURIDAD 

62.153.420 62.153.420 0 0 0 
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Banco  No. De Cuenta 
Saldo según 

libros 
Saldo según 

extractos 
 Diferencia  

 Cheques 
por cobrar  

 Notas 
Débito  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300281-5 CONV ALIMENTACION 04 
-315 GOBERNACION 

998.819 998.819 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300280-7 CONV ALIMENTACION 03 
-192 GOBERNACION 

1.359.054 1.359.055 -1 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300279-3 SGP AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 

199.541.080 199.541.080 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300292-0 ESTAMPILLA ADULTO 
MAYOR DEPARTAMENTO 

4.087.058 4.087.058 0 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-15543002939 CODIGO NACIONAL DE 
POLICIA 

987.057 987.057 1 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA 

4-1554-300291-2 CENTRO DE 
INTEGRACION CIUDADANA MPIO PAJARITO 

170.047.114 170.047.114 0 0 0 

INFIBOY Cuenta que INFBOY 20.369.076 0 20.369.076 0 0 

BANCOLOMBIA 
3-65792532-61 Convenio 638 Alimentación 
Escolar 

14.186.212 14.186.212 0 0 0 

BANCOLOMBIA 
3-65792523-96 Convenio 518 Alimentación 
Escolar 

15.636.873 15.636.873 0 0 0 

TOTALES   1.255.753.924 1.234.945.942 20.807.982 0 0 

Fuente: Extractos bancarios, conciliaciones bancarias 

 
CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN FISCAL 

 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y Tesorero del 
contenido de la información suministrada del Municipio de PAJARITO - BOYACÁ a éste 
Organismo de Control, y que la responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá 
consiste en producir una opinión a través de un informe que contenga el concepto sobre 
la gestión adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el 
acatamiento a las disposiciones legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el 
sistema contable. 
 
De la revisión de cuenta vigencia 2017 del Municipio de PAJARITO - BOYACÁ, se 
sintetiza que la información reportada en el Sistema Integral de Auditorías – SIA, en lo 
que respecta a las gestión presupuestal en los formatos dispuestos para tal fin se 
comprobó que NO es coherente y razonable frente a los actos administrativos de 
constitución y modificaciones al presupuesto, no existe coherencia en los registros de 
ingresos y egresos así como en el movimiento del efectivo de bancos; siendo 
desfavorable la gestión presupuestal adelantada por la entidad fiscalizada. 
 
1.4. CONTROL FISCAL INTERNO 
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El Control Fiscal Interno se entiende como el plan mediante el cual la entidad territorial 
establece principios, métodos y procedimientos que coordinados y unidos entre sí, 
buscan proteger los recursos públicos y prevenir y detectar fraudes y errores dentro de 
los diferentes procesos desarrollados en el municipio que hace parte de un proceso que 
debe ser ejecutado de forma conjunta por toda la Administración Municipal y por todo el 
recurso humano de la misma, cuya orientación debe estar encaminada entre otros a 
proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante 
posibles riesgos que los afecten. 
 
En principio es necesario acotar que el Municipio de PAJARITO – BOYACA no cuenta 
con oficina de control interno, sin embargo la Secretaría de Secretaria de Planeación, 
Control Interno, Obras y Servicios Públicos ejerce esta función. 
 
En todo caso la aplicación del sistema de Control Interno se fundamenta en el Decreto 
N° 1599 de 2005, mediante el cual el Gobierno nacional adoptó el Modelo Estándar de 
Control Interno (MECI), para el Estado colombiano y el Decreto N° 943 de 2014, “Por el 
cual se actualiza el Modelo Estándar de Control Interno (MECI).”, adopta (“)…la 
actualización del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado colombiano (MECI), 
en el cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para establecer, 
implementar y fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos 
obligados a su implementación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 
87 de 1993.” 
 
Así las cosas, a la Oficina de Control Interno como elemento asesor, evaluador y 
dinamizador del Sistema de Control Interno, le corresponde entre otras cosas realizar la 
implementación y actualización del MECI y desarrollar mecanismos de vigilancia y 
control adecuado a los riesgos, con el fin de lograr con eficiencia el cumplimiento de sus 
objetivos, le corresponde desarrollar los siguientes roles establecidos en el artículo 3 del 
Decreto No. 1537 de 2011. 
 

El Municipio adelanta la implementación y actualización del Modelo Estándar de Control 
Interno (MECI).” de acuerdo con lo preceptuado por el Decreto N° 1599 de 2005 y el 
artículo 1º y numeral 2 del artículo 4 del decreto 943 de 2014. Se evidencio que no se dio 
cumplimiento a lo dispuesto en el decreto No. 943 de 2014, por cuanto el artículo 1º. 
Mediante el cual se adopta (“)…la actualización del Modelo Estándar de Control Interno 
para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan las generalidades y 
estructura necesaria para establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control 
Interno en las entidades y organismos obligados a su implementación, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 5° de la Ley 87 de 1993.” El numeral 2º. Del artículo 4º. del 
mismo Decreto, señala que “Las entidades y organismos que cuentan con un Modelo 
implementado, deberán realizar los ajustes necesarios para adaptar en su interior los 
cambios surtidos en la actualización del MECI, dentro de los siete meses siguientes a la 
publicación del presente decreto”.( subrayado fuera de texto). Como quiera que no se 
realizó la correspondiente implementación y actualización, se presenta una transgresión 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16547#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16547#0
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a la norma citada, no obstante la excepción de la aplicación de esta norma para estas 
entidades dispuesta en el artículo 5° de la Ley 87 de 1993, estarían obligadas a velar por 
el cumplimiento de los principios constitucionales de la Función administrativa y del 
artículo 269 respecto de la obligatoriedad de las entidades públicas de todo orden de 
diseñar y aplicar, lo anterior, según la naturaleza de sus funciones, métodos y 
procedimientos de control interno. 
 
Como resultado de la evaluación realizada en cuanto al control fiscal interno, se observa 
que el municipio de PAJARITO – BOYACÁ no cuenta con manuales de procesos y 
procedimientos actualizados. 
 
Desde el punto de vista de la gestión contractual, existe deficiencias debido a que no 
efectúa actividades concernientes a verificar el cumplimiento de la Ley 80 de 1993 – 
Estatuto de Contratación, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
complementarias del proceso de contratación estatal. Asimismo no se han adoptado 
mecanismos eficientes de control frente al riesgo del incumplimiento en la entrega de 
bienes y servicios contratados para la ejecución de los proyectos de inversión con 
recursos del municipio ni mecanismos de control frente al riesgo de inconsistencias de la 
información reportada y producida por la entidad y que da cuenta de la ejecución de los 
recursos del municipio. 
 
Existen también deficiencias en las labores de supervisión de los contratos, toda vez que 
no se exigen a los contratistas la entrega de evidencias idóneas de la ejecución de las 
obligaciones contractuales principales y específicas. Asimismo no existen informes de 
Supervisión a efectos de mantener un eficiente control en la ejecución contractual. 
 
En cuanto a la Gestión financiera y presupuestal se evidencia debilidades en cuanto a 
los procesos pertinentes a las fases de Planeación y programación presupuestal, frente a 
los resultados obtenidos en la gestión y ejecución de recursos; no se cuenta con 
mecanismos eficientes de control Interno para garantizar la confiabilidad de la 
información financiera y presupuestal y legal que genera este se demuestra en las 
inconsistencias planteadas dentro del presente informe.  
 
Se evidencia además que la oficina de control Interno no diseña ni implementa auditoría 
interna como elemento estándar de control, orientada a la construcción de métodos, 
procedimientos y herramientas que al utilizarse en procesos de evaluación independiente 
apoyen la protección de los intereses del municipio de PAJARITO, proporcionando las 
bases para una acción correctiva adecuada; Asimismo no realiza un plan de auditoría en 
la vigencia en estudio para evaluar y efectuar seguimiento a las diferentes áreas de la 
entidad territorial para que estas cumplan con las metas y objetivos propuestos de 
manera eficaz y eficiente 
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2. TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

CONTRATACION 

1 

El archivo de contratación se encuentra parcialmente clasificado, ordenado y 
foliado, no existe control del número folios de una carpeta, respetando el 
principio de orden original y conservando la integridad de la unidad 
documental o unidad archivística. Las carpetas no tienen la identificación del 
expediente; la ordenación documental no corresponde al orden en que se 
desarrollaron los trámites; no cuentan con hoja de control que permita dar 
trazabilidad al proceso contractual, controlar la entrada y salida de los tipos 
documentales y evitar la sustracción o pérdida de piezas documentales de los 
expedientes. 

 Artículo 11, Ley 594 
de 2000. 

 Acuerdo 042 de 
2002 Archivo 
General de la 
Nación. 

 Parágrafo artículo 
15 Acuerdo 05 de 
2013 

X      

2 

Las actas de liquidación de los contratos contenidos en la muestra no 
contienen ni se detalla la suficiente información que contenga los siguientes 
aspectos: Elementos identificadores; Balance Técnico, Económico y 
Administrativo y  los Finiquitos: Técnico, Económico, y Administrativos. 

 Artículo 60 Ley 80 
de 1993 subrogado 
por artículo 217 
Decreto Ley 019 de 
2012 

X      

3 

Los procesos de Contratación suscritos y ejecutados en la vigencia 2017 no 
se deja constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los 
términos de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o 
bienes. Esta situación produce riesgos en la verificación del cumplimiento del 
objeto contractual, control en el aseguramiento de los bienes del estado y la 
salvaguarda y/o manipulación en los documentos públicos 

 Artículo 
2.2.1.1.2.4.3  

 Decreto 1082 de 
2015 

X      

4 

Revisado los procesos contractuales seleccionados en la muestra de auditoría, 
se observa que el municipio de PAJARITO para la vigencia 2017 incumple que 
adicional a la rendición de la cuenta Anual los Sujetos y Puntos de Control se 
debe rendir mensualmente la información de la Contratación a través de la 
Plataforma SIA OBSERVA, registrando todos los documentos contractuales 
expedidos durante el mes, con un plazo máximo para su reporte hasta el quinto 
(5°) día hábil del mes siguiente a la generación de la obligación 

Artículo 18 Resolución 
N° 494 de 2017 de la 

Contraloría General de 
Boyacá 

x    x  

5 

Revisada y analizada la información de los expedientes que contienen los 
Contratos de Prestación de Servicios seleccionados en la muestra se observa 
el incumplimiento del principio de PLANEACION, no existe soportes de 
estudios previos, deficiente justificación de los requisitos habilitantes, 
enunciamiento de normas sin fundamentación jurídica y fáctica de la modalidad 
de selección de contratista, se determina el valor estimado del contrato sin 
estudio técnico y económico que lo justifique. 

Artículo 25 numeral 12 
Ley 80 de 1993 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1., 
Decreto 1082 de 2015 

X X     

6 

En los contratos de prestación de servicios seleccionados en la muestra, falta 
incorporación de documentos que complementen la información dentro de la 
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los 
informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 1474 de 
2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de 
conformidad con sus tablas de retención documental y en concordancia con 
sus manuales de procedimientos y funciones. 

Acuerdo 042 del 
31/10/2002 Archivo 

General de la Nación. 
Artículos 21, 22, 23 y 
26 de la Ley 594 de 

2000 

X      
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

7 

En los estudios previos de los contratos de obra pública fiscalizados, en el ítem 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, enuncia normas y el 
contenido de las mismas sin argumentar las razones fácticas por las cuales el 
objeto contractual está considerado como bien y servicio con características 
técnicas uniformes, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos y que en consecuencia pueden ser agrupados como 
bienes y servicios homogéneos para su adquisición. 

Literal (a) numeral 2 
artículo 2 Ley 1150 de 
2007 

X      

8 

Revisadas los documentos que hace parte de los estudios previos en el ítem 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, enuncia normas y el 
contenido de las mismas sin fundamentar las razones fácticas  y jurídicas por 
las cuales se define la modalidad de contratación. Asimismo en los contratos 
de mínima cuantía en donde justifica la modalidad, describe que “por 
considerar el objeto del contrato como la prestación de un servicios de 
características técnicas uniformes”, no se argumenta las razones por las cuales 
el objeto contractual está considerado como prestación de servicio con 
características técnicas uniformes, que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, 
y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos y 
que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y 
servicios homogéneos para su adquisición. 

 Literal (a) numeral 
2, artículo 2, Ley 
1150 de 2007. 

 Artículo 
2.2.1.1.2.1.1., del 
Decreto 1082 de 
2015 

X      

9 

En los contratos de suministros y/ compraventa seleccionados dentro del 
proceso auditor en los estudios previos en el ítem “Análisis del sector 
económico para establecer el valor del contrato” se evidencia que no existe 
estudio técnico o estudio de mercados en el que conste la realización de las 
comparaciones del caso mediante la confrontación de los ofrecimientos 
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y existencia de 
soportes de cotizaciones, consulta de bases de datos y/o precios históricos. 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1., 
del Decreto 1082 de 

2015 
X X     

10 

En los contratos de suministros seleccionados en la muestra, falta 
incorporación de documentos que complementen la información dentro de la 
respectiva carpeta del contrato. La entidad territorial no incorpora ni organiza 
sus archivos de conformidad con sus tablas de retención documental y en 
concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones. 

Acuerdo 042 del 
31/10/2002 Archivo 

General de la Nación. 
Artículos 21, 22, 23 y 
26 de la Ley 594 de 

2000 

X      

11 

En los contratos de suministros seleccionados en la muestra, falta 
incorporación de documentos que complementen la información dentro de la 
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los 
informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 1474 de 
2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de 
conformidad con sus tablas de retención documental y en concordancia con 
sus manuales de procedimientos y funciones. 

Acuerdo 042 del 
31/10/2002 Archivo 

General de la Nación. 
Artículos 21, 22, 23 y 
26 de la Ley 594 de 

2000 

X      
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12 

En el contrato N° 74 de 2016 suscrito con WILLIAM EDUARDO ROJAS 
AFRICANO, cuyo objeto es la ELABORACION ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA 
LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) 
EN EL MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA, falta 
incorporación de documentos que complementen la información dentro de la 
respectiva carpeta del contrato, especialmente los que hacen referencia a los 
informes de supervisión necesarios en virtud del artículo 84 de la Ley 1474 de 
2011. La entidad territorial no incorpora ni organiza sus archivos de 
conformidad con sus tablas de retención documental y en concordancia con 
sus manuales de procedimientos y funciones. 

Acuerdo 042 del 
31/10/2002 Archivo 

General de la Nación. 
Artículos 21, 22, 23 y 
26 de la Ley 594 de 

2000 

X      

13 

Los ingresos reales de la ejecución presupuestal se obtienen de deducir el 
valor total del recaudo de $6.005.189.059 menos (-) los recursos Sin Situación 
de Fondos de $2.222.320.797, para un total de ingresos efectivos por valor de 
$3.782.868.262. Comparada esta cifra con los ingresos del MOVIMIENTO DE 
BANCOS los cuales consta de ingresos 5.106.559.769, más (+) las notas 
crédito bancarias de 1.328.556.315, menos (-) traslados interbancarios 
$1.389.194.901; para un total de ingresos efectivos de $5.045.921.183; 
conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia de MIL 
DOSICENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL 
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOSS ($1.263.052.921) 

 Artículo 19, 
Resolución 494 del 
24 de julio de 2017. 

 Artículo 101 de la 
Ley 42 de 1993. 

 Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011 

X    x  

14 

Los EGRESOS EFECTIVOS de $4.146.017.505 deducidos de la ejecución 
presupuestal de egresos, confrontados con los egresos del MOVIMIENTO DE 
BANCOS (Formato F03_CDN), los cuales al total de egresos ($5.314.074.858 ) 
más las notas débito ($1.389.184.615), menos (-) traslados interbancarios 
$1.389.194.901.45 se genera unos egresos efectivos de $5.314.064.571. 
Conforme a lo anterior se establece una diferencia e inconsistencia avaluada 
en MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL 
SESENTA Y CINCO PESOS $1.168.047.065 entre la ejecución presupuestal 
de egresos y los egresos efectivos del movimiento de bancos. 

 Artículo 19, 
Resolución 494 del 
24 de julio de 2017. 

 Artículo 101 de la 
Ley 42 de 1993. 

 Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011 

X    x  

15 

Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral 
de Auditoria SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de egresos, 
indica que los COMPROMISOS ascienden a $4.976.113.016, OBLIGACIONES 
$4.915.040.016 y PAGOS $4.731.212.929. La reserva  presupuestal de 2017 
para ser cancelada en el 2018 debería ser de $61.073.000;  sin embargo se 
constituyó mediante Decreto Nº 075 del 29 de diciembre de 2017 reservas por 
valor de $ 121.108.759, existiendo una diferencia de $60.035.759; asimismo las 
cuentas por pagar debería constituirse por valor de $183.827.086, mientras que 
el Decreto Nº 074 del 29 de diciembre de 2017 constituye Cuentas por pagar 
por valor $190.014.525, evidenciando una diferencia de $6.187.438, razón por 
la cual lo reportado en la ejecución presupuestal de egresos no es coherente ni 
consistente. 

 Decreto Nº 4836 de 
2011 

 Artículo 101 de la 
Ley 42 de 1993. 

  Artículo 51 de la 
Ley 1437 de 2011 

X    x  

16 

Efectuada la conciliación de recursos del municipio de PAJARITO – Boyacá, 
vigencia 2017 se presenta una diferencia e inconsistencia de CIENTO 
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL 
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($155.634.154). 
 

 Artículo 19, 
Resolución 494 del 
24 de julio de 2017. 

 Artículo 101 de la 
Ley 42 de 1993. 

 Artículo 51 de la 

X    x  
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H.A. Hallazgos Administrativos 16 

H.D. Hallazgos Disciplinarios 2 

H.F. Hallazgos Fiscales - 

H.P Hallazgos Penales - 

H.S. Hallazgos Sancionatorios 5 

B.A  Beneficios Auditoria - 


