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Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria especial municipio de Saboyá, Vigencia 2017. 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por el 
Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial a los componentes de 
Control de Gestión, Control de Resultados y  Control Financiero  del Municipio de 
Saboyá[Boyacá] de la  vigencia fiscal de 2017, a través de la evaluación de los principios 
de economía, eficiencia, eficacia y  equidad   con que administró los recursos puestos a 
su disposición y los resultados de su gestión en el área actividad o proceso examinado.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por la 
Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión 
adelantada por la administración Municipal de Saboyá,  que incluya pronunciamientos con 
base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados,  sobre el acatamiento a 
las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Cuenta Rendida a la Contraloría,  de  la Gestión 
Contractual; del Cumplimiento de los Planes Programas y proyectos y  de la Gestión 
Financiera,  que una vez detectados como deficiencias por la comisión de  auditoría, 
serán corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por 
consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en 
beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 

mailto:alcladia@saboya-boyaca.gov.co
mailto:zamirsotelo@gmail.com
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para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 
control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los 
Estados de Ejecución Presupuestal  y el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 
 

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO. 
 

La Contraloría General de Boyacá  como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que la gestión en los  procesos  auditados, a través de los factores 
evaluados de Gestión Contractual y Legalidad; Gestión Presupuestal; Rendición y  
Revisión de la Cuenta; Planes, Programas y Proyectos y Control Fiscal Interno del 
Municipio de  SABOYÁ, de la  vigencia fiscal de 2017, cumple con salvedades 
con los principios evaluados de economía, eficiencia y  eficacia. 
 
Con base en la calificación total de  84.4  puntos, sobre la Evaluación de Gestión con 
base en los factores verificados, la Contraloría General de Boyacá SE FENECE CON 
SALVEDADES la cuenta del Municipio de SABOYÁ  por la vigencia fiscal correspondiente 
al año 2017. Las SALVEDADES corresponden a los hallazgos Números 5, 6 y 7 del 
informe, por configurarse como hallazgos fiscales. 
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA: 2017 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 
84.4 0.5 42.2 

2. Control de Resultados 
85.1 0.3 25.5 

3. Control Financiero 
83.3 0.2 16.7 

Calificación total   1.00 84.4 
Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

 RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL FENECIMIENTO 

Rango Concepto 

80 o más puntos FENECE 

Menos de 80 puntos NO FENECE 

  

 RANGO DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE LA GESTIÓN FISCAL 

Rango Concepto 

80 o más puntos FAVORABLE 

Menos de 80 puntos DESFAVORABLE 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
1.1. COMPONENTE DE CONTROL DE GESTIÓN 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Componente de Control de Gestión, es Favorable, 
como consecuencia de la calificación de 84,4 puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual 
85.0 0.79 67.1 

2. Rendición y Revisión de la 
Cuenta  

88.0 0.03 2.6 

3. Legalidad 
93.4 0.06 5.6 

7. Control Fiscal Interno 
75.6 0.12 9.1 

Calificación total 1.00 84.4 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 

1.2 CONTROL DE RESULTADOS 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control de Resultados, con base en los factores de 
Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos es Favorable, como 
consecuencia de la calificación de 85.1 Puntos, resultante de ponderar los factores 
que se relacionan a continuación: 
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TABLA 2 

CONTROL DE RESULTADOS 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA: 2017 

Factores mínimos 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Calificación 
Total 

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 
85.1 1.00 85.1 

Calificación total   1.00 85.1 

Concepto de Gestión de Resultados  Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 

1.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el concepto del Control Financiero y Presupuestal, con base en los 
factores de Gestión Presupuestal  es Favorable, como consecuencia de la 
calificación de 83.3 Puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan 
a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

2. Gestión presupuestal 
83.3 1.00 83.3 

Calificación total   1.00 83.3 

Concepto de Gestión Financiero 
y Presupuestal 

Favorable 
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RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

  
Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez  (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 
 
 
 

NANCY YADIRA AVELLA SUÁREZ  
Director Operativo de Control Fiscal    
 
 
Equipo Auditor                                      
 
 
SALVADOR PEÑA CORTES 
Profesional Universitario 
              
                                           
OSWALDO HERRERA JEREZ 
Profesional Universitario 

 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 1 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN  

 
Como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que el concepto del 
Componente de Control de Gestión, es Favorable, como consecuencia la 
evaluación de los siguientes  factores: 
  

2.1.1 Factores Evaluados         

 
2.1.1.1 Gestión Contractual  
 
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinión de la gestión contractual, es 
eficiente con una calificación de 85 puntos, como consecuencia  de la evaluación 
de los contratos, teniendo en cuenta las siguientes variables:  
 

TABLA 1-1 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS 
AUDITORES 

Promedio  Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 
Prestación 
Servicios  

Q 
Contratos 

Suministros  

Q 

Contratos 
Consultoría 

y Otros  

Q 

Contratos 
Obra 

Pública* 
Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

90  30 100  7 100  5 0*  0 92.86 0.50 46.4 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

97  30 100  7 100  5 0* 0 97.62 0.05 4.9 

Cumplimiento del objeto 
contractual 

92  30 100  7 100  5 0*  0 94.44 0.20 18.9 

Labores de Interventoría 
y seguimiento 

48  30 50  7 50  5 0*  0 48.81 0.20 9.8 

Liquidación de los 
contratos 

100  30 100  7 100  5 0*  0 100.00 0.05 5.0 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  85.0 

 
*Pendiente el informe de parte de la Oficina de Control de Obras y valoración de costos ambientales 
Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
En la ejecución de la Auditoria y de acuerdo con la información reportada al 
Sistema Integral de Auditorias,  SIA, en cumplimiento de lo establecido en la 
resolución N°494  del 24 de julio de 2017 “por la cual se establecen los métodos y 
forma de rendición de cuentas” en la Contraloría General de Boyacá, la 
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Administración Municipal de Saboyá en la vigencia auditada (2017),  según la 
información reportada al Sistema Integral de Auditorias,  SIA Formato F_13A, 
suscribió 170 contratos por la suma total  de $9.582’899.887,  de los cuales se 
dispuso  que la evaluación a través de la Matriz de Evaluación de la Gestión 
Fiscal, en las hojas de cálculo correspondientes,  a los contratos de la muestra 
seleccionada, precisando que la muestra seleccionada a través del aplicativo  que 
la estimo como óptima es de 53 contratos por la suma de $7.132’043.807, los 
cuales representan el   74%  del total reportado como contratado por el municipio 
auditado. 
 
Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE 
DE GESTIÓN  fue por la suma de $7.132’043.807, y el monto del 
PRESUPUESTO AUDITADO para el COMPONENTE FINANCIERO Y 
PRESUPUESTAL fue por esta suma $16.130’366.146, que corresponde al 
presupuesto de gastos ejecutados en la vigencia 2017. 
 
La muestra dek componente de gestión se detalla a  continuación: 

 
Tabla N°1.1.1 

CLASE DE CONTRATOS 
CONTRATOS SUSCRITOS MUESTRA OPTIMA 

CANTIDAD VALOR CANTIDAD  VALOR  PORCENTAJE 

 CONSULTORIA 12      784,559,818  5      556,910,680  8% 

 OBRA PÚBLICA 12   4,302,203,369  8   3,049,069,792  43% 

 PRESTACION DE 
SERVICIOS 121   3,498,881,139  30   2,666,432,910  37% 

 SEGUROS 1         4,737,703  0 
                         
-    0% 

 SUMINISTRO 24      962,517,858  10      859,630,425  12% 

TOTAL GENERAL 170   9,582,899,887  53   7,132,043,807  100% 
 
Fuente: Formato F13 SIA 2017 
 
 

La principal fuente de financiación de los recursos ejecutados por el municipio de 
Saboyá a través de contratos, la constituye el Sistema General de Participaciones 
(34%). 
 
La gestión adelantada por la administración municipal implico la financiación de los 
contratos en un 26%. 
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La capacidad de ejecución de sus gastos o autosostenimiento en la parte 
contractual corresponde a un 27%, contratos financiados con rentas propias, tal y 
como se detalla en la siguiente tabla: 
 

CONTRATACIÓN  POR FUENTE DE FINANCIACIÓN 
Tabla N°1.1.2 

 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN 

CANTIDAD 
VALOR DE LOS 
CONTRATOS 

% 
PAGOS 

EFECTUADOS 

SGP 113    3,291,725,244  34%    3,065,872,127  

RENTAS PROPIAS 35    2,547,048,020  27%    2,548,433,410  

COOFINANCIACIÓN 12    2,462,103,822  26%    2,461,368,251  

REGALÍAS 3    1,151,837,709  12%    1,151,837,709  

OTRO 7       130,185,092  1%       137,675,092  

TOTAL 170    9,582,899,887  100%    9,365,186,589  
Fuente: Formato F13 SIA 2017 
 

 
 
2.1.1.1.1 Revisión de contratos 
 
Con el fin de determinar  si la administración Municipal de Saboyá dio aplicación a 
lo estipulado  en el artículo 2  de la ley 1150 en lo referente a la modalidad de 
selección en cada uno de los procesos contractuales, se procedió a determinar el 
valor de la menor cuantía para efectos de contratación, teniéndose que en este 
cometido se advirtió que el presupuesto inicial del Municipio de Saboya  para la 
vigencia de 2017  fue por la suma de $13.140.223.473 (17.812 SMLMV- inferior a 
120.000 SMLMV), en consecuencia  la menor cuantía correspondió a contratos 
hasta  280 SMLMV  es decir  $206’560.760 y la mínima cuantía ascendió a la 
suma de $20’656.076. 
 
La  totalidad de los contratos adelantados  por la Administración del Municipio de 
Saboyá, que hicieron parte de la muestra y que refieren a obras públicas bajo las 
diferentes modalidades, se encuentra pendientes del Informe Técnico por parte de 
la Dirección Operativa de Control de Obras y valoración de Costos Ambientales de 
esta Contraloría,  el cual hará parte integral de la Auditoría y  una vez recibido será 
trasladado la Administración del Municipio de Saboyá para su conocimiento y 
eventual controversia.  
 
Efectuada  la revisión de las carpetas que contienen los documentos requeridos 
en la etapa precontractual, contractual y pos contractual  de cada uno de los 
contratos seleccionados se verificó  por parte del equipo auditor y se obtuvieron 
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las observaciones, las cuales fueron comunicadas a la administración municipal, 
quien las controvirtió oportunamente y que después de ser analizadas por parte de 
la contraloría llevó a la  determinación de los siguientes HALLAZGOS:  
 
 
El municipio atendió lo dispuesto en el Artículo 6° de la decreto 1510 de 2013 y 
que refiere a la  Publicación del Plan Anual de Adquisiciones 2017 en la página de 
Colombia Compra (SECOP) el día 21 de diciembre  de 2017, no obstante esta 
deviene de inocua  por la fecha de tal publicación, esta se encuentra  en la 
dirección https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2017.do.  
 
 
Etapa precontractual 
 
La administración Municipal de Saboyá, emitió acto administrativo motivado, 
donde dispuso la apertura del proceso contractual,   de  conformidad con lo 
previsto en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993,  la resolución de 
apertura  del proceso emitida en cada uno de los casos  estuvo precedida del 
análisis de  conveniencia y oportunidad del contrato;  los procesos contractuales 
contaron con los correspondientes  pliegos de condiciones, de conformidad con lo 
previsto en el numeral 5o. del artículo 24, ibídem, así mismo en cada uno de ellos 
se determinaron  los recursos necesarios para la ejecución de los procesos y las 
fuentes de financiación de los mismos y fueron expedidas previamente las 
disponibilidades presupuestales de que trata el artículo 71 del decreto 111 de 
1996, el Municipio invita a todas las personas y organizaciones interesadas en 
hacer control social al presente proceso de contratación a que se presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a 
que consulten los documentos del proceso en el SECOP dando cumplimiento de 
lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993. 

La Administración del Municipio de Saboyá tuvo en cuenta lo dispuesto en el  
Artículo  19 del decreto 1510 de 2013  y decreto 1082 de 2015, como quiera que 
se dispuso la Publicación en página del SECOP(Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública) de los documentos  y de  los actos administrativos de los 
Procesos de Contratación(aviso de convocatoria, actas, adendas, acto de 
apertura, acta de cierre, informe de evaluación, acto de adjudicación), de los 
proyectos de pliegos de condiciones,  de los estudios previos, de las 
observaciones; de los pliegos definitivos y del contrato; los avisos publicados 
contenían la información sobre el objeto, plazo y características esenciales de la 
respectiva licitación,   después de la adjudicación los documentos que se 
producen en el proceso se publican  dentro de los tres días consagrados en la 
norma, e igualmente se dio cumplimiento a tal obligación en la totalidad de 

https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2017.do
http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ELABORACIÓN_Y_CONTENIDO_DE_LOS_PLIEGOS_D
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convenios revisados, en los procesos contractuales adelantados bajo la modalidad 
de licitación dio cumplimiento a lo dispuesto  en el artículo  224 del decreto 019 de 
2012, que modifico el   numeral 3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y  que 
dispone que “..  Dentro de 10 diez (10) a veinte (20) días calendario anteriores a la 
apertura de la licitación se publicarán hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos 
(2) y cinco (5) días calendario, según lo exija la naturaleza, objeto y cuantía del 
contrato, en la página Web de la entidad contratante  http://www.saboya-
boyaca.gov.co  

 
 
 
HALLAZGO N° 1. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: El decreto 1082 de 2015,  Artículo 2.2.1.1.1.6.3.,  concordante con 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 6,  establece que los  pliegos de condiciones   
deben contener  los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la 
asignación del Riesgo entre las partes contratantes. 
 
CONDICION: el Municipio auditado no identificó, evalúo ni asignó en ningún 
proceso de contratación riesgos  del proceso de cada contratación en 
particular, todos los estudios y pliegos contienen una idéntica matriz. 
 
CAUSA: Omisión en la adecuada estimación de los riesgos que puedan 
alterar el equilibrio económico del contrato con la eventual consecuencia de 
generar un detrimento de los recursos públicos. 
 
EFECTO: Lo advertido  incide negativamente en el cumplimiento de los 
principios de Planeación, eficacia y eficiencia, de la Administración Municipal 
de Saboyá[Boyacá] y deja en entredicho el cumplimiento de los Fines 
esenciales del Estado en cabeza en este caso del Municipio, ya que las 
autoridades administrativas deben propender porque todas las actuaciones 
adelantadas por ellas  obtengan la finalidad para la cual se otorgó la 
competencia y se autorizó la actividad, así la actuación administrativa NO 
puede ser improvisada sino que debe obedecer a una correcta planificación y 
ello se predica con mayor razón cuando de la actividad contractual se trata. 
 
 
HALLAZGO N° 2. ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: El artículo 3 de la ley 152 de 1994, en su literal n, dispone que “ la 
Conformación de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#30.3
http://www.saboya-boyaca.gov.co/
http://www.saboya-boyaca.gov.co/
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artículo 339 de la Constitución Nacional, los planes de desarrollo de los 
niveles nacional y territorial estarán conformados por una parte general de 
carácter estratégico y por un plan de inversiones de carácter operativo. Para 
efectos de la elaboración de los planes de inversión y con el propósito de 
garantizar coherencia y complementariedad en su colaboración, la Nación y 
las entidades territoriales deberán en mantener actualizados bancos de 
programas y de proyectos…”[negrilla y subrayado fuera de texto] 
 
El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional es un instrumento 
para la planeación que registra los programas y proyectos viables técnica, 
ambiental y socioeconómicamente, susceptibles de financiación con recursos 
del Presupuesto General de la Nación. 
 
Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeación, 
organizarán y pondrán en funcionamiento bancos de programas y proyectos y 
sistemas de información para la planeación. El Departamento Nacional de 
Planeación organizará las metodologías, criterios y procedimientos que 
permitan integrar estos sistemas para la planeación y una Red Nacional de 
Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el 
reglamento 
 
los proyectos que debe  hacer parte de mencionado banco de proyectos no 
solamente corresponden a los que se ejecuten puesto que un proyecto puede 
ser resultado de diferentes condiciones a saber;  situación problemática, una 
situación de riesgo o simplemente reunir algunas condiciones que permitirían 
obtener una situación deseada. 
 
CONDICION: El Banco de proyectos del Municipio de Saboyá está 
conformado únicamente por los proyectos que el municipio ejecutó en el 
periodo auditado,  
 
CAUSA: desatención de los elementos conceptuales básicos de esta 
herramienta de planificación puesto que su objetivo es la formulación y 
relacionados directamente con los criterios de viabilidad de proyectos, ya que 
la preparación permite el análisis y precisión de los componentes que hacen 
que un proyecto sea viable. Estos son sometidos a revisión por parte de 
instancias que emiten los conceptos de viabilidad de los mismos y de esta 
manera prever los mecanismos para su  ejecución. 
 
EFECTO: Eventual incumplimiento cumplimiento de los principios de 
Planeación, eficacia y eficiencia, de la Administración Municipal de Saboyá 
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[Boyacá] puesto que la actuación administrativa NO puede ser improvisada 
sino que debe obedecer a una correcta planificación. 
 

Etapa contractual  
 
Los contratos fueron elevados a documento escrito que contenía entre otras 
cláusulas  el objeto y la contraprestación, según lo ha preceptuado el artículo 41 
de la Ley 80 de 1993, fueron  perfeccionados  con el correspondiente Registro 
Presupuestal, como lo demanda el artículo 71 del Decreto 111 de 1996,  
 
La entidad verificó, que los contratistas no estuviesen  incluidos en el boletín de 
Responsables Fiscales  y que no contaran con antecedentes disciplinarios  al 
tenor de lo dispuesto en  el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, 
concordante con lo dispuesto en el  Artículo  1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 
610/2000 
 
En cada uno de los contratos la garantía única de cumplimiento  fue aprobada por 
parte de la administración en acto administrativo motivado, acatando lo estipulado 
en el artículo 41 y 25, numeral 19 de la ley 80 de 1993. 
 
La Administración Municipal de Saboyá,  determinó  el cumplimiento del objeto 
contractual a través de las actas donde la entidad reporta el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas, y recibo a satisfacción de conformidad a lo dispuesto  
Art 11 de la Ley 1150 de 2007 y Numeral 1 Art. 14  de la Ley 80/93; la alcaldía  
efectuó las deducciones de ley, el descuento de retención en la fuente(estatuto 
Tributario Nacional), así como de los descuentos de destinación específica  
dispuestos en el estatuto de rentas del Municipio de Saboyá. 

 
 

HALLAZGO  N° 3 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: El Artículo  83 de la ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 
tutelar la transparencia de la actividad contractual, dispone que las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del 
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
corresponda, y en el mismo contexto están contenidas en el numeral 7,2 y ss. 

 
CONDICION: Las funciones de supervisión de los contratos de prestación de 
servicios, se asignan a diferentes funcionarios de la administración Municipal, 
estos es  a los funcionarios a cargo de la dependencia donde se va a ejecutar 
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el servicio contratado, no existe evidencia que se  realicen los seguimientos en 
forma detallada a las actividades adelantadas por el contratista, se  diligencia 
en formatos los datos del objeto contractual y se describe que la actividad fue 
realizado con un “SI CUMPLE”, , sin mostrar la realidad sobre de la ejecución 
del contrato, por lo que la acción del contratista queda totalmente desprovista 
de control por  parte de la administración.  La forma de las supervisiones  
realizadas  y generan  dudas sobre el cabal cumplimiento del objeto del 
contrato y la calidad del mismo. 
 
CAUSA: deficiencia en la actividad de supervisión  la cual se describe en la 
ley 1474 de  2011 Artículo  83, en los siguientes términos “…La supervisión 
consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados…”,  
por lo tanto se observa un eventual incumplimiento de la citada norma.   
 
EFECTO: La ejecución de los contratos queda  totalmente desprovista de 
control por  parte de la administración, poniendo en riesgo los recursos 
públicos  y el cumplimiento de los objetos contractuales, lo que incide 
directamente en el cumplimiento de los fines del estado. 
 
Lo advertido  incide negativamente en el cumplimiento del principio de eficacia 
y eficiencia en el manejo de los recursos públicos por parte de la 
administración municipal de Saboyá. 
 

 
OBSERVACIÓN N°4  
 
CRITERIO:  El concepto del AIU corresponde al componente del valor del 
contrato, referido a gastos de Administración (A), Imprevistos (I) y Utilidades 
(U), donde: Administración: comprende los gastos para la operación del 
contrato, tales como los de disponibilidad de la organización del contratista, 
servicio de mensajería, secretaría, etc.; Imprevistos: El valor destinado a cubrir 
los gastos que se presenten durante la ejecución del contrato por los riesgos 
en que se incurre por el contratista y Utilidad: la ganancia que espera recibir el 
contratista. 
 
Los gastos de Administración y las imprevisiones deben estar debidamente 
justificadas, tasadas y probadas, pues de no presentarse y si cobrarse se esta 
ante la figura de cobro de lo no debido. 
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CONDICION: En los contratos suscritos y ejecutados en la administración del 
Municipio de Saboyá, la entidad no verifica  la ejecución del ítem AIU 
(administración, imprevistos, utilidad). Se  establece como una Observación 
administrativa. 
 
CAUSA: deficiencia en las labores de supervisión. 
 
EFECTO: Incumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en el manejo 
de los recursos públicos. 
 
 

Etapa Pos contractual 
 
 
En los contratos auditados se verificó que efectivamente se dispuso la liquidación 
de los contratos acorde a lo  previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012, y artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007, fueron suscritas las actas de liquidación total y contenían el Análisis 
del cumplimiento de las obligaciones del contrato, el  análisis de la situación 
financiera final del contrato y se destacó el acuerdo de voluntades entre la 
administración Municipal y el respectivo contratista en relación con el balance final 
del contrato, las actas de recibo final fueron suscritas  suscrita por el contratista, el 
interventor, el supervisor y el ordenador del gasto. 
 

A continuación y con base en el ejercicio auditor practicado se presentan 
individualmente, los hallazgos que se sustraen de los contratos auditados, al 
siguiente tenor: 
 
 

HALLAZGO N°5. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL. Contrato 
CD 38 de 2017, suscrito con CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE 
CHIQUINQUIRA 
 
 
CRITERIO: El CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° CD 38 DE 
2017,  DE APOYO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA 
INCENDIO LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS 
SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES 
PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE SABOYA, por la suma de $48’000.000, 
tiene como actividades específicas contratadas las siguientes:  
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“1.Prestar apoyo al Servicio público de atención, prevención de urgencias de 
incendios y demás calamidades conexas en la Jurisdicción del Municipio de 
Saboya.  
2. Apoyar la atención oportuna en la emergencia relacionadas con incendios, 
explosiones y calamidades conexas.  
3. prestar apoyo durante las veinticuatro horas del dia durante el plazo de 
ejecución del contrato en el municipio de Saboya,  
4. Presentar informes parciales de acuerdo a las actividades realizadas.  
5. Garantizar la capacidad administrativa, técnica operativa y equipo con que 
cuente el contratista en la actividad bomberil.  
6. Brindar capacitación al personal de la administración, comerciantes del 
municipio y capacitación a los presidentes de juntas de acción comunal y 
demás comunidades que el municipio convoque en lo relacionado la gestión 
integral del riesgo contra incendio, lo preparativos y atención de rescates en 
todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos  
7. Dar crédito a la entidad cooperante del contratista 
8. Las demás inherentes y naturales y suscritos que le corresponda según 
ley…” 
 
En  los estudios previos del contrato se registra  como descripción de la 
necesidad a satisfacer “… la gestión del riesgo contra incendio,  los 
preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de 
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las 
autoridades … en cumplimiento de esta responsabilidad los organismos 
públicos y privados deberán contemplar la contingencia de este riesgo en los 
bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, …y adelantar 
planes, programas y proyectos tendientes  a disminuir su vulnerabilidad…” 
 
De conformidad con el Art. 83 de la L.1474/2011, con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
  
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejerza la 
misma entidad estatal, “cuando no se requieren conocimientos especializados”, 
pudiendo para el efecto contratar personal de apoyo mediante contratos de 
prestación de servicios. 
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CONDICIÓN: En la carpeta del contrato no obra ningún plan, programa o 
proyecto de la gestión del riesgo que se trata. 
 
Las actividades contratadas no tienen estimativo individual de su costo, valor o 
precio, que permita establecer el valor real de cada actividad. 
 
De las actividades contratadas, en la carpeta correspondiente al contrato se 
encontró evidencia recolección de abejas y avispas en tres días diferentes, 
siendo adelantada la actividad por tres bomberos; atención a un deceso por 
ahogamiento, un control de incendio y un de inundación, el detalle de la 
evidencia de la ejecución del contrato se detalla a continuación:  
 

1. Control de avispas y abejas en la institución educativa del municipio con sede 
en la vereda la esperanza el día 28 de abril de 2017- tres bomberos(f.41-42, 67 
de la carpeta del contrato) 

2. Control de abejas(recolección) el día 7 de marzo de 2017, reunión consejo 
municipal de gestión del riesgo- dos bomberos-(f. 43, 64 de la carpeta del 
contrato) 

3. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 14 de mayo de 
2017- dos bomberos-(f. 58 de la carpeta del contrato) 

4. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 18 de mayo de 
2017, atención del posible deceso de un menor a causa de ahogamiento- cinco 
bomberos-(f. 57, 67de la carpeta del contrato) 

5. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 9 de junio de 
2017- tres bomberos-(f. 59 de la carpeta del contrato) 

6. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 18 de agosto de 
2017, llamado de emergencia por inundación- cuatro bomberos-(f. 60,98 de la 
carpeta del contrato) 

7. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 20 de octubre de 
2017- tres bomberos-(f. 78 de la carpeta del contrato) 

8. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 11 de octubre de 
2017- tres bomberos-(f. 79 de la carpeta del contrato) 

9. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 12 de octubre de 
2017- tres bomberos-(f. 81 de la carpeta del contrato) 

10. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 13 y 14 de 
octubre de 2017- seis bomberos-(f. 82 de la carpeta del contrato) 

11. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 25 de octubre de 
2017- un  bombero- como veedor y orientador  del plan de contingencia de la 
alcaldía de Saboyá(f. 83 de la carpeta del contrato) 
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12. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 28 de diciembre 
de 2017, verificar incendio forestal- cuatro bomberos-(f. 84,98 de la carpeta del 
contrato) 

13. Certificado de Permanencia en el municipio de Saboyá el día 15 de diciembre 
de 2017, recolectar enjambre de abejas- tres bomberos-(f. 94,98 de la carpeta 
del contrato). 

 
CAUSA: Deficiencia en la planeación referente a la puntualización e 
identificación, estimación y valor de las actividades a contratar, y deficiencia en 
las actividades de supervisión en lo que refiere a las actividades ejecutadas y 
pagadas y la estimación del valor real de las mismas. 
 
La entidad no realizó un seguimiento financiero a la ejecución del contrato. 
 
EFECTO: DETRIMENTO de los recursos del municipio de Saboyá, 
correspondientes al valor pagado del contrato en cuantía  de $48’000.000 
puesto que este adolece de justificación y soporte del pago detallado, ya que 
las 13 actividades realizadas no soportan ni justifican  en detalle el gasto 
efectuado, destacándose falta de precisión en las actividades contratadas y el 
costo efectivo de las mismas, lo que denota un uso ineficiente y antieconómico  
de los recursos del convenio. 

 
 

HALLAZGO N°6 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL. Contrato 
CD 49 de 2017, suscrito con MARITZA YULIETH ROJAS NIAMPIRA. 
 
 
CRITERIO:  La administración Municipal de Saboyá, suscribió el Contrato CD 
49 de 2017, con MARITZA YULIETH ROJAS NIAMPIRA por la suma de 
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL 
SEISCIENTOS PESOS [$11’499.600], con un plazo de siete[7] meses, y un 
contrato adicional por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA 
Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS [$3’285.600],  mediante la modalidad de 
contratación directa, como contrato de “prestación de servicios, y cuyo objeto 
fue la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
INSTRUCTOR PARA LA ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA DE 
FUTBOL Y FUTBOL DE SALON EN EL  MUNICIPIO DE SABOYA- BOYACA”,  
para adelantar las siguientes actividades:  
 
“…1. Mantener y vincular mínimo 30 personas en la escuela de formación 
deportiva de futbol. 2. Dedicar cuatro horas semanales de instrucción y 
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entrenamiento a la escuela de formación deportiva de futbol de la institución 
educativa  de San Isidro, juan pablo II, Garavito, Velandia y San Marcos de la 
vereda de Mata de Mora, 3. Llevar registro de asistencia diaria en las 
diferentes escuelas, 4.Planificar las actividades a realizar con los niños, niñas, 
adolescentes y Jóvenes que se vinculen con la respectiva escuela, 5. Aplicar 
todas las técnicas de futbol, 6. Dar a conocer el reglamento de la práctica de 
futbol, 8. Para el mes de octubre se debe organizar un campeonato de futbol 
donde participen todos los integrantes de las diferentes escuelas, 9.Apoyar en 
la organización y juzgamiento de campeonatos, competencias y festivales 
deportivos… 10. Dedicar semanalmente cuatro horas a la escuela de 
formación deportiva de futbol de salón en el casco urbano del municipio, 11. 
Aplicar y dar a conocer el reglamento de futbol de salón,12.Organizar un 
evento de clausura donde participen todos los integrantes de la escuela de 
formación deportiva de futbol de salón  13. Organizar vacaciones recreativas 
en el mes de diciembre en la vereda san isidro…” 
 
El  artículo 3 de la ley 610 de 2000, dispone que  se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan 
los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, 
enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los 
bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas 
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios 
de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 

El Artículo 26 de la ley 80 estipula: Del Principio de responsabilidad, que en 
virtud de este principio:..1o. Los servidores públicos están obligados a buscar 
el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y 
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 

Son  principios de la gestión fiscal la eficiencia, eficacia y Economía dispuestos 
en los artículos 8 de la ley 42 de 1993  y en el artículo 209 de la Constitución 
Nacional, de conformidad con los postulados de la función administrativa 

El Decreto 111 de 1996, dispone en su artículo  113 que “…Los ordenadores y 
pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el 
lleno de los requisitos legales. La Contraloría General de la República velará 
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por el estricto cumplimiento de esta disposición (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 
71) 

El artículo 63 del Código Civil establece que la culpa grave consiste "en no 
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas 
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios". Se 
entiende que hay culpa cuando el agente no previó los efectos nocivos de su 
acto habiendo podido preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto confió 
imprudentemente en poder evitarlos. 
 
La   ley 678 de 2001 en su  artículo  6º, dispone que  la conducta del agente 
del Estado es gravemente culposa cuando el daño es consecuencia de una 
infracción directa a la Constitución o a la ley o de una inexcusable omisión o 
extralimitación en el ejercicio de las funciones.  
 

El manejo de los asuntos públicos por parte  de  los sujetos que en derecho 
colombiano tienen competencia para su operación, exige, como todas las 
cosas públicas, un especial manejo de sus presupuestos conceptuales y 
normativos y  que con la gestión fiscal adelantada por los  mismos, y  que  no 
se   atente contra el patrimonio  o se pongan en entredicho el Estado de 
Derecho y los  principios constitucional y legalmente establecidos como lo son 
el de la Eficiencia, la Eficacia y la Economía(art. 209 C.N.; art. 8 Ley 42 de 
1.993) 
 
De conformidad con el Art. 83 de la L.1474/2011, con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
  
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejerza la 
misma entidad estatal, “cuando no se requieren conocimientos especializados”, 
pudiendo para el efecto contratar personal de apoyo mediante contratos de 
prestación de servicios. 
 
CONDICION: En la carpeta correspondiente al contrato se encontró como 
soporte de las actividades contratadas y pagadas un total de nueve [9] 
informes mensuales  los cuales contienen la descripción de cuatro actividades 
propias del futbol y del futbol de salón y se soportan con nueve fotocopias de  
fotografías, anotándose que todos los informes y soportes son idénticos. 
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No existe prueba que de fe del cumplimiento del contrato en las 13 diferentes 
actividades contratadas. 
 
CAUSA: Deficiencia en las actividades de supervisión e incumplimiento del 
objeto contractual, La falta de seguimiento y control en la ejecución del objeto 
del contrato. Gestión antieconómica.  
 
EFECTO: DETRIMENTO de los  DETRIMENTO de los recursos del municipio 
de Saboyá, correspondientes al valor pagado del contrato en cuantía  de 
CATORCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS PESOS[$14’785.200] puesto que este adolece de justificación 
y soporte detallado del pago. 

  
 
HALLAZGO N°7 Contrato CD 52 de 2017, suscrito con LEIDY YURANY 
GUZMAN PUENTES. 
 
CRITERIO: La administración Municipal de Saboyá, suscribió el Contrato CD 
52 de 2017, suscrito con LEIDY YURANY GUZMAN PUENTES, por la suma de 
DOCE MILLONES DE PESOS[$12’000.000], con un plazo de ocho[8] meses, 
mediante la modalidad de contratación directa, como contrato de “prestación 
de servicios y de apoyo a la gestión, y cuyo objeto fue la “PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA REGISTRADURIA NACIONAL 
DEL ESTADO CIVIL DEL MUNICIPIO DE SABOYA- BOYACA”,  para 
adelantar las siguientes actividades: “… 1.Realizar labores de apoyo y 
complementación de las funciones propias de su área de desempeño… 
15.desempeñar las demás funciones que le sean asignadas por el Registrador 
Nacional, las que reciba por delegación y aquellas inherentes al nivel, la 
naturaleza de la dependencia y el cargo, el contrato fue ejecutado y pagado, 
con recursos de rentas propias y con cargo al rubro 2310226, denominado 
SERVICIOS TECNICOS/ RECURSOS PROPIOS. 
 
Los contratos de apoyo a la gestión “…caracterizados por no ser profesionales 
o especializados, permitidos por el artículo 32 No 3º de la Ley 80 de 1993, esto 
es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e 
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que 
impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, 
acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, operacional, 
logístico,  según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 16 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la 
correspondiente entidad…”(sentencia de unificación CE SIII E 41719 de 2013)  
 

Los mencionados contratos tienen por objeto apoyar la gestión de la entidad 
requirente en relación con su funcionamiento o el desarrollo de actividades 
relacionadas con la administración de la misma, en este caso la administración 
municipal de Saboyá. 
 
El  artículo 3 de la ley 610 de 2000, dispone que  se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan 
los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, 
enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los 
bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas 
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios 
de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 

El Artículo 26 de la ley 80 estipula: Del Principio de responsabilidad, que en 
virtud de este principio:..1o. Los servidores públicos están obligados a buscar 
el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y 
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 

Son  principios de la gestión fiscal la eficiencia, eficacia y Economía dispuestos 
en los artículos 8 de la ley 42 de 1993  y en el artículo 209 de la Constitución 
Nacional, de conformidad con los postulados de la función administrativa 

El Decreto 111 de 1996, dispone en su artículo  113 que “…Los ordenadores y 
pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el 
lleno de los requisitos legales. La Contraloría General de la República velará 
por el estricto cumplimiento de esta disposición (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 
71) 

El artículo 63 del Código Civil establece que la culpa grave consiste "en no 
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas 
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios". Se 
entiende que hay culpa cuando el agente no previó los efectos nocivos de su 
acto habiendo podido preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto confió 
imprudentemente en poder evitarlos. 
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La   ley 678 de 2001 en su  artículo  6º, dispone que  la conducta del agente 
del Estado es gravemente culposa cuando el daño es consecuencia de una 
infracción directa a la Constitución o a la ley o de una inexcusable omisión o 
extralimitación en el ejercicio de las funciones. 
 
El manejo de los asuntos públicos por parte  de  los sujetos que en derecho 
colombiano tienen competencia para su operación, exige, como todas las 
cosas públicas, un especial manejo de sus presupuestos conceptuales y 
normativos y  que con la gestión fiscal adelantada por los  mismos, y  que  no 
se   atente contra el patrimonio  o se pongan en entredicho el Estado de 
Derecho y los  principios constitucional y legalmente establecidos como lo son 
el de la Eficiencia, la Eficacia y la Economía(art. 209 C.N.; art. 8 Ley 42 de 
1.993) 
 
CONDICION: La ejecución del contrato  tuvo lugar en la Registraduría Nacional 
del Estado civil, a través de su oficina municipal ubicada en el municipio de 
Saboyá, adelantando funciones propias de esa entidad, precisándose 
adicionalmente que “… La Registraduría Nacional del Estado Civil es una 
entidad con autonomía administrativa, contractual y presupuestal, …”, 
destacándose que el gasto realizado  se ejecuta argumentando que este 
se efectúa en cumplimiento al proyecto “Fortalecimiento y apoyo Institucional” 
del PROGRAMA: “Buen Gobierno y Fortalecimiento institucional.”, el cual se 
ejecuta con recursos de la administración municipal de Saboyá y no de la 
Registraduría Nacional del estado Civil. 
 
CAUSA: Inadecuada planeación, programación y ejecución del Gasto con 
recursos públicos. 
 
EFECTO: DETRIMENTO  de los recursos públicos del Municipio de Saboyá, 
equivalente al monto del valor del contrato que fue efectivamente pagado por la 
suma DOCE MILLONES DE PESOS[$12’000.000] y considerado como una 
contratación y un pago indebido. 
 

 
 

2.1.1.2 Resultado Evaluación Rendición de la Cuenta    

 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor de Rendición y 
Revisión de la cuenta del municipio de Saboyá   es eficiente,  debido a la 
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calificación de 88,0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Oportunidad en la 
rendición de la cuenta  

100.0 0.10  10.0 

Suficiencia 
(diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.30  30.0 

Calidad (veracidad) 80.0 0.60  48.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA 
CUENTA  

1.00  88.0 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 

 
Revisada la cuenta de la Administración Municipal de Saboyá de la vigencia de 
2017, la cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de 
conformidad con la resolución N°494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá, se encontraron inconsistencias  en el diligenciamiento de los 
formatos. Efectuada la visita y revisión in situ  en la Administración Municipal de 
SABOYÁ, en cada una de las dependencias se comprobó la existencia de 
información que  no fue registrada en los formatos de rendición de cuentas   de la 
vigencia de 2017, por consiguiente las observaciones plasmadas en  el presente 
informe son producto de la verificación con los documentos fuente, así: 
 
 

PRESUPUESTO INICIAL. MODIFICACIONES Y DEFINITIVO 

PRESUPUESTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

  13,140,223,473 13,140,223,473     

ADICIONES 11,210,712,236 10,608,959,738 11,812,464,734 11,210,712,236 

REDUCCIONES 1,018,344,077 1,018,344,077 1,018,344,077 1,018,344,077 

CREDITO 0 556,594,361   556,594,361 

CONTRACREDITO 0 556,594,361   556,594,362 

DEFINITIVO 23,332,591,632 22,730,839,134 10,794,120,657 10,192,368,158 

Fuente.: SIA 2017 
 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Desktop/AUDITORIA%20MUNICIPIO%20DE%20SABOYA%20VIGENCIA%202017/EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20SABOYA%202017.xlsx%23'RENDICION%20CUENTA'!A1
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HALLAZGO N°8 ADMINISTRATIVO, 

 
CRITERIO: Resolución 494 del 24 de julio de 2017, por la cual se establecen  los 
métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión. 
 
CONDICIÓN: Durante la vigencia 201 realizaron adiciones según actos 
administrativos por 11.210.712.236, en la rendición de los respectivos formatos 
presenta diferencias en el concepto adiciones entre el formato F06 y F07, en el 
trabajo de campo se estableció que en el momento de incorporar el formato F07  
reportaron $10.608.959.738 y se omitió registrar los rubros relacionados con la 
reserva presupuestal por valor de $601,752,498; en lo referente a la diferencia con 
el formato  F08A  reportaron adiciones por $11.812.464.734, estableciéndose que 
el valor de la reserva la reportaron en forma duplicada, 
 
CAUSA: mal diligenciamiento de los formatos. 
 
EFECTO: contravención de  lo señalado en la resolución N° 494 de 2017- 
 

EJECUCION DE INGRESOS 

 

CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EL ESTADO DE 
TESORERIA 

CONCEPTO Formato F06_AGR Formato F06_CDN Formato F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

22,068,576,998.94 22,068,576,999.14 15,352,467,789.69 

Menos INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS 

SGP Agua potable SSF 79,322,976.00 79,322,976.00   

Régimen Subsidiado Continuidad - S.S.F.` 6,862,049,961.61 6,862,049,961.61   

Ejecución de ingresos recursos del balance 3,297,883,371.30 3,297,883,371.30   

EJECUCION DE CAPITAL RECURSOS 
SALUD 

166,724,940.00 166,724,940.00   

EJECUCION REGALIAS, APROBACION 
PROYECTOS 

1,216,807,377.00 1,216,807,377.00   

1110203010703 EXCEDENTES FONPET 
ejecución  ingresos FONPET 

1,469,257,626.00 1,469,257,626.00   

SGP PRIMERA INFANCIA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   60,738,370.00 60,738,370.00   

SGP EDUCACION GRATUIDAD  SSF                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    248,028,298.00 248,028,298.00   
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CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EL ESTADO DE 
TESORERIA 

CONCEPTO Formato F06_AGR Formato F06_CDN Formato F03_CDN 

INGRESOS SIN SITUACION FONDOS, 
ESTAMPILLAS, INDUSTRIA Y COMERCIO 
Y DEVOLUCIONES 

765,557,897.00 765,557,897.00   

Menos Traslados Interbancarios     5,860,169,801.91 

MENOS INGRESOS SIN IMPUTACION 
PRESUPUESTAL 

    1,590,091,805.11 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 7,902,206,182.03 7,902,206,182.23 7,902,206,182.67 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 
F06A_CDN 

-0.20     

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 
F03_CDN 

    -0.64 

DIFERENCIAS FORMATO F06B_CDN Y 
F03_CDN 

  -0.44   

 Fuente.: Formatos SIA 

 
En el examen in situ se estableció lo siguiente: Los ingresos sin situación de 
fondos de la vigencia 2017 suman $14.166’370.816,91, de los cuales 
$1,216’807,377.00 corresponde a ejecución de regalías según la adición de 
ingresos para la ejecución de los proyectos aprobados en el banco de proyectos, 
igualmente, se registra $1,469,257,626.00 por concepto de ejecución por la 
adición de recursos de FONPET recaudados con anterioridad a la incorporación 
de la adición presupuestal. 
 
Los ingresos sin imputación presupuestal suman $1,590,091,805.11, en los cuales 
se encuentran incorporados giros del sistema general de regalías por valor de 
$563,314,860.82, en este valor se encuentran registrados $255,310,240.99 por 
concepto de cheques girados y no cobrados, giro de cuotas partes del ministerio 
de salud por valor de $133,804,299.25, y consignaciones sin identificar. 

EJECUCION DE GASTOS 

 

CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE 
TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS  16,130,366,146.00 16,462,539,268.90 15,061,873,592.74 

Reg. Sub SGP- SSF 7,241,856,752.62 7,241,856,752.62   

GIROS SIN IMPUTACION PRESUPUESTAL     109,824,317.74 
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CONCILIACIÓN ENTRE LA EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE 
TESORERIA 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Descuentos  pendientes por transferir     128,803,044.16 

Menos Traslados Interbancarios     5,860,169,801.91 

Menos Cuentas por Pagar 0.00 332,173,122.00 0.00 

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 8,888,509,394.28 8,888,509,394.28 9,220,682,517.25 

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y F07A_CDN 0.00     

DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y F03_CDN     -332,173,122.97 

DIFERENCIAS FORMATO F07B_CDN Y F03_CDN   -332,173,122.97   

Fuente.: Ejecución Ingresos Medio Magnético- Plataforma SIA-Trabajo in situ comisión auditora 

 
En cuanto a los egresos dentro del proceso auditor se estableció lo siguiente: 
Según la ejecución de egresos de la vigencia 2017 corresponde a 
$7,241’856,752.62 egresos sin situación de fondos por concepto de régimen 
subsidiado, plan departamental de aguas y SGP gratuidad. 
 
Durante la vigencia 2017 se registraron giros sin imputación presupuestal por valor 
de $109,824,317.74 por concepto de devolución de descuentos realizados por 
bancos, dentro de los cuales existe registro por devolución ingresos en el banco 
Davivienda $83’453,637.00. 
 
Según el formato F03 el valor de los egresos es por la suma de 
$15,061’873,592.74 menos los giro sin imputación presupuestal por la suma de 
$109’824,317.74, más la suma de $128’803,044.16 correspondientes a los 
descuentos por concepto de retenciones practicadas en los egresos del mes de 
diciembre de 2017, según relación adjunta. 
 

CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR-Y RESERVA VIGENCIA 
2017 

 

(D) Compromisos Registro Presupuestal 18,784,363,470.37 

(D) Obligaciones 17,179,926,793.87 

Reserva a Constituir 1,604,436,676.50 

Registros Regalías Código Presupuestal 7 1,169,578,909.00 

Acto Administrativo Constitución Reserva 434,857,767.50 
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HALLAZGO N°9 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: Resolución 494 del 24 de julio de 2017, por la cual se establecen  
los métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su 
revisión 
 
CONDICIÓN: De acuerdo a los datos registrados en el 
formato_201709_f07_agr el total de los compromisos por valor de 
$18,784,363,470.37 menos las obligaciones por $17,179,926,793.87, el valor 
de la reserva a constituir es por valor de $1,604,436,676.50; durante la 
vigencia 2017 según la ejecución del presupuesto del bienio de regalías los 
compromisos sin afectar es por valor de $1,169,578,909.00, que al cierre de 
2017 no se debe constituir reserva, razón por la cual  la reserva es por valor de 
$434.857.767, y mediante el decreto No 02 del 02 de enero de 2018 
constituyen reservas por valor de $469.052.448 
 
CAUSA: Mal diligenciamiento del formato 
 
EFECTO: Contraviene lo señalado en la Resolución 494 de 2017 

 
Respecto a la Constitución de las cuentas por pagar formato_201709_f07_agr las 
obligaciones suman $17,179,926,793.87 y los pagos de la vigencia por 
$15,560,838,531.96 menos los registros de obligaciones de las reservas por valor 
de $571,112,258.00, el valor  de cuentas por pagar es por valor de 
$1,047,976,003.91 y mediante acuerdo No 03 del 13 de enero de 2017 constituye 
cuentas por pagar por valor de $332.269.563, lo anterior permite inferir el mal 
diligenciamiento del formato contraviniendo lo señalado en la resolución N° 494 de 
2017 
 

(D) Obligaciones 17,179,926,793.87 

(D) Pagos 15,560,838,531.96 

Cuentas Por pagar a Constituir 1,619,088,261.91 

Registro Obligaciones Reservas 571,112,258.00 

Acto Administrativo Constitución de Cuentas Por pagar 1,047,976,003.91 

 
 

ESTADO DE SITUACION DE TESORERÍA 
 
De conformidad con la información reportada a este Organismo de control, en el 
formato denominado “Movimiento de bancos”, las conciliaciones bancarias, los 
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extractos bancarios y el valor total de los pagos con afectación presupuestal 
reportado en el formato F07_AGR, la relación de pagos sin afectación 
presupuestal, relación de traslados interbancarios y estado de tesorería, se 
determinó el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables 
de la administración y manejo de los mismos, en los siguientes términos: 
 

SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 8.345.448.524   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 15.352.467.789   

TOTAL DISPONIBLE   23.697.916.313 

PAGOS DE LA VIGENCIA 15.061.873.592  15.061.873.592 

SALDO EXIGIBLE   8.636.042.721 

SALDO DISPONIBLE   8.636.042.721 

DIFERENCIA   0 

    Fuente: Formatos_201620_F01_AGR, F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR y F11_AGR 

 
 
2.1.1.3. Evaluación del  Sistema de Control  Interno 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor de Rendición y 
Revisión de la cuenta del municipio de Saboyá   es CON DEFICIENCIAS,  debido 
a la calificación de 75,6, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 1-7 

CONTROL FISCAL INTERNO  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 

Atribuido 

Evaluación de controles 
(Primera Calificación del 
CFI) 

84.4 0.30  25.3 

Efectividad de los 
controles (Segunda  
Calificación del CFI) 

71.9 0.70  50.3 

TOTAL 1.00  75.6 
Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
Sobre el sistema de  Control Interno, en prudente precisar que en efecto, la oficina 
de Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los 
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de 
medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la 
Alta Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los 
planes establecidos y en la introducción de los correctivos necesarios para el 
cumplimiento de las metas u objetivos previstos; la actividad evaluadora 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Desktop/AUDITORIA%20MUNICIPIO%20DE%20SABOYA%20VIGENCIA%202017/EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20SABOYA%202017.xlsx%23CFI!A1


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 24 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

adelantada por esta dependencia, está encaminada a determinar la efectividad del 
Sistema de Control Interno de la entidad, como apoyo  a la Alta Dirección en la 
toma de decisiones en pro del cumplimiento de los fines estatales.  
 
El diseño, implementación y mantenimiento del Sistema de Control Interno y la 
ejecución de los controles establecidos, es una responsabilidad de los encargados 
de los diferentes procesos de la entidad y no de la Oficina de Control Interno, a la 
cual le corresponde desarrollar un papel evaluador y asesor independiente en la 
materia.  
 
Asi mismo, el artículo 3° de la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General 
de la Nación, dispuso que los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes hagan 
sus veces, tendrán la responsabilidad de evaluar continuamente la 
implementación del control interno contable, para así mantener la calidad de la 
información financiera, económica y social del ente público, de tal manera que 
haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.  
 
Precisado lo anterior, se estableció que las funciones de Control Interno en el 
Municipio de Saboyá, están desempeñadas por la correspondiente oficina 
Asesora, quien dispuso  y adelantó durante la vigencia de 2017, un total de cuatro 
auditorias, las cuales adelantó una al despacho del Alcalde Municipal que adelantó 
seguimiento a los procesos referidos con el trámite de derechos de petición; otra a 
la Secretaria de Infraestructura y Agricultura y  dos a la Secretaria General y de 
Hacienda donde se auditaron los procesos de Gestión de Talento Humano y el de 
Contratación. 
 

HALLAZGO N° 10 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la función de la 
Oficina de Control Interno, de asesoría y evaluación dentro de un proceso 
retroalimentador y de mejoramiento continuo, de ahí que esta labor debe ser 
realizada de manera permanente y oportuna, asi las cosas, el rol que deben 
desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones 
públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del 
control, y relación con entes externos. [artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
 
CONDICION: Solo se realizó auditoria de control interno a las dos áreas 
previamente anotadas; en consecuencia, no se realizó auditoria a las demás 
áreas dentro de las que se encuentra el  área contable. 
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CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno. 
 
EFECTO: Control Interno deficiente. 
 
HALLAZGO  N° 11 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: CRITERIO: El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la 
función de la Oficina de Control Interno, de asesoría y evaluación dentro de un 
proceso retroalimentador y de mejoramiento continuo, de ahí que esta labor 
debe ser realizada de manera permanente y oportuna, asi las cosas, el rol que 
deben desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las 
organizaciones públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del 
control, y relación con entes externos. [artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
 
 
CONDICION: De las auditorías practicadas por la oficina de control interno, lo 
único que se encontró fue el correspondiente informe y no se aportó ningún 
papel de trabajo que dejara evidencia de las pruebas practicadas en la 
auditoria interna en las que se soportaron los informes, además se destaca que 
en los informes de control interno no se reportó inconsistencia alguna. 
 
CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno. 
 
EFECTO: Control Interno deficiente. 
 
 
HALLAZGO N°12 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: CRITERIO: El Modelo Estándar de Control Interno, resalta la 
función de la Oficina de Control Interno, de asesoría y evaluación dentro de un 
proceso retroalimentador y de mejoramiento continuo, de ahí que esta labor 
debe ser realizada de manera permanente y oportuna, asi las cosas, el rol que 
deben desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las 
organizaciones públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del 
control, y relación con entes externos. [artículo 3,  Decreto 1537 de 2001] 
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CONDICION: Al no advertirse irregularidad alguna con ocasión a las auditorías 
practicadas en la vigencia 2017 por la oficina de control Interno, no fue suscrito 
plan de mejoramiento alguno,  destacándose que en ninguna de las auditorias 
se presentó análisis o valoración de riesgos, acompañamiento y asesoría al 
área, una efectiva evaluación y consecuente seguimiento, y por lo tanto no 
fomento  la cultura del control. 
 
CAUSA: Ineficiencia en la realización y cumplimiento de las funciones de la 
Oficina Asesora de Control Interno. 
 
EFECTO: Control Interno deficiente. 

 
 
2. 2 CONTROL DE RESULTADOS                

Como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que el concepto del Control 
de Resultados, con base en los factores de Cumplimiento de Planes, Programas y 
Proyectos es Favorable, con fundamento en los siguientes: 
 
 

2.2.1 Factores Evaluados                     

2.2.1.1 Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos        

Con fundamento en el trabajo de auditoria adelantado por la Contraloría se 
determinó que con referencia al factor evaluado, planes Programas y Proyectos, la 
administración Municipal de Saboyá ha dado cumplimiento con una calificación de 
85 puntos, como a continuación se detalla: 
                                  

TABLA 2-1 

CONTROL DE RESULTADOS 

FACTORES 
MINIMOS 

Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

Eficacia 96.1 0.20 19.2 

Eficiencia 79.3 0.30 23.8 

Efectividad 80.2 0.40 32.1 

coherencia 100.0 0.10 10.0 

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 85.1 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 

file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Desktop/AUDITORIA%20MUNICIPIO%20DE%20SABOYA%20VIGENCIA%202017/EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20SABOYA%202017.xlsx%23'PLANES,PROGRAMAS,PROYECT'!A1
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2.2.1.1.1. Ejecución del Plan de Desarrollo Municipal de Saboyá 
 
Mediante acuerdo municipal  número 09 de 2016  del 31 de mayo de 2016, “ SE 
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SABOYÁ, 
denominado “SABOYÁ, TIERRA DE OPORTUNIDADES” para el periodo 2016-
2019,  La estructura del Plan de Desarrollo Municipal  “Saboyá, Tierra de 
Oportunidades 2016-2019”,  en desarrollo del ejercicio auditor se determinó que la 
construcción del mismo se fundamentó en la Guía Metodológica “Planeación para 
el desarrollo integral en la entidades territoriales - Kit Territorial  - el Plan de 
Desarrollo 2016-2019” y su construcción tuvo acatamiento a lo  preceptuado en el 
Artículo 342 de la Constitución, que prevé que en la adopción del plan de 
Desarrollo se debe hacer efectiva la participación de la ciudadanía en su 
elaboración, y fue sometido a consideración y aprobación por parte del Concejo 
municipal, atendiendo  la Ley 152 de 1994. 
 
El plan de desarrollo contó con el correspondiente Plan Operativo Anual de 
Inversiones 2016-2019,  así como el Plan Indicativo, está contenido en cuatro ejes 
programáticos [Medio Ambiente, Social, Económico y el Institucional], con doce 
programas y se proyectaron los recursos requeridos así como sus fuentes de 
financiación según de contienen en el siguiente cuadro: 
 

Programas  
EJE 1 MEDIO AMBIENTE 

2016 2017 2018 2019 TOTAL 

Protección  y uso sostenible de los 
recursos naturales 

                 
93  

                 
94  

                 
95  

                 
98  

                
380  

Gestión Ambiental  
                
450  

               
120  

               
120  

               
120  

                
810  

Infraestructura para el desarrollo 
             
3,902  

            
5,005  

            
4,997  

            
4,104  

            
18,008  

TOTAL EJE 1 
             
4,445  

            
5,219  

            
5,212  

            
4,322  

            
19,198  

 EJE 2 SOCIAL 

Gestión de la salud municipal 
             
6,270  

            
6,457  

            
6,650  

            
6,849  

            
26,227  

Oportunidades para la inclusión social 
                
989  

            
1,069  

            
1,068  

            
1,069  

             
4,194  

Gestión cultural para la paz 
                
268  

               
293  

               
198  

               
198  

                
957  

Protección de la población vulnerable 
                
106  

               
108  

               
108  

               
108  

                
430  
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TOTAL EJE 2 
             
7,632  

            
7,927  

            
8,024  

            
8,224  

            
31,807  

  
EJE 3 ECONOMICO  

Ventana de oportunidades para el sector 
agropecuario 

                
434  

               
447  

               
460  

               
474  

             
1,815  

Seguridad y autonomía alimentaria                 
130  

               
165  

               
165  

               
165  

                
625  

Oportunidades para la inclusión 
productiva  

                 
80  

                 
60  

                 
60  

                 
60  

                
260  

TOTAL EJE 3 
                
644  

               
672  

               
685  

               
699  

             
2,700  

 EJE 4 INSTITUCIONAL 

Buen Gobierno y Fortalecimiento 
Institucional 

                
600  

               
610  

               
580  

               
580  

             
2,370  

Seguridad y participación para la 
construcción de paz 

                
170  

               
170  

               
160  

               
170  

                
670  

TOTAL EJE 4 
                
770  

               
780  

               
740  

               
750  

             
3,040  

 
VALOR TOTAL DEL PLAN DE DESARROLLO 

Ejes 2016 2017 2018 2019 

Eje  1 MEDIO AMBIENTE 
             
4,445  

            
5,219  

            
5,212  

            
4,322  

Eje 2 SOCIAL 
             
7,632  

            
7,927  

            
8,024  

            
8,224  

Eje 3 ECONOMICO 
                
644  

               
672  

               
685  

               
699  

Eje 4 INSTITUCIONAL 
                
770  

               
780  

               
740  

               
750  

TOTAL 
           
13,491  

          
14,597  

          
14,661  

          
13,995  

Fuente: Plan indicativo del plan de desarrollo. Valores en millones de pesos 

 
 
 
El plan de desarrollo contiene 120 metas a ejecutar en el cuatrienio, de las cuales 
se obtuvo evidencia de  la ejecución de estas en la vigencia fiscal de 2017, que 
llevaron a determinar un cumplimiento del Plan de desarrollo proyectado para esta 
vigencia en un 81%, con referencia a lo que se encontraba proyectado a ejecutar, 
tal y como  se contiene en el siguiente cuadro: 
 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 29 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

 

Sector Meta o Producto 
Valor 

proyectad
o 2017 

Valor 
ejecutado 

2017  

porcentaje 
de 

cumplimie
nto 

Educación 

400 estudiantes beneficiados anualmente  con el servicio de 
transporte escolar 

400 400 
100% 

2438  estudiantes beneficiados anualmente con el servicio de 
restaurante escolar 

2438 2438 
100% 

1200 estudiantes rurales y urbanos que participan en actividades de 
promoción de la lectura y la escritura 

300 300 
100% 

8  puntos y Kioscos Vive Digital  instalados en el municipio 
funcionando 

8 0 
0% 

400  estudiantes dotados  con tabletas para educar 400 0 0% 

4 acciones del gobierno departamental desarrolladas en Saboyá para 
el mejoramiento de la calidad educativa  (1 cada año) 

1 1 
100% 

20  personas beneficiadas con programas de capacitación en TICS 30 30 100% 

3 nuevos programas de educación técnica, tecnológica y universitaria 
que se dicten en el municipio 

3 0 
0% 

4 convenios con instituciones de educación superior para el 
fortalecimiento en la calidad de la educación de la Normal Superior de 
Saboyá 

1 1 
100% 

30 instituciones educativas reciben obras de reparación y 
mantenimiento 

7 5 
71% 

Ambiental 

Gestión ante las entidades competentes (CAR, Ministerio de Medio 
Ambiente y Desarrollo Sostenible)  para la delimitación de 
ecosistemas estratégicos en  el municipio 

1 1 
100% 

Elaboración de un plan de acción para la protección de las áreas de 
importancia ambiental del municipio, en particular las áreas de 
páramo 

1 0 
0% 

40%  de acciones previstas del  Plan de manejo de importancia 
ambiental del municipio, en particular las áreas de páramo, 
implementadas 

40% 0% 
0% 

120  hectáreas de predios de importancia ambiental adquiridos 120 110 92% 

8 campañas desarrolladas para la erradicación de malezas (vainilla) y 
restauración de los ecosistemas 

3 3 
100% 

700000 árboles sembrados en zonas de importancia ambiental 175000 150000 86% 

Proyecto de Reducción de pérdidas del recurso agua formulado e 
implementado  

100% 100% 
100% 

Elaboración de estudio un hidrológico para verificar puntos para la 
construcción de reservas hídricas acorde al plan de acción de la CAR. 

1 1 
100% 

8 Estrategias de educación ambiental, comunicación y participación 
diseñadas e implementadas 

2 2 
100% 

Comparendo ambiental implementado anualmente 1 1 100% 

Elaboración de un Estudio básico para la gestión del riesgo en el 
municipio de conformidad con lo previsto por el Gobierno Nacional y 
la CAR desarrollados 

1 0 
0% 

Plan de gestión de riesgo y desastres actualizado 1 0 0% 

Plan de contingencia para enfrentar crisis y sequias  elaborado 1 1 100% 

8 campañas de esterilización para animales de calle y en abandono 
implementadas  

2 2 
100% 

8  capacitaciones/talleres/ de concientización en el no maltrato animal 2 2 100% 
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Prevención 
y atención 

de 
desastres 

Cuerpo de bomberos voluntarios conformado en el municipio 
anualmente 

1 0 
0% 

Convenio con el cuerpo de bomberos ejecutado 1 0 0% 

Plan de acción municipal para la implementación de la política de 
trabajo decente elaborado en coordinación con el departamento de 
Boyacá 

1 1 
100% 

8 emprendimientos en jóvenes rurales entre  16 a 35 años apoyados 
por la administración ante el Gobierno nacional (Programa Jóvenes 
rurales emprendedores) 

2 2 
100% 

40  emprendimientos en mujeres cabeza de hogar apoyados por la 
administración municipal 

10 10 
100% 

4 proyectos turísticos implementados para embellecer el municipio en 
temporada navideña  

1 1 
100% 

1 Plan de turismo con enfoque cultural y eco turístico diseñado 1 0 

0% 

1 Proyecto eco turístico diseñado e implementado 1 1 100% 

Atención a 
grupos 

vulnerables 
- promoción 

social 

60  adultos vinculados a programas educación de adultos 60 15 25% 

150 personas  capacitadas para el trabajo 40 40 100% 

Plan de acción municipal para la asistencia y atención de la población 
víctima de la violencia formulado y ejecutado 

25% 25% 
100% 

4 iniciativas implementadas para proteger y preservar la memoria 
histórica (Protección y Preservación de la Memoria histórica) 

1 1 
100% 

50   personas en condición de  discapacidad vinculadas a procesos 
de capacitación 

13 10 
77% 

250  personas en condición de  discapacidad que reciben apoyo 
económico 

250 80 
32% 

1 Banco de ayudas técnicas para la población en condición de 
discapacidad gestionado para  el municipio 

1 0 
0% 

1800  niños, niñas y adolescentes que participan en acciones de 
protección integral 

450 450 
100% 

Plan de acción municipal para la protección de la población adulto 
mayor formulado e implementado  

1 1 
100% 

400 adultos mayores vinculados al programa Canitas Protegidas 400 400 100% 

Equipamient
o  

4 obras públicas de ornato y embellecimiento realizadas  1 1 100% 

2 Obras de adecuación de la planta física de la Alcaldía Municipal 
ejecutada 

1 1 
100% 

Centro agroindustrial construido y en funcionamiento 1 1 100% 

3  obras de adecuación y mantenimiento de la plaza de ganado 
desarrolladas 

3 0 
0% 

Desarrollo 
comunitario 

4  estrategias implementadas para el fortalecimiento de 
organizaciones y Juntas de Acción Comunal 

1 1 
100% 

Un proceso electoral de  Consejos Municipales de Juventud  apoyado 
por la administración 

1 1 
100% 

Grupo de semilleros de investigación conformado en el municipio 1 1 
100% 

Red de participación de la infancia, la adolescencia y la juventud, 
conformada en el municipio 

1 1 
100% 

Fortalecimie
nto 

institucional 

EOT validado y aprobado por la CAR 1 1 100% 

8 capacitaciones orientadas al fortalecimiento institucional de la 
entidad 

2 2 
100% 
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1 Estudio técnico para la restructuración y modernización 
administrativa de la administración municipal desarrollado 

1 1 
100% 

1 Reorganización administrativa de la administración local realizada 1 1 100% 

4   programas de bienestar para el recurso humano implementados  1 1 100% 

Proyecto de  Apoyo Operativo a los programas integrales de gestión 
ejecutados 

25% 25% 
100% 

4  informes de rendición de cuentas a la ciudadanía elaborados 1 1 100% 

Plan de acción para la implementación  de la Estrategia Gobierno en 
línea formulado y ejecutado 

1 1 
100% 

Plan anticorrupción y de atención al ciudadano revisado, actualizado e 
implementado 

1 1 
100% 

Justicia y 
seguridad 

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana revisado e 
implementado 

1 1 
100% 

Implementación en las instituciones educativas la  Cátedra de La Paz 
del Gobierno Nacional 

6 6 
100% 

12 estrategias implementadas para la prevención de la violencia 
contra las mujeres  

4 4 
100% 

3500 padres y cuidadores que participan en estrategias 
implementadas para la prevención de la violencia infantil 

1000 1000 
100% 

Ruta  del sistema de responsabilidad penal en adolescentes 
construida y divulgada en el municipio 

1 1 
100% 

Convenio con  la casa del Menor Marco Fidel Suarez y la casa del 
Menor Infractor  para atención al menor infractor  

1 1 
100% 

4  donaciones para el sostenimiento de convenio con el Instituto 
penitenciario y carcelario INPEC 

1 1 
100% 

Cofinanciación para la construcción de la estación de la policía  20 0% 0% 

Salud 

100% del Plan territorial de Intervenciones colectivas 50% 50% 100% 

100% de cumplimiento de acciones de Gestión de la Salud pública   50% 50% 100% 

98,8% de la población afiliada al SGSS Subsidiado 98 98 100% 

Un proyecto anual de mejoramiento de infraestructura o compra de 
equipos para el centro de salud 

1 1 
100% 

APSB 

Plan de Gestión Integral de Residuos sólidos (PGIRS) revisado y 
ejecutado 

1 1 
100% 

4 Rutas anuales  recolectoras de residuos sólidos peligrosos, 
implementada y funcionando 

1 1 
100% 

1 Vehículo compactador y transportador de basura adquirido por el 
municipio 

1 0 
0% 

1 Estudio técnico, administrativo y operativo para mejorar la eficiencia 
en la prestación del servicio de acueducto desarrollados  

1 1 
100% 

4 obras de intervención física desarrollados para la optimización de la 
planta de tratamiento de aguas residuales  

2 2 
100% 

5 obras civiles de acueducto y alcantarillado construidas y operando   2 2 100% 

Deporte y 
Recreación 

2 escenarios culturales y deportivos construidos en el municipio 
(Centro de Integración ciudadana y escenario deportivo) 

1 1 
100% 

6 parques infantiles instalados en el municipio 6 0 

0% 

1 Obra de adecuación de la infraestructura física del polideportivo 
municipal 

1 1 
100% 

5  escuelas de formación deportiva implementadas en el municipio 5 4 80% 
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4  Actividades de Promoción del Deporte, Recreación y Actividad 
Física rural y urbano (ciclismo, futbol, atletismo, ajedrez) 

1 1 
100% 

4  jornadas de juegos campesinos implementados 1 1 100% 

Cultura 

1 Documental del patrimonio cultural e inmaterial del municipio 
desarrollado 

1 1 
100% 

4  festivales de la cultura desarrollados  1 1 100% 

4 actividades de integración del sector agropecuario desarrolladas (1 
cada año) 

1 1 
100% 

4  celebraciones de días del campesino desarrolladas   como  
actividad de integración cultural y recuperación de las tradiciones 

1 1 
100% 

1 Documento de caracterización  de artesanos en Saboya elaborado 1 1 100% 

1 Investigación cultural  apoyada en su  ejecución por  el Ministerio de 
Cultura 

1 1 
100% 

2 Grupos de expresión artísticas que participan anualmente en ferias 
artesanales, apoyados por la administración    

2 2 
100% 

Casa de la cultura dotada con recursos financieros, humanos y 
materiales 

1 1 
100% 

4 escuelas de formación cultural implementadas en el municipio 1 1 100% 

2  bibliotecas en funcionamiento como espacios de lectura y escritura 
a partir del trabajo comunitario 

2 2 
100% 

Servicios 
Públicos 

1 estudio  para ampliación y mejoramiento de alumbrado público 
realizado 

1 0 
0% 

4 obras para ampliación y mejoramiento de alumbrado público 
realizadas en veredas 

4 3 
75% 

20 Kilómetros de conexión a gas combustible en el sector rural 20 7 35% 

Vivienda 
120  familias beneficiadas con proyectos o planes de mejoramiento de 
vivienda y saneamiento básico 

30 30 
100% 

Agropecuari
o 

200 reservorios construidos para el almacenamiento de agua  50 24 48% 

1 Estudio de factibilidad técnica, económica, financiera y ambiental 
para la construcción de un Distrito de riego desarrollado 

1 0 
0% 

Implementación del Plan General de Asistencia Técnica agropecuaria  1 1 100% 

8  campañas de desparasitación ganadera  2 2 100% 

4   capacitaciones anuales en fortalecimiento asociativo y empresarial 4 4 100% 

4  de ruedas de negocios para impulso de cadenas productivas  
desarrolladas   

1 1 
100% 

30   productores vinculados al programa Alianzas productivas del 
Ministerio de Agricultura 

30 0 
0% 

2 Cadenas agro productivas de Leche, mora y flores vinculadas al 
programa DRET del MADR 

30 0 
0% 

100.000 de plantas de especies frutales sembrados para propagación 
en la planta experimental los Cerezos 

25000 25000 
100% 

1 Compostera demostrativa en funcionamiento continuo en la planta 
experimental los Cerezos 

1 1 
100% 

Desarrollo de  1 obra para el mejoramiento de la infraestructura  de la 
Granja experimental Los Cerezos desarrolladas 

1 1 
100% 

200  familias vinculadas al programa de agricultura familiar  50 50 100% 

100% de familias declaradas como víctimas de la violencia vinculadas 
al programa de agricultura familiar en dos oportunidades durante el 
periodo 

2 2 
100% 

200 familias con unidades productivas en especies menores 
constituidas  

60 60 
100% 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 33 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

7 cursos en finanzas rurales dirigidas a productores en veredas  2 2 100% 

Transporte 

1 Vibro compactador para el mantenimiento de la malla vial rural 
adquirida por el municipio 

1 1 
100% 

2100 Kilómetros de malla vial rural intervenidas con obras de 
mantenimiento 

600 600 
100% 

3500 metros de vías terciaras optimizadas y construidas con el 
sistema de placa huella  

865 865 
100% 

100% de maquinaria apta para la conservación y ampliación de la 
malla vial del municipio.   

1 1 
100% 

65 obras de arte intervenidas para mantenimiento  16 15 94% 

4 obras de mantenimiento preventivo de la red vial urbana  1 1 100% 

Suministro de combustible y mantenimiento de vehículos  
implementado  

1 1 
100% 

PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PLAN CON REFERENCIA A LAS METAS DE 
LA VIGENCIA 2017 

81% 

Fuente: Plan de desarrollo y Ejecución Presupuestal vigencia 2017  

 
 
 
2.2.1.1.1. Ejecución del Programa de Alimentación Escolar de la vigencia 2017-
Municipio de Saboyá 
 
En desarrollo del programan de alimentación escolar, el municipio de Saboyá 
suscribió contratos por la suma de $978’326.216, de los cuales se ejecutaron 
recursos en cuantía de $830’355.969, destacándose que este fue el valor de las 
raciones alimenticias efectivamente entregadas a los estudiantes tal y como quedo 
plenamente establecido y contenido en las correspondientes actas de liquidación 
de los convenios suscritos para garantizar la alimentación de los estudiantes.  El 
detalle de los recursos ejecutados se contiene en el siguiente cuadro: 
  

RECUROS APROPIADOS Y EJECUTADOS EN ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2017. 
 

RECURSOS ALIMENTACION  

Contrato 
y/o 
Convenio  

Fuente de 
financiació
n Rubro  OBJETO  Valor Inicial   

 Valor 
Ejecutado    

Convenio 
de 
Asociación 
N° 001 de 
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010101 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SABOYA Y LA 
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA 
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SABOYA DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 
16432 DEL 02 DE OCTUBRE DE 2015Y LOS 
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N 204 DE 2017 CELEBRADO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 

      229,077,078  
             
165,259,513 

SGP 
Alimentació
n Escolar  

2331010108         25,453,008 
                
18,362,168  
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MUNICIPIO DE SABOYA. 

Convenio 
de 
Asociación 
N° 002 de 
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010102 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SABOYA Y LA 
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA MATRICULADOS 
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SABOYA DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 16432 DEL 02 DE 
OCTUBRE DE 2015Y LOS LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N 327 DE 2017 CELEBRADO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 
MUNICIPIO DE SABOYA. 

      206,923,455  
             
148,791,523 

Convenio 
de 
Asociación 
N° 004 de 
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010103 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SABOYA Y LA 
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA MATRICULADOS 
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SABOYA DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 16432 DEL 02 DE 
OCTUBRE DE 2015Y LOS LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N 650 DE 2017 CELEBRADO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 
MUNICIPIO DE SABOYA. 

      177,058,214  
             
177,058,214 

Adicional 
N° 1  al 
Convenio 
de 
Asociación 
N° 004 de 
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010103 Adición N° al Convenio N° 004-2017         34,192,130 
                
31,560,839  

Convenio 
de 
Asociación 
N° 005 de 
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010104 
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SABOYA Y LA 
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI PARA 
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA MATRICULADOS 
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SABOYA DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 16432 DEL 02 DE 
OCTUBRE DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N 530 DE 2017 CELEBRADO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 
MUNICIPIO DE SABOYA. 

      196,014,407  
             
184,588,774 

SGP 
Alimentació
n Escolar  

2331010108         21,779,378  
                
20,509,863  

Adicional 
N° 1  al 

Convenio 

Recursos 
Departame
nto 

2335010104 Adicion N° al Convenio N° 005-2017         43,060,564  
                
43,060,564  
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de 
Asociación 
N° 005 de 

2017 

SGP 
Alimentació
n Escolar  

2331010108            4,784,507  
                  
4,784,507  

SASI-03-
2017 

SGP 
Alimentació
n Escolar 

2331010108 
Compra de elementos de dotación para restaurantes 
escolares de las instituciones educativas oficiales del 
municipio de Saboya 

        21,409,000  
                
21,250,000 
  

CMC-16-
2017 

Recursos 
Departame
nto 

2335010105 
Compra de dotación de equipo y menaje para las 
instituciones educativas priorizadas en virtud del 

convenio interadministrativo n° 796 de 2017 
celebrado entre el departamento de Boyacá y el 

municipio de Saboyá Boyacá 

        16,636,024 
                
13,617,000  

SGP 
Alimentació
n Escolar 

2331010108            1,848,447  
                  
1,513,000  

   
TOTALES       978,236,216 

             
830,355,969 

   
RECURSOS DEPARTAMENTO       902,961,875  

             
763,936,430 

   
RECURSOS SGP ALIMENTACION ESCOLAR MUNICIPIO          75,274,341 

                
66,419,539  

 

 
En consecuencia y con base al trabajo de campo realizado se verificó que el 
Municipio de Saboyá, durante la vigencia fiscal de 2017, dio cumplimiento al 
Programa de Alimentación Escolar. 
 
Los recursos asignados para el programa fueron incorporados al presupuesto 
mediante los correspondientes actos administrativos. 
 
La ejecución de los recursos se hizo a través de Convenio con la  LA FUNDACION 
COLOMBIA EMPRENDE VI, al tenor de lo establecido en el Estatuto General de la 
Contratación pública. 
 
El operador “FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI”  dio cumplimiento a los 
términos contenidos en el convenio, en los aspectos convenidos, en cuanto a 
calidad, cantidad y oportunidad, tal y como se sustrae de los informes y 
documentos soportes de los las actividades ejecutadas. 
 
Los valores liquidados y efectivamente pagados corresponden a las raciones 
suministradas. 
 
 
2. 3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

 
Como resultado de la auditoría practicada el concepto sobre el componente de 
Control financiero y presupuestal es FAVORABLE,  debido a la calificación de 
83.3 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación: 
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TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE SABOYÁ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

2. Gestión presupuestal 
83.3 1.00 83.3 

Calificación total   1.00 83.3 

Concepto de Gestión 
Financiero y Presupuestal 

Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO FINANCIERO 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 

 

2.3.1 Factores Evaluados      

2.3.1.1  Gestión Presupuestal       
 
 
La opinión del Factor de Gestión Presupuestal  es EFICIENTE,  debido a la 
calificación de 83.3, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 
 

TABLA 3- 2 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Evaluación presupuestal 83.3 

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
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file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Desktop/AUDITORIA%20MUNICIPIO%20DE%20SABOYA%20VIGENCIA%202017/EJECUCION/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20SABOYA%202017.xlsx%23'EVALUACION%20FINANCIERA'!A1
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
 

CODIGO CONCEPTO 
 PRESUPUESTO 

DEFINITIVO  
 RECAUDO  

PORCENTAJE 
EJECUTADO 

1 
PRESUPUESTO 
DE INGRESOS 23,332,591,632 22,068,576,999 95% 

11 
INGRESOS 
CORRIENTES 10,610,236,921 10,205,542,129 96% 

111 
INGRESOS 
TRIBUTARIOS 1,487,678,394 1,869,836,691 126% 

112 
INGRESOS  NO 
TRIBUTARIOS 9,122,558,527 9,105,278,800 100% 

113 
TRANSFERENCIAS 
SGP 6,351,553,094 6,351,553,096 100% 

114 
TRANSPORTE DEL 
CRUDO 

  
#¡DIV/0! 

12 
RECURSOS DE 
CAPITAL 3,297,883,370 3,297,883,371 100% 

6 
SISTEMA GRAL DE 
REGALIAS   

1,216,807,377 
 

1,216,807,377 
 

100% 
 

  

TOTAL INGRESOS 
PRESUPUESTO 
GENERAL MAS 
PRESUPUESTO 
DE REGALIAS 23,332,591,632 22,068,576,999 95% 

 

El Municipio de Saboya, ejecutó el 95% del presupuesto definitivo, siendo auditado 
en su totalidad, donde se destaca el recaudo de los   Ingresos Tributarios con el 
126%, seguido de los no tributarios, las transferencias SGP, y los recursos de 
capital con el 100%, los ingresos corrientes con el 96% 
 

Se realizó seguimiento  a las obligaciones que afectaron el presupuesto de gastos 
de la muestra escogida, para corroborar y verificar que se encuentren legalmente 
soportados, así como aquellos comprobantes  mediante los cuales se cancelan los 
contratos seleccionados  para su correspondiente estudio en sus diferentes 
etapas( precontractual.- contractual y pos contractual) en los cuales se evidenció 
el cumplimiento de los siguientes requisitos:  
 
 

- Informe de supervisión por parte del interventor y/o supervisor del contrato, y/o acta de 
recibo a satisfacción, y/o acta de avance y/o acta de recibo final, según aplique a cada una 
de las modalidades de contratación. 

- Factura de venta y/o Cuenta de cobro de acuerdo a las obligaciones tributarias y legales 
del contratista. 

- Informe del contratista 
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- Planillas de seguridad social del contratista, en caso que tenga personas vinculadas para 
cumplir con el objeto del contrato es necesario allegar pago de seguridad social del 
personal vinculado o certificación de revisor fiscal o representante legal de conformidad el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y  el artículo 23 de la Ley 1150 de 2.007. 

- Fotocopia del Registro Único Tributario Rut. 
- Certificado de existencia y representación de Cámara de Comercio según aplique. 
- Certificación de declarante o no declarante.  
- Certificación bancaria. 
- Copia del contrato (primer pago-). 

 
En cuanto a los comprobantes de egreso se les verificó que éstos correspondan a la 

vigencia de estudio, además de verificar que el  rubro presupuestal afectado 
igualmente corresponda al aprobado en el acto administrativo correspondiente 
(acuerdo No 020 del 2 de Diciembre de 2016) por medio del cual se fija el 
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio así:   

 
CONTRATO DE OBRA 

     

OBJETO N° EGRESOS 
FECHA DE 
EGRESO 

VALOR 
RUBROS 

construcción de placa huellas vehiculares 
en las veredas de resguardo, pire, puente 
de tierra, monte de luz y escobal del 
municipio de Saboya 

EGR 201700829 
EGR 2017001021 
EGP 2018000086 

03/11/2017 
18/12/2017 
02/02/2018 

232533857.70 
107350222.1 
314246381.5 

2333070901, 
233602060901 

 

Construcción, mantenimiento de la cubierta, 
mejoramiento de la infraestructura de la 
alcaldía municipal de Saboya- Boyacá. EGR 2017001080 28/12/2017 57861113 2333602061501 

construcción y optimización de las redes de 
acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial 
para el sector de la calle 7ª en los barrios 
los cerezos, Silvano rodríguez y rio Suarez 
del municipio de Saboya – Boyacá. 

 EGR 2017000487 
EGR2017000546 

13/07/2017 
03/08/2017 

111846083 
120542414 2331030101     

adecuación y mantenimiento de la casa de 
la cultura para la instalación del pesebre 
navideño del municipio de Saboya – 
Boyacá EGR 2017000923 24/11/2017 17176847 

2332050302 
2333071301 

construcción de un centro de integración 
ciudadana cic en la vereda de merchán 
municipio de Saboya – Boyacá 

EGR2017000572 
EGR2017000756 
EGR2017000999 
EGP2018000118 

11/08/2017 
06/10/2017 
15/12/2017 
08/03/2018 

197171825.38 
294902796.01 
381337392.70 
100297289.94 

2333071804 
2334040101 

TOTAL     
1,935,266,222.3

3 
 

SUMINISTROS 
 

 
 
 

  

     

OBJETO N° EGRESOS 
FECHA DE 
EGRESO VALOR RUBROS 

adquisición de un vehículo vibro 
compactador de suelos para el 
mantenimiento de la malla vial del municipio 
de Saboya – Boyacá 

EGR2017000229 25/04/2017 320497000 2331060906   
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compra e instalación de muebles e 
implementos para el equipamiento de las 
dependencias de la alcaldía y biblioteca 
pública del municipio de saboya-boyacá. 

EGR2017000228 
EGR2017000701 
EGP2018000101 

25/04/2017 
21/09/2017 
09/02/2018 

17299200 
3929150 
8388650 

2310203    
2331050403   
2310201       

compra de elementos de dotacion para 
restaurantes escolares de las instituciones 
educativas oficiales del municipio de 
saboya EGR08/05/2017 08/05/2017 

 
 

19061000 

 
 
2331010108 

contratar la compra de uniformes deportivos  
e implementos deportivos con destino a las 
escuelas de formacion deportiva  y a la 
realizacion de los juegos campesinos del 
municipio de saboya – boyaca 2017 2017000878 16/11/2017 

 
 
 
 

58540000 

23330403 
2336020403 
23310403 
23320403 

Total 

  

427,715,000.00  

     
 prestación de servicios  

    

     

Objeto N° EGRESOS 
FECHA DE 
EGRESO VALOR RUBROS 

prestación de servicios de mantenimiento, 
actualización, instalación y configuración de 
computadores, soporte técnico correctivo y 
preventivo de software, hardware y 
configuración de redes y asesoría en el 
área de sistemas para los funcionarios de 
las diferentes dependencias de la alcaldía 
de saboya-boyacá. durante el termino de 
licencia de maternidad que goza la 
contratista titular del contrato 

 EGR2017000198 
EGR2017000718 
EGP2018000095 

 10/04/2017 
22/09/2017 
08/02/2018 

9453000 
7561200 
1890800 

 233206170101 
 

prestación de servicios de apoyo a la 
gestión para desarrollar el proyecto escuela 
de música tradicional folclórica colombiana 
en el municipio de Saboya, en cumplimiento 
al convenio de apoyo de actividades 
artísticas y culturales n. 2151/17, celebrado 
entre el ministerio de cultura y el municipio 
de saboya  EGR2017000836  07/11/2017 10451000 

233601050202    
23340501     

prestación de servicios profesionales como 
abogado para brindar apoyo jurídico a la 
tesorería municipal, en los diferentes 
procesos de cobro coactivo y procedimiento 
persuasivo del municipio de saboyá boyacá 

EGR2017000372 
EGR2017000476 
EGR2017000566 
EGR2017000664 
EGR2017000760 
EGR2017000871 
EGR2017000976 
EGR2017001107 

06-jun-17 
12-jul-17 
09-ago-17 
07-sep-17 
06-oct-17 
15-nov-17 
12-dic-17 
29-dic-17 

838,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 
1,676,000.00 233206170101 

prestación de servicios profesionales como 
instructor para la escuela de formación 
deportiva de futbol y futbol de salón en el 
municipio de Saboya Boyacá. 

EGR2017000182 
EGR2017000300 
EGR2017000355 
EGR2017000494 
EGR2017000576 
EGR2017000681 
EGR2017000737 

06/04/2017 
11/05/2017 
05/06/2017 
13/07/2017 
11/08/2017 
14/09/2017 
05/10/2017 

1529800 
1529800 
1529800 
1529800 
1529800 
1529800 
1529800 233206170101 
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prestación de servicios profesionales como 
abogado para brindar apoyo jurídico a la 
tesorería municipal, en los diferentes 
procesos de cobro coactivo y procedimiento 
persuasivo del municipio de Saboya Boyacá 

EGR2017000372 
EGR2017000476 
EGR2017000566 
EGR2017000664 
EGR2017000760 
EGR2017000871 
EGR2017000976 
EGR2017001107 

06/06/2017 
12/07/2017 
09/08/2017 
07/09/2017 
06/10/2017 
15/11/2017 
12/12/2017 
29/12/2017 

1676000 
1676000 
1676000 
1676000 
1676000 
1676000 
1676000 
1676000 233206170101 

TOTAL     66,042,600.00   

 
 

Igualmente se verifico la aplicación de los descuentos tanto del orden Municipal como Nacional, 
observándose el cumplimiento de lo establecido en los actos administrativos que los reglamentan 
así: 

 

 
 

    DESCUENTOS MUNICIPALES Y RETENCIONES AÑO 2017 

CONTRATO  Estampilla Procultura 
Estampilla para el 

Bienestar del 
Adulto Mayor 

Industria 
y 

comercio 

Contribución 
para el 
fomento al 
deporte, la 
recreación y 
el tiempo 
libre. 

Fondo de 
seguridad 
ciudadana  

Retención 

ACTO. ADTVO 

ACUERDO 21 
26 de Noviembre de 

2.009 

ACUERDO 20 
Noviembre de 

2.009 

Acuerdo 
021 de 
2006 

ACUERDO 
22 

26 de 
Noviembre de 

2.009 

ACUERDO 
23  

Noviembre 
de 2004 

RETEN. 
NACIONAL 

OBRA  1% 4% 0.905% 1% 5% 2% 

PRESTACION 
DE SERVICIOS 

1% 4% 0.905% 1% 
0 

10% 
11% 

SUMINISTROS 
1% 4% 0.905% 1% 

0 
2.5% 
3.5% 

 
 
Se confrontó el recaudo y destinación de los recursos del SGP por sectores   así: 
 

SECTOR 
EDUCACION 

RECAUDADO INVERSION VALOR EJECUTADO % EJECUTADO 

 572,746,298  
TOTAL GASTOS DE 
INVERSIOSN  - SGP 
EDUCACION 

         463,793,721 
81% 

    

SECTOR 
ALIMENTACION 

ESCOLAR 

 RECAUDADO  INVERSION  VALOR EJECUTADO  % EJECUTADO 

       79,275,953  
Prestación directa del 
servicio 

              66,419,539  

84% 
SECTOR AGUA 

POTABLE Y 
 RECAUDADO  INVERSION  EJECUTADO  
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SANEAMIENTO 
BASICO       796,115,847 

TOTAL GASTO DE 
INVERSION SGP-
AGUA POTABLE  

675,661,835  
85% 

    

SECTOR 
DEPORTE Y 

RECREACION 

 RECAUDADO  INVERSION  EJECUTADO  % EJECUTADO 

       79,728,181  

TOTAL GASTOS DE 
INVERSION SECTOR 
DEPORTE Y 
RECREACION 

              78,797,381  
99% 

    

SECTOR 
CUTURA 

 RECAUDADO  INVERSION  EJECUTADO  % EJECUTADO 

       59,796,136  
TOTAL GASTOS DE 
INVERSIOSN SECTOR 
CULTURA 

              59,796,135  
100% 

    

OTROS 
SECTORES 

 RECAUDADO  INVERSION  EJECUTADO  % EJECUTADO 

  1,816,567,407 
TOTAL GASTOS DE 
INVERSION  OTROS 
SECTORES 

         1,593,328,735.  
88% 

  

SGP - LIBRE 
DESTINACION 

 RECAUDADO  
INVERSION Y 

FUNCIONAMIENTO 
 EJECUTADO  % EJECUTADO 

  1,417,327,278  
TOTAL GASTOS DE 
INVERSION  OTROS 
SECTORES 

     1,400,400,066 99% 

     

A las  cuentas de suministro y compra se les verificó que  se les diera el  ingreso 
de los elementos adquiridos a Almacén General, observándose  que los registros 
son elaborados en forma manual, encontrándose en proceso de sistematización 
por cuanto el Municipio posee el software de activos fijos, que debe ser integrado 
con las demás dependencias, Tesorería, Presupuesto y Contabilidad que permita 
un ágil y oportuno registro, que dé confiabilidad en las cifras arrojadas en cada 
una de las áreas  y contribuya a la toma de decisiones.  
 

 
HALLAZGO  N° 13 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: ARTICULO 83 LEY 1474 DE 2011, dispone que  la supervisión 
consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato 
realice una persona natural  sobre el cumplimiento del objeto del contrato….. 
 
 
CONDICION: En cuanto al suministro de combustible para el parque automotor 
del Municipio se observa falta de control, no se tiene establecido procedimiento 
alguno que  corrobore si realmente se prestó el servicio y/o a que vehículo 
corresponde,  No le dan entrada a Almacén de acuerdo a las Normas 
Contables. La observación va orientada a que el Municipio establezca un 
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procedimiento a fin de controlar el suministro y consumo del combustible por 
parte de los vehículos del municipio así como elaborar el respectivo ingreso y 
egreso a almacén,  es decir se debe responsabilizar a un funcionario para el 
expendio de gasolina  que ésta se haga previo vale autorizado del alcalde o 
persona que se designe para tal fin, que se le haga una adecuado supervisión  
al consumo por parte del parque automotor 
del Municipio 
 
CAUSA: no realizan control al suministro de combustible 
 
EFECTO: Contraviene lo señalado  en el artículo 83 de la ley 1474 de 2011. 

 
En el sector cultura del total recaudado comprometió el 100% los restantes 
sectores se comprometieron recursos así: 
 

Sector alimentación escolar 84%  

Sector agua potable y saneamiento básico 85%  

Sector deporte y recreación 99%  

Sector Educación 81%  

Otros sectores 88%  

Sgp - libre destinación 99%  
 

El monto del  presupuesto ejecutado en ALUMBRADO PUBLICO en la Vigencia 
2017 fue por valor de 163.900.157; así:  
 
Contrato  Fuente de financiación Rubro  Valor  Objeto Obras Realizadas  

SAMC-
003-
2017 

Desahorro Fonpet libre 
Inversión Vigencia Anterior 

2333070602
02 

90.000.000 Expansión y 
mantenimiento 
del sistema de 
alumbrado 
público e 
instalación y 
mantenimiento 
del alumbrado 
navideño del 
municipio de 
Saboya - 
Boyacá 

Ampliación, 
modernización, y 
adecuación del sistema 
de alumbrado público 
sectores: 

 Estación de servicio 
la cucharita – Sub 
estación Eléctrica 
Municipio de 
Saboya. 

 Casa de la Cultura 
– Vía Chiquinquirá 
Barbosa Municipio 
de Saboya. 

 Casa de la Cultura 
– Vía a piedra 
pintada Municipio 
de Saboya  

Mantenimiento 
alumbrado público sector 
mirabuenos. 

Recursos Propios Alumbrado 
Publico 

233206060201 63.900.517 
 

SGP libre Inversión  233106060202 10.000.000. 
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EJECUCION RECURSOS PATRIMONIO CULTURAL 

     

FUENTE  PRESUPUESTADO   EJECUTADO  
 SALDO POR 
EJECUTAR   % EJECUTADO  

SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIÓN – CULTURA 0 0 0 0 

  
    LIBRE INVERSIÓN – Cultura 0 0 0 0 

  
    ESTAMPILLA PROCULTURA 0 0 0 0 

TOTAL INVERSIÓN 0 0 0 0 

      

Impuesto Predial Unificado. El Municipio de Saboya posee Estatuto de Rentas 
para el cobro de los impuestos, para el año 2017 se rigen por el Acuerdo  No.021 

del 10 de enero de 2006, el cual define el impuesto predial como un gravamen 

real, que establece  la existencia de un bien inmueble  urbano o rural, en posesión 
o propiedad  de una persona natural o jurídica, dentro de la jurisdicción del 
Municipio. El total presupuestado en este rubro para esta vigencia fue de 
$706.276.828 y recaudo $ 697.639.671, con un cumplimiento de la meta de un 
98.78% 
 

IMPUESTO PREDIAL  

CONCEPTO  VALOR APROPIADO   RECAUDADO     

Predial Vigencia Actual                   462,470,000        473,613,332  102.41% 

Predial Vigencias Anteriores                     85,201,600          75,185,306  88.24% 

Intereses  predial                     47,292,266          42,500,270  89.87% 

Sobretasa Ambiental  Vigencia Actual                      87,989,024          89,677,185  101.92% 

Sobretasa Ambiental  Vigencias Anteriores                     13,738,758          14,443,716  105.13% 

Intereses Sobretasa Ambiental                        9,585,180             2,219,862  23.16% 

Total                   706,276,828        697,639,671  98.78% 

 

HALLAZGO  N° 14 ADMINISTRATIVO 
 
CRITERIO: ley 14 de 1983 artículo 5, dispone que   las autoridades 
catastrales tendrán la obligación de formar los catastros o actualizarlos en el 
curso de periodos de cinco años en todos los Municipios del país….  
 
CONDICIÓN: Teniendo en cuenta que la Actualización Catastral radica en el 
conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formación 
catastral, revisando los elementos físicos, jurídicos del catastro y eliminando 
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en el elemento económico las disparidades originadas por los cambios físicos, 
variaciones de uso de productividad, obras públicas o condiciones locales de 
mercado inmobiliario, según la ley 14 de 1983 decreto reglamentario 
3496/1983, ley 223/1995, la cual busca que los municipios mantengan 
actualizada la base de datos catastral como fundamento de una adecuada 
planeación social,  evidenciándose que no existe reseña histórica de cuando 
se realizó La última actualización catastral. Concluyéndose que en los últimos 
10 años no se ha realizado actualización alguna. 
 
CAUSA: Desatención al cumplimiento de la norma 
 
EFECTO: se ha omitido el artículo 5° de la Ley 14 de 1983 y el artículo 24 de 
la Ley 1450 de 2011,  
 

 

Se verificó la gestión adelantada por el Municipio con el  fin  de hacer efectivo el 
cobro de la cartera del Impuesto predial encontrando lo siguiente: 
 

PROCESOS  
 
El total de expedientes de cobro coactivo son 219, los cuales se encuentran 
discriminados de la siguiente manera: 
  
1. Expedientes que se encuentran cerrados por pago 95 discriminados de la 
siguiente manera: 
  
 Procesos pagos del 1 de Enero de 2016 al 14 de Mayo de 2016 un total de 67. 
 Procesos pagos del 15 de Mayo de 2017 al 15 de Febrero de 2018 un total de 

28, por un valor de 23.559.331. 
  
2. Expedientes pendientes de notificación personal 108. 
  
3. Expedientes que se notificaron personalmente y se encuentra para continuar 
con la ejecución 11. 
  
4. Expedientes que se encuentran pendientes por resolver petición 5. 
  
 
Ahora bien se elaboraron 145 liquidaciones oficiales de impuesto predial, respecto 
de las vigencias 2013 a 2018, estos ya están en etapa de librar mandamiento de 
pago así: 
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PREDIO NOMBRE DIRECCION   

000000010128000 PENA CASAS ISIDRO SUC  EL JARDIN VDA VINCULO              2,515,571.00 

000000010208000 ROZO SANCHEZ JOSE EUCLIDES  XXX VDA VINCULO                    509,049.00 

000000010209000 ROZO SANCHEZ PEDRO ADAN  XXX VDA VINCULO                    611,015.00 

000000010232000 HERNANDEZ * ARQUIMEDES SUC  XXX VDA VINCULO                    914,510.00 

000000010417000 SALINAS * JORGE  XXX VDA VINCULO                    739,223.00 

000000010431000 JIMENEZ CASTELLANOS CERLINA  EL BALSO VDA VINCULO               377,550.00 

000000010468000 REGALADO GONZALEZ YOVANNY MAURICI LA VEGA VDA VINCULO                1,982,440.00 

000000010514000 GONZALEZ CASAS JOSE EMIRO  
LA FAVORITA VDA 
VINCULO            2,689,992.00 

000000010535000 RAMOS SIERRA VICTOR GERMAN  GRANADA VDA VINCULO                8,155,332.00 

000000010538000 REGALADO SALINAS JOSE ERNESTO  GRANADA II VDA VINCULO             6,983,320.00 

000000010619000 REGALADO VALBUENA ANA BELEN  EL FICAL VDA VINCULO               567,933.00 

000000010656000 RONCANCIO ROMERO JUAN JOSE  XXX VDA VINCULO                    782,093.00 

000000010686000 BALLESTEROS SALAZAR LUIS ANTONIO  
QUEBRADITAS VDA 
VINCULO 15,839,108.00 

000000010687000 CASTILLO PANADERO NIEVES ALCIRA  
VILLA KATHERINE VDA 
VINCULO        

110,921,327.0
0 

000000010719000 GONZALEZ GARCIA LUIS ALBERTO XXX VDA VINCULO                    1,336,317.00 

000000010801000 ORTEGON VILLAMIL JUAN TOMAS  
EL CHAPARRO VDA 
VINCULO            3,023,691.00 

000000020148000 RIVERA BUITRAGO PEDRO IGNACIO  
CAMPO ALEGRE VDA 
PUENTE DE TIERRA  2,669,893.00 

000000020257000 GONZALEZ REGALADO LUQUI YASMILE  
LA PRADERA VDA 
PUENTE DE TIERRA    3,951,156.00 

000000020556000 SOTELO CANON AURA  
EL RODEO EL MALVISCO 
VDA PUENTE DE 1,709,263.00 

000000020723000 GONZALEZ REGALADO LUQUI YASMILE  
LA ESPERANZA VDA 
PUENTE DE TIERRA  1,407,939.00 

000000020729000 VILLAMIL BURGOS CARLOS JULIO  
LA CAMELIA VDA PUENTE 
DE TIERRA    2,856,035.00 

000000020987000 RIVERA CARO ANDRES IGNACIO  
EL ALBAN VDA PUENTE 
DE TIERRA      4,857,274.00 

000000030178000 PARRA CALDERON RAFAEL TOMAS  LA LADERA VDA MOLINO               0.00 

000000040064000 CASAS ORTEGON HECTOR ESAU  
LA ESPERANZA VDA 
TIBISTA           10,025,654.00 

000000040215000 SANCHEZ * LAZARO SUC  VERBENAL VDA TIBISTA               681,539.00 

000000040528000 SEGURA * SILVANO  XXX VDA TIBISTA                    681,539.00 

000000040693000 PASTRAN * ROSARIO SUC  CANTOCO VDA TIBISTA                379,496.00 

000000040739000 PASTRAN * FRANCISCO SUC  EL PINO VDA TIBISTA                416,430.00 

000000040818000 ABRIL PENA MARIA EFIGENIA  GALACIAS VDA TIBISTA               1,914,382.00 

000000040822000 CORTES * ANTONINO SUC  CUBA NOA VDA TIBISTA               454,290.00 

000000040993000 ORTIZ BENITEZ FERNANDO  
EL PORVENIR VDA 
TIBISTA            1,822,264.00 

000000050021000 GARCIA * JOSE URIEL SUC  
EL CEREZO VDA 
RESGUARDO            2,031,784.00 

000000050027000 MENJURA * JOSE DEL CARMEN SUC  
EL HUEVO VDA 
RESGUARDO             3,273,156.00 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 46 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

000000050143000 PIRABAN * CELIA  XXX VDA RESGUARDO                  503,319.00 

000000050159000 CORTES CORTES JORGE MANUEL  
LA CALERA VDA 
RESGUARDO            3,423,340.00 

000000060440000 GOMEZ DIAZ ALCIDES SUC  LA VENTA VDA ESCOBAL               797,940.00 

000000070034000 VILLAMIL ORTIZ ALCIBIADES  
BUENOS AIRES VDA 
LAJITA            430,989.00 

000000070100000 ORTIZ COCA ANATILDE SUC  
EL DURAZNO VDA LA 
LAJITA           545,205.00 

000000070218000 ORTIZ COCA ANA TILDE  
3 ESQUINAS VDA LA 
LAJITA           721,301.00 

000000070302000 CASTILLO * JOSE MARIA  EL RIQUE VDA LA LAJITA             545,499.00 

000000070303000 CASTILLO POVEDA ROSALBINA SUC  EL PLACER VDA LA LAJITA            420,411.00 

000000070353000 RODRIGUEZ * TITO SUC  TERRENO VDA LA LAJITA              539,970.00 

000000070371000 GONZALEZ GARCIA LUIS  XXX VDA LA LAJITA                  382,855.00 

000000070374000 RODRIGUEZ SANTAMARIA ALFREDO  
LOMA DE PAJA VDA LA 
LAJITA         774,624.00 

000000070424000 PAEZ * CRISTOBAL SUC  
LA MANGA MONSERRATE 
VDA LA LAJITA  687,364.00 

000000070474000 VELOZA * ABRAHAM SUC  XXX VDA LA LAJITA                  570,091.00 

000000070566000 CUBIDES * MIGUEL SUC  XXX VDA LA LAJITA                  486,877.00 

000000070637000 DIAZ RODRIGUEZ ALBERTO RICARDO  
LA ESMERALDA VDA LA 
LAJITA         3,754,510.00 

000000070646000 QUIROGA * ROSA INES  
LA CHORRERA VDA LA 
LAJITA          354,147.00 

000000070651000 GONZALEZ BERNAL CAMPO ELIAS SUC  XXX VDA LA LAJITA                  1,227,059.00 

000000080030000 AVILA SOTELO MARCO TULIO  
EL AVE MARIA VDA 
MONTE DE LUZ      505,689.00 

000000080052000 CASTELLANOS CASTELLANOS DIONICIO  
MANZANARES VDA 
MONTE DE LUZ        334,351.00 

000000080083000 RODRIGUEZ AVILA CLEOTILDE  XXX VDA MONTE DE LUZ               334,947.00 

000000080454000 SOTELO * BENIGNO SUC  
LAS PENAS VDA MONTE 
DE LUZ         517,260.00 

000000080621000 PENA POVEDA HERMELINDA SUC  
EL MORTINO VDA MONTE 
DE LUZ        366,953.00 

000000090135001 RODRIGUEZ SOTELO ANTONIO  LA PLAYA                           3,700,097.00 

000000100040000 SOTELO SOTELO JOSE HELIODORO  
SAN ANTONIO VDA MATA 
DE MORA       525,738.00 

000000100088000 CASTELLANOS AVILA PASCUALA SUC  
LA PLANADA VDA MATA 
DE MORA        428,813.00 

000000100510000 VILLAMIL * LEONEL  XXX VDA MATA DE MORA               576,608.00 

000000100654000 TORRES * TITO VICENTE  
LA PENA VDA MATA DE 
MORA           690,275.00 

000000100659000 CASTELLANOS * VICTOR SUC  XXX VDA MATA DE MORA               1,104,417.00 

000000100661000 MARTINEZ RODRIGUEZ MARIA HERMENCI 
PORQUERAS VDA MATA 
DE MORA         430,989.00 

000000100667000 SOTELO RODRIGUEZ LEOPOLDO  
PANTANITO VDA MATA DE 
MORA         364,026.00 

000000100682000 VILLAMIL * JOSE DE LA CRUZ SUC  XXX VDA MATA DE MORA               567,933.00 

000000100683000 SUAREZ CASTELLANOS CELIO MIGUEL  
SAN PEDRO VDA MATA DE 
MORA         2,172,095.00 

000000100703000 MARTINEZ SUAREZ VIRGILIO ANGEL  LAS GACHAS VDA MATA 688,453.00 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF- 

Página 47 de 
50 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control fiscal y Ambiental con Probidad 

Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 
 

DE MORA        

000000100736000 CASTELLANOS * MARIA DE LOS ANGELE XXX VDA MATA DE MORA               873,682.00 

000000100851000 CASTELLANOS RODRIGUEZ JOSE RODRIG 
CAJONES VDA MATA DE 
MORA           698,930.00 

000000110836000 RUGE * ANA ROSA  
LA PRADERA VDA 
MERCHAN             458,642.00 

000000110892000 SANCHEZ SANCHEZ LUIS JOSE MIGUEL  BALSO VDA MERCHAN                  463,477.00 

000000111123000 CASTELLANOS MENJURA ROSA EMILIA S 
TOMITAS SABANETA 
BORRACHERO VDA ME 532,961.00 

000000111275000 MARTINEZ * JOSE EULOGIO  XXX VDA MERCHAN                    782,916.00 

000000111295000 CASTELLANOS SANCHEZ SEGUNDO JOSE  
EL DESIERTO VDA 
MERCHAN            3,495,438.00 

000000111328000 MENDIETA MENJURA MARIA DE JESUS S 
EL BOQUERON VDA 
MERCHAN            471,788.00 

000000120052000 CASTELLANOS POVEDA DESIDERIO  EL PORVENIR VDA PIRE               418,321.00 

000000120209000 POVEDA TORRES EUTIMIO  XXX VDA PIRE                       3,597,468.00 

000000120225000 CASTIBLANCO ESPITIA MARIA SALOME  SAN CARLOS VDA PIRE                4,832,058.00 

000000120461000 CIFUENTES * JOSE DEL CARMEN  EL RECUERDO VDA PIRE               455,187.00 

000000120524000 REGALADO SALINAS JOSE ERNESTO  LOTE 4 VDA PIRE                    3,506,366.00 

000000120590000 LIZARAZO GOYENECHE ALCIRA  EL REFUGIO VDA PIRE                4,593,442.00 

000000130010000 GUERRERO * BENIGNA SUC  LA UNION VDA PANTANOS              2,595,311.00 

000000130015000 VELASCO POVEDA ISCELA  
EL BOQUERON VDA 
PANTANOS           575,521.00 

000000130038000 GUERRERO ORTIZ LUIS FRANCISCO  XXX VDA PANTANOS                   545,205.00 

010000030025000 ORTIZ PEÑA HILDA MARIA C 6 11 45 Lo 8 49,118.00 

010000030026000 ORTIZ PEÑA JOSE ELIECER C 6 11 39 Lo. 9 49,118.00 

010000040011000 PENA * MARCO AURELIO SUC  K 12 6 40                          110,833.00 

010000080015000 CASAS LAITON CARMEN  C 7 10 24 IN                       425,874.00 

010000080018000 SALGADO SANCHEZ JUAN NEPOMUCENO S C 7 10 34 38 46                    1,969,945.00 

010000120001000 MUNOZ PINEDA SILVIA LINA  K 10 5 54 70                       2,672,260.00 

010000150003000 MURCIA PASTRAN HUGO LEON  K 9 8 21 23 27 29                  3,400,312.00 

010000190015000 CORTES GOMEZ MARGARITA SUC  K 8 6 23 27 29                     982,268.00 

010000270011000 SOTELO AVILA LEONOR  K 3 6 44 48                        2,167,362.00 

010000280014000 GONZALEZ FAJARDO FLOR MARINA  C 7 5A 28                          1,323,442.00 

010000290002000 LAITON CASAS MARIA DEL CARMEN  C 7A 4 27                          1,380,784.00 

010000300013000 EMPLEADOS MUNICIPALES DE SABOYA  C 8 3 95 Mz A Lo 2                 22,930.00 

010000300014000 EMPLEADOS MUNICIPALES DE SABOYA   8 3 89 Mz A Lo 1                  35,689.00 

010000300015000 EMPLEADOS MUNICIPALES DE SABOYA  C 7A 3 84 Mz A Lo 4                23,623.00 

010000310004000 VELASCO BRAVO ROSA ISABEL  C 7A 4 22                          1,311,346.00 

010000380003000 VILLAMIL ROJAS REINA CECILIA  K 7 4 47                           621,926.00 

010000380005000 RINCON VALDERRAMA LIGIA ESPERANZA K 7 4 35                           621,926.00 
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010000380006000 TORRES CASTELLANOS EDITH SOFIA  K7 4 29                            621,926.00 

010000440002000 MENDOZA SANCHEZ GLADYS YANETH  K 7 4 50                           621,926.00 

010000440007000 VILLAMIL VILLAMIL EFREN ANTONIO  K 4 4 20                           621,926.00 

020000010013000 BUSTOS RIANO CARLOS MARIA  K 1A 1A 115 121                    455,095.00 

020000010014000 RONCANCIO * JACINTO SUC  K 1A 55 59 95 1A 103 107           436,757.00 

020000010015000 PARROQUIA DE GARAVITO  K 1A 1A 81 45                      2,494,435.00 

020000010017000 PARROQUIA DE GARAVITO  K 1A 1A 55 59                      5,980,197.00 

020000020011000 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TR K 1 2 98                           128,695.00 

020000040002000 ARIAS ROJAS EUSEBIO  K 1 1 142 146 148 150              391,650.00 

020000040005000 GONZALEZ MARTINEZ JOSE EDUARDO SU K 1 1 142                          152,935.00 

   
284,525,721.00 

 

Valor total de Cartera a 31 de diciembre de 2017 de la Vigencia es de 
199.234.270. 
 
Valor de la cartera Vigencias anteriores del predial es de 979.261.362.                                                      

 
Acto administrativo por medio del cual reglamenta el cobro del Impuesto de 
Industria y Comercio y su complementario en avisos y tableros. 
 
 
Impuesto de Industria y Comercio y su complementario en avisos y tableros,   
El Municipio de Saboya,   posee Estatuto de Rentas para el cobro de los 
impuestos, para el año 2017 se rigen por el Acuerdo  N°.21 del 10 de enero de 
2006. Libro segundo, Título I. 
 

Cuenta Concepto  Pres Definitivo   Comprom Acum  Porcentaje 

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 23,332,591,632 
           19,355,475,728,38 

  
82% 

231 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO                1,439,809,521               1,270,215,599.04  88% 

22 GASTOS DE OPERACION      

232 SERVICIO A LA DEUDA                   416,121,478.77                  414,313,410  100% 

 
INVERSIÓN CON RECURSOS DE 
TRANSPORTE DE CRUDO 

    
 

233 INVERSIÓN               1,556,249,954             1,334,369,611.20  83% 

2333 INVERSIÓN CON  RECURSOS PROPIOS 1,487,678,394 823,194,316.40 62% 

233307 CON RECURSOS DEL FONPET                1,469,257,626               1,369,158,227  93% 

2334 
CON RECURSOS DE CONVENIOS 
APORTE Y COFINANCIACION 

               1,642,576,060               1,642,837,882  100% 

7 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS               1,219,194,009              1,169,578,909  96%  
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS. 
  

Del total presupuestado $ 23.332.591.632 el Municipio de Saboyá (Boy),  
comprometió un total de $ 19.355.475.728 que corresponden a una ejecución del 
82%, dejando de comprometer, el 18%, equivalentes a $3.977.115.904 
 
De lo correspondiente a Inversión comprometió el 83%, dejó de comprometer el 
17%, con respecto a la Ejecución en gastos de funcionamiento comprometió 88%, 
recursos propios 62%  y del Sistema General de Regalías 96% 
 
 

2.3.1.2. Recursos Sector Cultura  

 
En lo que tiene que ver con los recursos destinados a la preservación, 
conservación y tratamiento del Patrimonio Cultural e inversión en cultura el 
Municipio de Saboya,  presupuesto y ejecuto los  recursos así:  
 

EJECUCION RECURSOS SECTOR CULTURA 

     

FUENTE 
 

PRESUPUESTAD
O  

 EJECUTADO  
 SALDO POR 
EJECUTAR  

 % EJECUTADO  

SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIÓN – CULTURA 

59,796,136.00 59,796,136.00 0.00 100% 

LIBRE DESTINACIÓN – ESTAMPILLA 
PROCULTURA Cultura 

91,690,439 80,119,967.00 11,570,472.00 87% 

TOTAL INVERSIÓN  151,486,675  139,916,103  11,570,472   

 

El Municipio de Saboya ejecutó el 100% del presupuesto del Sistema General de 
Participaciones, y el 87% de estampilla pro cultura en el sector cultura 

 
 

2.3.1.3. Sentencias Judiciales  

 

En desarrollo del ejercicio auditor se determinó que durante la vigencia fiscal 
auditada de 2017 la Administración del Municipio de Saboyá no realizó pago, por 
concepto de SENTENCIAS JUDICIALES. 
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3. CUADRO DE TIPÍFICACION DE HALLAZGOS 

CONCEPTO 
ADMIN
ISTRA
TIVOS 

DISCIPLI
NARIOS 

PENA
LES 

FISCALE
S 

VALOR DE LOS 
HALLAZGOS 

FISCALES 

el Municipio auditado no identificó, evalúo ni asignó en ningún 
proceso de contratación riesgos  del proceso de cada 
contratación en particular, todos los estudios y pliegos 
contienen una idéntica matriz 

1         

El Banco de proyectos del Municipio de Saboyá está 
conformado únicamente por los proyectos que el municipio 
ejecutó en el periodo auditado 

1         

Deficiencia en Las funciones de supervisión de los contratos 
de prestación de servicios. 

1         

En los contratos suscritos y ejecutados en la administración 
del Municipio de Saboyá, la entidad no verifica  la ejecución 
del ítem AIU (administración, imprevistos, utilidad). Se  
establece como una Observación administrativa. 

1         

Incumplimiento del contrato de prestación de servicios n° cd 
38 de 2017,  de apoyo para la gestión integral del riesgo 
contra incendio los preparativos y atención de rescates en 
todas sus modalidades y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos en el municipio de Saboya 

1     1 $48,000,000  

Incumplimiento del objeto contractual del  Contrato CD 49 de 
2017, suscrito con MARITZA YULIETH ROJAS NIAMPIRA. 

1     1 $14,785,200  

Irregularidades con ocasión al Contrato CD 52 de 2017, 
suscrito con LEIDY YURANY GUZMAN PUENTES,  cuyo 
objeto fue la “prestación de servicios de apoyo a la gestión a 
la Registraduría nacional del estado civil del municipio de 
Saboya- Boyacá” 

1     1 $12,000,000  

Diferencia con el formato  F08A  reportaron adiciones por 
$11.812.464.734, estableciéndose que el valor de la reserva 
la reportaron en forma duplicada, 

1         

  la reserva es por valor de $434.857.767, y mediante el 
decreto No 02 del 02 de enero de 2018 constituyen reservas 
por valor de $469.052.448 

1         

Solo se realizó auditoria de control interno a las dos áreas 
previamente anotadas; en consecuencia, no se realizó 
auditoria a las demás áreas dentro de las que se encuentra el  
área contable. 

1         

De las auditorías practicadas por la oficina de control interno, 
lo único que se encontró fue el correspondiente informe y no 
se aportó ningún papel de trabajo que dejara evidencia de las 
pruebas practicadas en la auditoria interna en las que se 
soportaron los informes 

1         

por la oficina de control Interno, no fue suscrito plan de 
mejoramiento alguno,   

1         

En cuanto al suministro de combustible para el parque 
automotor del Municipio se observa falta de control 
 

1         

TOTALES 13 0 0 3 $74,785,200  

 


