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Doctor

SEGUNDO JACINTO PEREZ ARCHILA
Alcalde Municipal

LABRANZAGRANDE - Boyaca

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modalidad Especial a
la entidad que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y economia con que se administraron los recursos puestos a
disposicién y los resultados de la gestion contractual, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General de Boyaca, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el Municipio de LABRANZAGRANDE, que incluya
pronunciamientos con base en el analisis selectivo y a partir de los factores analizados,
sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de la Cuenta Rendida a la Contraloria, del
componente de Control de Gestién, Control de resultados y de Control Financiero, que
una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen
sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados de Ejecucién Presupuestal y
Balance y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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CONCEPTO SOBRE EVALUACION FISCAL

Para evaluar la Gestion Fiscal del Municipio de LABRANZAGRANDE de la vigencia de
2017, la Auditora tomo como base la Matriz de evaluacion contenida en la Guia de
Auditoria Contraloria General de Boyaca, en la cual se determinan los rangos de
calificacion, si la calificacion es de 80 o mas puntos el concepto de Gestion Fiscal es
Favorable, si es menos de 80 puntos es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta si
la calificacion es de 80 o mas puntos se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos.
No se fenece la cuenta.

Con base en la calificacion total de 89.3 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion con
base en los factores verificados, la Contraloria General de Boyaca SE FENECE la
cuenta del Municipio de LABRANZAGRANDE por la vigencia fiscal correspondiente al
ano 2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE
VIGENCIA AUDITADA 2017

Calificacion

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Control de Gestiéon 94.0 0.5 47.0
2. Control de Resultados 83.7 0.3 25.1
3. Control Financiero 85.7 0.2 17 1
Calificacion total 1.00 89.3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Control de Gestion

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia
de la calificacion de 94.0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan

a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION

MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cal!;ftaa‘:'on
1. Gestién Contractual 97.0 0.79 76.7
[2. Rendicion y Revision de la Cuenta 88.0 0.03 2.6
3. Legalidad 81.8 0.06 4.9
7. Control Fiscal Interno 81.4 0.12 9.8

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011

www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

" BOYACA OTRO DOCUMENTO

SISTEMA DE GESTION DE LA VVF-2 Pagina 6 de 72

3 CALIDAD Version 0

AUDITORIAS
[calificacién total 1.00 | 94.0
Concepto de Gestion a emitir | Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
(80 o mas puntos Favorable
(Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Auditoria
Control de Resultados

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Resultados, es desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 83.7 puntos, resultante de ponderar los factores que
se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah.lf.:f;?'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 83.7 1.00 83.7
Calificacion total | 1.00 83.7
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Auditoria
Presupuestal y financiero

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Resultados, es desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 85.7 puntos, resultante de ponderar los factores que
se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE RONDON

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_:;:ta;tl:lon
1. Estados Contables 90.0 0.00 0.0
2. Gestién presupuestal 85.7 1.00 85.7
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3. Gestion financiera 0.0 0020 0.0
Calificacion total 1.00 85.7
Concepto de Gestion Financiero y Pptal. Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Auditoria

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias

siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion

y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Revisé: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Directora Operativa de Control Fiscal

Elaboré: Azucena Forero Forero Adolfo Quintana Cristancho
Profesional Universitaria Profesional Universitario
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION - LEGALIDAD

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion contractual, es
Eficiente con una calificacion de 97.0 puntos, como consecuencia de la evaluacion de
los contratos de prestacion de servicios, obra, suministro y Otros, teniendo en cuenta
las siguientes variables:

GESTION CONTRACTUAL

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE

VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
VARIABLES A 5 Promedi | o . APt“r:‘;?IZ
EVALUAR Prestacio Contratos Contratos Contrat o :
n Q | Suministr | Q | Consultor | Q | os Obra | Q on o
Servicios 0s iay Otros Publica
Cumplimiento de las 2 1 1 2
especificaciones 100 9 100 8 100 3 100 0 100.00 0.50 50.0
técnicas
Cumplimiento 2 1 1 2
deducciones de ley 100 9 100 8 100 3 100 0 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del 2 1 1 2
objeto contractual 100 9 85 8 68 3 100 0 91.46 0.20 18.3
Labores de 2 1 1 2
Interventoria y 100 9 100 8 100 3 78 0 94.38 0.20 18.9
seguimiento
Liquidacion de los 2 1 1 2
contratos 100 9 89 8 100 3 100 0 97.50 0.05 4.9
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 97.0

Factores evaluados

2.1.1. Gestion Contractual y Legalidad

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo a la informacion suministrada por
el Municipio de LABRANZAGRANDE al Sistema Integral de Auditoria SIA, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 494 de 2017, determindé que el
Municipio celebro en total 167 contratos por valor de $7.885.696.368.00. Distribuidos
asi:
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Cuadro No. 1 Total Contrataciéon

Clase de contrato No. Contratos VALOR ADICION TOTAL
Prest. De Servicios 79 836,970,173.00 54,916,459.00 891,886,632.00
Obra 12 2,857,052,486.00 7,534,756.00 2,864,587,242.00
Suministro 44 2,476,580,627.00 160,496,591.00 2,637,077,218.00
Otros 32 1,401,530,271.00 90,615,005.00 1,492,145,276.00
TOTAL 167 7,572,133,557.00 313,562,811.00 7,885,696,368.00

Fuente.: Oficina de Planeacién-Plataforma SIA Formato F013_AGR

Luego para cada una de estas clases, se calculd la muestra Optima, usando el
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, obteniéndose el resultado que a
continuacién se muestra con parametros como el 5% de error de muestreo, el 90% de
porcentaje de éxito y el 1.28 como valor de confianza (para el 90% de confianza):

No. . Muestra
Clase de contrato Contratos Férmula Optima Valor ADICION TOTAL

Prest. De Servicios 79 34 24 836,970,173.00 54,916,459.00 891,886,632.00
Obra 12 10 5 2,857,052,486.00 7,534,756.00 |  2,864,587,242.00
Suministro 44 25 16 2,476,580,627.00 | 160,496,591.00 |  2,637,077,218.00
Otros 32 21 13 1,401,530,271.00 90,615,005.00 |  1,492,145,276.00
TOTAL 167 90 58 7,572,133,557.00 | 313,562,811.00 |  7,885,696,368.00
Cuadro No.2

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando los
de mayor valor y criterio del equipo auditor (tomando mayor valor de obra publica).
Teniendo en cuenta que para la ejecucion de la auditoria se asigné para trabajo de
campo cinco dias, no es posible auditar la muestra optima que arrojo la féormula de
poblaciones finitas por tal razén en el momento del trabajo de campo se tomaran los
contratos por objeto tomando modelos con el fin de disminuir la muestra para lograr dar
cumplimiento de todos los objetivos propuestos en el memorando de asignacion, el
valor de la muestra suma $6.981.591.237.00, que corresponde al 89% del total
contratado.

La muestra seleccionada fue la siguiente:

Muestra %

Clase de contrato Optima VALOR INICIAL ADICION TOTAL PARTICIPACION
Prest. De Servicios 24 517,213,832.00 53,916,458.00 571,130,290.00 8%
Obra 5 2,842,707,514.00 7,000,000.00 2,849,707,514.00 41%
Suministro 16 2,170,103,701.00 137,979,633.00 2,308,083,334.00 33%
Otros 13 1,170,915,496.00 81,754,603.00 1,252,670,099.00 18%
TOTAL 58 6,700,940,543.00 280,650,694.00 6,981,591,237.00 89%

Cuadro No. 3
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HALLAZGO N° 1.

Se evidencia una diferencia de $958.022.550.00 entre la informacién allegada in situ al
equipo auditor a través de una relacion del total de la contratacién efectuada en la
vigencia 2017 por el Municipio de LABRANZAGRANDE, y la reportada a la Contraloria
General de Boyaca en la plataforma del SIA, formato F13A_AGR. Lo cual no es
consistente, contrario a lo dispuesto en la Resolucion 494 de 2017, lo que evidencia
que la entidad no da cumplimiento con la normatividad al respecto, ademas precisa que
el municipio allega informaciéon no razonable a este ente de control, ejemplo de lo
anterior se refleja en el cuadro siguiente:

(C) Nombre
(C) Numero (D) Valor Del Del
Del Contrato (C) Objeto Contrato (SIA) Valor verificado Contratista DIFERENCIA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL
CORRIENTE (ACPM) Y GASOLINA CON DESTINO
AL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE VIAS Y HUMBERTO
CAMINOS DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO NINO SAS
CS-002 DE LABRANZAGRANDE-BOYACA 999,999,000.00 99,999,900.00
REALIZAR EL SUMINISTRO DE POLIZAS DE SOAT LA
PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE Y CARGA PREVISORA
COMP-025 DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE 60,000,000.00 1,976,550.00 | SA
TOTAL 1,059,999,000.00 101,976,450.00 958,022,550.00
Cuadro No.4

Por no ser desvirtuada la observacion, se conforma lo observado y se determina un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO N° 2.

El municipio de LABRANZAGRANDE-Boyaca, para la adquisicion de bienes y servicios
durante la vigencia fiscal de 2017, utilizé las modalidades de contratacion en la muestra
asi: Seleccion Abreviada Menor Cuantia, Seleccion abreviada Minima Cuantia-
Caracteristicas técnicas-subasta, Licitacion Publica.

Cuadro - Forma de Contratacion

%
FORMA DE CONTRATACION No. valor inicial adicional TOTAL

7%

(F2) SELECION ABREVIADA -subasta 4 401,699,352.00 94,200,000.00 495,899,352.00
(F3) SELECCION ABREVIADA -10% MINIMA 3%

CUANTIA 3 174,956,259.00 34,500,001.00 209,456,260.00
42%

(F4) CONTRATACION DIRECTA 152 2,694,345,623.00 184,862,804.00 2,879,208,427.00
48%

(F5) LICITACION Y/O CONCURSO 8 3,343,109,773.00 - 3,343,109,773.00
100%

TOTAL 167 6,614,111,008.00 313,562,805.00 6,927,673,813.00

Fuente: Formato FO13_AGR
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Cuadro No.5

De acuerdo a la relacion de contratos reflejada en el cuadro anterior se observa que el
mayor numero de contratos se presentd mediante la modalidad de Seleccion de
contratacion Directa con 152, representa el 42% del total ejecutado, seguido con la
modalidad de licitaciéon o concurso con 8 contratos, con el 48% del total del valor de la
contratacion, en tercer lugar se presenta la forma de seleccién abreviada —subasta
inversa con 4 contratos que corresponde al 7% del valor de lo contratado y por ultimo
tenemos minima cuantia con 3 contratos que corresponde al 3% del valor de lo
contratado.

Cuadro - Informacion SECOP

., ., Otros .,
S Concurso de Seleccion Contratacion Contratacion
Lzt Méritos Abreviada Directa PrEEess Minima Cuantia
Estado s
Cu
Cuantia Cuantia Cuantia Cuantia an Cuantia
tia
$2,646,114, $361,982,9 $1,186,608, $1,454,098,6
Celebrado | 5 154 4 12 10 537 68 40 0 | SO| 72 $914,589,372
Liquidado | 0 S0 O S0| O S0 O S0 0 | SO| 1 $9,999,999
Terminado
Anormalm
ente| 0 S0 O S0| O S0| O S0 0 | SO| 2 $30,500,000
después de
Convocado
TOTALE $2,646,114, $361,982,9 $1,186,608, $1,454,098,6
S 5 154 4 12 10 532 68 40 0| S0| 75 $955,089,371
Cuadro No.6

Fuente: SECOP

De acuerdo al cuadro anterior se evidencia que segun el SECOP se presentaron 5
licitaciones o concursos publicos mientras que en el formato F13A_AGR presenta 8
licitaciones publicas o concursos, es de notar que el formato SIA reporta 10 licitaciones
abreviadas incluidas las subastas. Lo cual no es consistente, contrario a lo dispuesto en
la Resolucién 494 de 2017, lo que evidencia que la entidad no da cumplimiento con la
normatividad al respecto, ademas precisa que el municipio allega informacion no
razonable a este ente de control.

La principal fuente de financiacion utilizada por el Municipio para el total de la
contratacion realizada en la vigencia 2017, corresponde a Sistema General de
Participaciones que equivale al 79%, seguido por otros ingresos corresponde al 21%,
por lo tanto se establece por el Sistema General de Participaciones 160 contratos por la
suma de $5.447.509.807.00; representa el mayor porcentaje del total de la contratacion
y Otras fuente de financiamiento con 7 contratos por la suma de $1.431.164.007. Segun
el siguiente cuadro:
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Cuadro - Fuente de financiamiento

Fuente de financiamiento valor % participacion
Otros 1,431,164,007.00 21%
SGP 5,447,509,807.00 79%
Total 6,927,673,813.00 100%
Cuadro No.7

Fuente: formato f013_AGR

Del estudio efectuado a los contratos seleccionados en la muestra, se verificd el
incumplimiento de los requisitos en las etapas del proceso contractual, pues se
evidencié de su revision la existencia entre otros, de los correspondientes estudios
previos, prepliegos y pliegos de condiciones, garantias y demas documentos que
demuestran haberse surtido el proceso contractual conforme a los lineamientos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion, notandose la falta de medidas de
control administrativo.

Se indica que esto se debidé a un error de digitacién del funcionario encargado de
diligenciarlo, situacién irregular puesto que no se muestra la realidad de las
modalidades de contratacién de los contratado del Municipio en la vigencia fiscal 2017 y
a la Contraloria General de Boyaca no se presentd la informacion real y veraz de
acuerdo a lo exigido en la resolucion 494 de 24 de julio de 2017. Por lo anterior se
confirma la observacion considerandose un hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°. 3

El Municipio de Labranzagrande no cuenta con un Manual de Contratacion Actualizado,
presenta un manual de procedimientos en contratacion de fecha julio de 2014, el
Municipio no da total cumplimiento a los lineamientos exigidos en su contenido. A través
de este manual se pretende establecer directrices y parametros claros y coherentes que
sirvan de guia para el desarrollo de la gestidon contractual y de cada una de las etapas
de los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del marco normativo
consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demas
normas que regulan la materia, el articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de 2015
establece que las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion en
el que senalen las funciones internas en materia contractual, las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracion de funciones, asi como las
que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual.

Complementariamente a lo anterior, se verific6 en revision de todos los contratos
seleccionados en la muestra, si la entidad cumpli6 o no con las especificaciones
técnicas, proceso este realizado a través del analisis y seguimiento efectuado a lo
descrito en el objeto contractual y precisado en su momento.
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El Municipio confirma la desactualizacion del Manual de Contratacion por lo cual se
considera falta de gestion administrativa poniendo en riesgo la celebracion de los
contratos que celebre el ya que no se tienen parametros legales concretos en los
respectivos procesos y se nota incumplimiento de la normatividad mencionada al
respecto en la observacion, se considera determinar hallazgo administrativo.

Teniendo en cuenta que el Municipio de LABRANZAGRANDE utilizé distintas
modalidades de contratacion, segun la muestra seleccionada se establece:

Licitacion Publica.

Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.1.1 del
decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

De acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio de Labranzagrande- Boyaca, utilizé
esta modalidad en cinco (5) procesos contractuales, a los cuales se les verificd la
existencia y cumplimiento de:

Etapa Pre-Contractual — Planeacion.

- Elaboracion de Estudios y documentos previos, los cuales se ajustaron a los requisitos
sefalados en los articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 como
son: Estudios y documentos previos, Avisos de Convocatoria, Pliegos de condiciones,
Observaciones al Proyecto del Pliego de condiciones y el correspondiente Acto
Administrativo de apertura del Proceso de seleccion y la verificacion de las
correspondientes publicaciones en el SECOP, de acuerdo al Art. 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

- Disponibilidad presupuestal. Se verific6 que el Municipio de Labranzagrande (Boy),
para la apertura de la Licitacion e iniciacion de los procesos contractuales, contaran con
las respectivas disponibilidades presupuestales, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

- Convocatoria Publica, esta se realiz6 a través del sistema electronico “SECOP”, con el
fin de dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccién a utilizar, el
presupuesto oficial etc. (Art. 2.23.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

- Se verifico asi mismo la publicacion del proyecto de pliego de condiciones vy la
presentacion y recepcion de observaciones de acuerdo a lo establecido en el Art.
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, encontrando que el Municipio si
cumplié con el plazo establecido para tal fin.
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HALLAZGO N°. 4

Dentro de las carpetas en los contratos que se adelanté bajo las modalidades de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos no se publico la totalidad
de los documentos y actos administrativos relacionados con el respectivo proceso
contractual, como se indica en el articulo 2.2.5. Del decreto 734 de 2012 y el numeral
1.3 de los principios publicidad numeral 18 y 19 donde se dice que se debe publicar el
contrato y las adiciones, modificaciones y el acta de liquidacién en concordancia con las
consideraciones generales del numeral 1.3 publicacion del contrato en el SECOP del
Decreto 20140616-001 del 16 de Junio de 2014 (Manual General de Contratacion del
Municipio de LABRANZAGRANDE; en cumplimiento de las anteriores normas la entidad
contratante sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion, tanto en la en la pagina web, como en
el Portal Unico de Contratacién Publica. En el SECOP, se publicé hasta la etapa de
adjudicacion de los contratos, notandose la falta de control del Municipio, por lo cual,
incumpliendo el principio de transparencia, publicidad y eficiencia administrativa y el
principio de economia, presentando negligencia en el desarrollo de sus funciones, lo
que conlleva a que la administracion el control inadecuado de los recursos y
actividades.

Esto se puede comprobar en los registros de SECOP por lo tanto se configura un
hallazgo administrativo.

Etapa Contractual.

Se verificd la existencia de la elaboracion, suscripcion y contenido de los contratos,
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. (Articulo 2.2.1.1.2.3.1 Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015).

En lo que tiene que ver con el perfeccionamiento y legalizacion de los contratos se
entré a verificar el tipo de contrato, las partes del contrato, el bien, obra o servicio a
contratar, su valor, el plazo de ejecucion, la forma de pago, las especificaciones
técnicas del bien, servicio u obra contratada.

Para la ejecucion de los contratos, se verificé la constitucion y aprobacion de las
garantias, previstas en cada contrato y que éstas se hayan presentado por parte del
contratista dentro del término estipulado.

Etapa Pos contractual: Liquidacion.

Se verifico la elaboracién y suscripcidn de las correspondientes actas de liquidacion de
los contratos, a través de la Secretaria de Obras Municipal, dentro del plazo previsto
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para el efecto dentro del contrato, con sus respectivos soportes y en las cuales se
constataron los acuerdos, las conciliaciones y transacciones a que llegaron las partes
para poner fin a las divergencias que se hubieron presentado y poder declararse a paz
y salvo.

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. Por esta modalidad se formalizaron los
contratos Nos AML-164 DE 2017, AML-1472 DE 2017.

Etapa Precontractual:

Dentro de las correspondientes carpetas de los contratos descritos, se evidencio (la
existencia de los Estudios Previos, requisito establecido en el Art. 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, donde describe: Estudios y documentos previos.
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos
de condiciones y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccién...”

En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al articulo 71 del Decreto
111 de 1996, se evidencidé que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se
adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento
previo a la apertura del proceso.

Se evidencidé la existencia de actos administrativos de apertura de proceso de
seleccion, Art. 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, donde sefala
que la entidad través de dicho documento ordenara la apertura del proceso de
seleccion que se desarrolle; por lo tanto esta Auditoria verifico la existencia de pre-
pliegos de condiciones y pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen los
requerimientos especificos de la entidad respecto a los bienes y/o servicios, segun lo
dispuesto en Art. 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

Segun los procedimientos descritos en el Art. 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, describe los procedimientos para contratacion de menor cuantia, de lo
cual se evidencié en desarrollo del proceso auditor, la existencia de documentos
soporte de los posibles oferentes de participar en el proceso; igualmente de los
requisitos habilitantes, del listados de oferentes, de las ofertas y actas que sustentan la
evaluacion de las ofertas y sus respectivas observaciones y actos administrativos sobre
informes de evaluacion de las propuestas, asi como del acto administrativo de
adjudicacion.

Etapa Contractual: Se constatdé en cada carpeta revisada de esta modalidad de
contratacion, del respectivo Contrato, documento formal que contiene generalmente las
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clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas exorbitantes o excepcionales;
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. .igualmente el Registro Presupuestal, segun lo sehalado en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996, Art. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo
2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. Se evidencio como soporte
documental el Registro Unico Tributario RUT segun requisito establecido en el articulo
555-2 del Estatuto Tributario Nacional.

Etapa post Contractual: Se constaté que, para todos los contratos revisados, se adjunta
acta de terminacién y acta de liquidacién, segun modalidad y en cumplimiento del
Decreto 019 de 2012 articulo 217 y procedimiento acorde a lo indicado en articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.

Selecciéon Abreviada Caracteristicas Técnicas Uniformes — Subasta. Esta
modalidad de selecciéon se enmarca en el Capitulo Il del Decreto 1510 de 2013, y el
Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se reglamenta el Estatuto General de la
Administracién Publica y se dictan otras disposiciones”. Por esta modalidad se otorgo
los siguientes contratos:

(C) Numero (C) Objeto (D) Valor Del (C) Nombre Del
Del Contrato Contratista
Contrato
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL CORRIENTE HUMBERTO NINO
CS-002 (ACPM) Y GASOLINA CON DESTINO AL MANTENIMIENTO Y

ADECUACION DE VIAS Y CAMINOS DE LA JURISDICCION 99,999,900.00 | SAS

DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-BOYACA

SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MATERIAL DE INTENDENCIA JAIRO ENRIQUE
COMP-040 | CON DESTINO A LA ESTACION DE POLICIA NACIONAL Y 131.700.000.00 | PESGA SANDOVAL

AL EJERCITO NACIONAL QUE EJERCE JURISDICCION EN AR
EL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-BOYACA

SUMINISTRO DE REPUESTOS (INCLUYE MANO DE OBRA)

COMP-022 | PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y COMERCIALIZADORA
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS Y EQUIPO DEL BANCO | 100,000,000.00 | FIAT ALLIS LTDA
DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-
BOYACA
SUMINISTRO DE TUBERIA Y ACCESORIOS PVC PARA LA
COMP-021 | JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS DOLEUS ALBERTO
DE 2017 VEREDALES EN ACCIONES DE MANTENIMIENTO Y 60.999.452.00 | PERALTA MARTINEZ

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE-BOYACA

Cuadro No. 8
Fuente: Formato F013

Etapa Precontractual: Se precisa que cada proceso contractual revisado, esta
soportado con los Estudios Previos, para esta modalidad, donde se describe al respecto
de la ficha técnica, que incluirda sus caracteristicas y especificaciones. Este
procedimiento esta acorde con lo establecido en el articulo 2.2.1.21.1.2.1 del Decreto
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11082 de 2015, donde se define que “1. La ficha técnica del bien o servicio que debe
incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y
servicios; b) la identificacion adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad

minima, y e) los patrones de desempefio minimos”.

En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al articulo 71 del Decreto
111 de 1996, se evidencidé que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se
adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento
previo a la apertura del proceso.

Se evidencidé la existencia de actos administrativos de apertura de proceso de
seleccion, donde se cumplen requisitos establecidos en el Numeral 1, Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, asi mismo
se verifico la existencia de pre-pliegos de condiciones y pliegos de condiciones
definitivos, en los que se incluyen los requerimientos especificos de la entidad respecto
a los bienes y/o servicios, segun lo dispuesto en el anterior articulo.

Etapa Contractual: Se constato el respectivo Contrato, documento formal que contiene
las clausulas acordes a la clase de contrato, en este caso los bienes a adquirir; asi
mismo se verifico la existencia del correspondiente Registro Presupuestal, segun lo
sefialado en los articulos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996.

HALLAZGO NO. 5.

En el contrato de suministro de combustible e implementos para el parque automotor,
se constatd que la administracion suscribe en forma global el servicio de combustible
para los vehiculos del municipio y la fuerza publica, situacibn que no es la mas
adecuada, toda vez que imposibilita llevar un control independiente a los recursos del
Fondo de Seguridad Ciudadana.

No obstante, area de almacén lleva un control para suministro de combustible para el
parque automotor de la administraciéon municipal y vehiculos de propiedad de la fuerza
publica, se constaté que el procedimiento no se encuentra debidamente reglamentado
por la entidad.

La Administracion municipal, no cuenta con medidas de control para el manejo del
parque automotor, lo que imposibilita establecer la cantidad real y destino de repuestos
adquiridos para los vehiculos de la entidad.

Se evidencid como soporte documental el Registro Unico Tributario RUT segun
requisito establecido en el articulo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional. Dado el
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objeto contractual, se aportan las garantias establecidas en el contrato, en aplicacién y
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015,
igualmente se evidencié el acto administrativo de aprobacién de éstas, requisito
establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Al realizar el analisis de las carpetas que contienen los contratos por la Etapa post
Contractual, como documentos soporte de la ejecucion de lo contratado, se evidencid
las actas de recibo a satisfaccion, mas no se observo el correspondiente comprobante
de entrada a Almacén General, complementariamente se adjunta a cada Contrato, Acta
de Liquidacién, procedimiento acorde a lo indicado en articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 sobre plazo para la liquidacién de los contratos.

Seleccién Abreviada — Minima Cuantia. Esta modalidad de contratacion contempla
las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no excede el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto,
lo cual corresponde para la vigencia en estudio a cuantias iguales o inferiores a
$20.656.076. Entre estos estos los contratos niumeros 0P-006, PS-079, PS-078, OP-
005, OP-008, COMP-023, COMP-023, COMP-031, COMP-003, COMP-004, COMP-
012, COMP-024 DEL 2017. Se evidencié la existencia para cada uno de estos
contratos, de los Estudios Previos Simplificados, conformes a los procedimientos
descritos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, donde comienza por la
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, hasta la presencia de cada
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en cumplimiento de disposiciones
presupuestales en especial al articulo 71 del Decreto 111 de 1996, documento previo a
la apertura del proceso, de lo cual se evidencio el respectivo documento.

Ademas, se debe elaborar un contrato independiente por cada entidad y el Municipio
debe llevar estricto control elaborando unas planillas de control y las autorizaciones
debidamente firmadas por el ordenador del gasto, es decir, se debe ajustar al manual
de procesos y procedimientos donde se incluya la compra y el suministro de
combustible, atendiendo los principios de la Administracién publica, Por lo cual, se
considera un hallazgo administrativo.

Etapa post Contractual: El municipio dio total cumplimiento con el procedimiento acorde
a lo indicado en articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sobre plazo para la liquidacién de
los contratos.

Contratacion Directa:

Por esta modalidad de contratacion contemplada en el numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, y reglamentada en el Capitulo IV articulo 73 Decreto 1510 de 2013,
se verificaron 23 contratos, entre ellos PS-018, PS-046, PS-064, PS-050, PS-040, PS-
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077, PS-080, PS-081, PS-049, PS-007, PS-033, PS-062, PS-041, PS-039, PS-022, PS-
003, PS-027, PS-023, PS-054, PS-008, PS-008, PS-037, PS-021.

Etapa Precontractual: De la revision documental a los distintos procesos contractuales
de esta modalidad, se adjunta a cada uno los Estudios Previos, segun lo define para
esta modalidad el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 11082 de 2015, donde describe
“estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de manera que los
proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la
misma propone”,

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se evidencia
acto administrativo de justificaciéon de la contratacion directa (donde hace excepcion
para contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién); en
dicho documento se hace sefialamiento de la causal que se invoca, la determinacion
del objeto a contratar, el presupuesto para la contratacion y las condiciones que se
exigen a los proponentes o al contratista y la indicacién del lugar en donde se pueden
consultar los estudios y documentos previos. Se constaté la existencia de documento
fisico que demuestra el haberse reportado al Secop, informacion detallada de los
procesos de contratos de esta modalidad de contratacion, lo cual esta enmarcado en lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.2del Decreto 1082 de 2015, referente a invitacion
publica para participar.

En cumplimiento de disposiciones presupuestales, en especial al articulo 71 del Decreto
111 de 1996, se evidencidé que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se
adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento
previo a la apertura del proceso.

Se evidencio la existencia de actos administrativos de invitacion para presentacién de
ofertas, adjuntandose éstas y los requisitos habilitantes.

Se corroboroé la existencia del Actas de Inicio, documentos que se encontraron en cada
carpeta de los Contratos revisados, documentos suscritos por el contratista, el
supervisor del contrato, y por el contratante (Alcalde), requisito contemplado en
desarrollo del numeral 1° del articulo 4 de la ley 80 de 1993; igualmente las actas de
recibo parcial.

Etapa Contractual: Se constatdé en cada carpeta revisada de esta modalidad de
contratacion del respectivo contrato, documento formal que contiene generalmente las
clausulas comunes, clausulas obligatorias y clausulas exorbitantes o excepcionales;
igualmente el Registro Presupuestal, segun lo sefalado en los articulos 18 y 71 del
Decreto 111 de 1996.
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De conformidad con Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa no es obligatoria
la exigencia de garantias, segun lo determine y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos, atendiendo la naturaleza y cuantia del
contrato respectivo; sin embargo en aplicacion a este ultimo postulado, se exigen y
constituyen garantias para los contratos Nos. 36, 4, 39. Se evidencid el acto
administrativo de aprobacién de éstas, como requisito establecido en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 y generalidades establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO No. 6

Convenio No. 012 de 2017, celebrado entre el municipio de Labranzagrande y la firma
contratista FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE
VIDA, representada legalmente por ANTONIO LIZARAZO NINO, identificado con la
cédula No. 7.1716.169, objeto: BRINDAR APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO, ORGANIZACION Y DIFUSION
DE EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICAS CULTURALES Y DEPORTIVAS A
REALIZARSE EN EL MARCO DE CONMEMORACION DIiA NACIONAL DEL
CAMPESINO LABRANZAGRANDE 2017, VALOR $230.000.000; ADICION 01 por valor
de $25.000.000 y ADICION 02 por valor de $33.959.670, para un total de $288.959.670,
plazo de ejecucién siete meses; acta de inicio 31 de mayo de 2017; supervisora
SANDRA LILIANA NINO MORALES; especificado por item asi:

ITEM DESCRIPCION Valor Inicial | Adicién 01 Adicion 02 | VALOR TOTAL
1. | Conmemoraciéon dia Nacional 99.560.000 20.700.000 0 120.260.000
del Campesino de
Labranzagrande
2. | Celebraciéon dia nacional del 68.500.000 4.300.000 0 72.800.000
Adulto mayor.
3. | Juegos y competencias 61.940.000 0 33.959.670 98.599.670
campesinas.
TOTAL 230.000.000 25.000.000 33.959.670 288.959.670

e EIl Item #1 del convenio 012, tiene actividades referidas de la siguiente

manera:
ITEM DESCRIPCION Valor Inicial | Adicién 01 VALOR TOTAL
1. | Conmemoracion dia Nacional del Campesino 99.560.000 20.700.000 120.260.000
de Labranzagrande. (31 Julio de 2017)
1.1 | Incentivo a la labor campesina. 2700 unidades a 67.500.000 13.500.000 81.000.000
30.000 clu
1.2 | Refrigerios (racién adulto). 2700 unidades a 27.000.000 5.400.000 32.400.000
12.000 c/u
1.3 | Logistica en cada sector. 23 sectores a 220.000 5.060.000 1.800.000 6.860.000
c/u y 9 sectores a 200.000 c/u
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En el Acta No. 003 de recibo parcial del 14 de Agosto de 2017, el Supervisor emite
concepto sobre el cumplimiento contractual “La supervisiéon deja constancia que los
servicios ejecutados cumplen con las condiciones contractuales, de acuerdo con los disefios,
especificaciones estipuladas para el contrato, y que son realmente ejecutadas’.
Seguidamente, figura un informe de actividades, donde describe las actividades
contratadas con un indicador del cumplimiento del 100% de los items contratados (2250
pares de botas, 2250 almuerzos y el 100% de Logistica), al cual anexan catorce
fotografias donde se puede visualizar entrega de botas de caucho y una carne a la
brasa pero no tienen descripcion alguna.

Se identifican folios de planillas denominadas “CONTROL ENTREGA DE BOTAS -
INCENTIVO DIA CAMPESINO” donde se puede totalizar la entrega de:

VEREDA'Y SECTOR NUMERO DE MERCADOS OBSERVACION DE AUDITORIA
CAJAS (Botas)

OCHICA COMEJOQUE 6 0 Planilla no contiene firma de recibido por
parte de ninguna persona.

GUAYABAL QUEBRADA NEGRA 8 0 Planilla no contiene firma de recibido por
parte de ninguna persona.

GUAYABAL OCOBE 6 0 Planilla no contiene firma de recibido por
parte de ninguna persona.

OCHICA LA MONTANA 16 11

OCHICA EL MORAL 10 0

TOCARIA 7 15

USAZA SAN ISIDRO 15 0

USAZA ASERRADERO 11 0

UCHUVITA ENCENILLO 6 0

UCHUVITA LA HOYA 8 0

GUAYABAL CHISVITA 3 0

OCHICA LA LORENA 6 1

SALITRE TRIUNFO 3 0

CHAGUAZA CARARE 5 2

SALITRE ALTAMIRA 4 0 Planilla no contiene firma de recibido por
parte de ninguna persona.

TABLON 12 2

GUAYABAL CUETA 3 0

CHAGUAZA LOS YOPOS 5 1

TOTAL 134 32 166 INCENTIVOS, DE LOS CUALES
NO FUERON RECIBIDOS 24.

Se relacionan ciento treinta y cuatro 134 (incentivos) representados en cajas de botas y
treinta y dos 32 mercados; en las cuales no esta firmado el recibido por parte de los
beneficiarios de veinticuatro 24 pares de botas.

Adicional a los documentos nombrados con anterioridad, existen dos planillas
denominadas CONVENIO N° CONV 012 DE 2017 CELEBRACION DIA DEL
CAMPESINO por vereda y sector, las cuales estan firmadas con recibido por los
miembros de Junta de Accién Comunal. También se adjunta a estas dos planillas otras,
donde se especifica la Vereda y el beneficiario de los incentivos, quienes certifican con
firma o huella el recibido de los elementos. A las planillas descritas se les efectud
revision detallada, que permitié determinar:
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PLANILLAS PLANILLAS FIRMADAS POR
FIRMADAS POR LOS BENEFICIARIOS
MIEMBROS DE OBSERVACION DE
# VEREDA Y SECTOR JUNTA DE ACCION AUDITORIA
COMUNAL
REFRIGERI INCENTIV INCENTI MERCAD REFRIGERI
0S 0S VOS 0S 0S
1 | HATO VIEJO LA PALMA 136 136 140 0 140 NINGUNA
2 | HATO VIEJO LOS TUNOS 150 150 150 0 150 NINGUNA
3 | CUAZA SALITRE 217 217 220 0 220 5 beneficiarios no firman ni ponen
huella para dar recibido.
4 | CUAZA LAURELES 43 43 82 0 82 NINGUNA
5 | CUAZA TOBACA 88 88 88 0 88 NINGUNA
6 | USAZA ASERRADERO 136 136 144 0 144 NINGUNA
7 | USAZA SAN ISIDRO 182 182 182 0 182 1 beneficiario no firman ni ponen
huella para dar recibido.
8 | UCHUVITA ENCENILLO 75 75 75 0 75 NINGUNA
9 | UCHUVITA LA HOYA 91 91 100 0 100 NINGUNA
10 | CHAGUAZA LOS YOPOS 74 74 74 0 74 NINGUNA
11 | CHAGUAZA CARARE 71 71 73 0 73 NINGUNA
12 | GUAYABAL OCOBE 80 80 80 0 80 NINGUNA
13 | GUAYABAL CHISVITA 44 44 44 0 44 NINGUNA
GUAYABAL QUEBRADA
14 | NEGRA 99 99 99 0 99 NINGUNA
15 | GUAYABAL CUETA 43 43 43 0 43 NINGUNA
16 | OCHICA LA MONTARA 203 203 103 10 203 2 beneficiarios no firman ni ponen
uella para dar recibido.
17 | OCHICA COMEJOQUE 67 67 70 0 70 NINGUNA
18 | OCHICA LA LORENA 75 75 74 1 75 NINGUNA
19 | OCHICA EL MORAL 125 125 125 0 125 1 beneficiario no firman ni ponen
huella para dar recibido
20 | SALITRE ALTAMIRA 55 55 63 0 63 NINGUNA
21 | SALITRE EL TRIUNFO 36 36 36 0 36 NINGUNA
22 | SUACIA 174 174 174 0 174 ! beneficiario no firma ni pone
uella para dar recibido
23 | TOCARIA 109 109 97 15 112 NINGUNA
24 | TABLON 141 141 142 0 142 NINGUNA
10 BENEFICIARIOS NO
FIRMAN NI PONEN
TOTAL 2514 2514 2568 26 2594 HUELLA PARA DAR
RECIBIDO

Segun el Convenio 012 de 2017 para la actividad Conmemoracién dia Nacional del
Campesino de Labranzagrande, se debia entregar 2700 incentivos, 2700 refrigerios y
logistica en 32 sectores; una vez revisadas las planillas firmadas por los beneficiarios se
pudo establecer que solamente fueron registrados en ellas 2760 beneficiarios de
incentivos y 2594 beneficiarios de refrigerios, de otra parte las personas que certifican
el recibido con su huella o firma son:

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS | INCENTIVOS | LOGISTICA
En Contrato (incluido el adicional) 2700 2700 32
Recibidos efectivamente con firma o huella 2584 2700

Diferencias en unidades 116 0 32
Valores no ejecutados o sin soportes que 1.392.000 0 6.860.000
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| determinen su ejecucion | | | |

Las factura de venta N° 1492 y las veinticuatro (24) cuentas de cobro adjuntadas por
concepto de Logistica y Refrigerios no permiten tener certeza sobre la cantidad y
valores ejecutados en cada Vereda, adicionalmente no es un soporte suficiente que
establezca la correcta ejecucion del contrato, y tampoco demuestra haber efectuado los
pagos por dichos conceptos.

Por lo anterior se puede establecer que para el item #1 no se ejecutaron
$8.252.000 dentro del convenio 012 de 2017, lo cual establece un posible
detrimento patrimonial.

e EIl Item #2 del convenio 012, tiene actividades referidas de la siguiente

manera:
ITEM DESCRIPCION Valor Inicial | Adicién 01 VALOR TOTAL
2. | Celebracion del dia Nacional del Adulto Mayor 68.500.000 4.300.000 72.800.000
del Municipio de Labranzagrande. (01/09/2017)
2.1 | Transporte buses o busetas. 4.000.000 0 4.000.000
10 unidades a 400.000 c/u
2.2 | Refrigerios (racién adulto). 6.500.000 580.000 7.080.000
650+58 unidades a 10.000 c/u
2.3 | Recreacién Equipo de recreacion y materiales. 2.500.000 0 2.500.000
1 Evento
2.4 | Atencion en bienestar (Personal médico y equipo) 2.500.000 0 2.500.000
1 Evento
2.5 | Eventos culturales (Presentaciones artisticas y 4.000.000 0 4.000.000
culturales) 4 Presentaciones a 1.000.000 c/u
2.6 | Sonido (incluye Ing. Sonido, transporte y planta 3.200.000 0 3.200.000
eléctrica) 4 Horas a 800.000 c/u
2.7 | Logistica y Organizacion 3.000.000 0 3.000.000
1 Evento
2.8 | Grupos musicales llanero y carranga 2.500.000 0 2.500.000
2 Grupos
2.9 | Incentivo adulto mayor (tenis y Gorra con 40.300.000 3.720.000 44.020.000
Logotipo) 650 + 60 unidades a 62.000 c/u

En el Acta No. 004 de recibo parcial del 02 de Octubre de 2017, el Supervisor emite
concepto sobre el cumplimiento contractual “La supervision deja constancia que los
servicios ejecutados cumplen con las condiciones contractuales, de acuerdo con los disefios,
especificaciones estipuladas para el contrato, y que son realmente ejecutadas’.
Seguidamente, figura un informe de actividades, donde describe las actividades
contratadas con un indicador del cumplimiento del 100%, teniendo como soportes -a
excepcidon de la actividad 2.3-, un registro de 46 fotografias. También estan adjuntas
planillas de pago firmadas por los beneficiarios, asi:

CONCEPTO DEL PAGO | VALOREN VALOR OBSERVACIONES DE AUDITORIA
CONTRATO RECIBIDO

ALIMENTACION Y Firman diez (10) personas, que al parecer realizaron el

REFRIGERIOS 7.080.000 7.754.500 suministro de los conceptos.
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Firman tres (3) personas, que al parecer realizaron el

RECREACION Y 5.700.000 10.000.000 | suministro de los conceptos. Y una persona no firma por
SONIDO ltems 2.3y 2.6 valor de 3.000.000
ALQUILER VEHICULOS Firman once (11) personas, que al parecer realizaron el
PARA EL 4.000.000 5.100.000 | suministro de los conceptos.
TRANSPORTE Item 2.1
TOTAL 16.780.000 22.854.500

Es de resaltar que los valores asignados para Recreacién, Sonido y Alquiler de
Vehiculos mediante el convenio y sus adicionales, no corresponden al valor pagado
segun las planillas, se establece una diferencia de $5.400.000 pagado por estos dos

conceptos.

Seguidamente se identifican planillas firmadas por los beneficiarios de recibido por
Incentivos y Refrigerios asi:

VEREDA INCENTIVOS REFRIGERIOS OBSERVACIONES DE AUDITORIA
ltem 2.9 Iltem 2.2

SUACIA 34 34 NINGUNA
HATO VIEJO LOS 40 40 NINGUNA
TUNOS
HATO VIEJO LA NINGUNA
PALMA 29 29
TOCARIA 14 14 NINGUNA
GUAYABAL 17 17 NINGUNA
QUEBRADA NEGRA
OCHICA LA NINGUNA
MONTARA 57 57
CHAGUAZA 17 17 NINGUNA
CARARE
GUAYABAL OCOBE 6 6 NINGUNA
GUAYABAL CUETA 6 6 NINGUNA
CUAZA SALITRE 64 64 NINGUNA
USAZA SAN ISIDRO 37 37 :etéﬁ)?ggmano no firma ni ponen huella para dar
OCHICA EL MORAL 27 27 NINGUNA
OCHICA LA LORENA 11 11 NINGUNA
CUAZA TOBACA 16 16 NINGUNA
GUAYABAL
CHISVITA 10 10 NINGUNA
CENTRO 137 137 NINGUNA
CHAGUAZA LOS
YOPOS 19 19 NINGUNA
UCHUVITA
ENCENILLO 20 20 NINGUNA
USAZA
ASERRADERO 22 22 NINGUNA
UCHUVITA LA HOYA 23 23 NINGUNA
SALITRE ALTAMIRA 20 20 NINGUNA
TABLON 19 19 NINGUNA
SALITRE EL
TRIUNFO 8 8 NINGUNA
OCHICA 14 14 NINGUNA
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COMEJOQUE
TOCARIA 29 29 NINGUNA
CUAZA LAURELES 2 2 NINGUNA
CENTRO- 23 23 23 beneficiarios no firma ni ponen huella para
CHAGUAZA-CUAZA dar recibido.
24 BENEFICIARIOS NO FIRMAN NI PONEN
TOTAL 721 721 HUELLA PARA DAR RECIBIDO

De acuerdo al item #2 del Convenio 012 el numero de incentivos a entregar es 710 y
refrigerios 708, en planillas aparecen registrados 721 beneficiarios, y de este numero
697 de ellos certifican el recibido de los elementos con firma o huella, por lo cual se
presenta una diferencia en estas actividades que asciende a $916.000
correspondiente a 13 incentivos y 11 refrigerios.

Lo que respecta a los item: 2.4 Atencién en bienestar (personal médico y equipo)
$2.500.000, 2.5 Eventos culturales (presentaciones artisticas y culturales) $4.000.000,
2.7 Logistica y organizacion $3.000.000 y 2.8 Grupos musicales llanero y carranga
$2.500.000, se anexan cuentas de cobro, las cuales no son documento o prueba por la
cual se pueda verificar la ejecucion de estos recursos, ni el pago a la persona que los
realizd por lo cual se presenta un valor no ejecutado de $12.000.000.

Por lo anterior se puede establecer que para el item #2 existen diferencias y no se
ejecutoé la suma de $18.316.000 dentro del convenio 012 de 2017, lo cual establece
un posible detrimento patrimonial.

o EIl Item #3 del convenio 012, tiene actividades referidas de la siguiente

manera.
ITEM DESCRIPCION Valor Inicial | Adicién 02 | VALOR TOTAL
3. | Juegos y competencias campesinas 61.940.000 33.959.670 95.899.670
Labranzagrande 2017. (9/12/2017 al 10/12/2017)
3.1 | Feria mercado campesino 10.540.000 0 10.540.000
1 Evento
3.2 | Organizacion y logistica juegos 3.000.000 0 3.000.000
1 Evento
3.3 | Premiacion juegos 8.000.000 4.000.000 12.000.000
40 + 20 a $200.000 c/u
3.4 | Grupo Musical 8.000.000 8.000.000 16.000.000
1 + 1 Grupos a $8.000.000
3.5 | Juegos destrezas campesinas 5.000.000 0 5.000.000
1 Evento
3.6 | Festival de murgas 5.000.000 0 5.000.000
1 Evento
3.7 | Sonido (incluye Ing. Sonido y transporte) 6.400.000 6.400.000 12.800.000
8 + 8 Horas a 800.000 c/u
3.8 | Refrigerios sabado y domingo 16.000.000 4.000.000 20.000.000
1600 + 400 a $10.000 c/u
3.9 | Hospedaje 0 2.559.670 2.559.670
210 personas a $12.188,90
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3.10 | Organizacion Logistica Feria de Mercado 0 3.000.000 3.000.000
1 Evento
3.11 | Premiacion Feria del mercado campesino 0 4.400.000 4.400.000
22 Unidades a $200.000 c/u
3.12 | Sonido de mercado campesino 0 1.600.000 1.600.000
1 Hora a $ 1.600.000

En el Acta No. 005 de recibo final del 11 de Diciembre de 2017, el Supervisor emite
concepto sobre el cumplimiento contractual “La supervisiéon deja constancia que los
servicios ejecutados cumplen con las condiciones contractuales, de acuerdo con los disefios,
especificaciones estipuladas para el contrato, y que son realmente ejecutadas’.
Seguidamente, figura un informe de actividades, donde describe las actividades
contratadas en los item 3.1 a 3.8 con un indicador del cumplimiento del 100%, teniendo
como soportes un registro de 46 fotografias y CD’s —los cuales no fueron allegados a la
Auditoria-.

También estan adjuntas planillas de entrega de (1) uniforme y (5) refrigerios a cada uno
de los participantes a los juegos firmadas por Veredas, asi:

VEREDA UNIFORMES REFRIGERIOS OBSERVACIONES DE AUDITORIA
Iltem 3.8

HATOVIEJO 34 170 1 beneficiario no firma ni pone huella para recibido
TOCARIA 25 125 NINGUNA

GUAYABAL 40 200 2 t_)e_neﬂ(:larlos no firman ni ponen huella para

recibido

UCHUVITA 35 175 NINGUNA

CHAGUAZA 30 30 NINGUNA

USAZA 42 210 NINGUNA

TOTAL 206 910 3 beneficiarios no firman ni ponen huella para

darle recibido

De acuerdo al item #3.8 del Convenio 012 el numero de refrigerios a entregar es 2000
en planillas aparecen registrados 910 beneficiarios, y de este numero 907 de ellos
certifican el recibido de los elementos con firma o huella, por lo cual se presenta una
diferencia en esta actividad de $10.930.000 correspondiente a 1093 refrigerios. Sin
embargo en otra planilla denominada PLANILLA PAGOS VARIOS TRANSPORTE,
MERCADO CAMPESINO, BATERIA, RESTAURANTE, ARTISTAS Y JUZGAMIENTO
firman los beneficiarios del pago en 6 registros que corresponden a Alimentacién pon
un valor total de $4.376.000, personas que prestarian el servicio. Es decir, que por el
item 3.8 presenta una diferencia no ejecutada que asciende a $6.554.000.

Algunas planillas de inscripcién por disciplina deportiva y Vereda junto con Planilla
Oficial de juego (juzgamiento) estan incluidas en la carpeta de ejecucién del convenio,
las cuales solamente pueden demostrar el numero de participantes inscritos en los
Juegos Campesinos y que los encuentros deportivos se realizaron en las fechas
registradas en las mismas.
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Respecto al item 3.3, se estipuld el valor de $ 12.000.000, se adjuntan folios con
valores entregados por concepto de premiacion dependiendo la disciplina y el puesto,
totalizando:

DISCIPLINA VALOR ENTREGADO
MICROFUTBOL MASCULINO 1.000.000
MICROFUTBOL FEMENINO 1.000.000
CANCION INEDITA 200.000
MODALIDAD MURGAS 1.100.000
TOTAL 3.300.000

Es decir, que por el item 3.3 presenta una diferencia no ejecutada que asciende a
$8.700.000.

Lo que se refiere a los item: 3.1 Feria mercado campesino por $10.540.000, 3.2
Organizacion y logistica juegos por $3.000.000, 3.4 Grupo musical por $16.000.000, 3.5
Juego destrezas campesinas por $ 5.000.000, 3.6 Festival de murgas por $5.000.000,
3.7 Sonido por $12.800.000, 3.9 Hospedaje por $2.559.670, 3.10 Organizacion
Logistica Feria de Mercado por $3.000.000, 3.11 Premiacion Feria del mercado
campesino por $ 4.400.000 y 3.12 Sonido de mercado campesino por $1.600.000, se
adjuntan cuentas de cobro, de las cuales no evidencian la ejecucién del convenio ni
haber efectuado los pagos de estos conceptos. Estos 10 item presentan un valor no
ejecutado de $60.899.670.

Por lo anterior se puede establecer que para el item #3 existen diferencias y no se
ejecutod la suma de $76.153.670 dentro del convenio 012 de 2017, lo cual establece
un posible detrimento patrimonial.

Se observa que las constancias de pagos del Convenio se encuentran de forma
desorganizada, sin que se presentara documentos soportes para cada una de las
actividades que figuran en los items contratados, ademas no presentan contratos para
la celebracion de cada una de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento del
contrato, no hay facturas y/o documentos equivalentes a la factura de venta por los
eventos desarrollados.

Es evidente que no se presenta constancia de haber cumplido plenamente con cada
uno de los items del contrato, ni su correspondiente contratacion con el personal idéneo
en cada una de las actividades. El acta de inicio esta firmada por la representante legal
de la firma contratista y por la secretaria de planeacion como supervisora y las actas de
recibo parcial las firma el contratista la supervisora y el alcalde, en estas ultimas se
limitan a describir que “a la fecha los servicios se encuentran ejecutados a entera
satisfaccion” y registran los items contratados con sus respectivos valores, ademas se
menciona que “deja constancia que los servicios ejecutados cumplen con las
condiciones contractuales” demostrando que se cumplio el 100%.
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Por lo tanto, se considera que no hay informe de supervision donde se demuestre haber
efectuado una revisién acorde con la naturaleza del objeto del contrato; con lo cual se
puede observar que se incumple el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La
supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision
la entidad podra contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de
servicios. Situacion que, en determinado momento, por falta de supervision oportuna,
puede verse reflejada en el incumplimiento total o parcial del objeto del contrato
impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del
Municipio. Igualmente se nota incumplimiento del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Y en
cuanto al el cumplimiento del objeto del contrato y el cumplimiento de los fines
estatales, se incumple el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. En esto también se nota falta de medidas de control y
vigilancia ademas de la inobservancia en el cumplimiento de deberes y funciones
administrativas y falta de cuidado y aplicacién de lo normado (Ley 42 de 1993, articulo
8), en lo atiente a las funciones y administracion de recursos publicos, lo que conlleva a
que “sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos
y metas. “

De otra parte en la etapa de controversia, se contesta que “La alcaldia Municipal en vista
de que algunos beneficiarios no se habian acercado a reclamar los incentivos se dio aviso por
medio radial a la poblaciéon adulto mayor para que se acercaran a la alcaldia con el fin de hacer
entrega de los incentivos a los directamente beneficiados, sin embargo a la fecha hay 20
adultos mayores que no se han acercado a la alcaldia, en la bodega de tesoreria se tienen
almacenados 29 pares de tenis, de los cuales el contratista doné nueve pares, tal como se
muestra en el registro fotografico a continuacion.”
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Situacion que se considera un hecho irregular, pues luego de haber transcurrido mas de
cinco meses no tiene por qué existir en las instalaciones de la administracion Municipal
elementos que debieron ser entregados a los beneficiarios en su momento.

Por lo cual se considera que para el Convenio 012-2017 no argumentaron ni
presentaron documentos suficientes que permitieran levantar lo observado en este
punto determinandose un posible detrimento al patrimonio publico por el valor de
$102.721.670 y configurandose un hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal.

HALLAZGO No. 7

CONVENIO DE ASOCIACION DE COOPERACION No. CONV.- 001 DE 2017, con
FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE VIDA,
representada legalmente por ARNULFO ANTONIO LIZARAZO NINO; valor
$220.000.000, objeto: BRINDAR APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO ORGANIZACION Y DIFUSION DE EVENTOS Y
EXPRESIONES ARTISTICAS CULTURALES Y DEPORTIVAS A REALIZARSE EN EL
MARCO DE LA SEMANA DE LA CULTURA Y ENCUENTRO DE COLONIAS
LABRANZAGRANDE 2017. Como anexo al acta de recibo final de fecha 26 de enero de
2017, hay una serie de fotografias sin descripcion, denominada “INFORMES DE
ACTIVIDADES DE LOS PROFESIONALES”, las cuales no permiten identificar el tipo de
actividad desarrollada. Igualmente hay un listado denominado “LIGA DE COLEO
CASANARE, donde describen alguna numeracion, sin descripcion de conclusion o
desarrollo de actividad; también anexan un programa de la semana de la cultura,
festividades y encuentro de colonias. Ademas, anexan UNA PLANILLA DE ENTREGA
DE PREMIOS. En este informe describen que “se constaté que a la fecha los
servicios ejecutados se encuentran ejecutados a entera satisfaccion” y presentan
una relacion de los servicios ejecutados describiendo los ITEM contratados:

ACTIVIDADES GENERALES

VALOR VALOR

DETALLE UNIDAD UNITARIO CANT. TOTAL
Alquiler de sonido y tarima DIAS 6.250.000 4 $25.000.000
Alquiler estructura plaza de toros DIAS 8.000.000 2 $16.000.000
Publicidad de los eventos GLOBAL 4.900.000 1 $4.900.000
Maestros de ceremonia UNIDAD 1.500.000 3 4.500.000
Grupo de logistica UNIDAD 320.000 30 $9.600.000
SUB TOTAL 60.000.000
Organizacién premiacion carrera atlética UNIDAD 5.000.000 2 $10.000.000
Organizacién eventos culturales DIAS 1.750.000 1 $1.750.000
organizacién de espectaculo musical HORAS 2.000.000 8 $16.000.000
SUB TOTAL 27.750.000
Organizacién eventos culturales DIA 1.750.000 1 $1.750.000
Organizacién premiacion a los UNIDAD 8.000.000 1 $8.000.000
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participantes
organizaciéon entrega de incentivos a los UNIDAD 10.000 800 $8.000.000
participantes
Alquiler de ganado UNIDAD 500.000 8 $4.000.000
Organizacién de espectaculo musical HORAS 4.000.000 10 $40.000.000
SUB TOTAL 61.750.000
Organizacién evento culturales DIA 1.750.000 1 $1.750.000
Organizacién y alquiler de ganado UNIDAD 500.000 8 $4.000.000
Organizacién de espectaculo musical HORAS 4.000.000 10 $40.000.000
SUB TOTAL 45.750.000
Organizaciéon  presentacion  artistica DIA 1.750.000 1 $1.750.000
banda folclérica
Organizacién 'y Premiacion Carrera UNIDAD 500.000 2 $1.000.000
Caballos
Organizacién tarde de toros UNIDAD 10.000.000 1 $10.000.000
organizacién del espectaculo musical HORAS 2.000.000 6 $12.000.000
SUB TOTAL 24.750.000
TOTAL $220.000.000

De lo cual no se presenta constancia de haber celebrado las actividades de cada uno
de los items del contrato ni su correspondiente contratacion con el personal idoneo en
cada una de las actividades, no hay facturas y/o cuentas de cobro ni constancia de
pago de cada una de las actividades llevadas a cabo de acuerdo a cada uno del item
contratados. El acta de liquidacién firmada por el alcalde y la secretaria de planeacion
como supervisora y contratista, se limita a describir el cumplimiento del objeto del
contrato; no hay informe de supervision. Con lo cual se puede observar que se
incumple el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision la entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios. Situacion
que, en determinado momento, por falta de supervision oportuna, puede verse reflejada
en el incumplimiento total o parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la
comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual
igualmente incumple el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esto se corrobora con constancia
debidamente firmada por el secretario de planeacién municipal, donde se indica que los
documentos que se entregan a la Comision auditora son los Unicos que se encuentran
en las oficinas de la alcaldia del municipio de Labranzagrande.
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En la respuesta indican que “la supervision municipal solicito al contratista los
documentos descritos en el informe preliminar, con el fin de dar claridad a la ejecucion
evidenciada en el registro fotografico, y hacer llegar el registro fotografico en fisico, las
cuales anexan. Al igual los afiches y programas impresos muestran las actividades
programadas, a las cuales se les realizé seguimiento de ejecucion, como se muestra en
el registro fotografico, los artistas que realizaron la presentacién del 20 y 23 de enero de
2017, junto con las demas actividades contratadas.” A lo cual anexan: Cuatro cuentas
de cobro por concepto de alquiler de ganado por valor de $17.560.000. Un contrato de
la frma PRODUCCIONES J.P.C. RADIO TELEVISION Y EVENTOS, representada
legalmente por Jairo Parra Cardenas y FUNDAVIDA, por valor de $12.000.000, a este
contrato no adjuntan los documentos requeridos para la celebracion de un contrato
estatal, y no esta firmado por el contratante, ademas no hay constancia de pago, no se
conoce certificados de la DIAN y de la camara de comercio para verificar los servicios
que presta dicha firma, ya que no se presenté documento alguno que demuestre la
actividad econémica que desarrolla esta firma contratista ni su legalidad comercial. Una
cuenta de cobro por concepto de mantenimiento de instalaciones eléctricas en los
escenarios por valor de $2.300.000. Una cuenta de cobro por concepto de maestro de
ceremonia por valor de $2.000.000. Una cuenta de cobro por alquiler de tarima pantalla
y sonido por valor de $25.000.000. Un contrato con Reynaldo Armas por valor en letras
VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS y en numero $30.000.000, igualmente esta
descrito que el artista comenzara su actuacioén en el horario convenido entre las partes,
horario que no se menciona en el contrato, de este no hay constancia de pago. Un
contrato incompleto ya que anexan solamente una hoja hasta lo descrito “SEPTIMA:
CLAUSULA PENAL POR” y no hay hoja con las respectivas firmas de contratista y
contratante. Un contrato con YEISON JIMENEZ por valor de $32.000.000, de lo cual no
hay constancia de pago. Una cuenta de cobro por alquiler de plaza de ferias por valor
de $16.000.000. Una cuenta de cobro por maestro de ceremonia por $1.600.000. Una
cuenta de cobro por transporte incentivo para campesinos por $600.000; encontrando
que de todo lo mencionado anteriormente no hay constancia de haber efectuado el
pago a cada uno de los beneficiarios.

Por lo tanto en el proceso auditor se efectua el siguiente calculo de acuerdo a los items
del contrato y a los demas documentos allegados en la respuesta, asi:

ACTIVIDADES GENERALES

item VALOR VALOR

DETALLE UNIDAD UNITARIO CANT. TOTAL
1 Alquiler de sonido y tarima DIAS 6.250.000 4 $25.000.000
2 Alquiler estructura plaza de toros DIAS 8.000.000 2 $16.000.000
3 Publicidad de los eventos GLOBAL 4.900.000 1 $4.900.000
4 Maestros de ceremonia UNIDAD 1.500.000 3 4.500.000
5 Grupo de logistica UNIDAD 320.000 30 $9.600.000
SUB TOTAL 60.000.000
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6 Actividades especificas 20 de enero 2017
6-1 Organizacién premiacioén carrera atlética UNIDAD 5.000.000 2 $10.000.000
6-2 Organizacién eventos culturales DIAS 1.750.000 1 $1.750.000
6-3 organizacién de espectaculo musical HORAS 2.000.000 8 $16.000.000
SUB TOTAL 27.750.000
Actividades especificas 21 de enero 2017
7-1 Organizacién eventos culturales DIA 1.750.000 1 $1.750.000
7- Organizacién premiacion a los UNIDAD 8.000.000 1 $8.000.000
participantes
7-3 organizacién entrega de incentivos a los UNIDAD 10.000 800 $8.000.000
participantes
7-4 Alquiler de ganado UNIDAD 500.000 8 $4.000.000
7-5 Organizacién de espectaculo musical HORAS 4.000.000 10 $40.000.000
SUB TOTAL 61.750.000
8 Actividades especificas 22 de enero 2017
8-1 Organizacién evento culturales DIA 1.750.000 1 $1.750.000
8-2 Organizacién y alquiler de ganado UNIDAD 500.000 8 $4.000.000
8-2 Organizacién de espectaculo musical HORAS 4.000.000 10 $40.000.000
SUB TOTAL 45.750.000
Actividades especificas 23 de enero 2017
9-1 Organizacién  presentacién  artistica DIA 1.750.000 1 $1.750.000
banda folclérica
9-2 Organizacion y Premiacién Carrera UNIDAD 500.000 2 $1.000.000
Caballos
9-3 Organizacion tarde de toros UNIDAD 10.000.000 1 $10.000.000
9-4 organizacion del espectaculo musical HORAS 2.000.000 6 $12.000.000
SUB TOTAL 24.750.000
TOTAL $220.000.000

Asi mismo se establece los valores soportados por item y la diferencia entre el valor
establecido en el contrato.

VALOR TOTAL
: POR ITEM
I-II\-’IE DETALLE SEGUN SOPORTESC':A&'L'ESOA\?S:SIIEE ETAPA DE DIFERENCIA
CONVENIO
001-2017
1 Registro fotografico de la prestacion del
Alauiler de sonido servicio de sonido. Anexa Cuenta de cobro
taﬂma y $25,000,000 | a favor de Elcy chaparro Pérez, concepto
alquiler de tarima por la suma de
$25.000.000
2 | Alquiler estructura plaza Registro fotografico del alquiler de la
deqtoros P $16,000,000 | estructura de la plaza de toros
3 Publicidad de los $4.900,000 Registro fotografico de los folletos,

eventos

programacion, cubrimiento
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Registro fotografico de los maestros de
ceremonia. Cuenta de cobro a favor de
José Alirio Ochica por la suma de
$2.000.000 por concepto de maestro de
4 Maestros de ceremonia $4,500,000.00 ceremonia. Cuenta de cobro a Carlqs
Arturo Cachay maestro de ceremonia por
$1.000.000. Cuenta de cobro a la
FUNDAVIDA a favor de William Medina
por la suma de $1.600.000 (subtotal
$4.600.000)
Cuenta de cobro a la fundacion a favor de
5 Grupo de logistica $9,600,000.00 | Edgar Orlando Piracon por $2.300.000 por
mantenimiento de instalaciones eléctricas
SUB TOTAL $60,000,000.00 31,900,000.00 28,100,000.00
6 Actividades especificas viernes 20 de enero 2017
Registro fotografico, imagen de
deportistas, imagen de sobres de
premiacion.
Oraanizacion premiacion Anexa: planilla de premiacién masculina de
6.1 cargrera atléticg $10.000.000 | la carrera atlética hasta el puesto 5 por
$1.600.000, femenina por $1.500.000,
master por la suma de $1.050.000, elite
masculino $2.100.000, elite femenino por $
500.000, (para un total de $6.750.000)
6.2 Organizacién eventos $1.750.000
culturales
6.3 | organizacion de $16.000.000
espectaculo musical
SUB TOTAL $27.750.000 6,750,000.00 21,000,000.00
7 Actividades especificas sabado 21 de enero 2017
7.1 Organizacion eventos $1.750.000
culturales
T, i Cuenta de cobro a la FUNDAVIDA a favor
7.2 g)Il'g:r;:?t(i:é?;agtr:;mamon $8.000.000 | de Alfonso Sandoval Matallana por la
suma de $16.000.000 , alquiler plaza de
organizacion entrega de ferias (corraleja)
7.3 | incentivos a los $8.000.000
participantes
Cuenta de cobro a la fundacion a favor de
7.4 | Alquiler de ganado $4.000.000 | Gregorio Pérez Hernandez por
$3.500.000, alquiler de ganado.
Registro fotografico de la banda folclérica y
Organizacion de banda municipal de Mingui. Contrato entre
75 espectaculo musical $40.000.000 FUNDAVIDA y Yeson Jiménez por la suma
de $32.000.000.00
SUB TOTAL $61.750.000 51,500,000.00 10,250,000.00
8 Actividades especificas domingo 22 de enero 2017
8.1 Organizacién evento $1.750.000
culturales
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Registro fotografico donde se aprecia
Organizacion y alquiler ganado criollo y unos vaqueros. Cuenta de

82 de ganado $4.000.000 cobro a la fundacién a favor de Mario Nel

Pérez f. por $3.500.000, alquiler de ganado

Oraanizacién de Contrato de FUNDAVIDA y Reynaldo
8.3 ganiz . $40.000.000 | Armas por la suma de $30.000.000, por
espectaculo musical " . .
presentacion en tarima en concierto.

SUB TOTAL $45.750.000 33,500,000.00 12,250,000.00
9 Actividades especificas lunes 23 de enero 2017
Organizacion Registro fotografico
9.1 | presentacion artistica $1.750.000
banda folclérica
Organizacién y Registro fotografico carrera de caballos
9.2 | Premiacion Carrera $1.000.000
Caballos

Cuenta de cobro a la fundacioén a favor de
Henry Pérez Fernandez por $2.000.000,
Cuenta de cobro a la fundacién a favor de
Henry Pérez Fernandez por $2.080.000,

Organizacion tarde de alquiler de ganado. Cuenta de cobro a la
9.3 toros $10.000.000 fundacion a favor de Mario Nel Pérez f. por
$2.080.000. Alquiler de ganado. Cuenta de
cobro la fundacion a favor de Nelson
Rodriguez Bella por $4.400.000. Alquiler
de ganado. ( Subtotal $10.560.000)
organizacion del Contra?o de prestacion de ser\{icios entre
9.4 espectaculo musical $12.000.000 | fundavida y orquesta sabor latino por la
suma de $12.000.000
SUB TOTAL $24.750.000 22,560,000.00 2,190,000.00
TOTAL $220.000.000 146,210,000.00 73,790,000.00

Es asi que, estas cuentas de cobro son incompletas ya que no indican la cantidad de
suministros ni la descripcion de los suministros, por ejemplo: En el caso de almuerzos
no se describe de que estaba conformado el almuerzo, segun lo indica el Articulo 617
del estatuto tributario, la factura (en este caso la cuenta de cobro) en su numeral f.
“Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados” por lo tanto, no
se puede efectuar la verificacion y confrontacién con los items del convenio 001,
igualmente no hay constancia de haber efectuado los respectivos pagos de cada una
de las actividades llevadas a cabo (servicios o suministros). No se demuestra haber
efectuado la contratacion de forma concreta y legal; ademas, no se presento6 informe de
supervision del Municipio. Por lo cual se considera que no presentaron los documentos
soportes necesarios que sirvan de argumento para las erogaciones efectuadas por el
convenio de cooperacion No. 001, con FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR
SOCIAL ESPERANZA DE VIDA, representada legalmente por ARNULFO ANTONIO
LIZARAZO NINO. Se considera que no argumentaron ni presentaron documentos que
permitieran levantar lo observado en este punto determinandose un detrimento al
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patrimonio publico por valor de $73,790,000.00 y configurandose un hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal.

HALLAZGO No. 8

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001 DE 2017, con ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL-ASMUPO, representada legalmente por
VIVIANO LEGUIZAMON CARDOZO; valor $60.000.000, objeto: UNIFICAR
ESFUERZOS PARA EL SERVICIO DE SOPORTE TECNICO Y LOGISTICO DE LA 48°
FERIA AGROPECUARIA AGROINDUSTRIAL BOVINA Y EQUINA VERSION 2017,
Plazo 20 dias Calendario. Al acta de recibo final de fecha 26 de enero de 2017, anexan
trece (13) fotografias sin indicar a que actividad corresponde cada una, igualmente
adjuntan una planilla denominada “ENTREGA DE PREMIACION”, las cuales no
permiten identificar el tipo de actividad desarrollada. En este informe describen que “se
constatéo que a la fecha los servicios ejecutados se encuentran ejecutados a
entera satisfaccion” dejando constancia que los servicios ejecutados cumplen con las
condiciones contractuales y presentan una relacion de los servicios prestados
describiendo los ITEM contratados:

Detalle valor
Adecuacion plaza de ferias $10.000.000
Alquiler sonido $4.000.000
Publicacion eventos $1.000.000
Organizacion alquiler de ganado $10.000.000
Organizacion premiacion $12.000.000
Organizacion logistica y premiacion feria de mercado $11.000.000
Organizacién premiacion feria ganadera $12.000.000
TOTAL $60,000,000

De lo cual no se presenta constancia de haber celebrado las actividades de cada uno
de los items del contrato ni su correspondiente contratacion con el personal idoneo en
cada una de las actividades, no hay facturas y/o cuentas de cobro ni constancia de
pago de cada una de las actividades llevadas a cabo de acuerdo a cada uno del item
contratados. El acta de liquidacién firmada por el alcalde y la secretaria de planeacion
como supervisora y contratista, se limita a describir el cumplimiento del objeto del
contrato; no hay informe de supervision. Con lo cual se puede observar que se
incumple el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision la entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios. Situacion
que, en determinado momento, por falta de supervision oportuna, puede verse reflejada
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en el incumplimiento total o parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la
comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual
igualmente incumple el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esto se
corrobora con constancia debidamente firmada por el secretario de planeacion
municipal, donde se indica que los documentos que se entregan a la Comision auditora
son los unicos que se encuentran en las oficinas de la alcaldia del municipio de
Labranzagrande

En la etapa de controversia el Municipio de Labranzagrande requirié al contratista para
la presentacion de los soportes de ejecucion diferentes al registro fotografico allegado
en el momento, y anexan los siguientes contratos:

1. CONTRATO PS-006 DE 2017, por valor de $8.000.000 suscrito entre ASMUPO vy Luis
Carlos Sierra Cardenas, cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS DE JUEZ EN LA 482 FERIA
AGROPECUARIA, AGROINDUSTRIAL, EQUINA Y BOVINA, VERSION 2017.

2. CONTRATO PS-007 DE 2017, por valor de $15.000.000 suscrito entre ASMUPO y Cesar
Gabriel Rivera Teatin, cuyo objeto es ORGANIZACION Y LOGISTICA DE LA FERIA BOVINA,
EQUINA, VAQUERIA CAMPESINA Y MERCADO CAMPESINO, VERSION 2017.

3. CONTRATO DE COMPRAVENTA N° COMP-001 DE 2017, por valor de $19.000.000
suscrito entre ASMUPO y Carlos Armando Rincon, cuyo objeto es SUMINISTRO DE
PREMIACION PARA LA FERIA EQUINA, GANADERA Y MERCADO CAMPESINO, VERSION
2017.

4. CONTRATO DE COMPRAVENTA N° COMP-002 DE 2017, por valor de $15.600.000 suscrito
entre ASMUPO y Carlos Armando Rincon, cuyo objeto es SUMINISTRO DE PINTURA Y
DEMAS MATERIALES PARA LA ADECUACION DE LA PLAZA DE EXPOSICIONES DE
FERIA EQUINA Y BOVINA, VERSION 2017.

Encontrando que solamente adjuntan el contrato como tal, y si mencionan que las
actividades se desarrollaron teniendo en cuenta la propuesta presentada, propuesta
que no fue dada a conocer, pues no entregaron documentos que lo demuestren ni los
demas documentos que se requieren para efectuar un proceso de contratacion estatal
en cumplimiento de la normatividad atinente.

Adjuntan una factura de MULTISERVICIOS RINCON C, Carlos Armando Rincon,
ubicado en el Municipio de Floresta-Boyaca, celular No. 3158322674, una por valor de
DIECINUEVE MILLONES DE PESOS $19.000.000 por compra de: Al parecer, Sesenta
(60) anchetas con tres (3) productos cada una, cuarenta anchetas con tres (3)
productos y trescientas (300) anchetas con tres (3) productos cada una.
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En las planillas de entrega de detalles feria mercado campesino, firman ciento cuarenta
y un (141) personas; aparecen cuatro columnas denominadas: Nombres y apellidos,
cédula, vereda/sector y firma; en esta no describen el contenido del detalle entregado.
Por lo tanto, no fue posible identificar los detalles que se entregaron.

Bajo el supuesto que la factura mencionada por valor de $19.000.000 corresponda a los
detalles entregados, dificilmente se puede verificar, que de lo comprado haya sido
entregado, pues no hay documento que lo demuestre. Por lo cual no hay forma de
verificar el cumplimiento de acuerdo a los items del contrato No. 001 de 2017 con
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL-ASMUPO.

Adjuntan una factura de MULTISERVICIOS RINCON C, Carlos Armando Rincon,
ubicado en el Municipio de Floresta-Boyaca, celular No. 3158322674, una por valor de
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS $15.600.000, por compra de cuarenta
y cinco (45) galones de pintura de aceite, cuarenta (40) brochas. Encontrando que no
se demostré el area y la cantidad especifica objeto de adecuacién de acuerdo a
un estudio previo de necesidad y conveniencia segun lo contempla el estatuto de
contratacion especialmente en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015;
ademas no hay constancia de haber contratado y cancelado la prestacion de
servicios para realizar el trabajo de pintar; adicionalmente, no fue presentado
informe de supervisién por parte del Municipio que demuestre la ejecuciéon de los
suministros obtenidos con esta factura.

A la respuesta adjuntan 25 planillas con seis columnas donde describen: Nombre, color,
edad, propietario, mostrador y puesto; diligenciadas de forma incompleta, ya que en 22
de estas solamente aparece diligenciado: nombre, propietario y mostrador y en todas
nada registraron en la casilla puesto; por lo cual se comprueba que estas planillas
fueron diligenciadas en forma incompletas, las cuales no sirven como documento
soporte, que demuestre la ejecucion del contrato interadministrativo No. 001 de 2017,
celebrado por el Municipio de Labranzagrande. Ademas, no presentaron documentos
que demuestren haber efectuado los pagos por los suministros o servicios prestados
segun los items del contrato.

En conclusion y teniendo en cuenta que a las observaciones dadas a conocer a la
Administracién Municipal, no aportaron los documentos necesarios para demostrar la
ejecucion de cada uno de los items del contrato interadministrativo No. 001 de 2017,
con la Asociacion de Municipios del Piedemonte Oriental - ASMUPO, representada
legalmente por VIVIANO LEGUIZAMON CARDOZO; valor $60.000.000, con objeto de
unificar esfuerzos para el servicio de soporte técnico y logistico de la 48° feria
agropecuaria agroindustrial bovina y equina versién 2017; se determina un posible
detrimento al patrimonio por valor de $60.000.000; y se configura un hallazgo
administrativo disciplinario y fiscal.
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HALLAZGO No. 9

CONTRATO DE CONSULTORIA No. CC-003 DE 22 de junio de 2017, con
CORPORACION COOPERACION, representante legal DORIA NOSSA SALAMANCA.
Objeto: ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO SEGUN
LOS LINEAMIENTOS DEL DECRETO NACIONAL 1807 DE 2014 Y LA
ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL COMO INSUMO INICIAL PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
REVISION Y AJUSTES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT
DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE BOYACA. Valor $180.000.000, plazo de
ejecucion siete 7 meses. En este se encuentra que el contrato se firmo el 22 de enero
de 2017, con plazo de ejecucion de siete meses, con aproximadamente un mes de
suspension, el cual deberia haber sido liquidado el 22 de agosto de 2017 y tiene acta
de recibo final de fecha 26 de marzo de 2018, siete meses después de lo previsto,
ademas tiene acta de liquidaciéon de fecha 08 de octubre de 2018, el cual a fecha 27 de
octubre no se ha efectuado su pago total, incumpliendo con la clausula cuarta del
contrato, y por ende de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.3.1. “la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para las actividades
propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo”. Articulo
2.2.1.1.2.3.1 “la Entidad Estatal debe sefalar el plazo para la celebracion del contrato, para el
registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del
contrato”. Igualmente, por este incumplimiento se nota la falta de supervision con lo cual
se hubiese exigido el cumplimiento oportuno del objeto del contrato, pues la supervision
debe verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales ademas de vigilar y controlar que el contrato se
desarrolle dentro de los términos establecidos. Por esto se puede determinar el
incumplimiento del contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision
consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal,
cuando no requieren conocimientos especializados para la supervision la entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios. Es asi
que, a causa del incumplimiento del plazo pactado, se sufrieron impactos negativos,
reflejados en el tiempo, el cual es irreparable para el cumplimiento del objeto
contractual, igualmente, bajo la eventualidad de no concluirse el Esquema de
Ordenamiento Territorial, el Municipio puede verse afectado a largo plazo en lo atinente
a la ejecucion de sus planes y programas y en la consecucién de recursos
principalmente de indole nacional; ademas, considerando el objeto del contrato, donde
se dice que el diagnostico es “‘INSUMO INICIAL PARA ADELANTAR EL PROCESO
DE REVISION Y AJUSTES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT
DEL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE”; es necesario continuar con la siguiente
etapa del proceso hasta llegar a su definicion e implementacion, y asi obtener el
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producto final; lo cual se requiere de tiempo suficiente para su contratacion y ejecucion
de tal forma que se cumpla con lo previsto en el plan de Desarrollo y que este insumo
inicial (CONTRATO DE CONSULTORIA No. CC-003 DE 22 de junio de 2017), no se
convierta en un detrimento al patrimonio Publico.

Al aceptar lo observado e informar que para el afio 2019 el Municipio contemplé los
recursos necesarios para la Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial en
el transcurso del afio proximo con el fin de llegar a su definicion e implementacion no
esclarece lo observado, por lo tanto, se confirma lo requerido en este punto y se
configura un hallazgo administrativo.

Etapa post Contractual:

Se adjunta a la totalidad de las carpetas revisadas a cada proceso contractual la
respectiva acta de liquidacion del contrato, procedimiento. Por lo cual el Municipio de
LABRANZAGRANDE cumple con este procedimiento de adjuntar en cada contrato, la
correspondiente Acta de Liquidacion, de tal forma que quede la evidencia y el
cumplimiento a lo indicado en articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 respecto al
cumplimiento del plazo para la liquidacion de los contratos.

Por lo expresado en el numeral 4° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, se establecen
los derechos y deberes de las entidades estatales, cual es adelantar revisiones
periddicas de ..., servicios prestados ..., para verificar que cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y el articulo 26 de esta misma ley establece el
principio de responsabilidad tanto para las entidades, los servidores publicos y los
contratistas, respecto al cumplimiento de los fines de la contratacion; al respecto se
constatd que el Municipio dentro del cuerpo del contrato designa supervisor para cada
uno de los contratos, procedimiento estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Dentro de la revision efectuada a los contratos se establecio el cumplimiento a este.

HALLAZGO No. 10

Se precisa que el Municipio de LABRANZAGRANDE en su contratacién ejecutada en la
vigencia de estudio, en algunos contratos establece términos hasta de dos vigencias; es
decir 2017-2018, desconociendo lo establecido en la ley 819 de 2003 Articulo
8°.” Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a
los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso
de meéritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los
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requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento
se efectue en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes”. Por |o
tanto, se esta ante un desconocimiento normativo y carencia de controles.

Si bien es cierto no se comprometieron recursos de dos vigencias, en los términos de
ejecucion del contrato si estan incluidas; por lo cual esto seria posible en la
eventualidad de que a 31 de diciembre, no se haya recibido algun bien o servicio a
satisfaccidon pero esto sera en casos necesarios y excepcionales; Pues esta practica se
considera inadecuada y es necesario aplicar un proceso de planeacion con el fin de
evitar compromisos presupuestales en el mes de diciembre donde el tiempo para
ejecucion del contrato es insuficiente, por lo cual en este caso se evidencia deficiencias
en los procesos de planeacion contractual, violando normas presupuestales y de
seleccion objetiva maximo cuando se promueve la adquisicion de bienes y servicios
innecesarios. Ademas, en determinado momento se pueden ver afectados los recursos
de otras vigencias fiscales. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo

HALLAZGO No. 11

El municipio de LABRANZAGRANDE en la contratacién efectuada para la vigencia
2017, en los contratos COMP-005-2017, COMP-021, COMP-016, CS-002 DE 2017,
COMP-01 DE 2017, OP-009 DE 2017, en cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el Secop, “La entidad estatal esta obligada a
publicar en el Secop los documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.” Hecho
este que fue evidenciado a través del analisis a las carpetas de contratacion, puesto
que estos no fueron subidos dentro de los tres dias siguientes.

Al confirmar que la publicacion de los actos administrativos de los contratos
efectivamente supero los 3 dias establecidos en la norma respectiva mencionada en la
observacion; por lo tanto, se confirma lo requerido y se configura un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 12

En los siguientes contratos se observa que se presenta adicion en tiempo y valor,
advirtiendo el incumplimiento en el principio de planeacion al no haber efectuado un
analisis técnico de necesidad y conveniencia del objeto contractual - Articulo 25 Ley 80
de 1993 numerales 7 y 12. Ahora bien, si se justificara por parte del Municipio de
LABRANZAGRANDE, con los documentos concernientes en el analisis del riesgo o
forma de mitigarlo, vulneraria los principios de la contratacion estatal. Prueba de ello se
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encuentran en los tiempos que se presentan y los plazos dados en los siguientes
contratos evidenciados en el siguiente cuadro:

Cuadro - Contratos con adicion

(C)
Numero
Del
Contrato

(C) Objeto

(D) Valor Del
Contrato

(C) Nombre Del
Contratista

(D) Valor
Adicion

CS-002

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL
CORRIENTE (ACPM) Y GASOLINA CON
DESTINO AL MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS Y CAMINOS DE LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE-BOYACA

999,999,000.00

HUMBERTO NINO
SAS

49,000,000.00

COMP-040

SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MATERIAL DE
INTENDENCIA CON DESTINO A LA ESTACION
DE POLICIA NACIONAL Y AL EJERCITO
NACIONAL QUE EJERCE JURISDICCION EN
EL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-
BOYACA

131,700,000.00

JAIRO ENRIQUE
PESCA SANDOVAL

10,200,000.00

COMP-022

SUMINISTRO DE REPUESTOS (INCLUYE
MANO DE OBRA) PARA REALIZAR EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS Y EQUIPO
DEL BANCO DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO
DE LABRANZAGRANDE-BOYACA

100,000,000.00

COMERCIALIZADORA
FIAT ALLIS LTDA

35,000,000.00

CS-001

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL
CORRIENTE (ACPM) Y GASOLINA CON
DESTINO AL MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS Y CAMINOS DE LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE-BOYACA

69,956,259.00

HUMBERTO NINO
SAS

34,500,000.00

COMP-029

SUMINISTRO DE UNIFORMES DEPORTIVOS
PARA APOYAR LA CELEBRACION DE LOS
JUEGOS CAMPESINOS VERSION 2017 DEL
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-BOYACA

20,500,000.00

MARCELA
CHAPARRO
PEDRAZA

5,130,249.00

COMP-003

REALIZAR EL SUMINISTRO DE KITS
PEDAGOGICOS DESTINADO A LOS
ESTUDIANTES DE GRADO CERO A ONCE
MATRICULADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA VALENTIN GARCIA DEL
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-BOYACA

20,499,866.00

EMERSON DE JESUS
CASTRO BARRERA

4,149,384.00

CONV.012

BRINDAR APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
FOMENTO ORGANIZACION Y DIFUSION DE
EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICAS
CULTURALES Y DEPORTIVAS A REALIZARSE
EN EL MARCO DE CONMEMORACION DiA
NACIONAL DEL CAMPESINO
LABRANZAGRANDE 2017

230,000,000.00

INGTEC LTDA

58,959,670.00

CONV.013

AUNAR ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y
MEDIA MATRICULADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA VALENTIN GARCIA DE ACUERDO
A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN
RESOLUCION 16432 DE 2 DE OCTUBRE DE
2015 EN EL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE -BOYACA

51,399,999.00

FUNDACION UNIDOS
POR LA LIBERTAD

11,766,265.00
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CONV-014 | AUNAR ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA
MATRICULADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA VALENTIN GARCIA DE ACUERDO FUNDACION UNIDOS
A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS 44,463,064.00 POR LA LIBERTAD
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN
RESOLUCION 16432 DE 2 DE OCTUBRE DE
2015 EN EL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE -BOYACA

Fuente: Oficina Planeacién Municipio de LABRANZAGRANDE
Cuadro No.9

10,493,917.00

Se confirma la observacion a este punto, pues para la celebracién de estos contratos,
no se tuvo en cuenta el comportamiento histérico de presupuesto ni las circunstancias
de tiempo, lugar y ubicacién geografica del Municipio, ya que esto exige priorizar y
efectuar un estudio minucioso de planeacién, para considerar los contratos que son
frecuentes y susceptibles de ocurrencia, por lo cual, igualmente se requiere de un
estudio minucioso del presupuesto de tal manera que no se vean afectados los demas
rubros presupuestales por la falta de recursos en el evento que se tengan que efectuar
los traslados presupuestales a que haya lugar, igualmente en esto caso se nota la falta
de gestion administrativa y de medidas de control; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

2.2. GESTION PRESUPUESTAL - LEGALIDAD

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de la Gestion presupuestal del
Municipio de Rondon, correspondiente a la vigencia fiscal de 2017 cumple, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacién de 85.7 resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 85.7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85.7

Con deficiencias

SR Eficiente
1

Cuadro No.10
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El presupuesto auditado en el Municipio de LABRANZAGRANDE se remite a la
muestra seleccionada en contratacion para la presente auditoria, valor que asciende a
$6.981.591.237, que representa un 89% del total de la contratacion lo que
corresponden a 167 contratos.

Con respecto a lo anterior y teniéndose un valor de muestra de contratacion por la
suma de $6.981.591.237 se realizd seguimiento en cuanto a sus pagos de contratacion
se refiere a un total de 58.

Segun la muestra de contratacion tomada para el proceso auditor se verifico que los
certificados de disponibilidad presupuestal que afectaron Ilas apropiaciones
presupuestales fueron expedidos previamente a la firma de los contratos, ademas se
verifico en los comprobantes de egreso que se estd dando cumplimiento a las
obligaciones adquiridas segun contratos seleccionados en la muestra y que cuentan
con sus respectivos descuentos.

En cuanto a la programacion, aprobacién, Ejecucién y Contabilizacion del presupuesto
del Municipio de LABRANZAGRANDE para la vigencia 2017 tenemos lo siguiente:

La programacion del presupuesto del Municipio de LABRANZAGRANDE contempla los
Gastos de Inversiéon y Funcionamiento que las exigencias técnicas y Administrativas del
municipio lo demandan cumpliendo con lo establecido en el decreto 111 de 1996.

Elaboran el anteproyecto de ingresos y Marco Fiscal, posteriormente hacen la
presentacion ante el Consejo Superior de la Politica Fiscal para su respectiva
aprobacion.

2.2.1. Proceso Presupuestal

El Municipio de LABRANZAGRANDE -Boyaca para dar cumplimiento a lo establecido
en el Estatuto Organico de Presupuesto respecto al presupuesto de Rentas, Gastos y
Recursos de capital para la vigencia 2017, aplica el Manual de Programacion
Presupuestal vigencia 2017, tomando como referencia el cronograma de actividades.

Dentro de la etapa de Programacion se tiene en cuenta los principios presupuestales
contenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, contenidos
en el Capitulo Il y desarrollados en el articulo 12 donde se establece los principios del
sistema presupuestal cuales son: “la planificacion, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, inembargabilidad, la
coherencia macroecondémica y la homeostasis (Ley 38/89, articulo 8. Ley 179/94,
articulo 4’.
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Teniendo en cuenta lo normado en materia presupuestal, la entidad preparé el proyecto
de Presupuesto General del Municipio de LABRANZAGRANDE con base en los
anteproyectos presentados por algunas dependencias y por los Organos que lo
conforman; para la proyeccion de los ingresos se evidencio por la Auditoria, el haberse
tenido en cuenta el comportamiento histérico de las rentas, las asignaciones de los
recursos del Sistema General de Participaciones por parte del Departamento Nacional
de Planeacién (documentos COMPES), Sistema General de Regalias y otras
transferencias , con lo cual se definieron las metas de ingresos. Para la programacion
de los Gastos, se contemplaron los relacionados con funcionamiento, tomando como
base lo presentado por dependencias tales como Secretaria de Planeacion y Tesoreria.

La Tesoreria en coordinacién con la Oficina de Planeaciéon Municipal, preparé el Plan
Financiero, documento constitutivo del Sistema Presupuestal, junto con el Plan
Operativo Anual de Inversiones, lo cual soporta el Proyecto de Presupuesto General del
Municipio, procedimiento que da cumplimiento al Art. 6 decreto 111 de 1996, que
establecio que “esta constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual de
inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (Ley 38/89, articulo 3., Ley 179/94,
articulo 55, inciso 5. )"

Una vez revisados cada uno de los actos administrativos tanto el de aprobacioén inicial
de presupuesto (Acuerdo 022 del 28 de noviembre de 2016), como de sus adicciones,
estos se encuentran plasmados en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017.
Dando cumplimiento a las normas que rigen el presupuesto, como es el Estatuto
Organico y el decreto 111 de 1996.

En general y segun el sistema presupuestal y los principios presupuestales se
verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracién, presentacion, del proyecto
de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de LABRANZAGRANDE, el cual se
dio en los términos y plazos establecidos, por consiguiente, se establece que la
administracion dio cumplimiento a las normas que rigen el presupuesto, como es el
Estatuto Organico y el decreto 111 de 1996.

Del comportamiento de los ingresos en la vigencia 2017 se tiene:

Cuadro No. 7 Comportamiento de los ingresos en la vigencia 2017

Concepto Inicial Adiciones Reduccion Definitivo Ingresos % de %
es Acumulados recau | part
do icip
acioé
n
INGRESOS TOTALES 6,243,955,922 11,478,007,041 170,990,43 | 17,550,972,52 | 16,228,581,50 | 92% 100
7 6 1 %
INGRESOS 3,626,317,584 4,712,293,608 36,705,920 | 8,301,905,272 | 6,996,670,882 | 84% 43%
CORRIENTES
TRIBUTARIOS 425,850,000 414,303,901 00 840,153,901 | 1,150,232,373 | 137% 7%
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Impuesto Predial 55,000,000 55,000,000 50,986,331 | 93% 0%
Unificado- Vigencia
Actual
Impuesto Predial 5,000,000 2,606,193 7,606,193 8,029,049 | 106% 0%
Unificado- Vigencia
Anterior
Sobretasa Ambiental - 8,000,000 8,000,000 7,647,681 | 96% 0%
Vigencia actual
Sobretasa Ambiental - 1,000,000 176,360 1,176,360 1,240,098 | 105% 0%
Vigencias anteriores
Impuesto de Industria y 50,000,000 50,000,000 77,844,353 | 156% 0%
Comercio - Vigencia
actual
Estampilla pro desarrollo 100,000,000 162,749,015 262,749,015 342,954,409 | 131% 2%
Estampilla pro cultura 35,000,000 18,962,658 53,962,658 79,872,955 | 148% 0%
Fondo de Seguridad, con 70,000,000 104,640,279 174,640,279 247,538,421 | 142% 2%
Ingresos provenientes de
la contribucion 1421 de
2010 y decreto Nacional
399 de 2011
Intereses predial vigencia 200,000 200,000 366,564 | 183% 0%
actual
Intereses predial vigencia 1,500,000 2,335,539 3,835,539 4,101,107 | 107% 0%
anteriores
Estampilla Bienestar 100,000,000 122,833,857 222,833,857 329,651,405 | 148% 2%
Adulto mayor y tercera
Edad
NO TRIBUTARIOS 3,200,467,584 4,297,989,707 36,705,920 | 7,461,751,371 | 5,846,438,509 | 78% 36%
TASAS 10,952,000 359,000 00 11,311,000 10,215,000 | 90% 0%
MULTAS Y SANCIONES 1,501,000 00 00 1,501,000 00 | 0% 0%
RENTAS 13,000,000 00 00 13,000,000 00 | 0% 0%
CONTRACTUALES Y
VENTA INSUMOS
TRANSFERENCIAS 3,175,014,584 4,297,630,707 36,705,920 | 7,435,939,371 | 5,836,223,509 | 78% 36%
TRANSFERENCIAS 1,036,943,394 726,457,072 00 | 1,763,400,466 | 1,763,250,465 | 100% 11%
LIBRE DESTINO-SGP
DEL NIVEL NACIONAL 2,138,071,189 2,089,833,058 36,705,920 | 4,191,198,327 | 3,213,604,665 | 77% 20%
SISTEMA GRAL DE | 2,138,071,188 1,112,239,407 36,705,920 | 3,213,604,675 | 3,213,604,665 | 100% 20%
PARTICIPACIONES
S. G. P. Educacion - 85,313,664 988,140 86,301,804 86,301,804 | 100% 1%
Recursos de calidad
matricula
S. G. P. Educacion - 51,763,362 32,404,472 36,705,920 47,461,914 47,461,914 | 100% 0%
Recursos de calidad
gratuidad
Sistema  General de 533,177,033 58,730,929 591,907,962 591,907,960 | 100% 4%
Participacion para Agua
Potable y Saneamiento
Basico
Sistema General Forzosa 72,206,814 44,901,606 117,108,420 117,108,416 | 100% 1%
Inversioén en deporte
Sistema General Forzosa 54,168,458 33,662,858 87,831,316 87,831,316 | 100% 1%
Inversion en cultura
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Sistema General Forzosa
Inversion en Libre
inversion

1,321,458,413

906,215,626

2,227,674,039

2,227,674,041

100%

14%

Sistema  General de
Participaciones
Alimentacion Escolar

19,983,443

5,788,119

25,771,562

25,771,556

100%

0%

Sistema  General de
Participaciéon para la
Primera Infancia

29,547,657

29,547,658

29,547,658

100%

0%

FONDOS ESPECIALES

2,568,637,338

173,287,679

117,799,33
4

2,624,125,684

2,629,045,018

100%

16%

FONDO
SALUD

LOCAL DE

2,568,637,338

173,287,679

117,799,33
4

2,624,125,684

2,629,045,018

100%

16%

REGIMEN SUBSIDIADO

2,462,624,955

165,213,591

117,799,33
4

2,510,039,213

2,514,958,547

100%

15%

S. G. P. Salud - Régimen
subsidiado  Continuidad
(Sin Situacién de Fondos)

840,890,739

1,508,879

842,399,618

842,399,617

100%

5%

FOSYGA (Sin situacién
de fondos)

1,495,337,262

69,977,837

58,302,450

1,507,012,649

1,507,012,649

100%

9%

Recursos para la Salud —
COLJUEGOS (Sin
Situacion Fondos)

14,730,344

3,080,186

3,052,536

14,757,994

14,757,994

100%

0%

Aportes Departamentales
( con Situacién de
fondos)

55,222,264

0.6

55,222,263

55,222,263

100%

0%

Recursos de FONPET
(Art. 147 de la Ley 1753
de 2015) (Sin situacion
de Fondos)

80,906,001

80,906,000

80,906,000

100%

0%

Recursos de Inspeccion
vigilancia y control tasa
0.4%  Superintendencia
Nacional de Salud (Art
119 Ley 1438 de 2011)

9,740,688

9,740,688

9,740,688

100%

0%

SALUD PUBLICA

77,688,850

8,074,088

00

85,762,938

85,762,938

100%

1%

SGP. Salud Publica

77,688,850

8,074,088

85,762,938

85,762,938

100%

1%

OTROS INGRESOS
FONDO LOCAL DE
SALUD

28,323,533

00

00

28,323,533

28,323,533

100%

0%

Recursos de Coljuegos
destinados a financiar el
régimen subsidiado t 47,
ley 1151 de 2007)

28,323,533

28,323,533

28,323,533

100%

0%

RECURSOS DE
CAPITAL

1,000

6,592,425,753

00

6,592,426,753

6,576,167,280

100%

41%

RESERVA
PRESUPUESTAL 2016

1,000

4,202,563,448

00

4,202,564,448

4,186,304,975

100%

26%

Contrato de Obra Publica
No. OP-005 de 2016
realizar el mejoramiento y
pavimentacion vias
urbanas

1,000

56,645,197

56,646,197

56,645,197

100%

0%

Contrato de Obra Publica
No. OP-005 de 2016
realizar el mejoramiento y
pavimentacion vias
urbanas

37,056,211

37,056,211

37,056,211

100%

0%
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Contrato de Obra Publica 10,356,831 10,356,831 10,356,831 | 100% 0%
No. OP-005 de 2016
realizar el mejoramiento y
pavimentacion vias
urbanas
EXCEDENTES 00 2,223,199,378 00 | 2,223,199,378 | 2,223,199,378 | 100% 14%
FINANCIEROS 2016
RECURSOS DE 00 166,662,927 00 166,662,927 166,662,927 | 100% 1%
CAPITAL
SISTEMA GENERAL DE 82% 0%
REGALIAS 49,000,000 16,485,183 32,514,817 26,698,321
Recursos de regalias 32,514,817 82% 0%
para apoyo secretaria 49,000,000 16,485,183 26,698,321
planeacion

Fuente.: Secretaria Hacienda Municipio LABRANZAGRANDE

Cuadro No.11
HALLAZGO No. 13

Conforme a la clasificacién presupuestal, el Municipio de LABRANZAGRANDE
Boyaca, incluye dentro de los Ingresos Corrientes Tributarios los Impuestos Directos,
donde se destacan, el Impuesto Predial y el Industria y comercio, Estampillas pro
cultura, Pro adulto Mayor; como Impuestos Indirectos se incluyen, Tasas, Multas o
Sanciones, arrendamientos, impuesto de Contribucion correspondiente al 5% de obra
publica por $247 millones todos estos, reglamentados por normas de caracter tributario
que avalan cada uno de los hechos generadores, incluidos en el Estatuto de Rentas y
Tributarios del municipio de LABRANZAGRANDE Boyaca mediante Acuerdo No.022
del 30 de noviembre de 2010. De este estatuto no se encontré acto administrativo de
implementacion, lo cual demuestra su desactualizacion, por lo cual, no se puede
efectuar el cobro de los recaudos tributarios que conciernen al Municipio, en debida
forma y de acuerdo a los procedimientos legales y normativos que le asisten, lo cual en
determinado momento puede incidir en un desmedro patrimonial y en una posible
sancion en cuanto a disminucion de recursos asignados debido a la falta de gestidn
administrativa y fiscal. Lo que indica falta de atencion a los contenidos de la
Constitucién Politica de Colombia: Numeral 13. del Articulo 287, Numera 14, del articulo
313; Ley14 de 1.983; Decreto Ley 1333 de 1986; Ley 44 de 1990; Ley 136 de 1994,
Articulo 59 de la Ley 788 de 2002; Ley 1430 de 2010; Ley 1450 de 2011 y Ley 1551 de
2012.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, se evidencia que al municipio le
fueron transferidos recursos del Sistema General de Participaciones por valor de
$7.435.939.370 de los cuales se recaudo la suma de $5.836.223.509 correspondiente a
un 78% de recaudo de lo presupuestado inicialmente, ademas participa de un 36% del
total de los ingresos recaudados en el afo 2017, los Fondos Especiales se recaudo
$2.629.045.08 equivalente al 100% de lo presupuestado inicialmente participa con un
16% del total recaudado.
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Con referencia a los recursos de capital presenta la suma de $6.576.167.280 que
corresponde a un 41% del total del recaudo, es de notar que los recursos de capital
corresponden a las reservas y los excedentes financieros.

El Estatuto de Rentas con el cual se basa el Municipio para efectuar su recaudo es de
fecha 30 de noviembre del 2010, aceptando su desactualizacion y comprometiéndose a
elaborar el estatuto de rentas para la vigencia 2019. Por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 14

Se presentan falencias en las cifras allegadas a este ente de control por parte del
municipio de LABRANZAGRANDE, por cuanto no existen datos confiables en lo que
tiene que ver con impuesto predial, como se evidencié ante solicitud por parte de esta
Auditoria de allegarse resumen de cartera por edades a 31 de diciembre de 2017, no se
discrimina por vigencias anteriores, de dificil cobro y vigencia actual. De igual forma no
se cuenta con la actualizacién catastral correspondiente, incumpliendo con la ley 14 de
1983 en su articulo 5 y la ley 1450 de 2011 en su articulo 24 que dispusieron que
“Formacion y actualizacion de los catastros. Las autoridades catastrales tienen la
obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro
de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o
juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las
entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, lo
cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional”, la falta de controles en los procesos de la administracion generando
informacion tergiversada. De igual forma la carencia del area de Almacén con un
adecuado software donde se cuente con todos los ingresos y egresos de elementos
adquiridos por la entidad, con los debidos controles.

Se presentaron documentos soportes de cartera por edades; demostrando con esto que
que el Municipio cuenta con una gran cantidad de cartera y que a la fecha de la auditoria
no se han realizado acciones tendientes a la depuracion y recuperacion de la cartera de
impuesto predial, indicando la falta de gestién agil, eficaz, eficiente y oportuna de los
servidores que tienen bajo su responsabilidad el recaudo de recursos publicos; pues en
esta situacidén no permite que los recursos del Municipio se recauden oportunamente, en
su totalidad y en debida forma, conduciendo a un desmedro o pérdida de los mismos, lo
cual en determinado momento puede incidir que se castigue al Municipio por eficiencia
administrativa y/o fiscal. Ademas no ha hecho uso procedente de los cobros persuasivos
y coactivos que le faculta la ley; por lo cual, se nota incumplimiento de lo establecido en
el numeral 4° del articulo 38 del Decreto - Ley 1421 de 1993, que dice: “Ejercer la
potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para
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asequrar la debida ejecucion de los acuerdos el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, que
dice : “El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley debera determinar las condiciones minimas y maximas a las que se
deben acoger los Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el
numeral 1 del presente articulo”, el Decreto 4473 de 2006. En lo referente al médulo de
almacén aceptan la observacion y manifestd6 que consideraran la necesidad y
oportunidad en la adquisicion del modulo de almacén. Y respecto de la actualizacion
catastral no dieron respuesta a lo observado. Por lo cual, de todo lo anterior, se
configura un Hallazgo administrativo

EJECUCION DE EGRESOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES POR SECTORES

Ingresos Compromisos %

Cuenta Concepto Acumulados Acumulados Ejecutado
2 GASTOS 16,228,281,501 15,633,014,473 96%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,135,364,109 1,097,557,131 97%
2101 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL 900,925,751 864,226,912 96%
2102 FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL 123,780,808 122,741,526 99%
22 GASTOS DE INVERSION 16,383,093,600 14,513,975,755 89%
220101 EDUCACION 133,763,718 133,256,384 100%
2122 GASTOS GENERALES 11,820,659 11,820,659 100%
22 GASTOS DE INVERSION 16,383,093,600 14,513,975,755 89%
2201 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3,213,604,674 2,786,210,484 87%
220101 EDUCACION 133,763,718 133,256,384 100%
220102 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 591,907,962 280,987,691 47%
220103 DEPORTES 117,108,420 115,001,606 98%
220104 CULTURA 87,831,316 87,831,315 100%
220105 LIBRE INVERSION 2,227,674,039 2,150,897,882 97%

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos y de Egresos allegadas por la Tesoreria del Municipio de LABRANZAGRANDE
Cuadro No.12

El presupuesto de recursos del Sistema General de Participaciones ascendio a
$7.271.168.713, de los cuales recaudo la suma de $5.836.223.509 que representa el
78% de lo presupuestado inicialmente.

EJECUCION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

DIFERENCIA
RECAUDO VS
Concepto Ingresos Compromiso Acumulado | COMPRO
EDUCACION 133,763,718 133,256,384 507,334
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 591,907,962 280,987,691 310,920,272
FONDO LOCAL DE SALUD 2,624,125,684 2,622,958,899 1,166,784
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Total | 3,349,797,364 | 3,037,202,974 | 312,594,390 |

Fuente.: Relacion allegada Tesoreria Municipio de LABRANZAGRANDE Boyaca
Cuadro No.13

Como se puede establecer en el cuadro anterior se evidencia que se presupuesto del
Sistema General de Participaciones en educacion, Agua potable y saneamiento basico
salud la suma de $3.349.797.364 y se comprometio la suma de $3.037.202.974 lo cual
es coherente por cuanto estos ingresos ya vienen con destino especifico segun el
CONPES.

PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD Y SUS % DE EJECUCION

Compromisos
Concepto Apropiado Acumulados %
GASTOS 17,550,972,526 15,633,014,473 89%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 1,135,364,109 1,097,557,131 97%
GASTOS DE INVERSION 16,383,093,600 14,513,975,755 89%
SERVICIO A LA DEUDA 90,000,000 77,666,152 86%
Fuente.: Ejecuciones de Ingresos Vrs Egresos 2017
Cuadro No.14

Los gastos del municipio de Labranzagrande tuvieron un porcentaje de ejecucion del
89%, los cuales se distribuyeron en gastos de funcionamiento con un valor ejecutado
$1.097.557.131.00 equivalentes al 97% de su ejecucién, gastos de funcionamiento
ejecutados en un 89% vy servicio de la deuda en un 86%.

Respecto a los Recursos por Sistema General de Regalias-Fondo de Compensacion
Regional y de Fortalecimiento Secretarias Técnicas y Sistema de Monitoreo se
establece:

PRESUPUESTO INGRESOS VRS PRESUPUESTO EJECUTADO EN REGALIAS

Concepto Pres Definitivo Comprometido $ Pagos
5| REGALIAS 32,481,587.00 21,481,587.00| 21,481,587.00
Recursos de regalias, para
51 | apoyo secretaria de 32,481,587.00 21,481,587.00| 21,481,587
planeacién

Fuente.: Ejecuciones de ingresos y de egresos Municipio
Cuadro No.15

De las anteriores cifras, se indica que, del total presupuestado para la vigencia por
concepto de regalias, se ejecutd un total del 66%. Se constaté que el Municipio de
LABRANZAGRANDE apropio la suma de $1.763.400.433.00, procedentes de ingresos
corrientes de Libre Destinacion—ICLD con un recaudo de $1.763.250.465.00 para un
99%, y por Estampilla Pro Cultura se presupuestd la suma de $53.962.658.00 y se
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obtuvo un recaudo de $79.872.955.00, causando un equivalente de 148%, como se
puede observar en los siguientes cuadros:

RECURSOS PATRIMONIO CULTURAL

INVERSION/RECURSOS PRESUPUESTADO EJECUTADO %
ICLD 1.763.400.433.00 1.763.250.465.00 | 99%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 53,962,658.00 79.872.955.00 148%
IVA TELEFONIA CELULAR 0 0
CONVENIO NACION 0 0
INVERSION PATRIMONIO CULTURAL 0 o] o

Fuente.: Relacién allegada de Tesoreria.
Cuadro No.16

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

EDUCACION SALUD PROPOSITO GENERAL
Prestacion Apoyo
Prestacion Calidad Sﬁgg:g‘i:zo Salud Publica SerSiiios DesI;iI:;?:ién Agua Potable Deporte Cultura Pri:iera Libre Inversion
de Salud infancia
133.763.718 | 2.514.958.547 85.762.938 ) 1.763.250.465 591.907.960 117.108.416 | 87.831.316 - 2.227.674.041

Fuente.: Relacion allegada de Tesoreria.
Cuadro No.17

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO (Ley
2424 de 2006)
Destinacion Especial
Recursos Ejecutados Recursos Auditados
Alimentacién Escolar Ribera Rio Magdalena | Resguardos Indigenas Alumbrado Publico Alumbrado Publico

25.771.556

Fuente.: Relacion allegada de Tesoreria.
Cuadro No.18

RECURSOS DE POSCONFLICTO

Segun constancia de la Administracién Municipal, informan que para el afio 2017 el
municipio el municipio de Labranzagrande no recibio recursos de Posconflicto.

2.3. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

2.3.1. Oportunidad, Suficiencia y Calidad

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control Fiscal,
realizé el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
Administracién Municipal de LABRANZAGRANDE, de la vigencia fiscal 2017,
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15-02-2018), en la
Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA 'y en medio magnético, de conformidad
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con lo establecido en la Resolucidén N.° 494 de 24 de julio de 2017. Considerando que
se dio respuesta acertada a las observaciones preliminares, efectuando las
correcciones necesarias de la informacion que se debe presentar a la Contraloria
General de Boyaca.

Con base en la Calificacién total de 88.0 puntos, sobre la evaluacién del control de
gestion y del control financiero y presupuestal, la Contraloria General de Boyaca
conceptua que la gestion fiscal del municipio de Labranzagrande, se FENECE la cuenta
del afo 2017.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | | untaje
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 933 0.30 28.0
y anexos)

Calidad (veracidad) 83.3 0.60 50.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 88.0

Calificacion Eficiente

Con deficiencias

Cuadro No. 19

Sin embargo, atendiendo que la informacion corresponde a un manejo administrativo,
del estudio de la cuenta resulta lo siguientes hallazgos:

HALLAZGO N°. 15.

Segun formato FO1_AGR, el saldo anterior de caja que corresponde al saldo de fecha
31 de diciembre de 2016 alcanza un valor de $28.454.859, en lo cual se observa que se
deja una gran cantidad de recursos en caja al finalizar la vigencia fiscal, lo cual pone en
alto riesgo los recursos ademas de las implicaciones legales y normativas que en
determinado momento puedan ser aplicables a los responsables del desarrollo de esta
actividad; pues al respecto es necesario efectuar las gestiones necesarias con las
entidades bancarias y utilizar los medios tecnoldgicos de consignacién automatica.

Considerando que se acepta lo observado, al informar que “Atendiendo la observacion
emitida por el ente de control esta entidad determiné que el 31 de diciembre de 2017, era un dia
no habil, a partir de la fecha de la presente observacion se atendera la sugerencia emitida por el
ente de control y se realizara las gestiones pertinentes con las entidades financieras para
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garantizar el adecuado recaudo de los impuestos municipales”; para lo cual no presentan
documento alguno que demuestre las consignaciones efectuadas y que correspondan a
estos recursos de caja. Respuesta que no se acepta debido a que segun formato
FO1_AGR, a 31 de diciembre de 2016 quedd un saldo en caja de valor de $28.454.859.

De acuerdo a lo dispuesto en el Manual de Tesoreria de la direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “La tesoreria para responder por la
correcta administracion de los dineros de la entidad, debe desarrollar actividades como
las siguientes: - Organizar y controlar el recaudo de los ingresos. — Efectuar diariamente
las consignaciones por el valor de los dineros recaudados por la tesoreria. —Llevar un
control estricto sobre los movimientos en las cuentas bancarias, registrando las notas
débito y crédito que se produzcan. Las funciones de recaudar los ingresos se desglosan
en actividades que deben conformar una secuencia logica de pasos a realizar, los
cuales deben ser de forma manual o automatica. — Registrar el pago. —Firmar y sellar
la factura o recibo. —Sumar facturas y recibos de pago por tipo de ingreso”. Es por esto
que, se incumplen procedimientos de la Direccion de Apoyo fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y se nota la carencia y aplicabilidad del Manual de procesos
y procedimientos de la Administracion Municipal de acuerdo a las atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 y los articulos 13 y 28 del Decreto Ley 785 de
2005, de la Ley 909 de 2004. Se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°. 16.

Se constaté que el valor reportado en el efectivo del formato fO1_agr balance
comparativo a 31 de diciembre de 2017 es de $3.330.939.010, valor que comparado
con el saldo libros del formato f03_CDN $3.362.240.919, genera diferencia de
$31.301.909. Igualmente se compard el saldo inicial del formato FO03-CDN
$3.604.771.745 con el saldo del balance a 31 de diciembre de 2016 $3.830.865.188, de
donde resulta diferencia.

Referente a la diferencia de $31.301.909 resultante de lo reportado en el efectivo en el
formato fO1_agr y el saldo libros del formato f03_CDN y a 31 de diciembre de 2017,
corresponde al valor en caja. Segun el formato f01_agr de 2016 (mencionado en el
hallazgo No. 15) a 31 de diciembre de 2016 quedd un saldo en caja de $28.454.859;
demostrando con esto que para la vigencia 2017 se incremento el valor de caja. En esto
se observa que se deja una gran cantidad de recursos en caja al finalizar la vigencia
fiscal, lo cual pone en alto riesgo los recursos ademas de las implicaciones legales y
normativas que en determinado momento puedan ser aplicables a los responsables del
desarrollo de esta actividad; En esto se demuestra la falta de gestion administrativa por
falta de medidas de control y de procesos y procedimientos direccionadas a efectuar un
manejo trasparente en la consignacion de los recursos del Municipio, notandose
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igualmente, falta de aplicacidon de lo dispuesto en el Manual de Tesoreria de la direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “la tesoreria para
responder por la correcta administracién de los dineros de la entidad, debe desarrollar
actividades como las siguientes: - Organizar y controlar el recaudo de los ingresos. —
Efectuar diariamente las consignaciones por el valor de los dineros recaudados por la
tesoreria. —Llevar un control estricto sobre los movimientos en las cuentas bancarias,
registrando las notas débito y crédito que se produzcan. Las funciones de recaudar los
ingresos se desglosan en actividades que deben conformar una secuencia logica de
pasos a realizar, los cuales deben ser de forma manual o automatica. — Registrar el
pago. —Firmar y sellar la factura o recibo. —Sumar facturas y recibos de pago por tipo de
ingreso”. Es por esto que, se incumplen procedimientos de la Direccion de Apoyo fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se nota la carencia y aplicabilidad del
Manual de procesos y procedimientos de la Administracion Municipal de acuerdo a las
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de
la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y los articulos 13 y 28 del Decreto Ley 785
de 2005, de la Ley 909 de 2004, y se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 17

Con respecto al manejo del exagerado numero de cuentas bancarias responden que:
“la entidad destinara una persona del area juridica que apoye las labores de depuracion
de convenios que vienen de vigencias anteriores con entidades con las que ha tenido
transacciones para lo cual a la fecha del presente estudio y para la vigencia 2019 se
espera poder realizar la depuracién de las mismas y asi proceder a la respectiva
cancelacion de cuentas”. Con lo cual aceptan lo requerido, Falta de gestion
administrativa para demostrar eficacia en el manejo de los recursos, lo cual incide en
dificultades en el control y vigilancia en el desarrollo de los procesos municipales, con
Posible omision de Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 en su Articulo 8, permitiendo que se
configure como un hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°. 18

2.3.2. INVENTARIOS

Respecto de los inventarios, se tiene que presentan un listado de cincuenta y siete (57)
bienes inmuebles propiedad del Municipio, los cuales registran el ultimo avalué catastral
a fechas de los afos: 1998, 1.999 y 2005, igualmente presentan un listado de
maquinaria, propiedad, planta y equipo, muebles, enseres y equipo de oficina y demas
bienes muebles; encontrando que no se ha aplicado un proceso de actualizacion de
avaluo ni se identifica que la entidad haya efectuado un proceso de actualizacion,
depuracion y homologaciéon de inventarios de acuerdo a las disposiciones de las
normas internacionales a regulacién de la Contaduria general de la Nacion. Lo cual

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL
: BOYACA OTRO DOCUMENTO
SISTEMA DE GESTION DE LA VVF-2 Pagina 55 de 72
Z CALIDAD Version 0
AUDITORIAS

demuestra que la informacion presentada respecto de los inventarios del Municipio,
esta incompleta, incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién 494 de julio de 2017.

Indican, que solamente han efectuado algunos ajustes, llevando a valor presente la
cuenta de terrenos urbanos y rurales, informando que esta cuenta fue objeto de
actualizacién en la implementacion de Normas de informacion Financiera durante la
vigencia 2017, si bien es cierto no adjuntan constancia que lo demuestre, ademas, la
nueva normatividad contable exige efectuar actualizacion y ajustes a todas las
propiedades del Municipio, de lo cual igualmente no presentaron documento alguno que
lo demuestre, incidiendo en que en determinado momento el resultado de los estado
financieros del Municipio no sean razonables ni reales; por lo tanto, lo observado en
este punto se configura como hallazgo administrativo.

2.4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO N°. 19

El proceso de control interno del Municipio, recae en la Secretaria de Planeacion, de lo
cual no presentaron acto administrativo designando las funciones de control interno.
Dentro del proceso de avaluacién del Sistema de Control Interno vigencia 2017, la
encargada es SANDRA LILIANA MORALES encargada de la Secretaria de Obras
Publicas y de Planeacion del Municipio de Labranzagrande.

Para el afo 2017, presentan un informe de control interno denominado “PROCESO DE
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCVIA 2017, en el cual
se tratan temas como son: Cédigo de ética, donde se describe que el Municipio cuenta
con un cédigo de ética desde el afo 2009, que debe ser actualizado; mencionan
catorce componentes con fortalezas y debilidades, asi: 1. Informacién y
comunicacién, mencionado como debilidad, la deficiencia en la comunicacion, Se tiene
establecido un formato de seguimiento a indicadores de los programas del plan de
desarrollo, la gestion documental tiene un nivel bajo de implementacion, 2. Modelo de
operaciéon por proceso. 3. Planes, Programas y proyectos, 4. Politicas de
operacién. 5. Estructura organizacional. 6. Indicadores de gestiéon, en este como
fortaleza mencionan que los planes de la entidad cuentan con indicadores de gestion,
mientras que en la debilidad indican que no se han construido indicadores de eficiencia,
eficacia y efectividad para tomar decisiones, (observando que hay contradiccion en lo
descrito), 7. Acuerdos, compromisos y protocolos éticos. 8. Desarrollo del talento
humano. 9. Politicas de administracién del riesgo, en este solamente mencionan el
plan anticorrupcién, dejando de lado los factores que inciden en el funcionamiento de la
Administracién Municipal. 10. Indicadores de riesgo. 11. Analisis y valoracion del
riesgo. Autoevaluacion institucional, en este mencionan que no hay registro de
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autoevaluaciones de vigencias anteriores, lo cual no es Obice para realizar analisis de
factores de riesgo. 13. Auditoria interna, siendo ese de gran importancia ya que es la
esencia del control interno, en el cual manifiestan que no se ha documentado un
procedimiento de auditoria interna basado en evidencias documentales que permitan
ejercer un control permanente a la gestion administrativa y que se dificulta conseguir un
equipo auditor. A esto se observa que con lo mencionado en este punto se demuestra
la carencia de control interno en el Municipio. 14. Planes de mejoramiento; en este se
menciona la falta de implantacién de planes de mejoramiento. Por lo cual se observa la
no existencia de estos, ademas los planes de mejora son producto del componente de
auditoria interna, del cual se evidencia su deficiencia o ausencia.

A este informe de componentes, se observa que es meramente una descripcion de los
componentes, los cuales no tienen razén ni aplicacion logica al desempefio laboral del
Municipio, ademas no se identifican plenamente las fortalezas y las debilidades de cada
componente, demostrando contradiccién entre algunas fortalezas y debilidades, es asi
que el hacer seguimiento al plan de desarrollo no es una debilidad, y que el nivel de
gestion no es tan bajo de en implementacion, pues en la visita de auditoria se verifico
organizacioén en los documentos que forman parte de los contratos, por lo cual se debe
analizar cuales son verdaderas debilidades y fortalezas existentes.

En el factor Gestion presupuestal, segun la matriz de evaluacién del control fiscal
interno, se evidencio que éste proceso carece de controles efectivos, en el proceso de
contratacion, en cuanto a la obtencién de cotizaciones; sin embargo, pese a obtener
buen resultado con la aplicacion de la encuesta en lo referente a GESTION
CONTRACTUAL, el resultado de la auditoria no es el mejor, debido a que existe
inconsistencias en el proceso de contratacién. Igualmente, segun el resultado de la
encuesta donde para las demas areas se obtiene un excelente resultado, se tiene
algunas inconsistencias como se puede observar en lo referente a inventarios, impuesto
predial, no se practican arqueos de caja, no se demuestra la practica de vigilancia y
asesoria al proceso presupuestal llevado a cabo en el Municipio. No hay constancia de
efectuar auditorias a las diferentes areas del Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que se cumple con la presentacion de los
respectivos informes a las entidades que asi lo requieren, sin embargo, segun los
resultados de la revision y evaluacion en los diferentes procesos llevados a cabo en el
Municipio, se demuestra la falta de controles efectivos y de planes y programas de
auditoria que deben ser aplicados a cada una de las dependencias de la Administracion
Municipal relacionadas especificamente con la parte financiera, presupuestal, contable
y de contratacion, pues alli es donde se presentan los mayores riesgos; igualmente no
se demuestra la aplicacion de procesos de asesoria ni de evaluacion a los procesos
desarrollados . Resultados que trasciende en los hallazgos de la presente Auditoria. Y
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por ende se incumple lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 y el literal a), articulo 8 del
Decreto 2145 de 1999.

El Municipio acepta lo observado ya que reconoce que se presentan debilidades en la
implementacion del MECI y se pretende primer objetivo, es realizar el auto diagndstico
de la entidad, para evaluar los sistemas de gestidbn vigentes y asi obtener una
informacion precisa para adaptar la entidad a los nuevos cambios. En la actualidad a
partir de la conformacion del comité, ya se esta trabajando es obtener esos resultados
con la vigencia 2018; por lo cual se considera que la entidad presenta falencias en el
sistema de control fiscal interno; por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

2.5. CONTROL DE RESULTADOS
2.5.1. CUMPLIMIENTO DE PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En cumplimiento de los planes y programas y proyectos atendiendo el cumplimiento del
plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Un Buen Gobierno es mi compromiso con el pueblo”
contempla cuatro (4) dimensiones estratégicas, que abarcan todos los sectores
sociales, productivos, institucionales y ambientales del municipio, y que de denominan;
1; Dimension del Desarrollo Social que comprende los sectores de Salud, Educacion,
agua potable y saneamiento basico, cultura, deporte y recreacion, vivienda, primera
infancia (0-5 afos), infancia (6 - 11 afnos), adolescencia (12-18 afos), juventud (14 - 26
anos), grupos poblacionales vulnerables, atencion integral a las victimas vy
Bicentenario.

La segunda dimensién, se denomina Infraestructura, Economia y Productividad, y
comprende los sectores Asociatividad, turismo, vias y transportes, ademas del
componente servicios publicos domiciliarios.

La tercera dimension del plan de desarrollo, denominada Buen Gobierno y
fortalecimiento institucional, esta compuesta por los sectores de Seguridad y
convivencia ciudadana, Participacion Ciudadana, Ordenamiento Territorial, Gestion
Administrativa y Pos conflicto, con el condicionante que los programas y subprogramas
se ajustaran, de acuerdo a los lineamientos que para tal fin expida el gobierno nacional.

La cuarta dimension, esta integrada por el componente ambiental, el cual sera
transversal a todos los programas del plan y la estrategia de gestion de riesgo en el
municipio.

Para efectuar seguimiento a los planes proyectos y programas desarrollados en el
Municipio durante la vigencia fiscal 2017, se procedié a solicitar a la Secretaria de
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planeacion, los avances en el cumplimiento de

obteniendo el siguiente informe:

las dimensiones en cada programa

%

LB Meta % Avance Avance
Producto Producto | Producto | 2016 | 2016 2017 | 2017
Garantizar el Sostenimiento del 100% de Nifios, Nifias y Jovenes en el 100 100 1 100% 1 100%
sistema educativo
Garantizar el sostenimiento de Alimentacién escolar al 100% de 40% 100% | 15% 100% 100 | 100%
Nifios, Nifias y Jévenes vinculados en el sistema educativo.
Mejoramiento, adecuacion y optimizacion de la infraestructura 2100 | 2.00 10% 2 10%
educativa del colegio Valentin Garcia y sus sedes anexas. i )
Realizar una alianza estratégica con el colegio Valentin Garcia para - 100 1 100% 1 100%
fomentar los valores y la educacién ambiental. i
Implementar un programa de incentivos y estimulos educativos que
busque a ayudar a cubrir gastos de matriculas y sostenimiento de 0% 30.00 25 83% 0 0%
aquellos jovenes que demuestren interés por ingresar a la educacion :
superior.
. S . - 09 0 0 0.5 509
Dotar y actualizar la biblioteca publica municipal. % 1.00 %
Optimizar la Plaza de mercado, Parque principal, Cementerio, Cancha
de futbol y Polideportivo considerados bienes de uso publico del 0% 500 1 20% 0 0
municipio de Labranzagrande.
Realizar una campafia anual para la prevencion de desforestacion de 0% 4.00 1 25% 1 25%
bosques naturales. .
Formular e |mplemfar.1t%1r el programa para el uso eficiente y ahorro 0% 100% 0 0% 1 100%
del agua en el Municipio de Labranzagrande.
Real|z§r camr{a.na anual para I.a.re.colecaon y clasificacidn en la fuente 0% 1 100% 0 100%
de residuos sélidos en el Municipio de Labranzagrande. 1.00
Fortalecer el comité de gestidn del riesgo a través de capacitacién a 0% 10.00 8 80%
10 respondientes de los eventos de emergencias y desastres i
Caracterizar el 100% de la pobI,a(fmn en situacion de riesgo inminente 0% 100% 20%
por desastres naturales y antrépicos.
Implfamentar un sistema de alertas tempranas para gestion integral 0% 0 0% 0 0%
del riesgo. 1.00
Asistencia humanitaria al 100% de las familias afectadas o en riesgo 0% 100% 1 100% 50% 50%
de ser afectada por desastres naturales y antrépicos.
Crear el cuerpo de bomberos Voluntarios del Municipio. 0% 100% 1 100%
Fortalecer un organismo de socorro en el municipio. 0% 100% 1 100%
0,

Formular un plan de proteccidn a la infraestructura del Municipio. 0% 1.00
Lograr incluir al municipio de Labranzagrande dentro de los proyectos
de estratégicos en el marco de la celebracion del bicentenario de la 0% 2.00 0 0% 2 100%
independencia. i

0% 1 10%
Mantenimiento de 10 puentes Rurales.(peatonales) 10.00

0%|  100% 1| 100%

Adquisicion de una retroexcavadora.
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0% 80% 24 100% 0 0%
Mantenimiento al 80% de caminos de herradura.
0y 0,
Apertura de 15 Km de vias nuevas Rurales 124.00 139.00 35 23% 123 82%
150.00 50 33% 86.5 58%
Mantenimiento del 150 km de vias Rurales durante el CUATRIENIO. 150.00
Adquisicion de una Volqueta. 0% 100% 0 0% 0 0%
0% 100% 1 100% 1 100%
Optimizar el Banco de maquinaria del municipio
0% 800% 0 0% 2 | 25.80%
Construccion de 7 puentes Rurales ( peatonales)
Gestionar la terminacion de la construccion del hogar Agrupado del 0% 1.00 0 0% 0
municipio de Labranzagrande.
0, 0,
Habilitacion de un centro vida. 0% 1.00 0.2 20%
Realizar 4 acciones para.e.l rpepramlento de la calidad de vida del 0% 1 25% 1 25%
adulto mayor en el municipio. 4.00
0, 0,
Actualizar y operar el sistema de informacién del adulto mayor 0% 1.00 ! 100%
Apoyar un encuentro anual regional que involucre la participacién del 0% 400 1 25% 1 25%
adulto y la poblacién en condiciones especiales. .
Cumplir con los procedimientos de Caracterizacion de la poblacién 0% 1 100%
victima del conflicto armado en el municipio de Labranzagrande. 1.00
Garantizar proceso de articulacién municipal de la poblacién victima 0% 1 100% 1 100%
con la unidad nacional de victimas. 1.00
Asistencia y atencion al 100% nucleos familiares victimas de la 0% 100% 0 0% 100 | 100%
violencia en el municipio de Labranzagrande.
Gestionar la adecuacion de la plaza de mercado del municipio 0% 100% | 0.25 25% 0.25 25%
0, 0, 0,
Crear 3 asociaciones de productores agricolas en el Municipio. 0% 3.00 ! 100% ! 33%
Asist'ir.tetcnicamente a 100 pequefios y medianos productores en el 0% 100% 100 100% 100| 100%
municipio.
Realllze.lr'S ferias de mercado campesino durante el cuatrienio en el 0% 2 20% ) 20%
municipio. 5.00
Gestionar la adquisicion de un banco de maquinaria agricola. 0% 100% 100 | 100%
Pes'arrc?IIar un plan anual de medios como proceso al fortalecimiento 0% 2 50%
institucional. 4.00
— ~ —
AS.IStIr técnicamente al 100% de las (.)r'ga.nlzaaones comunales de 0% 100% 1 100%
Primero y Segundo Grado en el municipio de Labranzagrande.
Apoyar cuatro (04) procesos electorales. 0% 4% 1 25% 1 25%
Eealizar un proceso de socializacidn del proyecto de Presupuesto 0% 100% 1 100%
articipativo.
Realizar una campaiia de fomento de mecanismos de participacion 0% 100% NP SC 1| 100%
ciudadana a poblacién con enfoque diferencial.
Aumenta’r e'n un 20% de mantenimiento de infraestructura de bines 15% 5 14% 5 14%
de uso publico 35.00
0% 2 100%
Garantizar la Cooperacién con dos organismos de seguridad 2.00
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Realizar un proceso de revisién, diagndstico y ajuste del esquema de 0% 05 50%
ordenamiento territorial del municipio 1.00
F'()rdm:Iar y actualizar el plan integral de convivencia y seguridad 0% 100% 1 100%
ciudadana.
Adelantar el 100% de las estrategias contempladas en el pan integral 0% 100% 25 100%
seguridad y convivencia ciudadana.
i 55% 65% 2% 20% 2 20%
Aumentar en 10% la cobertura de régimen subsidiado en salud.
Construir 20 unidades sanitarias a familias en el drea rural del 0% 20% NP Ne 28 140%
municipio de Labranzagrande.
0, 0y 0,
Construccidn de 20 km lineales de acueductos rurales. 30% 20.00 24 12% 18 9%
Adecuacidn de tres escenarios deportivos 0% 3% 1 33%
Realizar un evento anual de juegos campesinos 0% 4% 1 100%
0, 0, 0,
Implementar 3 Escuela de formacion deportiva 0% 3.00 ! 33% 2 67%
Crear una Escuela de Formacién Cultural y de Preservacién de la 0% 1% 1 100%
Cultura Labrancera
Realizar un evento anual en conmemoracién del Dia del Campesino 0% 1 25% 1 25%
Labrancero 4.00
Reali.z§r.tres eventos culturales de encuentro de colonias en el 0% 3% 1 339% 1 33%
municipio
Realizar los estudios y disefios para la masificacién del gas en la zona 0% 100% NP sC 100 | 100%
urbana del municipio
Incrementar al 100% la cobertura de energia eléctrica en la zona rural 70% 100% 0 0% 93 93%
del municipio de Labranzagrande
Realizar el diagnostico situacional de la vivienda en el municipio 0% 1% 1 100%
Entregar 70 mejoramientos de vivienda a la familias mas necesitas de 0% 70% 4 6% 1 1%
municipio; priorizando 20% poblacién Red Unidos.
g::iztls)rr;apriga Construccion de 20 viviendas nuevas en modalidad de 0% 20% NP 100% aa | 220%
- o - "
gAgzltliacroen un 15% la cobertura de programas de mejoramiento 80% 95% 5% 100%
Realizar 3 ferias ganaderas durante el cuatrienio 0% 3% 1 33% 1 33%
8% 2 25% 2 25%
Apoyar dos ciclos de vacunacidn ganadera por afio en el municipio. 8.00
0% 100% 1 100%
Activar del comité de ganaderos del Municipio
Pavimentacidon de 0,8 km de Via Urbana 1% 1% | 047 59% 0.1 13%

Cuadro No.22

Segun la informacion del cuadro anterior se concluye que el Municipio cumplié con el
100% en 17 proyectos de los 69 equivalentes al 25% de todos los programas; los que
ha cumplido entre 50% y el 82%, concierne a 8 programas que representa el 7% de
cumplimiento del total de los programas, y 44 estan por debajo del 50% de
cumplimiento.

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL
: BOYACA OTRO DOCUMENTO
SISTEMA DE GESTION DE LA VVF-2 Pagina 61 de 72
Z CALIDAD Version 0
AUDITORIAS

Continuando con este numeral del memorando de asignacion se tuvo en cuenta el
decreto N° 1852 del 16 de septiembre de 2015 emanado del Ministerio de Educacién
Nacional, donde se precisa que a través del articulo 6 de la Ley 7 de 1979 dispone que
todo nifio “tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar social y que
corresponde al Estado asegurar el suministro de la escuela, la nutricion escolar,”. Asi
mismo se precisa que el PAE se financiara con recursos de diferentes fuentes en
relacion con el 4% el total de los recursos del SGP, que corresponde al 0.55 a favor de
municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad con el articulo
76.17 de la misma norma, ademas o que asignen las entidades territoriales de recursos
propios, recursos de libre inversién y de libre destinacion de la participacion del
proposito general y recursos de calidad educativa.

Decreto este que en su capitulo 2 generalidades precisa en numeral 1. Programa de
Alimentacion Escolar-PAE como “estrategia estatal que promueve el acceso con
permanencia de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial
través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo y fomentar estilo de vida saludables.

De igual forma este decreto en su capitulo 3 trata todo lo concerniente a la operacién
del programa de alimentacion escolar PAE, estableciéndose las condiciones minimas,
la cofinanciacion y ejecucion del programa.

Mediante lo estipulado en el Plan de Desarrollo en cuanto al Programa de Alimentacién
Escolar de la vigencia 2017 se precisa a través de informacién obtenida en el municipio
de Labranzagrande, con respecto a este: Un Buen Gobierno es mi compromiso con el
pueblo”, establecid en lo referente a la alimentacidn escolar lo siguiente:

En el eje estratégico “Un Buen Gobierno es mi compromiso con el pueblo” se cuenta
con la Dimensién del Desarrollo Social que comprende el sector educacién en donde se
fijo como meta 2019 “Garantizar el sostenimiento de Alimentacion escolar al 100% de
nifos, ninas y Jévenes vinculados en el sistema educativo y para lograr esta meta, se
proyecto favorecer a todos los estudiantes beneficiados por el servicio de restaurante
escolar, los cuales pertenecen al PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE.
Encontrando que durante la vigencia 2017, en el proceso de contratacion y ejecucion
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, se observa inconsistencias en los
siguientes convenios:

HALLAZGO N°. 20

CONVENIO DE ASOCIACION DE COOPERACION No. 014 DE 2017, celebrado entre
el Municipio de Labranzagrande y la FUNDACION UNIDOS POR LA LIBERTAD,
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represente legal MARIA BERNARDA GRANADOS HIGUERA; objeto: AUNAR
ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA MATRICULADOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA VALENTIN GARCIA DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION
16432 DE 2 DE OCTUBRE DE 2015 EN EL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE -
BOYACA, valor $44.463.064, $34.980.558 aporta la Gobernacion y $3.886.728 del
Municipio; adicionado en $10.493.917, $8.291.660 de la Gobernacion y $1.280.961 del
Municipio. Supervisora: Secretaria de planeacion SANDRA LILIANA NINO MORALES.
Adjuntan: Acta No. 003 de recibo parcial de fecha 20 de noviembre de 2018,
describiendo en esta que” se constaté que a la fecha los servicios ejecutados se
encuentran ejecutados a entera satisfaccion” y presentan un resumen de las
actividades de los servicios ejecutados en: ITEM, descripcion, No. de dias, No. de
estudiantes No. de raciones, valor racién, valor total; resumen que segun informo
verbalmente la supervisora del Municipio, es tomada de los informes de la supervision
departamental, los cuales aparecen sin firma de supervision, de lo cual surge el
interrogante sobre quien elabor6 este informe. En esto se observa que no se tiene un
control efectivo por parte del Municipio, pues se encuentra que el informe de
supervision, es un modelo utilizado para todos los contratos, sin interesar su
clasificacion, utilizando los mismos términos, aun con inconsistencia “se constaté que
a la fecha los servicios ejecutados se encuentran ejecutados a entera
satisfaccion”, por consiguiente, no hay un informe detallado que demuestre el haber
practicado visitas a las instituciones educativas a fin de verificar la calidad, cantidad de
mercado, ni de la racion entregada a los estudiantes de acuerdo a la minuta contratada.
Ademas, no se tiene constancia del director de cada una de estas instituciones
educativas, no se puede determinar si existe control por parte de los docentes en el
cumplimiento del objeto del convenio. Por lo cual no hay informes concretos y precisos
de supervision con los cuales se pueda garantizar el cumplimiento del objeto del
contrato. Por lo tanto, puede observar que se incumple el contenido del articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011. La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision la entidad podra contratar personal de apoyo, a
través de contratos de prestacion de servicios. Situacion que, en determinado
momento, por falta de supervision oportuna, puede verse reflejada en el incumplimiento
total o parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo
en el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual igualmente incumple el Articulo
26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esto se corrobora con constancia
debidamente firmada por el secretario de planeacién municipal, donde se indica que los
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documentos que se entregan a la Comisién auditora son los Unicos que se encuentran
en las oficinas de la alcaldia del municipio de Labranzagrande.

Se contestan que se tienen en cuenta las certificaciones del rector de la Institucidon
Educativa Valentin Garcia en base al cual se elabora informe entre el contratista y la
supervisora municipal, ademas no se adjunta documento alguno que demuestre
supervision directa por parte del Municipio. Justificacidn que no se acepta, pues el
Municipio esta en la obligacion de verificar el cumplimiento de los contratos de
suministro de alimentacién escolar, siendo el responsable de que el beneficio llegue a la
poblacion estudiantil y asi se pueda cumplir con el objetico municipal departamental y
nacional en el suministro de la alimentacién; por lo cual se confirma lo observado y se
configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°. 21

CONVENIO DE ASOCIACION DE COOPERACION No. 013 DE 2017, celebrado entre
el Municipio de Labranzagrande y la FUNDACION UNIDOS POR LA LIBERTAD,
represente legal MARIA BERNARDA GRANADOS HIGUERA; objeto: AUNAR
ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA MATRICULADOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA VALENTIN GARCIA DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION
16432 DE 2 DE OCTUBRE DE 2015 EN EL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE -
BOYACA, valor $51.399.999, $44.226.558 aporta la Gobernacion y $7.173.441 del
Municipio; adicionado en $11.766.265, $10.124.151 de la Gobernacion y $1.642.113 del
Municipio. Supervisora: Secretaria de planeacion SANDRA LILIANA NINO MORALES.
anticipo de $15.419.999, Adjuntan: Acta de inicio No. 001 de fecha cuatro 04 de julio de
2017, orden de giro No. 001 de 13 de septiembre de 2017; Acta No. 003 de recibo
parcial de fecha 20 de noviembre de 2017; donde describen: ” se constaté que a la
fecha los servicios ejecutados se encuentran ejecutados a entera satisfaccion” y
presentan un resumen de las actividades de los servicios ejecutados en: ITEM,
descripcién, No. de dias, No. de estudiantes No. de raciones, valor racion, valor total;
resumen que segun informo verbalmente la supervisora del Municipio, es tomada de los
informes de la supervision departamental, los cuales aparecen sin firma de supervision,
de lo cual surge el interrogante de QUIEN ELABORO ESTE INFORME?. Adjuntan un
listado con setenta y siete (77) nombres de personas, denominado FUNDACION
UNIDOS POR LA LIBERTAD PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR- PAE
donde registran un valor total de $8.606.000, en esta no firman todas personas
relacionadas, en conclusién, no se puede determinar que indican los registros de estas
ocho (8) hojas. Ademas, adjuntan un somero informe final de supervision de fecha 9 de
febrero de 2018, firmado por la supervisora del Municipio, donde se indicando que “el
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contratista cumplié a cabalidad el objeto del contrato” al cual anexan un informe titulado
CERTIFICACION DE RECTORES ALIMENTACION ESCOLAR, el cual esta firmado por
el rector, supervisora del Municipio y por la representante legal de la firma contratista,
no hay firma del supervisor departamental, en el cual solamente hay un resumen de
almuerzos y su valor. No hay acta de liquidacién del convenio.

En esto se observa que no se tiene un control efectivo por parte del Municipio, pues se
encuentra que el informe de supervision, es un modelo utilizado para todos los
contratos, sin interesar su clasificacion, utilizando los mismos términos, aun con
inconsistencia “se constatoé que a la fecha los servicios ejecutados se encuentran
ejecutados a entera satisfaccion”, por consiguiente, no hay un informe detallado que
demuestre el haber practicado visitas a las instituciones educativas a fin de verificar la
calidad, cantidad de mercado, ni de la racion entregada a los estudiantes de acuerdo a
la minuta contratada. Ademas, no se tiene constancia del director de cada una de estas
instituciones educativas, no se puede determinar si existe control por parte de los
docentes en el cumplimiento del objeto del convenio; es decir no hay informes
concretos y precisos de supervision con los cuales se pueda garantizar el cumplimiento
del objeto del contrato. Con lo cual se puede observar que se incumple el contenido del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados para la supervision la entidad podra contratar personal de apoyo, a
fravés de contratos de prestacion de servicios. Situacion que, en determinado
momento, por falta de supervision oportuna, puede verse reflejada en el incumplimiento
total o parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo
en el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual igualmente incumple el Articulo
26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esto se corrobora con constancia
debidamente firmada por el secretario de planeacién municipal, donde se indica que los
documentos que se entregan a la Comisién auditora son los Unicos que se encuentran
en las oficinas de la alcaldia del municipio de Labranzagrande.

Al informar que se tienen en cuenta las certificaciones del rector de la Institucidon
Educativa Valentin Garcia en base al cual se elabora informe entre el contratista y la
supervisora municipal, ademas no se adjunta documento alguno que demuestre
supervision directa por parte del Municipio. Justificacibn que no se acepta, pues el
Municipio esta en la obligacion de verificar el cumplimiento de los contratos de
suministro de alimentacién escolar, siendo el responsable de que el beneficio llegue a la
poblacion estudiantil y asi se pueda cumplir con el objetico municipal departamental y
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nacional en el suministro de la alimentacién; por lo cual se confirma lo observado y se
configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO N°. 22

CONVENIO DE ASOCIACION DE COOPERACION No. 003 DE 13 de enero de 2017,
celebrado entre el Municipio de Labranzagrande y la ONG FUNDACION BIENESTAR
PARA COLOMBIA, represente legal MONICA ANDREA ECHEVERRY RIOS; objeto:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE BASICA
SECUNDARIA Y MEDIA MATRICULADOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
VALENTIN GARCIA DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 16432 DE 02 DE OCTUBRE
DE 2015 EN EL MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE-BOYACA, valor $51.962.858,
$40.880.893 aporta la Gobernacién y $4.542.321 el Municipio; adicion $6.539.643 del
Municipio. Supervisora: Secretaria de planeacion SANDRA LILIANA NINO MORALES.
anticipo del 30% $15.588.857, Adjuntan: Acta de inicio No. 001 de fecha trece 13 de
enero de 2017, orden de giro No. 001 de 23 de marzo de 2017; Acta No. 002 de recibo
parcial de fecha 02 de junio de 2017, por valor de $27.672.304; donde describen: “se
constaté que a la fecha los servicios ejecutados se encuentran ejecutados a
entera satisfaccion” y presentan un resumen de las actividades de los servicios
ejecutados en: Institucién educativa, sede, cupos programados departamento, dias de
atencion, cupos suministrados, Total raciones suministradas, departamento, municipio y
valor total del convenio, firmado por: Alcalde, supervisora y representante legal del
operador resumen que segun informo verbalmente la supervisora del Municipio, es
tomada de los informes de la supervision departamental, los cuales aparecen sin firma
de supervision departamental, de lo cual surge el interrogante sobre quien elaboré este
informe. Ademas, adjuntan una denominada “planilla integrada”, sin firma y su
descripcidn borrosa, la cual nada permite identificar. También adjuntan el Acta de recibo
final No. 003 de 12 de junio de 2017, con un ligero informe final de supervisién firmado
por la supervisora del Municipio y la contratista, donde se indicando que “los servicios
ejecutados y bienes suministrados cumplen con las condiciones contractuales”;
igualmente anexan un informe de supervisidn e interventoria del departamento de
Boyaca debidamente firmado, con descripciones generales de lo contratado y algunos
comentarios de lo ejecutado, igualmente adjuntan un informe de CONSOLIDADO DE
RACIONES firmado por: Alcalde, supervisora municipal supervisora departamental y
contratista; igualmente presentan acta de liquidacién de 15 de agosto de 2017.

En esto se observa que no se tiene un control efectivo por parte del Municipio, pues se
encuentra que el informe de supervision, es un modelo utilizado para todos los
contratos, sin interesar su clasificacion, utilizando los mismos términos, aun con
inconsistencia “se constaté que a la fecha los servicios ejecutados se encuentran
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ejecutados a entera satisfaccion”, por consiguiente, no hay un informe detallado que
demuestre el haber practicado visitas a las instituciones educativas a fin de verificar la
calidad, cantidad de mercado, ni de la racion entregada a los estudiantes de acuerdo a
la minuta contratada. Ademas, no se tiene constancia del director de cada una de estas
instituciones educativa, no se puede determinar si existe control por parte de los
docentes en el cumplimiento del objeto del convenio; es decir no hay informes
concretos y precisos de supervision con los cuales se pueda garantizar el cumplimiento
del objeto del contrato. Con lo cual se puede observar que se incumple el contenido del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision la entidad podra contratar personal de apoyo, a
fravés de contratos de prestacion de servicios. Situacion que, en determinado
momento, por falta de supervision oportuna, puede verse reflejada en el incumplimiento
total o parcial del objeto del contrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo
en el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual igualmente incumple el Articulo
26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esto se corrobora con constancia
debidamente firmada por el secretario de planeacién municipal, donde se indica que los
documentos que se entregan a la Comision auditora son los Unicos que se encuentran
en las oficinas de la alcaldia del municipio de Labranzagrande

Al informar que se tienen en cuenta las certificaciones del rector de la Institucion
Educativa Valentin Garcia en base al cual se elabora informe entre el contratista y la
supervisora municipal, ademas no se adjunta documento alguno que demuestre
supervision directa por parte del Municipio. Justificacidn que no se acepta, pues el
Municipio esta en la obligacion de verificar el cumplimiento de los contratos de
suministro de alimentacién escolar, siendo el responsable de que el beneficio llegue a la
poblacion estudiantil y asi se pueda cumplir con el objetico municipal departamental y
nacional en el suministro de la alimentacién; por lo cual se confirma lo observado y se
configura un hallazgo administrativo.

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Hallazgos | CRITERIO | A | D | F | P | S | $
GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO No. 1 CONDICION: Se evidencia una diferencia de $958.022.550.00 entre la

informacion allegada in situ al equipo auditor a través de una relacion del
total de la contratacién efectuada en la vigencia 2017 por el Municipio y la
reportada a la Contraloria General de Boyaca en la plataforma del SIA,
formato F13A_AGR.

CAUSA: Faltas de medidas de control.
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CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucién No. 494 de julio de 2017.

EFECTO: no se muestra el valor real de lo contratado por el Municipio en
la vigencia fiscal 2017.

HALLAZGO No. 2

CONDICION: Segun el SECOP se presentaron 5 licitaciones mientras que
en el formato F13A_AGR presenta 8 licitaciones y en el formato SIA
reporta 10 licitaciones abreviadas incluidas las subastas.

CAUSA: Falta medidas de control administrativa

CRITERIO: Resolucion No. 494 de julio de 2017.

EFECTO: no se muestra la realidad de las modalidades de contratacién
del contratado del Municipio en la vigencia fiscal 2017.

HALLAZGO No. 3

CONDICION: El municipio de Labranzagrande no cuenta con manual
de contratacién actualizado.

CAUSA: Notandose la falta de gestion administrativa.

CRITERIO: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario
1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082
de 2015.

EFECTO: Se pone en riesgo la contratacion del Municipio, pues en
determinado momento se pueden dar inconsistencias de legalidad.

HALLAZGO No. 4

CONDICION: No se publicé la totalidad de los documentos y actos
administrativos relacionados con el respectivo proceso contractual,

CAUSA: Falta de medidas de control y vigilancia por parte de la
Administracién Municipal y de eficiencia administrativa.

CRITERIO: decreto 734 de 2012 y el numeral 1.3 de los principios
publicidad numeral 18 y 19

EFECTO: Falta de control y deficiencias en el principio de
transparencia.

HALLAZGO No. 5

CONDICION: En el contrato de suministro de combustible e implementos
para el parque automotor, se constaté que la administracion suscribe en

forma global el servicio de combustible para los vehiculos del municipio y
la fuerza publica y no se demuestra control para efectos de establecer la
cantidad real y el destino de los repuestos adquiridos para vehiculos.

CRITERIO: Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

CAUSA: Falta de supervision oportuna y de medidas de control y
vigilancia.

EFECTO: puede verse reflejada en desorganizacion y falta de
transparencia en el maneo de estos contratos

HALLAZGO No. 6

CONDICION Convenio No. 012 de 2017, celebrado con FUNDACION DE
DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE VIDA,
representada legalmente por ANTONIO LIZARAZO NINO, para brindar
apoyo a la gestion para el desarrollo de las actividades de fomento,
organizacion y difusiéon de eventos y expresiones artisticas culturales y
deportivas a realizarse en el marco de conmemoracion dia nacional del
campesino 2017, VALOR $230.000.000; ADICION, presenta
inconsistencias que estan plasmadas en este informa.

CAUSA: Falta de supervision y de medidas de control fiscal.

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Ley 42 de 1993. Articulo 3 de la Ley 80
de 1993.

EFECTO: Lo cual impide el beneficio a la comunidad, recayendo en el
desmedro de los recursos del Municipio
Cuantia: $ 102.721.670

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 No. 9 -95 Piso 5°. Teléfono: 7422012 — Fax 7422011

www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL
—t BOYACA OTRO DOCUMENTO
|E8 | SISTEMA DE GESTION DE LA VVF-2 Pagina 68 de 72
e CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

HALLAZGO No. 7

CONDICION: Convenio de Cooperacién No. 001 DE 2017, con
FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA
DE VIDA, presenta inconsistencias detalladas en este informe.

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 26 de la Ley 80 de
1993.

CAUSA: Falta de supervision y de medidas de control fiscal.

EFECTO: Puede verse reflejada en el incumplimiento total o parcial del
objeto del contrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo en el
desmedro de los recursos del Municipio.

Cuantia: $ 73.790.000

HALLAZGO No. 8

CONDICION: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001 DE 2017,
con ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL-
ASMUPO, representada legalmente por VIVIANO LEGUIZAMON
CARDOZO. presenta inconsistencias detalladas en el cuerpo del informe.

CRITERIO: articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 Articulo 26 de la Ley 80 de
1993.

CAUSA: Esta situacion demuestra la falta de medidas de supervision,
control fiscal y de vigilancia

EFECTO: Incumplimiento total o parcial del objeto del contrato impidiendo
el beneficio a la comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del
Municipio.

Cuantia: $ 60.000.000

HALLAZGO No. 9

CONDICION: CONTRATO DE CONSULTORIA No. CC-003 DE 22 de
junio de 2017, Objeto: elaboracién del plan municipal de gestion del riesgo
... y la actualizacion del diagnostico del esquema de ordenamiento
territorial como insumo inicial para adelantar el proceso de revisién y
ajustes del esquema de ordenamiento territorial EOT.

CRITERIO: clausula cuarta del contrato, y por ende de la Ley 80 de 1993 y
el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1. articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

CAUSA: Falta de supervision oportuna

EFECTO: El Municipio puede verse afectado a largo plazo en lo atinente a
la ejecucién de sus planes y programas y en la consecucion de recursos
principalmente de indole nacional

10

HALLAZGO No.10

CONDICION: El Municipio de LABRANZAGRANDE en su contratacién
ejecutada en la vigencia de estudio, en algunos contratos establece
términos hasta de dos vigencias; es decir 2017-2018.

CRITERIO: Articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

CAUSA: Falta de planeacion.

EFECTO: Incumplimiento total o parcial del objeto del contrato impidiendo
el beneficio a la comunidad, recayendo en el desmedro de los recursos del
Municipio

CAUSA: Falta de supervision oportuna.

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 26 de la Ley 80 de
1993.

EFECTO: Notorio incumplimiento de los principios presupuestales y en
determinado momento se pueden ver afectados los recursos de otras
vigencias.

1"

HALLAZGO No.11

CONDICION: No se publicé la totalidad de contratos celebrados por el
Municipio en la vigencia 2017.

CRITERIO: 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Falta de control fiscal interno

EFECTO: Lo cual en determinado afecta la planeacion y organizacién de la
contratacion incidiendo en el desconocimiento a nivel general de la
contratacién que celebra el Municipio

12

HALLAZGO No.12

CONDICION: En algunos contratos se observa que se presenta adicion en
tiempo y valor.
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CRITERIO: Articulo 25 Ley 80 de 1993 numerales 7 y 12.

CAUSA: Por falta de gestién administrativa y de medidas de control.

EFECTO: La continua adicion puede incidir en desorganizacion
administrativa.

13

HALLAZGO No.13

CONDICION: El Estatuto Tributario del Municipio esta desactualizado.

CRITERIO: Constitucion Politica de Colombia: Numera13. del Articulo 287,
Numera 14, del articulo 313; Ley14 de 1.983; Decreto Ley 1333 de 1986;
Ley 44 de 1990; Ley 136 de 1994; Articulo 59 de la Ley 788 de 2002; Ley
1430 de 2010; Ley 1450 de 2011 y Ley 1551 de 2012.

CAUSA: |a falta de gestién administrativa

EFECTO: lo cual en determinado momento puede incidir en un desmedro
patrimonial y en una posible sancién en cuanto a disminucion de recursos
asignados debido a la falta de gestién administrativa y fiscal

14

HALLAZGO No.14

CONDICION: no existen datos confiables en lo que tiene que ver con
impuesto predial y no se ha efectuado cobros persuasivos y coactivos.

CRITERIO: Ley 14 de 1983 en su articulo 5 y la ley 1450 de 2011 en su
articulo 24, numeral 4° del articulo 38 del Decreto - Ley 1421 de 1993,
articulo 2 de la Ley 1066 de 2006.

CAUSA: Por falta de gestion administrativa.

EFECTO: El Municipio se encuentra en un alto riesgo de pérdida de
recursos por no hacer efectivo el recaudo de impuesto predial,
ademas no se ha hecho uso de las herramientas legales y normativas
que le asisten.

15

HALLAZGO No.15

CONDICION: Segun formato FO1_AGR, el saldo anterior de caja que
corresponde al saldo de fecha 31 de diciembre de 2016 alcanza un valor
de $28.454.859.

CRITERIO: Pprocedimientos de la Direccion de Apoyo fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y se nota la carencia y aplicabilidad del
Manual de procesos y procedimientos de la Administraciéon Municipal de
acuerdo a las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de
1994 y los articulos 13 y 28 del Decreto Ley 785 de 2005, de la Ley 909 de
2004.

CAUSA: Ausencia de medidas de control fiscal interno y falta de
adecuacion y aplicacion del estatuto de rentas y tributos del Municipio

EFECTO: lo cual pone en alto riesgo los recursos ademas de las
implicaciones legales y normativas que en determinado momento puedan
ser aplicables a los responsables del desarrollo de esta actividad

16

HALLAZGO No.16

CONDICION: A 31 de diciembre de 2017 quedd un saldo en caja de
$31.301.906.

CRITERIO: Manual de Tesoreria de la direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “la tesoreria para responder por la
correcta administracion de los dineros de la entidad, debe desarrollar
actividades como las siguientes: - Organizar y controlar el recaudo de los
ingresos... carencia y aplicabilidad del Manual de procesos y
procedimientos de la Administracién Municipal de acuerdo a las
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y los articulos
13 y 28 del Decreto Ley 785 de 2005, de la Ley 909 de 2004.

CAUSA: falta de medidas de control y de procesos y procedimientos
direccionadas a efectuar un manejo trasparente en la consignacion de los
recursos del Municipio.

EFECTO: Lo cual pone en alto riesgo los recursos ademas de las
implicaciones legales y normativas que en determinado momento puedan
ser aplicables a los responsables del desarrollo de esta actividad.

17

HALLAZGO No. 17

CONDICION: Manejan CIENTO NUEVE (109) cuentas bancarias, algunas
con saldos ceros, minimos y sin movimiento permanente, de las cuales la
Administracion Municipal debe efectuar un estudio técnico y financiero de
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CAUSA: Falta de gestion administrativa para demostrar eficacia en el
manejo de los recursos, lo cual incide en dificultades en el control y
vigilancia en el desarrollo de los procesos municipales.

CRITERIO: Posible omision de Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 en su
Articulo 8.

EFECTO: Lo cual incide en el incremento de trabajo para el desarrollo de
los procesos municipales.

18

HALLAZGO No.18

CONDICION: En inventarios, solamente han efectuado algunos ajustes,
llevando a valor presente la cuenta de terrenos urbanos y rurales,
informando que esta cuenta fue objeto de actualizacion en la
implementacion de Normas de informacién Financiera durante la vigencia
2017,

CRITERIO: Resolucion No 494 de julio de 2017. Y normas de la
Contaduria General de la Nacién

CAUSA: Falta de gestién administrativa y de medidas de control.

EFECTO: Resultados no reales ni razonables en el balance general.

19

HALLAZGO No.19

CONDICION: El informe de control interno es una descripcién de los
componentes, los cuales no tienen razén ni aplicacion l6gica al desempefio
laboral del Municipio, ademas no se identifican plenamente las fortalezas y
las debilidades de cada componente, demostrando contradiccion entre
algunas fortalezas y debilidades

CRITERIO: Ley 87 de 1993 vy el literal a), articulo 8 del Decreto 2145 de
1999.

CAUSA: Falta de gestion administrativa

EFECTO No aplicaciéon de control fiscal interno a los procesos del
Municipio.

20

HALLAZGO No.20

CONDICION: Falta de supervisiéon del Municipio en el convenio de
asociacion de cooperacion no. 014 de 2017, aunar esfuerzos para brindar
alimentacion escolar a los estudiantes de basica secundaria y media
matriculados en la institucion educativa Valentin Garcia de acuerdo a los
lineamientos técnicos administrativos vigentes...

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la Ley 80
de 1993

CAUSA: Falta de gestion administrativa y de responsabilidad de la
Administracion Municipal.

EFECTO: En determinado momento la poblacién escolar no recibe los
beneficios convenidos.

21

HALLAZGO No.21

CONDICION: Falta de supervision del Municipio en el convenio de
asociacion de cooperaciéon no. 013 de 2017, aunar esfuerzos para brindar
alimentacioén escolar a los estudiantes de basica secundaria y media
matriculados en la institucion educativa Valentin Garcia de acuerdo a los
lineamientos técnicos administrativos vigentes...

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la Ley 80
de 1993

CAUSA: Falta de gestion administrativa y de responsabilidad de la
Administracién Municipal.

EFECTO: En determinado momento la poblacién escolar no recibe los
beneficios convenidos.

22

HALLAZGO No.22

CONDICION: Falta de supervisiéon del Municipio en el convenio de
asociacion de cooperacion no. 003 de 2017, aunar esfuerzos y financieros
para brindar alimentacién escolar a los estudiantes de basica secundaria y
media matriculados en la institucion educativa Valentin Garcia de acuerdo
a los lineamientos técnicos administrativos vigentes...

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 26 de la Ley 80
de 1993

CAUSA: Falta de gestion administrativa y de responsabilidad de la
Administracién Municipal.

EFECTO: En determinado momento la poblacién escolar no recibe los
beneficios convenidos.
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CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

INCIDENCIA N° CUANTIA
Hallazgos Administrativos 22
Hallazgos Disciplinarios 3
Hallazgos Fiscales 3 $ 236.511.670
Hallazgos Penales 0
TOTAL 22 $ 236.511.670
AZUCENA FORERO FORERO ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO
Profesional Universitario Profesional Universitaria
Auditor Auditor

PLAN DE MEJORAMIENTO

Nos permitimos poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento
adjunto con el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad por
la entidad que representa, el cual tiene como propdsito la subsanacion de los hallazgos
administrativos encontrados en desarrollo del proceso auditor para la vigencia 2017.
Dicho plan debe ser presentado en forma impresa y magnética (formato Excel) en la
Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Tunja, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibido del informe indicado; el término o plazo maximo de duracién del Plan es de seis
(6) meses junto con cada una de sus metas establecidas, y sera evaluado por parte de
esta entidad de manera trimestral de acuerdo con los informes de avance presentados
con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas.

De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloria General de Boyaca en los casos
en que sea necesario, emitira pronunciamiento de coherencia e integridad sobre el plan
de mejoramiento dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibido
del Plan; Si transcurrido éste término, la Contraloria No emite pronunciamiento se
entiende que el plan cumple con los requerimientos y el término para dar cumplimiento
al mismo iniciara a contar una vez cumplidos los diez (10) dias habiles sefialados desde
su presentacién por parte de la entidad auditada.
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Por ultimo, les informo que culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la
Contraloria efectuara su liquidacion y evaluacién para verificar el Cumplimiento de sus
metas, conforme a la matriz de evaluacion que indica que en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso en el cual se
dara inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar.

En caso de requerir mayor informacién es necesario remitirse a la Resolucion 812 de
2017 proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la pagina www.cgb.gov.co

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL

INSERTAR EFECTUADA POR LA

LOGO DE LA
ENTIDAD

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

ENTIDAD

NIT

REPRESENTANTE LEGAL

MODALIDAD DE AUDITORIA

VIGENCIA AUDITADA

FECHA DE SUSCRIPCION
NO. DESCRIPCION ACCIONES DE CRONOGRAMA | INDICADOR DE P’Ll_\ZO AREA
HALLAZ | DEL HALLAZGO MEJORAMIENTO | METAS DE EJECUCION | CUMPLIMIENTO (Maximo 6 RESPONSABLE
GO ADMINISTRATIVO | A DESARROLLAR meses)
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