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Doctora

YILZEN ANDREA HUERTAS VILLA
Gerente ESE Salud Paz de Rio

Paz de Rio- Boyaca

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modalidad
Regular a la entidad que usted representa, a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia, eficacia y economia con que se administraron los recursos puestos a
disposicién y los resultados de la gestién contractual, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administraciéon el contenido de la informacién suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Boyaca, que a su vez tiene
la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por ESE Salud Paz de Rio del Municipio de Paz de Rio, que
incluya pronunciamientos con base en el anadlisis selectivo y a partir de los factores
analizados, sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion del componente de Control de Gestién, Control de
resultados y de Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacidon de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados de
Ejecucion Presupuestal y Balance y el cumplimiento de las disposiciones legales.

CONCEPTO SOBRE EVALUACION FISCAL.
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Para evaluar la Gestion Fiscal de la ESE Salud Paz de Rio del Municipio de Paz de
Rio de la vigencia de 2017, el grupo auditor tomo como base la Matriz de evaluacion
contenida en la Guia de Auditoria Contraloria General de Boyaca, en la cual se
determinan los rangos de calificacidn, si la calificacion es de 80 o mas puntos el
concepto de Gestion Fiscal es Favorable, si es menos de 80 puntos es
Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta si la calificacion es de 80 o mas puntos
se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos es No se fenece la cuenta.

Con base en la calificacién total de 80.2 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion con
base en los factores verificados, la Contraloria General de Boyaca SE FENECE la
cuenta de la ESE Salud Paz de Rio del Municipio de Paz de Rio por la vigencia fiscal
correspondiente al afo 2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA E.S.E. SALUD PAZ DE RiO

VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaI!If_locta;cl:lon
1. Control de Gestion 95.8 0.72 69.0
2. Control de Resultados 81.7 0 0.0
3. Control Financiero 40.0 0.28 11.2
Calificacion total 1.00 80.2
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 o0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Auditoria
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Control de Gestion
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La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Gestidn, es Favorable, como consecuencia
de la calificacion de 95.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se

relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA 2017

Concepto de Gestion a emitir

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calilfioct:tlzién
1. Gestion Contractual 97.5 0.79 77.0
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 97.9 0.03 2.9
3. Legalidad 84.2 0.06 5.1
7. Control Fiscal Interno 89.6 0.12 10.8
Calificacion total 1.00 95.8
| Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Auditoria
Elaboré: Comision de auditoria

Presupuestal y financiero

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Resultados, no es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 40.0 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

ESE SALUD PAZ DE RIO
VIGENCIA 2017

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Factores mininos Calificacién Parcial Ponderacion Cal!lfi:tztlzién
1. Estados Contables 0.0 0.60 0.0
2. Gestion presupuestal 100.0 0.15 15.0
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3. Gestion financiera 100.0 0.25 25.0
Calificacion total 1.00 40.0

Concepto de
Financiero y Pptal

Gestion

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disenar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias

siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener

las acciones que se

implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO

Contralor General de Boyaca
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1 CONTROL DE GESTION
1.1.1 Factores Evaluados

1.1.1.1 Gestion Contractual

Para evaluar el proceso contractual de la ESE CENTRO DE SALUD PAZ DE RIO de
la vigencia de 2017, se recurrio a la informacion reportada a la Contraloria General
de Boyaca en la plataforma del SIA, formato F13A_AGR el cual nos arrojé 143
contratos por un valor de $302.053.773.00, los cuales segun la clase se clasifican

asi:

CUADRO No.1
CLASE NO. VALOR ADICION TOTAL
PRESTACION DE
SERVICIOS 112 202,268,674.00 202,268,674.00
MANTENIMIENTO 7 9,768,000.00 0 9,768,000.00
SUMINISTRO 24 89,461,594.00 | 555,505.00 90,017,099.00
TOTAL 143 301,498,268.00 | 555,505.00 302,053,773.00

Una vez aplicada la férmula para cada una de las clases de contrato de conformidad
con la matriz de evaluacién (Contratos de prestacion de servicios, de Mantenimiento
y de suministro) nos arrojo la muestra segun formula de 62 contratos y una muestra
optima a auditar de 42 contratos, como se puede observar en la tabla siguiente:

CUADRO No.2 MUESTRA CONTRATO

NO.
CLASE CONTRATOS VALOR ADICION TOTAL
PRESTACION DE
SERVICIOS 29| 97,826,430.00 0.00 97,826,430.00
OBRA 3| 7,200,000.00 - 7,200,000.00
SUMINISTRO 10| 72,933,941.00 0.00 72,933,941.00
TOTAL MUESTRA 42|177,960,371.00 0.00 177,960,371.00

Finalmente se tomara como muestra a auditar la siguiente cantidad de contratos
subidos al formato FO13A_AGR en (29) contratos de Prestacion de Servicios por
valor de $97.826.430.00, (3) contratos de mantenimiento por la suma de
$7.200.000.00 y (10) contratos de suministro por la suma de $ 72.933.941.00, para
un total de la muestra $177.960.371.00, que representa el 59% del total de la
contratacion, en la revision insitu se establece lo siguiente:
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Mediante resolucion 088 del 27 de abril de 2016, la Gerente de la Empresa Social del
Estado de Salud Paz de Rio, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas por el Concejo Municipal de Paz de Rio adopté el Manual de Contratacion.

El Manual se establecio en base a la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccidon fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual el cual se determinan los temas administrativos del manejo de la
contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las areas o personas que
intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucién del
negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion
del estatuto y el manual de contratacién de la entidad.

1.1.1.1.1 Revision de contratos

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion contractual, es
eficiente con una calificacién de 97.5 puntos, como consecuencia de la evaluacion
de los contratos de prestacion de servicios, teniendo en cuenta las siguientes
variables:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaje
VARIABLES A ., Contratos Contrat P o
EVALUAg Prestacion Contratos p r;')_me Ponde | Atribui
e = .. | Q |Consultoria |Q| os Obra 10 | acién do
Servicios Suministros -
I — y Otros Publica
Cumplimiento de las
especificaciones 100 8 0 0 0 0 0 100.00 | 0.50 50.0
técnicas
Sl 100 8 0 0 0 o| o 100.00 | 0.05 | 5.0
deducciones de ley
Cumellalens el 100 8 0 0 0 0 0 100.00 | 0.20 | 20.0
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 75 8 0 0 0 0 0 75.00 | 0.10 7.5
seguimiento
Lepientn e 85 100 8 0 0 0 0 0 100.00| 0.15 | 15.0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 | 97.5

En los contratos revisados se determiné que:

Control fiscal Fiscal y Ambiental
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CUADRO No.3 PUBLICACION CONTRATOS SECOP
Licitacié Concurso de Seleccion Contratacion Otros Contratacion Minima
St Méritos Abreviada Directa Procesos Cuantia
Estado
Cuantial Cuantia - Cuantia -‘Cuantia-i
Convocado| 0 SO 0 SO 0 S0 6 $8,735,157] 0 SO 0 S0
Celebrado|] 0 S0 0 S0 0 S0 2 $1,845,314 0 S0 0 S0
TOTALES| 0 $0 O $00 O $0| 8 |[$10,580,471 0 $0 0 $0

FUENTE: PAGINA SECOP

Como se observa en el cuadro anterior solo se publicé 8 contratos en el SECOP, es
de anotar que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena a las empresas excluidas
de aplicacion del Estatuto General de Contratacion Estatal la obligacion de aplicar los
principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal consagrados en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica. Somete a las Empresas del Estado al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion Estatal. En el
marco de los principios de la funcion administrativa a los cuales estan sujetos en
materia contractual los hospitales que son Empresas Sociales del Estado, se
encuentran los denominados principios de transparencia y publicidad, y la unica
herramienta establecida para que estos principios sean efectivos, es aplicando el
Sistema Electronico para la Contratacion Estatal, conforme lo establece el articulo
223 de la Ley 19 de 2012. Al tenor del marco normativo enunciado, las Empresas
Sociales del Estado deben realizar la publicacion de todos los contratos, que
celebren en el SECOP, en cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad de la funcidén administrativa. Lo anterior se ratifica en que la Resolucion
5185 de fecha 4 de diciembre de 2013, en su art. 14 establece que “las empresas
sociales del estado estan obligadas a publicar oportunamente su actividad
contractual al SECOP”.

HALLAZGO No 1. La entidad no cumple con el deber de publicar su contratacion, en
el SECOP, en pagina Web ni en Cartelera interna contraviniendo: Ley 1150 de 2007,
Constitucién Politica art. 209, 267, Resolucion 5185 de 2013. Lo que demuestra
debilidades en el control, seguimiento y evaluacién al proceso contractual, genera
posibles actos de desinformacion. Hallazgo Administrativo
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HALLAZGO No.2. No se anexa estudio previo segun resolucién 088 del 27 de abril
de 2016 (Manual de Contratacion de la ESE Salud Paz de Rio). La entidad manifiesta
a través de la respuesta que con el Acuerdo No 002 de 2016 realiz6 modificacion al
manual de contratacién de la E.S.E SALUD PAZ DE RIO segun 2.1.2.2 DE MENOR
CUANTIA “Para los contratos que se encuentren dentro de las causales de los
literales b) al k) del numeral anterior solo es indispensable el requerimiento, la
justificacion, una cotizacién o propuesta, la disponibilidad presupuestal, y el acuerdo
elevado a escrito sobre el objeto, el precio, el plazo y demas condiciones que se
consideren necesarias.”. Los contratos que se celebraron se encontraban en los
numerales:

d). Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnolégicas.

f). Cuando se trate de contratos para prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, o para ejecucion de trabajos artisticos que solo se pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

j)- Cuando se hubiere declarado desierta una convocatoria publica o subasta inversa.
k) Cuando se trate de contratos de suministro de combustible.

Causa por la cual no se realizaban los estudios previos. Es importante tener los
documentos en el momento de la auditoria. Hallazgo Administrativo

HALLAZGO No. 3- Revisadas las carpetas que contienen los contratos allegados por
la ESE Centro de Salud de Paz de Rio, se observaron que no estan foliadas
las piezas documentales, sean éstas conformantes de series documentales simples o
unidades documentales simples (resoluciones, acuerdos, Oficios, circulares, etc), en
este caso la foliacion se realizara de manera independiente por tomo, legajo o
carpeta, y en series documentales compuestas (Contratos, Historias Clinicas,
Legajos de Personal, Proyectos, Procesos Judiciales, etc), la foliacién se realizara
a cada uno de los documentos que conforman la unidad documental en cumplimiento
ala Ley 594 de 14 de julio de 2000 ley de archivos.

En respuesta por parte de la Entidad comenta que se esta realizando la foliacion de
los documentos de la E.S.E SALUD PAZ DE RIO con el fin de dar cumplimiento a la
Ley 594 de 14 de julio de 2000 ley de archivos, por lo cual se configura como
Hallazgo Administrativo.

Con base en las pruebas sustantivas y de cumplimiento practicado, se advierte que
la Entidad auditada dio cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 1 Art. 4 Ley
80/93, referente a la emision de acta de inicio; se verific6 que los contratistas
cuentan con el Registro Unico Tributario al texto de lo dispuesto en la Ley 863/03 y
Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario; se verificd el cumplimiento del objeto
contractual.
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El presupuesto oficial para los contratos se discriminé advirtiendo el cumplimiento de
lo establecido en el Literal C Numeral 5 del Art. 24 Ley 80/93.

Los pagos efectuados cuentan con los documentos soporte de recibo a satisfaccion,
los pagos realizados se ajustan a lo soportado, y contaron con la disponibilidad y
registro presupuestal de conformidad a lo dispuesto en el DECRETO 111/96;
ART.71; DECRETO 115/96; ART.21.

HALLAZGO.4- No se hallaron informes de supervision detallados que permitieran
determinar el cumplimiento efectivo del objeto contractual y de las funciones de
supervisién al mismo, se presenta por parte del supervisor del contrato se firmaba el
Acta de Satisfaccion de la prestacién del servicio y la entrega de Suministro a que
correspondiera el contrato contrariando lo dispuesto en el Inciso 3 del Numeral 2 del
Articulo 32 de la ley 80 de 1993 y Articulo 83 Ley 1474 de 2011 y Numeral 4 del
Articulo 4 y el Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Hallazgo
Administrativo

Por parte de la E.S.E se realiza la verificacion de los antecedentes a través de las
siguientes paginas:

https://www.procuraduria.gov.co/portal/verificacion_certificado.page
https://www.contraloria.gov.co/web/quest/control-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-deantecedentes-fiscales/certificado-de-antecedentes-
fiscales/consulta-codigo-de-verificacion-yvalidez-de-certificado teniendo en cuenta
que los contratista son los que aportan los antecedentes.

En los contratos de suministro la persona encargada de Almacén cada vez que
ingresa medicamentos e insumos realiza un comparativo a través de la factura y una
lista de chequeo e inmediatamente se hace entrega a Tesoreria las facturas en
Original con firma del Jefe de Almacén.

Luego de verificar la reglamentacién de las deducciones que se aplican en los pagos
producto de la ejecucion de la Contratacion de la ESE, para la vigencia fiscal 2017,
se pudo establecer que se encuentran aplicadas por area de Tesoreria en los
porcentajes y montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la clase de
contratista asi:

Prestacion de servicios descuento de rete-ica el 10 por mil segun estatuto de rentas
del Municipio de Paz de Rio.

Control fiscal Fiscal y Ambiental
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En el caso del contrato cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA EXTERNA PARA EL APOYO A LA
GESTION Y REPRESENTACION JUDICIAL EN LOS ASUNTOS DE LA EMPRESA
Y QUE SE RELACIONEN CON ESTA AREA DEL CONOCIMIENTO con SANTIAGO
EDUARDO TRIANA MONROY, le practican las retenciones de acuerdo a la
normatividad vigente, Ley 1819 de 2016.

En el caso de los contratos con PROCESOS Y SERVICIOS INTEGRALES
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPL, cuyo objeto es PAGO PRESTACION DE
SERVICIOS PARA DESARROLLAR LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS DEL
AREA ASISTENCIAL. ADMINISTRATIVA Y DE APOYO EN LA E.S.E. CENTRO DE
SALUD PAZ DE RIO, se aplica el descuento del 4% por concepto de retencion en la
fuente.

De la misma forma se verifico que dentro de los documentos constitutivos de los
contratos revisados, se encontrara el acta de liquidacion y a su vez se constatdé que
el cumplimiento de las especificaciones técnicas haya estado de acuerdo a las
especificaciones del objeto contratado.

La ESE Centro de Salud de Paz del rio se celebraron convenios interadministrativos
con el municipio de Paz de rio, los cuales se describen a continuacion:

*MPR-C-07-2017: REALIZAR LAS ACTIVIDADES EN RELACION CON LA
GESTION DE LA SALUD PUBLICA, SIGUIENDO LAS DIRECTRICES PARA LA
EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS-PIC POR UN VALOR DE $ 9.229.798,00

*MPR-C-10-2017: AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS EN EL APOYO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL
BASICO DE LAS VEREDAS DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PAZ DE RIO-
BOYACA DENTRO DEL PROGRAMA SOMOS MAS POR UN VALOR DE $
19.000.000,00

*‘MPR-C-11-2017: LA ESE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD PAZ DE RIO
SE COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO A LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
EJECUCION PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE PAZ
DE RIO BOYACA ANO 2017 SEGUN EJE SALUD PUBLICA DEL PLAN DE SALUD
TERRITORIAL 2017 DEL MUNICIPIO DE PAZ DE RIO, CORRESPONDIENTES AL
PRIMERO SEGUNDO TERCER Y CUATRO TRIMESTRE EL CUAL HACE PARTE
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INTEGRAL DEL PRESENTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO POR UN
VALOR DE $ 36.536.197,00

MPR-C-24-2017: AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE VISITAS DE SEGUIMIENTO A
POBLACION VULNERABLE ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA PROMOCION DE
FACTORES PROTECTORES, LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD QUE
PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS INTERVINIENDO
DE MANERA ADECUADA Y OPORTUNA LAS SITUACIONES DEL MUNICIPIO
DEPAZ DE RIO POR UN VALOR DE $ 27.570.000,00

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS $ 92.335.995,00

1.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la opiniéon de la Rendicién y Revision de
la Cuenta presentada a la Contraloria General de Boyaca por la E.S.E. Salud Paz de
Rio, correspondiente a la vigencia fiscal de 2017 es Eficiente, como consecuencia
de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 97.9 se fenece la cuenta 2017,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
N . - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion ..
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de 100.0 0.10 10.0
la cuenta
Suficiencia  (diligenciamiento 100.0 0.30 30.0
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 96.4 0.60 57.9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA 1.00 97.9

Calificacion

| Con deficiencias | 1 | Eficiente
o]

Revisada la cuenta de la vigencia 2017 de la ESE CENTRO DE SALUD PAZ DE
RIO, la cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de conformidad
con la resolucion N°494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca, se
encontraron inicialmente inconsistencias en el diligenciamiento de los formatos y
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efectuada la visita y revision in situ en la ESE Centro de Salud PAZ DE RIO, en cada
una de las dependencias se determiné lo siguiente:

INGRESOS

En el formato FO6_AGR, ejecucidon presupuestal de ingresos de la Empresa Social
del Estado Centro de Salud Paz de Rio, obtuvo recaudos totales por
$576.585.972.00, en la relacion de ingresos formato FO6_cdn, presenta recursos por
la suma de $576.585.972.00. Lo reportado como ingresos en el Estado de Tesoreria
esta por la suma de $755.159.928.00, presenta una diferencia en la suma de
$11.644.633.00, menos ingresos girados por la Alcaldia de Paz de Rio, dineros que
tuvieron que ser reintegrados ya que se giraron por error, por la suma de
$11.644.633.00, sin embargo persiste una diferencia en la suma de $108.588.00,
con respecto al formato FO6_AGR, Ejecucion Presupuestal de ingresos ver el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 4 Formato f03_cdn VS f06_agr

FO3_CDN 755,159,928.00
MENOS TRASLADOS 173,019,790.00
SUB-TOTAL 582,140,138.00
FO6_AGR 570,495,505.00
Diferencia 11,644,633.00
Ingreso Girados por error de la Alcaldia de Paz de Rio a la ESE. 11,536,045.00
DIFERENCIA 108,588.00

Se presenta una diferencia de $108.588.00, valor que corresponde al saldo de caja
general a 31 de diciembre del afo 2017, \verificado en el
Formato_201709_FO01_agr.cvs. Por lo anterior se mantiene los saldos.

EGRESOS

Teniendo en cuenta la informacion sefalada en el formato FO7_AGR- ejecucién
presupuestal de gastos, de la Empresa Social del Estado Centro de Salud PAZ DE
RIO, efectud pagos por la suma de $576.338.788.00, el mismo valor reportado en la
relacion de egresos. Al compararlo con lo reportado en el Estado de Tesoreria por la
suma de $760.942.224.00, muestra una diferencia en la suma de $11.583.563.00;
diferencia que corresponde a reintegro por parte de ESE al Municipio de Paz de Rio,
por la suma de $11.536.045.00, mas pago de caja menor de la vigencia anterior por
la suma de $47.518.00, por lo tanto se consideran que las cifras son coherentes.
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Cuadro No. 5 Formato f03_cdn VS f07_agr
f03_cdn 760,942,224.00
traslados 173,019,790.00
sub-total 587,922,434.00
fo7_agr 576,338,871.00
DIFERENCIA 11,583,563.00
(menos) Ingreso Alcaldia por identificar 11,536,045.00
(menos) Pago caja menor 47,518.00
Diferencia 0.00

EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR

Se constituyeron cuentas por pagar en el afo 2016, mediante resolucion No. 311 del
31 de diciembre de 2016, por la suma de $135.802.685.00, las cuales se
incorporaron al presupuesto del afio 2017. Estos valores son cancelados durante la
vigencia segun la recuperacion de cartera, durante el afio 2017 se canceld la suma
de $57, 580,897.00.

CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2017

En el afio 2017, mediante resolucion No. 0329 del 31 de diciembre del 2017, se
constituyeron las cuentas por pagar, por un valor de $57.789.471.00, corresponde a
la diferencia de las obligaciones ($634.128.342) menos los pagos ($576.338.871.00),
para cuentas por pagar por la suma de $57.789.471.00, reportados en el formato
FO7_agr.

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

Con fundamento en la informacion auditada (Formato FO3_CDN) y previamente
descrita se precisa el siguiente flujo de recursos:

CUADRO No.6 CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 6,090,467.84

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 570,495,505.00

TOTAL DISPONIBLE 576,585,972.00

PAGOS DE LA VIGENCIA 576,338,871.00

Saldo cancelado de vigencias anteriores a
la alcaldia Municipal de Paz de Rio por 47,517.00
concepto de industria y comercio

(-) TOTAL EGRESOS 576,386,388.00

SALDO EXIGIBLE 199.584.00
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SALDO DISPONIBLE 199,584.00
DIFERENCIA 0

Fuente: Formato FO3_CDN, Ejecuciones Presupuestales. Libros de Bancos, Extractos Bancarios, soportes.

Dado el resultado del proceso conciliatorio a 31-12-2017, muestra que hay
coherencia y razonabilidad. Efectuada revisién al Balance General con corte a 31-12-
2017, se verifica como efectivo el valor de $199.584.00, son valores de cuentas
Corrientes. Valor que se discrimina en las cuentas asi:

CUADRO No. 7.- EL SALDO DISPONIBLE ESTA REPRESENTADO EN LAS
SIGUIENTES CUENTAS

(D) Saldo A | (D) Saldo A 31
(C) No. De (D) Saldo 31 De De Diciembre
(C) Denominacién | Inicial A 1 De | (D) Ingresos (D) Egresos Diciembre | Segun
Cuenta .
Enero (D) Notas Segun Extractos
Crédito Libros Bancarios
110501 | Caja principal 108,588.00 |9,363,133.00 9,471,721.00 -
110502 | Cajas menores 86,524.00 500,000.00 500,000.00 86,524.00
310505- BANCO AGRARIO
000017-5 FONDOS 5,470,952.51 | 179,695,845.00 | 499,493,216.00 1,392.51 | 30,661,060.51
COMUNES 314,327,811.00
26213970578 BANCO DE 424,403.33 1,429,750.00 | 22,317,573.71 111,667.62 | 4,960,568.62
COLOMBIA ! T T 20,575,088.00 ! T
31550- BANCO AGRARIO | - 1,308,116.00 | 239,131,434.00 - 5,171,491.00
000055 T T 237,823,318.00 T
TOTAL 6,090,467.84 | 192,296,844.00 | 770,913,944.71 572,726,217.00 199,584.13 | 40,793,120.13

Fuente: Formato FO3_CDN, formato impreso Estado Tesoreria y conciliacién bancaria Dic/14.

1.1.1.3 LEGALIDAD

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de Legalidad presentada a la
Contraloria General de Boyaca por la .E.S.E. Salud Paz de Rio, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2017 es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 84.2 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan

a continuacion:

Financiera

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | [ untaje
Atribuido
96.4 0.40 38.6
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De Gestién 76.0 0.60 45.6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 84.2

Calificacion

Eficiente

En las carpetas de los contratos seleccionados y analizados por la comisién auditora,
se establecen inconsistencias, como falta de publicacién de los actos del proceso
contractual en el SECOP como lo determina la ley 80 de 1993: incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 3.5.3. y literal a) del articulo 94 de la ley 1474 de 2011.

HALLAZGO No.5- Dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios
de gestidn en concordancia con el manual de contratacién de la ESE de PAZ DE
RIO, el archivo de los contratos de prestacion de servicios no incluye el informe del
seguimiento de la persona responsable encargada de las labores de supervisién e
Interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucion del mismo. El informe de
actividades de cada uno de los contratistas de prestacion de servicios del area
asistencial se encuentra en la cuenta de cobro el Visto bueno de los Supervisores del
contrato con el fin de emitir de ser anexando en el proceso de pago de la misma y
continuar con la ejecucion del mismo. Por tanto no existe total observancia con los
principios de contratacion como responsabilidad, transparencia, objetividad; entre
otros, por parte de la ESE. Hallazgo Administrativo

HALLAZGO No.6- La E.S.E Centro de Salud Paz del Rio, no cuenta con el
profesional responsable de la oficina de control interno, ya que los recursos
financieros son insuficientes para crear dicho cargo, por lo anterior el control interno
es realizado por una persona externa de forma esporadica.

La entidad y la persona que haga las veces de control interno, realizara las auditorias
a la parte contractual, emitiendo las observacion y seguimiento a los planes de
mejoramiento de surjan en la entidad, Aplicacion de las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones del Control interno. (Articulo 4 de la Ley 87 de 1993).
Hallazgo Administrativo
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1.1.1.4 Gestion Ambiental

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de la Gestion Ambiental de
la ESE Salud Paz de Rio, correspondiente a la vigencia fiscal de 2017 es Eficiente,
como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 100
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion

TABLA 1-4
_ESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Funtaje
Atribuido
Cumplimiento de planes,
programas y proyectos 100.0 0.60 60.0
ambientales.
Inversion Ambiental 100.0 0.40 40.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 100.0

Calificacion

Eficiente
Con deficiencias

La E.S.E. ha disefado y ejecuta el Plan para la Gestién Integral de los Residuos
Hospitalarios y Similares (PGIRH) en su componente interno, con base en los
procedimientos, procesos, actividades y estandares definidos por los Ministerios de
Salud y de Medio Ambiente en el “Manual de procedimientos para la Gestion Integral
de Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia.

De acuerdo al decreto 2676 del 2000 y lo determinado Decreto 351 de 2014 residuos
sélidos, LA E.S.E. Salud PAZ DE RIO ha adoptado el Plan de Gestién Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares, el cual se constituye en una herramienta de
ayuda para el manejo de los residuos producidos en la prestacion de servicios puesto
que la inadecuada gestion de los residuos hospitalarios y similares se constituye en
un riesgo para la salud del personal médico, paramédico y de enfermeria, usuarios,
visitantes, personal de recoleccion de residuos y otros, y de la comunidad en general,
ademas del riesgo ambiental que de ellos se derivan
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En cumplimiento al Plan de Gestion Integral de los Residuos Generados en atencion
en salud y otras actividades (PGIRASA), la ESE por intermedio de la direccion ha
adelantado en el afio 2017, campafnas de capacitacion al equipo de trabajo de la ESE
lo cual redundd en una adecuada seleccién en la fuente de generacion, control en la
generacién de residuos peligrosos y aplicacién de los protocolos existentes para tal
fin.

Para la vigencia actual se cuenta con cronograma de capacitaciones, se realizé una
auditoria a la ESE por parte de la secretaria de Salud de Boyaca el 13 de marzo de
2017 y dentro de las observaciones se establece que se presenta humedad en las
paredes del laboratorio, cuarto de almacenamiento, central y administrativas 2do
piso. La ultima limpieza y desinfeccion de los tanques de almacenamiento se realizo
en el mes de mayo. El inventario de sustancias quimicas se encuentra
desactualizado (odontologia), el programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan
de Contingencia, se encuentra inmerso en el PGIRASA, Monitoreo al PGIRASA el
formato RH1 esta desactualizado, algunas canecas no poseen bolsas del mismo
color.

Presenta una certificacion de DESCON S.A E.P.S donde certifica que la Sefora
DIANA LUCIA CASTILLO PENA, realizé6 auditoria documental y visita a las
instalaciones fisicas de la planta de tratamiento y almacenamiento de los residuos de
DESCON S.A E.P.S. Se realizaron dos auditorias internas por parte de control
interno y también se contd con una auditoria externa por parte de DESCON S.A
E.P.S.

Los procedimientos, procesos y actividades para la gestion integral de la ESE centro
de Salud PAZ DE RIO en cumplimiento del plan de manejo de residuos hospitalarios
y de conformidad con en el Decreto 2676 de 2000, fueron presentados a la
Secretaria de Salud de Boyaca en su momento y cuenta con copia del respectivo
informe en la entidad. La ESE cuenta con el programa de produccion mas limpia, la
entidad viene trabajando en la politica de cero papeles, se ha disminuido el gasto
economico de la ESE, se ha generado una cultura de ahorro de papel en la Empresa.
Con el ahorro de agua y energia también se ha disminuido el costo economico y se
ha culturizado al personal interno y externo que se atiende en la ESE. La parte de
aprovechamiento de residuos, se trabaja en la adecuada segregacioén en la fuente.

La ESE esta en el registro de generadores de residuos solidos peligrosos en
cumplimiento a lo establecido en el decreto 4741 de 2005, y la resolucion 1362 de
2007. Ya que por su condicién a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afo, se
debe reportar la informacion referente que debe reportar en el Registro de
Generadores.
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Dentro del plan se plantea bajar el consumo de agua y energia eléctrica del afio
2017, el consumo tenemos:

CUADRO No.8
2016 2017
MES Consumo de Agua Costo del Consumo de Agua Costo del
de Acueducto Consumo de Agua de Acueducto Consumo de Agua
m3 / mes Pesos / mes m3 / mes Pesos / mes
Enero 44 $ 19,900 24 $ 12,150
Febrero 46 $ 20,750 16 $ 9,300
Marzo 44 $ 19,900 8 $ 7,200
Abril 48 $ 21,550 0 $ 5,300
Mayo 44 $ 19,900 0 $ 5,300
Junio 44 $ 19,900 0 $ 5,400
Julio 44 $ 19,900 0 $ 5.300
Agosto 50 $ 27,500 0 $ 5,200
Septiembre 45 $ 18,800 0 $ 25,000
Octubre 45 $ 18,800 0 $ 36,000
Noviembre 46 $ 5,300 0 $ 88,350
Diciembre 50 $ 24,100 0 $ 153,400
TOTAL 550 $ 236,300 48 $ 352,600
PROMEDIO 45.83 $ 19,692 4 $ 32,055
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GRAFICO No.1
CONSUMO DE AGUA
50
o
‘v 40
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i 0
Enero|Febre| Marz | Abril |Mayo | Junio | Julio |Agost| Septi | Octu |Novie| Dicie
ro o o |embr| bre |mbre|mbre
e
H2016| 44 46 44 48 44 44 44 50 45 45 46 50
m2017| 24 16 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0

De acuerdo a los consumos bajos y teniendo en cuenta que el comportamiento de los
consumos se evalua directamente con las UVR’s reportadas, el consumo obtenido
en el 2017, es menor que el afo anterior, sin embargo el precio se incrementa en
relacion con los periodos inmediatamente anteriores, esto se explica dado que el
Municipio de Paz de Rio, esta actualizando las tarifas del servicio de acueducto.

CUADRO No. 9
2016
wgs | Consumode | Coeb e Camas Indicador
PRI o ..
e elta e energia Urgencias | Cirugia * e ocupacion disponibles Perso_nas Paciente unitario
camas atendidas .
mes kwh/paciente
kW / mes Pesos / mes

Enero 418 $ 226 0 0 0 0 1184 1184 0.353040541
e 527 $ 301 0 0 0 0 1178 1178 0.447368421
Marzo 576 $ 329 0 0 0 0 1188 1188 0.484848485
Abril 527 $ 306 0 0 0 0 1359 1359 0.387785136
Mayo 497 $ 280 0 0 0 0 1214 1214 0.409390445
Junio 535 $ 292 0 0 0 0 1284 1284 0.416666667
Il 559 $ 307 0 0 0 0 1169 1169 0.478186484
Agosto 520 $ 288 0 0 0 0 1206 1206 0.431177446
Septiembre 560 $ 320 0 0 0 0 1241 1241 0.451248993
Octubre 497 $ 282 0 0 0 0 1285 1285 0.386770428
Nevirilia 530 $ 294 0 0 0 0 892 892 0.594170404
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Disiaifie 526 $ 287 0 0 0 0 867 867 0.606689735
TOTAL 6272 $ 3,511,160 0 0 0 0 14067 14067
PROMEDIO | 522666667 | § 203 | 0 0 0 0 1172.25 117225
CUADRO No.10
2017
% de
Consumo reduccion
MES e C°Stg LT Urae | Cirugt P:-;cggt Camas Indicador | afio anterior
"i',“*’@!'a glenerg’a ncisel\s o g ocju aci disponibl | Personas Paciente unitario vs afo
eléctrica 6?1 es mes kwh/paciente actual
kwh / mes Pesos / mes
Enero 465 $ 268 0 0 0 0 983 983 0.473041709 -34%
Febrero 543 $ 294 0 0 0 0 933 933 0.581993569 -30%
Marzo 423 $ 239 0 0 0 0 1077 1077 0.39275766 19%
Abril 478 $ 260,210 0 0 0 0 876 876 0.5456621 -41%
Mayo 418 $ 222,620 0 0 0 0 1021 1021 0.409402547 0%
Junio 469 $ 246,734 | 0 0 0 0 879 879 0.533560865 28%
Julio 424 $ 236,110 0 0 0 0 795 795 0.533333333 -12%
Agosto 488 $ 246,261 | 0 0 0 0 846 846 0.576832151 34%
Septiembre | 471 $ 268,330 | 0 0 0 0 882 882 0.534013605 18%
Octubre 432 $ 249,440 | 0 0 0 0 929 929 0.465016146 20%
Noviembre 449 $ 257,790 | 0 0 0 0 951 951 0.472134595 21%
Diciembre 366 $ 208,360 | 0 0 0 0 656 656 0.557926829 8%
TOTAL 5426 $ 2,196,655 0 0 0 0 10828 10828
PROMEDIO 452.16 $ 183,055 0 0 0 0 902.33 902.33
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GRAFICO No.2
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En un vistazo inicial se ve que el consumo energia del 2017, con referencia al afno
2016, fue menor.

Otro punto dentro del plan se tiene que la ESE debe aprovechar el material
reciclable. En el afio 2017 se obtuvo el siguiente comportamiento la cantidad de
residuos ordinarios.

CUADRO No.11

EMPRESA Y/O PERSONA QUE RECOGE MATERIAL RECICLABLE
MES CANTIDAD (Kg) INGRESOS POR RECICLAJE ($)
ENERO 0.8 $ -
FEBRERO 0.9 $ -
MARZO 0.9 $ -
ABRIL 08 $ -
MAYO 0.9 $ -
JUNIO 08 $ -
JULIO 1.0 $ -
AGOSTO 0.9 $ -
SEPTIEMBRE 08 $ -
OCTUBRE 0.9 $ -
NOVIEMBRE 0.7 $ -
DICIEMBRE 08 $ -
TOTAL 1.7 $ c
PROMEDIO 0.85 0

Control fiscal Fiscal y Ambiental
Calle 19 N° 9-35 piso 5 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com




, VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA REGISTRO
E , RVF-0 Pagina 25 de
] SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 25
Version 0 24-01-2013
AUDITORIAS

BENEFICIOS SOCIALES Y/O AMBIENTALES DEL PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

Se realizara un parque para el aprovechamiento adecuado del reciclaje para evitar
asi un impacto ambiental y cuidar y proteger nuestro medio ambiente.

Se realiza mensualmente una auditoria interna de segregacion de la fuente,
revisando todas las canecas y recipientes donde se deposita residuos hospitalarios;
verificando que se esté haciendo el adecuado depdsito de las mismas y su debida
clasificacion en todos los consultorios y dependencias de la Institucién. Se hace la
verificacion del cuarto de residuos, observando que los residuos se encuentren
ubicados correctamente, limpios de roedores e insectos, que las canecas se
encuentren tapadas y separadas correctamente. También se realiza auditoria de
limpieza y desinfeccion de la Institucion, verificando que se esté realizando la misma
segun manual, cumpliendo con caracteristicas de area critica, democratica y no
critica.

1.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

1.2.1 Estados Contables

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de los Estados Contables de
la E.S.E. Salud Paz de Rio, correspondiente a la vigencia fiscal de 2017 es con
Abstencion, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion
de 0.0 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 85.0
Indice de inconsistencias (%) 21%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacién
=90
<=2% Abstencién

Con salvedad >2%<=10%

>10%<=20%

Abstencion >20%

1.2.1.1 LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
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Se anexa: El Balance General, Estados de la actividad Financiera, Econdmica y
Social, Estados de Cambios en el Patrimonio y Notas al Balance.

1.2.1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Examinar y establecer si el estado contable balance general de la Empresa refleja
razonablemente el estado de las operaciones, comprobando que en la elaboracion
de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

1.21.3 COBERTURA

Teniendo en cuenta el balance a 31 de Diciembre de 2017 de la ESE Centro de
Salud PAZ DE RIO, en el Activo se va a tomar un 100% del total de sus cuentas.

Cuadro No.12.

CLASE NOMBRE 2017-Diciembre | 2016-Diciembre VARIACION VARIACION

ABSOLUTA %
710,
1 ACTIVOS 404,227,958.00| 488,139,000.00 (83,911,042.00) 21%
_20
2| PASIVOS 239,467,120.00( 246,633,000.00 (7,165,880.00) 3%
3 [PATRIMONIO | 164,760,838.00( 241,506,000.00 -47%

(76,745,162.00)

Fuente: Balance general ESE Centro de Salud Paz de Rio

En la vigencia 2017 respecto de la vigencia 2016, el activo obtuvo un decremento
del 21%, el pasivo del (3%) y el patrimonio del (47%)

1.2.1.4 ANALISIS FINANCIERO DE LAS CUENTAS CON ALTO IMPACTO EN EL
CONSOLIDADO

Una vez auditadas las cuentas del balance se establecié que las que tuvieron un
impacto significativo sobre cada grupo contable y por ende condicionaron el resultado
del ejercicio y que por su comportamiento le otorgaron gran importancia son las
siguientes:
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Cuenta 16 Propiedad, Deudores presentan el 49%, planta y equipo que representa el
43% de los activos con una variacién respecto de la vigencia 2016 de (17%). La
Cuenta 24 cuentas por pagar representa el 83% del total de pasivo y presenta una
variaciéon del afio 2016 con referencia al afo 2017 del 15%. En cuanto al patrimonio,
la cuenta 32 patrimonio institucional obtuvo un decremento del afo 2017 con
referencia al afio 2016.

Cuadro No.13 CUENTAS DE ALTO IMPACTO

2017 2016 o ez i a2 1ios

CUENTA NOMBERE Variacion Varlat_:lon AnaI_lsns

Diciembre Diciembre absoluta relativa vertical

- 0, 0,

1| ACTIVOS 404,227,978.00 | 488,139,000.00 (83,911,022.00) 17% 100%

- 0, 0,

11 | EFECTIVO 199,584.00 6,091,000.00 (5,891,416.00) 97% 0%

_120, 0,

14 | DEUDORES 199,092,603.00 | 228,090,000.00 (28,997,397.00) 13% 49%

_AK0 o,

15 | INVENTARIOS 4,140,784.00 7,944,000.00 (3,803,216.00) 48% 1%

PROPIEDADES, PLANTA 'Y o o

16 EQUIPO 173,795,007.00 | 208,253,000.00 (34,457,993.00) 17% 43%

- 0, 0,

19 | OTROS ACTIVOS 27,000,000.00 | 37,761,000.00 (10,761,000.00) 28% 7%

-39 0,

2 | PASIVOS 239,467,120.00 | 246,633,000.00 (7,165,880.00) 3% 100%

- 0, 0,

24 | CUENTAS POR PAGAR 199,744,791.00 | 234,916,000.00 (35,171,209.00) 15% 83%
OBLIGACIONES LABORALES

0, 0,

25| Y DE SEGURIDAD SOCIAL 39,722,329.00| 11,662,000.00 28,060,329.00 241% 17%

INTEGRAL

27 | PASIVOS ESTIMADOS - - -| #iDIv/0! 0%

29 | OTROS PASIVOS - 55,000.00 (55,000.00) -100% #iDIV/0!

_290, 0,

3 | PATRIMONIO 164,760,838.00 | 241,506,000.00 (76,745,162.00) 32% 100%

31 | HACIENDA PUBLICA - - -| #iDIv/0! 0%

PATRIMONIO o o

32 INSTITUCIONAL 164,760,838.00 | 241,506,000.00 (76,745,162.00) 32% 100%

Fuente: Balance General'a 37T diciembre 2016 y 2017

1.2.1.5 CLASE 1 - ACTIVO
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Verificado el estado financiero segun el régimen de Contabilidad Publica presentado,
el total del activo a 31 de diciembre de 2017 es de $404.227.978.00, con una
variacion neta respecto del afio 2016 de $83.911.022.00, que equivale al -17%, su
estructura financiera presenta un comportamiento menor con relacion a la vigencia
2016. La variacion y composicion se resume en la siguiente tabla.

Cuadro No.14 COMPOSICION DEL ACTIVO

2017 ANALISIS HORIZONTAL
Diciembre 2,016.00 L
CUENTA NOMBRE Diciembre VARIACION VARIACION VERTICAL
ABSOLUTA [ RELATIVA

_179, 0,

1] ACTIVOS 404,227,978.00 | 488,139,000.00 | (83,911,022.00) 17% 100%
-Q79 0,

11 | EFECTIVO 199,584.00 6,091,000.00 (5,891,416.00) 7% 1%

1105 | CAJA 86,524.00 196,000.00 (109,476.00) -56% 0%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES o o

1110 FINANCIERAS 113,060.00 5,895,000.00 (5,781,940.00) 98% 1%
-1230 0,

14 | DEUDORES 199,092,603.00 | 228,090,000.00 | (28,997,397.00) 13% 47%
_A20 0,

1409 | SERVICIOS DE SALUD 225,453,700.00 | 392,836,000.00 | (167,382,300.00) 43% 80%

1470 | OTROS DEUDORES - 2,000.00 (2,000.00) -100% 0%

1480 | PROVISION PARA DEUDORES (CR) (26,361,097.00) | (164,748,000.00) | 138,386,903.00 -84% -34%
_AR0, ()

15 | INVENTARIOS 4,140,784.00 7,944,000.00 (3,803,216.00) 48% 2%
MATERIALES PARA PRESTACION DE o o

1518 SERVICIOS 4,140,764.00 7,944,000.00 (3,803,236.00) 48% 2%
_179 0,

16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 173,795,007.00 | 208,253,000.00 | (34,457,993.00) 7% 43%

q 0, 0,

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 13,200,000.00 19,470,000.00 (6,270,000.00) RS 460
. . _A0° ()

1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 42,247,500.00 70,908,000.00 | (28,660,500.00) 40% 15%
. 0, 0,

1665 | MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 9,660,000.00 | 104,840,000.00 | (95,180,000.00) 91% 21%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y o o

1670 COMPUTACION 7,834,000.00 33,817,000.00 | (25,983,000.00) 77% 7%
- 0, 0,

1675 | EQUIPO DETRANSPORTE 142,150,000.00 | 142,150,000.00 0% 29%

1680 | Equipo de Comedor y Cocina 2,150,000.00 | (2,150,000.00) -100% 0%
P _7E0, _2409

LA | DA ICR] ACUMILLARE G, (41,296,493.00) | (165,082,000.00) | 123,785,507.00 75% 34%
-790, 0,

19 [ OTROS ACTIVOS 27,000,000.00 37,761,000.00 | (10,761,000.00) 28% 8%
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1905 | Gastos pagados por anticipado - -100% 3%

16,546,000.00 | (16,546,000.00)

- ) o
1910 | Cargos diferidos 3,215,000.00 (3,215,000.00) 100%

1%

_GEY,
1970 | INTANGIBLES 27,000,000.00 60,908,000.00 | (33,908,000.00) >6%

12%

AMORTIZACION ACUMULADA DE o
1975 INTANGIBLES (CR) (42,908,000.00) 42,908,000.00 Ll

-9%

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, la cuenta 14 deudores representa el
47% del total de los activos, con la suma de $199.092.603.00, la cuenta 16
Propiedad, planta y equipo representa el 43% con la suma $173.795.007.00, incidio
significativamente en los activos de la ESE y su variacion registra el -17%; es decir
presenta un decremento en la suma de $(83,911,022.00) respecto de la vigencia 2016.

La cuenta mas representativa del activo corresponde a la cuenta deudores con una
participaciéon del 47% del valor total de los activos y cuyo saldo desciende a
diciembre de 2017 en la suma de ($28, 997,397.00).

1.2.1.5.1 GRUPO 11 - EFECTIVO

Efectuado el cruce de la informacién registrada en el estado de tesoreria con las
conciliaciones y extractos bancarios y a su vez con los saldos registrados en el
balance general a 31 de diciembre de 2017 se observé que las cifras reportadas son
coherentes y razonables parcialmente.

El efectivo o disponible esta representado por el saldo en CAJA de $86.524.00 y el
saldo en bancos de $113.060.00, para un total de $199.584.00

Cuadro No.15 COMPOSICION DEL EFECTIVO

2017 2,016.00 ANALISIS HORIZONTAL ANALISIS
Diciembre Diciembre
CUENTA NOMBRE VARIACION | VARIACION VERTICAL
ABSOLUTA RELATIVA
o 0, 0,
11 | EFECTIVO 199,584.00 6,091,000.00 (5,891,416.00) 97% 1%
- 0, 0,
1105 | CAJA 86,524.00 196,000.00 (109,476.00) 56% 0%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES o o
1110 FINANCIERAS 113,060.00 >,895,000.00 (5,781,940.00) S e

1.2.1.5.2 GRUPO 14 - DEUDORES
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La cuenta 14 deudores se reclasificar en cuentas por cobrar del grupo 13 aparece
como producto de la reclasificacién de la— Deudores del balance presentado con el
anterior régimen de contabilidad que deben representan los derechos de cobro La
ESE “SALUD PAZ DE RIO" ya esta aplicando el nuevo marco normativo contable
para el sector publico, a partir de la vigencia 2017 se ha presento a la Contaduria
General de la Nacion informacion contable publica e informacion contable —
convergencia y a partir del 2018 se reportara informacién contable - convergencia
mediante acta de comité de sostenibilidad financiera llevada a cabo el dia 22 de
diciembre de 2017 se pone a consideracion del comité la posibilidad de castigar el
valor de 138.386.730 reclamados a CAPRECOOM EPS EN LIQUIDACION al no
haberse reconocido dicho valor. Para elaborar el estado de apertura se deterior6 en
el 100% de dicha cartera por lo que procedié a ajustar la cartera disminuyendo el
deterioro

Hallazgo No 7: De acuerdo respuesta la ESE Salud Paz de Rio, Para la vigencia
2018 la ESE “SALUD PAZ DE RIO" hara todos los esfuerzos para sanear la cartera y
poder reflejar en los estados financieros la realidad de las cuentas por cobrar
suministrando informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar
sus decisiones econdmicas (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento)

La cuenta deudores se debe reclasificar EI grupo Cuentas por cobrar representan el
47% del valor del activo, se observa que a diciembre 31 de 2016 registra la suma de
$228.090.000.00 y a diciembre 31 de 2017 registra un saldo de $ 199.092.603.00,
representando una disminucién de 13%, es decir $28.997.397.00.

La entrada en vigencia del nuevo marco normativo Contable para el sector publico
modifica la manera como se lleva la contabilidad. La ESE “SALUD PAZ DE RIO".
Con la RESOLUCION N° 284 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, adoptan las politicas
contables en virtud del proceso de convergencia de las normas de contabilidad
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion en concordancia con las
instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacién.

Uno de los puntos de empalme frente a la normatividad anterior; es el deterioro de
las cuentas por cobrar, ya que ahora se debe llevar a un nivel mas actualizado. Con
la resolucion Numero 006066 del 7 de diciembre de 2016 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En su articulo 2. Depuracioén contable permanente y sostenible en
sus apartes dice: “Las IPS deben adelantar de manera permanente todas las
gestiones administrativas para depurar las cuentas por pagar, cuentas por cobrar
consignaciones pendientes por identificar, glosas y convenios sin liquidar que
correspondan al pago de servicios de salud.
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Al final del periodo se determinan los vencimientos de la cartera y se clasifican en

aquellas cuentas que tienen:

« Entre 3 y 6 meses de vencidas
« Entre 6 y 12 meses de vencidas
« Mas de 12 meses de vencidas

Ahora que la empresa tiene los siguientes valores de cartera vencida:

Se registran los derechos adquiridos por la empresa, originados en la prestacion de

servicios de salud, el valor de los deudores neto es $199.092.603 representado en

$225.453.700 por servicios de salud menos el valor de la provision de deudores

$26.361.097 como se detalla a continuacion:

CUADRO No.16 CARTERA 2017

NOMBRE SALDO FINAL(Pesos)
DEUDORES 199,092,603
SERVICIOS DE SALUD 225,453,700 | 11.7%
PLAN OBLIGATORIO DE SALUD POS-EPS FACTURACION RADICADA 120,645,907 6.3%
PLAN SUBSIDIADO DE SALUD POSS-EPS FACTURACION RADICADA 40,926,900 3.3%
SERVICIOS DE SALUD-IPS PRIVADAS FACTURACION RADICADA 42,856,706 1.8%
SERVICIOS DE SALUD-IPS PUBLICAS FACTURACION RADICADA 9,516,186 1.0%
SERVICIOS DE SALUD — ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL .
FACTURACION RADICADA 2,722,851 0.5%
RIESGOS PROFESIONALES —ARP FACTURACION RADICADA 2,468,085| 0.27%
ATENCION ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT- COMPANIAS DE .
SEGUROS FACTURACION RADICADA 3,357,065|  0.15%
ATENCION CON CARGO A RECURSOS DE ACCIONES DE SALUD .
PUBLICA FACTURACION RADICADA 2,960,000\ 0.08%
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -26,361,097
SERVICIOS DE SALUD -26,361,097

Se han hecho los procesos de cobro ante distintas EPS; a través de la
Superintendencia Nacional de Salud, conciliaciones mediante la secretaria de salud
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para obtener el pago de los valores que adeudan a la ESE, sin embargo hay que
tener en cuenta que de acuerdo con la normatividad si se trata de entidades publicas
la caducidad de la accion se establece conforme a la accidn de reparacion directa del
Art.164 del CPACA que es dos afios, situacién que ha venido siendo esgrimida por
las entidades como en el caso de CAPRECOM vy otras EPS, pese a que la ESE ha
radicado las cuentas en tiempo, pero que aduce una prescripcion de la accion,
anotando que la accidon pertinente es en principio la conciliacion ante la
Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con lo establecido en la ley
1438 de 2011. Es de anotar que en lo que respecta a las entidades que se
encuentran en liquidacion no se puede acudir la conciliacién en la Superintendencia
Nacional de Salud ni ante ningun juez administrativo o laboral o dentro de cualquier
proceso ordinario, toda vez que lo unico que cabe juridicamente es hacerse parte en
la liquidacion como ha ocurrido como CAPRECOM, SOLSALUD, HUMANAVIVIR,
GOLDEN GROUP, SALUDCCOP EPS.

Dentro de la cuenta DEUDORES DEL GRUPO 14, se establece que las cuentas
presenta derechos ciertos asi:
CUADRO No.17

REGIMEN CONTRIBUTIVO

Glosa Inicial D
Subconcepto Hasta 60 De61a90 De91a180 DElsta Mayor 360 UGz Fartera (Objeciones carter:? 1
360 Radicada . Prestacion
Pendientes) .
de Servicios
...EPS016-Coomeva EPS SA 0 0 0 0 18.121.007 18.121.007 0 0
EPSOD3-Cafesalud EPS 0 0 0 o| 4637351| 4.637.351 0 0
..EPS017-Famisanar LTDA EPS 0 0 0 0| 6704146|  6.704.146 0 0
PLiG-SALUDCOLOMBIA EPS 0 0 0 0 24.399.307 24.399.307 24.399.307 | 10.184.000
...EPS037-Nueva EPS SA 10.771.906 0 0 0 56.012.190 66.784.096 12.805.258 0
SUBTOTAL CONTRIBUTIVO 10.771.906 0 0 0| 109.874.001 | 120.645.907 37.204.565 | 10.184.000
REGIMEN SUBSIDIADO
éfy(;igog'COMFABOY EPS - CCFde 0 0 0| 2.898.606 | 20.596.965| 23.495.571 0| 16.177.097
;AMOV'“dadRS'EPSSS7'N“eva EPS 0 0| 17.431.329 0 0| 17.431329| 17.431329 0
SUBTOTAL SUBSIDIADO 0 0| 17.431.329 | 2.898.606 20.596.965 40.926.900 17.431.329 | 16.177.097
SOAT ECAT
...AXA Colpatria Seguros S.A. 0 0 0 0 349.673 349.673 0 0
...QBE Seguros S.A. 0 0 0 0 881.719 881.719 0 0
...Seguros del Estado S.A. 0 0 0 0 1.978.060 1.978.060 0 0
...Liberty Seguros S.A. 0 0 0 0 5.775 5.775 0 0
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...Aseguradora Solidaria de
Colombia Ltda. Entidad 0 0 0 0 141.838 141.838 0
Cooperativa

...Aseguradoras en liquidacion 0 0 0 0 0 0 0

3.357.065 3.357.065 0

o
o
o

SUBTOTAL SOAT-ECAT 0

OTROS DEUDORES POR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

Direccion General de Sanidad

Militar 0 0 0 0 759.209 759.209 0
Direccion Sanidad Policia Nacional 0 0 0 0 1.963.642 1.963.642 0
ARL - Administradoras de Riesgos 0 0 0 0 2.468.085 2.468.085 0
Laborales

IPS Publicas 0 0| 9.516.186 0 0 9.516.186 0
IPS Privadas 0| 4.822.094 0 0| 38034.612| 42.856.706 0
Plan de Interv. Colectivas Dptales 2.960.000 0 0 0 0 9.960.000 0

(antes PAB)

SUBTOTAL OTROS DEUDORES POR

VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 2.960.000 | 4.822.094 9.516.186 0 43.225.548 60.523.828 0
TOTAL DE CARTERA
TOTAL ‘ 13.731.906 ‘ 4.822.094 | 26.947.515 | 2.898.606 ‘ 177.053.579 | 225.453.7 | |

Para el caso de COMFABOY EPS EN LIQUIDACION , la ESE Salud Paz del Rio
presento dentro del término de ley la reclamacion ante COMFABOY EPS EN
LIQUIDACION por valor de $23.495.571 presentada el dia 17 de diciembre de 2017 ,
Por parte de COMFABQY EPS EN LIQUIDACION reconoce $5.000.000.00 quedando
por castigar la suma de $18.495.571.00.

En lo relacionado con COOMEVA EPS, existe una reclamacion por la suma de $
18.121.006,00 habiéndose aportado los soportes correspondientes por parte de la
ESE con él envi6 de la cartera reclamada y estando a la espera de la decisién sobre
el reconocimiento o no de esta suma. Se reconoce $5.000.000.00, para lo cual se
cité a la ESE el dia 12 de marzo de 2018 de lo cual se le estara informando al comité
en su oportunidad con el fin de castigar la cartera en la suma de $13.121.006.00.

Respecto de nueva eps régimen contributivo existe una reclamacién por valor de $
66.784.096, habiéndose remitido el formato No. 004 exigido por nueva eps con los
correspondientes soportes, habiéndose programado por aporte de nueva eps reunion
para el dia 28 de febrero de 2018, de lo cual se le estara informando al comité en su
oportunidad.

En lo referente a la ARL ADMINISTRADORA DE REGIMEN LABORALES POSITIVA,
dicha entidad adeuda la suma de $ 2.468.085, valor este que tiene una edad de mas
de 360 dias. El pago es incierto.
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Con COLOMBIANA DE SALUD EPS existe una cartera por valor de $ 42.856.706,
habiendo sido llevada esta cartera antes la superintendencia nacional de salud
donde se hizo un acuerdo de pago parcial por valor de $ 5.921.750 como consta en
acta No. 7986 de 2017, sin que hasta la fecha se haya cumplido. No se reconoce la
suma de $36.934.956.00.

En lo referente a la Policia nacional, dicha entidad adeuda la suma de $ 1.963.642,
valor este que tiene una edad de mas de 360 dias.

En lo referente a la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE SOCHA,
dicha entidad adeuda la suma de $ 9.516.186. El abogado externo recomienda se
circularize esta cartera con el fin de que el comité en préxima reunién analice la
respuesta que pueda dar la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE
SOCHA para determinar si se castiga o no este valor.

En lo referente a la Ejército nacional, dicha entidad adeuda la suma de $ 759.209.00,
valor este que tiene una edad de mas de 360 dias. y no se tiene certeza de dicho

pago.
Café-salud esta por la suma de $4.637.351 y se reconoce la suma de $2.800.000
presentando una perdida en la suma de $1.837.351.00.

HALLAZGO No. 8: Por tanto el balance se encantaria sobre estimado en la suma
de $85.096.006.00, puesto que esta cuenta se debe disminuir ya que el cliente no
pagara. (Hallazgo Administrativo para incluir en plan de Mejoramiento)

1.2.1.5. 3 CUENTA 15 INVENTARIO

El grupo INVENTARIOS que representa el valor de los elementos adquiridos para ser
consumidos o utilizados en la prestacion de servicios de la ESE; estan compuestos
por la cuenta 1518 — materiales y suministros, dentro de los cuales se encuentra los
medicamentos, el material médico — quirurgico y materiales odontologicos. El control
y manejo de entradas y salidas se hace se lleva manualmente, lo cual podria en
algun momento por error tener impacto dentro de la organizacion. Sin embargo, para
minimizar el riesgo se han realizado conteo de existencias en forma periddica

iEn el balance general bajo Normas NIIIF de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD DE PAZ DE RIO, la cuenta 15 INVENTARIOS, registra un saldo de $
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4.140.784.00 que representa el 2% del activo. Dicho valor tiene variaciéon del 48%
con respecto de la vigencia 2016.

1.2.1.5. 4. GRUPO 16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO.

Analizado el saldo de la cuenta 16 — Propiedad, Planta y Equipo presentado bajo el
régimen de Informacién Contable Publica Convergencia (NIIIF) (Resolucion 414 de
2014); La E.S.E SALUD PAZ DE RIO contrato la realizacion del inventario y avalué
de los muebles, equipo biomédico para establecer el valor razonable a 30 de
diciembre de 2017; dentro de la ficha técnica de dicho avalu6 se determiné el valor
de la propiedad planta y equipo por tal razén se procedié hacer una ajuste y se inicia
a depreciar con una nueva vida util, como se detalla a continuacion:

CUADRO No.18 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 173,795,007.00
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 13,200,000.00
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 42,247 500.00
1665 | MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 9,660,000.00
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 7,834,000.00
1675 | EQUIPO DETRANSPORTE 142,150,000.00
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (41,296,493.00)

En lo que se refiere al bien inmueble en el que actualmente funciona la ESE Salud
Paz de Rio tiene el goce, uso y tenencia del mismo, el cual pertenece a la Alcaldia
Paz de Rio, anotando que se solicitd la actualizacion del contrato de comodato a la
Sefora Alcaldesa, para continuar con la tenencia de dicho bien en calidad de
comodatario por parte de la ESE Salud Paz de Rio, la fecha del comodato se
actualizo el dia 13 de diciembre de 2016 y vencid el 13 de diciembre de 2017. Asi
mismo, la ESE ha solicitado a la Sefiora Alcaldesa presentar proyecto de acuerdo
ante el Honorable Concejo Municipal de Paz de Rio por ser de su competencia para
que se realice la cesion del bien inmueble en donde funciona la ESE Salud Paz de
Rio en concordancia con lo establecido en las Normas Internacionales de la
Informacion Financiera (NIIF).

1.2.1.5.5 GRUPO 19 OTROS ACTIVOS

Corresponde al valor de otros activos no registrados en los rubros anteriores por
valor de $27.000.000, representados en programas administrativos y logicos que
cumplen funciones operativas logicas, la entidad cuenta con un Software para
contabilidad, presupuesto y tesoreria denominado Sinfa con un valor de $16.000.000
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y un software para parte asistencial denominado Salud virtual por un valor de
$11.000.000
CUADRO No.19 OTROS ACTIVOS

19| OTROS ACTIVOS 27,000,000.00
1970 | INTANGIBLES 27,000,000.00

1.2.1.6 CLASE 2 - PASIVOS

Las obligaciones que tiene la E.S.E. PAZ DE RIO como producto de sucesos
pasados que debe cancelar ascienden a $239.467.120.00 y la integran las cuentas
por pagar, las obligaciones laborales y de seguridad social. La composicion y los
saldos comparados entre las vigencias 2016 y 2017 revelan los siguientes
resultados:

CUADRO No0.20 COMPOSICION Y ANALISIS DEL PASIVO

ANALISIS
So17 so1g| ANALISIS HORIZONTAL | epric
CUENTA | NOMBRE » N
Diciembre Diciembre Variacion | Variacién Analisis
absoluta relativa vertical
el )
2| PASIVOS 239,467,120.00 | 246,633,000.00 | (7,165,880.00) 3% 100%
CUENTAS POR - :
24| pAGAR 199,744,791.00 | 234,916,000.00 | (35,171,200.00)|  “1°% 83%
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
25| SEGURIDAD 39,722,329.00 | 11,662,000.00 | 28,060,320.00| 241% 17%
SOCIAL INTEGRAL
PASIVOS
27| ESTIMADOS o 0%
- 0,
29| 0TROS PASIVOS 55.000.00 (55.00000)|  ~100% 0

El PASIVO de la ESE PAZ DE RIO a diciembre 31 de 2017 asciende a
$239.467.120.00; obtuvo una variacion con respecto del afio 2016 del 3% es decir de
$7.165.881.00 por variacion neta. Se destaca las cuentas por pagar representa el
83% del total del activo, la cuenta Obligaciones laborales representa el 17% del total
del pasivo. Se presenta un incremento del afio 2016 al 2017 del 241%.

1.2.1.6.1 GRUPO 24 - Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar registran las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades, por valor de $153.839.937,
algunas de las cuentas por pagar se encuentran vencidas con mas de 360 dias, las
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cuales provienen desde la vigencia 2010, la entidad ha estado presto a buscar
convenios por parte de la Gobernacién de Boyaca y la Alcaldia Municipal de Paz de
Rio para poder subsanar los pasivos y asi subsanar las obligaciones contraidas con
anterioridad.

La entidad esta cancelando en la actualidad proceso judicial y se adeuda la suma de
$8.000.000 que se cancelara en la vigencia 2018 con recursos propios

CUADRO No.21 COMPOSICION Y ANALISIS DE LAS CUENTAS POR PAGAR

CODIGO | NOMBRE SALDO SALDO FINAL | SALDO FINAL
FINAL CORRIENTE NO
CORRIENTE
2.4 CUENTAS POR PAGAR 199.744.791 153.839.937 45.904.854
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y 107.651.559 107.651.559 0
SERVICIOS NACIONALES
2.4.01.01 | BIENES Y SERVICIOS 107.651.559 107.651.559 0
2.4.25 ACREEDORES 84.393.232 38.488.378 45.904.854
2.4.25.08 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 982.085 545.888 436.197
2.4.25.52 | HONORARIOS 46.744.719 12.400.402 3.4.344.317
2.4.01 SERVICIOS 36.666.428 25.542.088 11.124.340
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 8.000.000 8.000.000 0
2.4.60.02 | SENTENCIAS 8.000.000 8.000.000 0

Las Cuentas por Pagar de la E.S.E. Puesto de Salud Paz de Rio esta integrada por la
cuenta 2401 — ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
($107.351.559.00) y la cuenta 2425 — ACREEDORES ($84.393.232.00) dentro de la
cual se encuentran los viaticos y gastos de viaje, honorarios y servicios personales y
la cuenta créditos judiciales ($8.000.000); segun balance presentado bajo el anterior
régimen de contabilidad publica (RCP) las cuentas por pagar registran un valor de
$199.744.791. La entidad, Establecid las bases contables para el reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de las cuentas por pagar como resultado de las
obligaciones adquiridas por la E.S.E, con terceros y otras obligaciones, originadas en
el desarrollo de sus actividades de acuerdo al nuevo marco normativo, a partir del
2017.

Se anexa balance informacion contable publica — Convergencia 2017 presentado a la
Contaduria General de la Nacion a través del chip.

HALLAZGO N° 9. Conforme a lo anterior se observa INCERTIDUMBRE en razén a
que los registros contables que componen el Grupo 24 — Cuentas por Pagar por
valor de $ 49.562.088.00, no reflejan la realidad financiera y econémica de la ESE
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Puesto de Salud de Paz de Rio — Boyaca. (Hallazgo Administrativo para incluir en
plan de Mejoramiento)

1.2.1.6.2 GRUPO 25 - OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL

Corresponde a saldos adeudados por la entidad a los trabajadores vinculados a la
nomina, estas prestaciones tales como Cesantias, Intereses Cesantias, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de servicios, Prima de Navidad, e indemnizacion por
vacaciones y Bonificaciones, se encuentran debidamente conciliadas al cierre de la
presente vigencia.

1.2.1.7 CLASE 3 - PATRIMONIO

En esta denominacion se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes

y derechos, deducidas las obligaciones de las empresas. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito.

Verificado el estado financiero de la E.S.E. Puesto de Salud de Paz de Rio, el total
del PATRIMONIO a 31 de diciembre de 2017 es de $164.760.838, con una variacion
neta respecto del afio 2016 de $(76.745.162), que equivale al -31%, su estructura
financiera presenta un comportamiento mayor con relacion a la vigencia 2016. La
variacién y composicion se resume en la siguiente tabla.

Tabla N° 22. — COMPOSICION Y ANALISIS DEL PATRIMONIO

2017 2,016 ANALISIS HORIZONTAL
CUENTA NOMBRE Diciembre Diciembre VARIACION ANALISIS
VARIACION VERTICAL
ABSOLUTA RELATIVA
3 | PATRIMONIO 164.760.838 241.506.000 (76.745.162) -31% 100%
- 0, 0,
3208 | CAPITAL FISCAL 530.260.557 468.474.000 (238.213.443) 50% 139%
- 0, - 0,
3230 | RESULTADO DEL EJERCICIO (65.499.719) (226.968.000) Sy — 71% 39%

El Patrimonio de la E.S.E. Puesto de Salud de Paz de Rio muestra una variacion
entre la vigencia 2016 y vigencia 2017, en el momento que se haga incorporacion
contable del valor de la infraestructura entregada a la ESE por parte del Municipio
esta variacion sera mas notoria.
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En la vigencia 2017 la entidad reflejo Perdida del ejercicio por valor de $65.499.719
el cual obedece al castigo cartera llevado mediante comité de sostenibilidad
financiera

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

La Contaduria General de la Nacion define el control interno contable, como el
proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se
adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Asimismo define la Evaluacién del control interno contable como la medicion que
se hace del control interno en el proceso contable de una entidad, con el propdsito de
determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y
neutralizacién del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer
el grado de confianza que se le puede otorgar.

La Contaduria General de la Nacién en el marco de sus competencias legales y
constitucionales, emite la Resolucién No. 192 de 2016 por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

HALLAZGO No. 10: La E.S.E Centro de Salud Paz del Rio, no cuenta con el
profesional responsable de la oficina de control interno, ya que los recursos
financieros son insuficientes para crear dicho cargo, por lo anterior el control interno
es realizado por una persona externa de forma esporadica.

La entidad crea el compromiso de realizar cada uno de los lineamientos evaluados y
que en su momento no cumplieron que se detallan a continuacion, esto para mejorar
los procesos y procedimientos y la imagen de la institucion, y que su informacion
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financiera refleje la situacion real de la entidad y sirva para la toma de decisiones
para los usuarios de la informacién. (Hallazgo Administrativo)

e NO SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, PROCEDIMIENTOS, MANUALES,
REGLAS DE NEGOCIO, GUIAS, ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA
INTERNA O EXTERNA.

e LOS CRITERIOS DE MEDICION INICIAL DE LOS HECHOS ECONOMICOS UTILIZADOS
POR LA ENTIDAD CORRESPONDEN NO CORRESPONDE AL MARCO NORMATIVO
APLICABLE A LA ENTIDAD.

e PARCIALMENTE LA ENTIDAD CUENTA CON UNA POLITICA O INSTRUMENTO
(PROCEDIMIENTO, MANUAL, REGLA DE NEGOCIO, GUIA, INSTRUCTIVO, ETC.)
TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE INFORMACION RELATIVO A LOS HECHOS
ECONOMICOS ORIGINADOS EN CUALQUIER DEPENDENCIA.

e PARCIALMENTE SE HA IMPLEMENTADO UNA POLITICA O INSTRUMENTO (DIRECTRIZ,
PROCEDIMIENTO, GUIA O LINEAMIENTO) SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES
FISICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA DENTRO DEL PROCESO CONTABLE DE LA
ENTIDAD.

e PARCIALMENTE SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUiA O PROCEDIMIENTO PARA
REALIZAR LAS CONCILIACIONES DE LAS PARTIDAS MAS RELEVANTES, A FIN DE
LOGRAR UNA ADECUADA IDENTIFICACION Y MEDICION.

e NO SIEMPRE SE ADELANTA LA CONCILIACION DE LOS SALDOS RECIPROCOS CON
OTRAS ENTIDADES.

e PARCIALMENTE TIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS,
INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS SOBRE ANALISIS, DEPURACION Y SEGUIMIENTO
DE CUENTAS PARA EL MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DE LA
INFORMACION

e PARCIALMENTE DENTRO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACI(')N SE
CONSIDERA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y ACTUALIZACION PERMANENTE
DEL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO CONTABLE.

e NO SIEMPRE LA INEORMACION CONTABLE ES UTILIZADA PARA CUMPLIR
PROPOSITOS DE GESTION

e LAS POLITICAS CONTABLES, PROCEDIMIENTOS Y DEMAS PRACTICAS QUE SE
APLICAN INTERNAMENTE NO SE ENCUENTRAN DOCUMENTADAS.

e LOS MANUALES DE POLITICAS, PROCEDIMIENTOS Y DEMAS PRACTICAS CONTABLES
NO EXISTEN COMO TAL, AUNQUE SE ADELANTAN GESTIONES AL RESPECTO.

e NO EXISTE UN FLUJOGRAMA QUE EVIDENCIE LA FORMA COMO CIRCULA LA
INFORMACION A TRAVES DE LA ENTIDAD Y SU RESPECTIVO EFECTO EN EL
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PROCESO CONTABLE DE LA ENTIDAD, PERO LA INFORMACION CIRCULA PARA
ALIMENTAR EL PROCESO CONTABLE.

e DEBILIDADES: NO EXISTEN LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS QUE INDIQUEN
LAS POLITICAS A SEGUIR PARA CADA AREA.

6. DICTAMEN

Como parte de nuestro examen a los estados financieros e informacién Financiera
complementaria a la ESE Salud Paz de Rio a 31 de Diciembre de 2017, revisamos y
evaluamos la informacion suministrada por la entidad mediante aplicacion de pruebas
sustantivas y de cumplimiento y la evaluacion del sistema de Control Interno
Contable, tal como lo requieren las normas y procedimientos establecidos de
Auditoria generalmente aceptadas.

La ESE Salud Paz de Rio debe proceder a que se realicen los ajustes pertinentes en
la cuenta Deudores 1409 Servicios de Salud y la cuenta 2401 Cuentas por pagar en
la Adquisicion de Bienes y Servicios, La entidad, Estableci6 las bases contables para
el reconocimiento, medicién, presentacion y revelaciéon de los deudores y de las
cuentas por cobrar y por pagar como resultado de las obligaciones adquiridas por la
E.S.E, con terceros y otras obligaciones, originadas en el desarrollo de sus
actividades de acuerdo al nuevo marco normativo, a partir del 2017. Se ha
presentado a la Contaduria General de la Nacion informacion contable publica e
informacion contable de convergencia para el afio 2017.

EL examen revelo que los saldos de la cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2017
que asciende a la suma de $ 85.096.006 que representa el 21% del total de los
activos, requiere una depuracion integral, razon por la cual no se pudo establecer su
razonabilidad.

Debido a la limitacion anteriormente expuesta, y debido a los efectos de la
depuracion de las cuentas antes mencionadas, La Auditora Eliana Carolina Sanchez
en su facultad de Contadora Publica emite un dictamen con abstencion de opinién
teniendo en cuenta que la sumatoria de los hallazgos y las Imposibilidades
representa mas del 21% del Activo.

ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO
TP 161754-T
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Cuadro No 23

INFORME DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES PARA LA AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION

FORMATO No. 22

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES

1. CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

2. ENTIDAD AUDITADA: E.S.E. SALUD PAZ DE RIO

3.ANO 2017 4. FECHA DE
REPORTE: Abril de
No . HALLAZGOS (PESOS) 2017
HALL AiGOS CODIGO | NOMBRE CUENTAS
?2) ) Sobreestimaciones | Subestimaciones | Incertidumbres .
(€)) Observaciones (7)
Q) 5 (6
1 PRESTACION DE
1409 SERVICIOS DE SALUD 85.096.006.00
ADQUISICION DE
2 BIENES Y SERVICIOS 49.562.088.00
2401 NACIONALES
SUBTOTAL 85.096.006.00 49.562.088.00 | COMO SE OBSERVA LA
PARTICIPACION DE LOS
TOTAL HALLAZGOS ACTIVO 85.096.006.00 | HALLAZGOS DEL
ACTIVO COORESPONDE
TOTAL ACTIVO 404.227.958.00 | AL 21% DEL TOTAL DEL
ACTIVO, POR LO TANTO
EL DICTAMEN ES CON
PARTICIPACION DE LOS HALLAZGOS 21% | \NSERTIDUMBRE

1.2.2 GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto del Control Gestion
Presupuestal en la E.S.E. Salud Paz de Rio, correspondiente a la vigencia fiscal de
2017 es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 100 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 100.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0
Con deficiencias

2 . .
1 Eficiente

0
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PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES.

Acogiéndose a los parametros establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion, en lo relacionado al proceso de elaboracién y aprobacion del
presupuesto, La Junta Directiva de ESE centro de salud PAZ DE RIO, mediante
acuerdo 032 de 31 de diciembre de 2016, fij6 el presupuesto para la vigencia 2017,
después de analizado aprueba el proyecto anual de presupuesto, acogiéndose al
articulo 16 del decreto 115 de 1996, articulo 11 del decreto 1876 de 1994, en
concordancia con el articulo 15 del decreto 111 del 1996, y mediante acuerdo 007
emanado del concejo municipal del 2003. La Gerente de la ESE mediante resolucion
No. 315 del 31 de diciembre de 2016 liquida el presupuesto en la suma de
$433.774.760.00, para la vigencia fiscal del 2017.

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
modifico el presupuesto de la Empresa Social del Estado centro de salud PAZ DE
RIO para la vigencia 2017, fue aprobado en la suma de $433.774.760.00, adicionado
mediante acuerdo 02, 03, 04, 05, 06, 07,09, 011, 013, 016, 018, 019 del 2017, en la
suma de $238.716.143.00, no se presenta reducciones, para un presupuesto
definitivo y auditado por $672.490.903.00; informacién que se confronté con la
reportada en los formatos FO8A AGR, FO8B_AGR modificaciones del presupuesto;
encontrando que los valores son coherentes; en la ejecucion presupuestal de
egresos FO7_ AGR refleja estos mismos valores con lo cual existe coherencia.

Lo anterior da lugar a calificar que la informacion reportada en los formatos, es
coherente y veraz, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No.24

Acto administrativo :‘;Il'ii?:lpuesto Adiciones Reducciones [P)Lefisnuiz\ljgsm

ACUERDO 032 DE 2016 | 433,774,760.00 |0 433,774,760.00
ACUERDO N 002-2017 3,981,800.00 | 0 3,981,800.00
ACUERDO N 003-2017 961,214.00|0 961,214.00
ACUERDO N 004-2017 6,090,467.00 |0 6,090,467.00
ACUERDO N 005-2017 28,599,923.00 |0 28,599,923.00
ACUERDO N 006-2017 37,956,130.00 | 0 37,956,130.00
ACUERDO N 007-2017 14,820,265.00 | 0 14,820,265.00
ACUERDO N 009-2017 10,800,524.00|0 10,800,524.00
ACUERDO N 011-2017 1,104,421.00|0 1,104,421.00
ACUERDO N 013-2017 18,380,000.00 | 0 18,380,000.00
ACUERDO N 016-2017 106,451,218.00 | 0 106,451,218.00
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ACUERDO N 018-2017 2,765,995.00| 0 2,765,995.00
ACUERDO N 019-2017 6,804,186.00 | 0 6,804,186.00
TOTAL 433,774,760.00 | 238,716,143.00 - 672,490,903.00
Fuente: Actos administrativos
Presupuesto de Ingresos
CUADRO No.25
DETALLE INICIAL ADICION %

INGRESOS 2017

VENTA SERVICIOS DE SALUD

433,774,760.00

238,716,143.00

55%

Es evidente la variacion o incremento del presupuesto inicial como quiera que las
adiciones representen un 55% del presupuesto inicial, hecho que evidencia falta de
planeacion al momento de presentar el proyecto de presupuesto. Se refleja un
incremento considerable en otros ingresos se debe al convenio con el municipio.

El comportamiento de los ingresos en los dos ultimos afios se tiene:

CUADRO No.26 COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO

CONCEPTO 2016 2017
INICIAL 467,052,546.00 433,774,760.00
FINAL 390,687,706.00 238,716,143.00
RECAUDO 684,441,110.00 576,585,972.00
Grafico No.3
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El comportamiento para el afio 2016, presenta un mayor recaudo que el ano anterior
esto obedece que se presenta componente de vigilancia en salud publica,

actividades que se realizan del convenio con la gobernacion:

Referente al

presupuesto inicial para el afio 2017 se presenta una diferencia considerable con
referencia, mientras en el afo 2016, se presenta una baja en el recaudo con
referencia al presupuesto inicial.

CUADRO No.27 INGRESOS 2017

Estimative % de % Saldes Per
Nembre Completo Final participaciéon | Recaudes Final |recaude | Recaudar
INGRESOS 672,490,903.00 100% 576,585,972.00 86% | 48,349,321.00
DISPONIBILIDAD INICIAL 6,090,467.00 1% 6,090,467.00 100% .00
BANCOS 6,090,467.00 1% 6,090,467.00 100% .00

INGRESOS CORIENTES

607,093,503.00

90%

511,137,772.00

84%

48,400,121.00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 607,093,503.00 90% 511,137,772.00 84% | 48,400,121.00
OPERACIONALES 603,013,503.00 90% 507,057,772.00 84% | 48,400,121.00
VENTA DE SERVICIOS 603,013,503.00 90% 507,057,772.00 84% | 48,400,121.00
SERVICIOS D SALUD 603,013,503.00 90% 507,057,772.00 84% | 48,400,121.00
EPS-Régimen Contributivo 183,853,910.00 27% 166,996,594.00 91% | 10,771,906.00
EPS-Régimen Subsidiado 264,785,301.00 39% 221,652,832.00 84% | 20,329,935.00

Entidades Territoriales Subsidio

Oferta Vinculados .00 0% .00 .00
Plan Territorial de Salud 45,765,995.00 7% 45,765,995.00 100% .00
Convenio Salud Publica 14,800,000.00 2% 11,840,000.00 80% | 2,960,000.00
Copagos y Cuotas Moderadoras 30,000,000.00 4% 9,363,133.00 31% .00
SOAT 500,000.00 0% .00 0% .00
Régimen Especial 1,752,893.00 0% .00 0% | 4,822,094.00
Otras Ventas de Servicios de Salud 24,175,404.00 4% 14,059,218.00 58% | 9,516,186.00
Otros Convenios Municipales 37,380,000.00 6% 37,380,000.00 100% .00
OTROS INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 4,080,000.00 1% 4,080,000.00 100% .00
Otros Ingresos no Tributarios no

Especificados 4,080,000.00 1% 4,080,000.00 100% .00
RECURSOS DE CAPITAL 59,306,933.00 9% 59,357,733.00 100% -50,800.00
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 59,306,933.00 9% 59,357,733.00 100% -50,800.00
RECURSOS DEL BALANCE 59,306,933.00 9% 59,357,733.00 100% -50,800.00
otras recuperaciones de cartera 59,306,933.00 9% 59,357,733.00 100% -50,800.00
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Si analizamos el recaudo por cada componente vemos que en Venta de Servicios
de salud régimen subsidiado se presupuestdé $603 millones de pesos que
representan el 90% del presupuesto, pero el recaudo efectivo fue por la suma de
$507 millones, que corresponde al 84%, lo cual demuestra falta de gestién en el
cobro de la prestacion de este servicio de salud, puesto que quedo pendiente el
cobro y recaudo del 16%.

Para las entidades prestadoras del servicio de salud, en la ejecucion presupuestal,
los GASTOS DE OPERACION, se clasifican de acuerdo a lo establecido por el
Ministerio de Salud, en donde nos indica que la planta de personal, misional y de
apoyo; se deben registrar en el rubro de gastos de funcionamiento, gastos de
personal, servicios personales asociados a la ndmina, para tener control del personal
que labora en la institucion.

En los gastos de operacion se refiere al suministro de medicamentos o
comercializacion.

En el presupuesto de gastos se encuentra el rubro de inversion, en donde se
registran las erogaciones para el suministro de equipos hospitalarios, y construccion
de infraestructura

Concepto

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
...GASTOS DE PERSONAL
...... Gastos de Personal de Planta

......... Servicios personales asociados a la nomina

............... Sueldos personal de nébmina

............... Horas extras, dominicales y festivos

............... Otros conceptos de servicios personales asociados a la némina
......... Contribuciones inherentes a la nomina

...... Servicios personales indirectos

...GASTOS GENERALES

...... Adquisicion de bienes

...... Adquisicion de servicios (diferentes a mantenimiento)

...... Mantenimiento
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...TRANSFERENCIAS CORRIENTES
...... Pago directo de pensionados o jubilados
...... Otras transferencias corrientes

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS

...Medicamentos

...De comercializaciéon (compra de ByS para la venta diferentes a medicamentos)
...De prestacion de servicios (compra de ByS para prestacion de servicios diferentes

a medicamentos)
INVERSION

DEUDA PUBLICA

CUENTAS POR PAGAR (Vigencias anteriores)

TOTAL DE GASTOS

Disponibilidad Final

Lo afirmado se deduce de la ejecucion presupuestal de gastos que a continuacién se

detalla:

Presupuesto de Egresos

CUADRO No.27 EJECUCION DE EGRESOS

OBLIGACIONES

Nombre AproplacionDefinltiva OBLIGACION % Participacién PAGO POR PAGAR
GASTOS 672,490,903.00 | 634,128,341.80 100% | 576,338,870.80 57,789,471.00
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 590,129,376.00 | 560,004,104.80 88% | 517,916,032.80 42,088,072.00
GASTOS DE PERSONAL 436,984,708.00 | 430,962,193.00 68% | 390,785,305.00 40,176,888.00
SERVICIOS
PRESONALES
ASOCIADOS A LA
NOMINA 186,410,784.00 | 181,096,681.00 29% | 181,096,681.00 .00
Sueldos personal
Asociados a la nomina 139,938,059.00 | 139,936,761.00 22% | 139,936,761.00 .00
Gastos de Representacion 11,503,440.00| 11,503,440.00 2% | 11,503,440.00 .00
Prima de Navidad 11,964,622.00 | 11,964,622.00 2% | 11,964,622.00 .00
Prima de Servicios 3,146,128.50 3,146,128.00 0% 3,146,128.00 .00
Vacaciones 7,849,044.00 4,580,707.00 1% 4,580,707.00 .00
Bonificacion Servicios
prestados 4,301,595.50 2,263,154.00 0% 2,263,154.00 .00
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Indemnizacién de
Vacaciones 6,419,016.00 6,412,990.00 1% 6,412,990.00 .00
Intereses a las Cesantias 1,288,879.00 1,288,879.00 0% 1,288,879.00 .00
SERVICIOS
PROFESIONALES
INDIRECTOS 194,882,561.00 | 194,234,449.00 31% | 154,057,561.00 40,176,888.00

Honorarios Profesionales

27,355,200.00

27,170,800.00

4%

18,278,000.00

8,892,800.00

Remuneracioén por

Servicios Técnicos 167,527,361.00 | 167,063,649.00 26% | 135,779,561.00 | 31,284,088.00
CONTRIBUCIONES

INHERENTES A LA

NOMINA 55,691,363.00 | 55,631,063.00 9% | 55,631,063.00 .00
AL SECTOR PUBLICO 8,947,820.00 8,887,520.00 1% 8,887,520.00 .00
Aportes Parafiscales 8,947,820.00 8,887,520.00 1% 8,887,520.00 .00
Servicio Nacional de

Aprendizaje 2,941,860.00 2,941,860.00 0% 2,941,860.00 .00
Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar 4,412,900.00 4,412,900.00 1% 4,412,900.00 .00
Administradora de Riesgos

Profesionales ARP 1,593,060.00 1,532,760.00 0% 1,532,760.00 .00
AL SECTOR PRIVADO 46,743,543.00 | 46,743,543.00 7% | 46,743,543.00 .00
Aportes de Prevision Social 40,861,483.00 | 40,861,483.00 6% | 40,861,483.00 .00
Fondos de Cesantias 10,740,663.00 | 10,740,663.00 2% | 10,740,663.00 .00
Fondos de Pensiones 17,632,960.00 | 17,632,960.00 3% | 17,632,960.00 .00
Empresas Promotoras de

Salud 12,487,860.00 | 12,487,860.00 2% | 12,487,860.00 .00
Aportes Parafiscales -

Cajas Compensacion

Familiar 5,882,060.00 5,882,060.00 1% 5,882,060.00 .00
GASTOS GENERALES 125,742,329.00 | 102,025,246.80 16% | 100,114,062.80 1,911,184.00
ADQUISICION DE

BIENES 11,185,590.00 | 11,057,488.59 2% 9,722,242.59 1,335,246.00
MATERIALES Y

SUMINISTROS 11,183,361.00 | 11,057,488.59 2% 9,722,242.59 1,335,246.00
Elementos de oficina

papeleria Fotocopias Aseo

y Cafeteria 6,057,856.00 5,931,983.59 1% 5,931,983.59 .00
Compra de Combustibles y

Lubricantes 5,125,505.00 5,125,505.00 1% 3,790,259.00 1,335,246.00
Compra de Equipos 1,000.00 .00 0% .00 .00
Dotacién de Personal 229.00 .00 0% .00 .00
Otras adquisiciones de

bienes imprevistos 1,000.00 .00 0% .00 .00
Adquisicién DE

SERVICIOS 54,690,256.00 | 32,742,040.21 5% | 32,196,152.21 545,888.00
Capacitacion—n .00 .00 0% .00 .00
Viaticos y Gastos de Viaje 963,075.00 545,888.00 0% .00 545,888.00
Comunicaciones y 1,000,000.00 657,468.00 0% 657,468.00 .00
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Transportes
Servicios Publicos 8,230,467.00 8,049,363.00 1% 8,049,363.00 .00
Seguros 6,800,000.00 6,601,701.00 1% 6,601,701.00 .00
Publicidad 200,000.00 .00 0% .00 .00
Impresos y Publicaciones 1,080,000.00 1,075,000.00 0% 1,075,000.00 .00
Mantenimiento Propiedad
Planta y Equipo 33,624,714.00| 13,160,392.00 2% | 13,160,392.00 .00
Comisiones Intereses y
demas Gastos Bancarios y
Fiduciarios 2,610,000.00 2,473,728.21 0% 2,473,728.21 .00
Sistematizacion 1,000.00 .00 0% .00 .00
Bienestar Social 1,000.00 .00 0% .00 .00
Otras adquisiciones de
servicios- imprevistos 180,000.00 178,500.00 0% 178,500.00 .00
Impuestos Multas y Tasas 614,771.00 614,771.00 0% 614,771.00 .00
Pago Vigencias Expiradas 59,251,712.00| 57,610,947.00 9% | 57,580,897.00 30,050.00
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 27,402,339.00 | 27,016,665.00 4% | 27,016,665.00 .00
OTRAS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 27,402,339.00 | 27,016,665.00 4% | 27,016,665.00 .00
Sentencias y Conciliaciones 27,402,339.00 | 27,016,665.00 4% | 27,016,665.00 .00
GASTOS DE OPRACION Y
COMERCIALIZACION 82,361,527.00 | 74,124,237.00 12% | 58,422,838.00 15,701,399.00
GASTOS DE
COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION 82,361,527.00 | 74,124,237.00 12% | 58,422,838.00 15,701,399.00
COMPRA DE BIENES
PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS 82,361,527.00 | 74,124,237.00 12% | 58,422,838.00 15,701,399.00
MEDICAMENTOS
MATERIALES Y
SUMINISTROS DE
COMERCIALIZACION 82,361,527.00 | 74,124,237.00 12% | 58,422,838.00 15,701,399.00
Otras Compras de Bienes
para la Venta 82,361,527.00 | 74,124,237.00 12% | 58,422,838.00 15,701,399.00
RESERVAS
PRESUPUESTALES .00 .00 0% .00 .00

Fuente: Ejecucion presupuestal de egresos

Es de notar que para el afio 2017, se pagaron cuentas del 2016 por la suma de

$57,580,897.00.

Revisada la ejecucién presupuestal de la ESE CENTRO DE SALUD PAZ DE RIO de
la vigencia 2017, tomando los recaudos efectivos ($576,585,972.00) y los
compromisos acumulados que para nuestro caso son iguales a las obligaciones

($634,128,341.80),
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$57.542.369.00, situacion que se ve agravada si se ejecuta en su totalidad los

ingresos.

En la grafica anterior se observa la estructura de los gastos de ESE, se distribuyen
en pagos de funcionamiento con una participacion del 68%, gastos de operacion con

el 12%.

GESTION DE CARTERA

CUADRO No.29 CARTERA POR EDADES

REGIMEN CONTRIBUTIVO

Glosa Deterioro
Total . cartera -
Subconcepto Hasta 60 DR e g De sl Do deL 2 Mayor 360 Cartera Iplc!al Prestacion
90 180 360 . (Objecione
Radicada Pendientes) g2
Servicios
...EPS016-Coomeva EPS
0 0 0 0] 18.121.007| 18.121.007 0 0
SA
...EPS003-Cafesalud EPS 0 0 0 0 4.637.351 4.637.351 0 0
~-EPSO17-Famisanar 0 0 0 o| 6.704.146| 6.704.146 0 0
LTDA EPS ' ' ' '
~-PLig- 0 0 0 0| 24.399.307]| 24.399.307| 24.399.307]10.184.000
SALUDCOLOMBIA EPS R R T B
...EPS037-Nueva EPS SA ]10.771.906 0 0 0| 56.012.190]| 66.784.096| 12.805.258 0
SUBTOTAL 10.771.906 0 0 0]109.874.001 | 120.645.907 | 37.204.565 ] 10.184.000
CONTRIBUTIVO o T o T B
REGIMEN SUBSIDIADO
.CCFO03-COMFABOY 0 0 0]2.898.606| 20.596.965| 23.495.571 0]16.177.097
EPS - CCF de Boyaca R B T B
~-MovilidadRS-EPSS37- 0 0|17.431.329 0 o| 17.431.329] 17.431.329 0
Nueva EPS SA T T T
SUBTOTAL SUBSIDIADO 0 0]17.431.329]2.898.606 | 20.596.965| 40.926.900| 17.431.329|16.177.097
SOAT ECAT
...AXA Colpatria Seguros
0 0 0 0 349.673 349.673 0 0
S.A.
...QBE Seguros S.A. 0 0 0 0 881.719 881.719 0 0
...Seguros del Estado
SA 0 0 0 0 1.978.060 1.978.060 0 0
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...Liberty Seguros S.A. 0 0 0 0 5.775 5.775 0
...Aseguradora Solidaria
de Colombia Ltda. 0 0 0 0 141.838 141.838 0
Entidad Cooperativa
...Aseguradoras en
L ., 0 0 0 0 0 0 0
liquidacion
SUBTOTAL SOAT-ECAT 0 0 0 0| 3.357.065| 3.357.065 0
OTROS DEUDORES POR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
Direccion General de 0 0 0 0 259 209 259 209 0
Sanidad Militar ' '
Direccion Sanidad
. . 0 0 0 0 1.963.642 1.963.642 0
Policia Nacional
ARL - Administradoras de
. 0 0 0 0 2.468.085 2.468.085 0
Riesgos Laborales
IPS Publicas 0 0| 9.516.186 0 0| 9.516.186 0
IPS Privadas 0]14.822.094 0 0] 38.034.612| 42.856.706 0
Plan de Interv. Colectivas | 2.960.00
0 0 0 0 2.960.000 0
Dptales (antes PAB) 0
SUBTOTAL OTROS
DEUDORES POR VENTA | #9%90914 822,004 [ 9.516.186 o| 43.225.548| 60.523.828 0
DE SERVICIOS DE SALUD
TOTAL DE CARTERA
TOTAL 13.731.906 | 4.822.094 | 26.947.515 | 2.898.606 | 177.053.579 | 225.453.700

Fuente: Administrativa ESE Paz de Rio

El valor fue verificado con los soportes de los mismos y se destaca que corresponde
al valor registrado en el Balance de la E.S.E., en la cuenta pertinente 1409, por
225.453.700; no obstante se establecid que el saldo de cartera como derechos
ciertos, se encuentra en estado de depuracion llevando a que el mismo no sea
confiable y se presente incertidumbre al respecto.

El Decremento de cartera para el afio 2017, se debe principalmente en el proceso de
sostenibilidad financiera se recomendé castigar la cartera correspondiente a la venta
de servicios de salud con la eps Caprecom en liquidacion. Anotando que
juridicamente no es posible realizar ningun otro tipo de reclamaciéon y menos aun a
un proceso ejecutivo ante la liquidacion al haberse agotado la via gubernativa.

CUADRO No. 30 CARTERA 2016 VS 2017

| CARTERA

(2016

[2017

| %
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\ [ 392.836.064 | 225.453.700 | -42% |

En la tabla se puede ver que en el 2017 la cartera se ve disminuida en un 42%, con
referencia al afo inmediatamente anterior, destacandose que si bien fueron
verificadas las gestiones adelantadas por la E.S.E. Centro de salud PAZ DE RIO,
sobre este tema puntual y que las mismas han sido constantes el resultado no ha
sido el esperado y requerido en lo referente al flujo de recursos para la ESE, hecho
que demanda de aun mayor gestion por parte de la administracion de la entidad
auditada, en procura del recaudo efectivo del servicio prestado puesto que de no
efectuarse el mismo la entidad se veria abocada a un déficit financiero y presupuestal
que pondria en riesgo su permanencia.

De otra parte la gestion realizada por la administracion de la ESE en el manejo y
cobro de cartera se tiene en cuenta que el saldo de la misma disminuyé de una
vigencia a otra y que la mayoria de la misma en cuantia de $65 millones
corresponden a cartera superior a 360 dias; en términos generales este tema
demanda de especial atencion por parte de la Empresa Auditada, puesto que la
Gestidn de cartera hace referencia al cobro y recaudo de las obligaciones a favor de
la Empresa Auditada de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna de los servicios
vendidos con el fin de obtener liquidez, y eventualmente evitar detrimento de los
recursos publicos por indebida gestion en el cobro, dado que para prestar servicios
de salud a sus diferentes usuarios, tuvo que incurrir en gastos y costos de los cuales
no se recupero lo invertido.

Dentro del reglamento de recaudo de cartera de ESE Salud del Municipio de Paz de
Rio, no presenta un comité de seguimiento a los procesos de facturacion, auditoria
de cartera.

El recaudo de la totalidad de los servicios prestados se ha visto afectado por el
incumplimiento de las EPS, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, sin
embargo presenta un recaudo del 94%.

FACTURACION ANO 2017

CUADRO No. 31 FACTURACION 2017

CUENTA POR
EPS VALOR RADICADO PAGO PARCIAL COBRAR
COMFABOY $ 17,603,241 S 14,704,634| S 2,898,607
NUEVA EPS SUBSIDIADO $224,379,526 $206,948,197| S 17,431,328
NUEVA EPS $ 177,768,500 $177,258,900| $ -
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COLOMBIANA DE SALUD S 4,819,284 S - S 4,819,284
TOTAL $ 424,570,551 $398,911,731| S 25,149,219

Informe de glosas

El Auditor manifiesta que a la fecha, la unica glosa aceptada por parte de la ESE por
la suma de $7.191.275 correspondiente a la vigencia 2016 con NUEVA EPS
subsidiado.

Es prudente sefialar que a través de la clasificaciéon de la cartera por edades se
puede establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la empresa, el
grado de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello establecer si la entidad ha
emprendido las acciones pertinentes tendientes a concretar el pago de las
obligaciones.

Dentro de las amenazas que presenta el plan estratégico se tiene es el
Incumplimiento en los acuerdos de pago por parte de las EPS de las actividades de
media complejidad. Incremento cada vez mas de informes solicitados por EPS y
demas entes de Control, que ocasionan aumento de actividades para el personal
encargado.

1.2.3 Gestion Financiera

Evaluacion de indicadores

1. EJECUCION DE INGRESOS

Ejecucion Ingresos = Ingresos Totales Recaudados/ Presupuesto Aprobado

Ejecucién Ingresos = $576.585.972.00/$672.490.903.00

Ejecucién Ingresos = 0.85

A 31 de diciembre de 2017, la E.S.E recaudd en total el 85% de lo presupuestado
inicialmente, el recaudo es aceptable dado la situacién que presenta la ESE.

Ejecucién de Egresos = Ejecucion Total de egreso
Presupuesto definitivo

Ejecuciéon Egresos = $576.338.871.00 /$672.490.903.00
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Ejecucién Egresos = 0.86

A 31 de diciembre de 2017, la E.S.E. Presenta obligaciones por el 86% del
Presupuesto Aprobado, se puede establecer un buen nivel de gestion alcanzado en
la vigencia fiscal por la administracion de la entidad en el cumplimiento de los
objetivos propuestos en cuanto al presupuesto definitivo de egresos para la vigencia.

2. Liquidez = Activo Corriente = %
Pasivo Corriente

85.965.266.00
239.467.120.00 0.35

La ESE, tiene un indice de liquidez equivalente a 0.35, es decir, que su capacidad de pago a
corto plazo no es buena.

3. Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente = $

| 85.965.266.00 | 239.467.120.00 | =-153.501.854.00 |

La ESE, 31/12/2017 no cuenta con un capital neto de trabajo. Ya que estan comprometidos
con el pasivo.

4. Endeudamiento = PasivoTotal = %
Activo Total

239.467.120.00
404.227.853.00 59%

La ESE, tiene comprometido el 59% de sus activos con los acreedores; por lo tanto posee
un 41% listo de endeudamiento, lo que le permite una solvencia crediticia aceptable.

5. Solvencia = Patrimonio = $
Pasivo Total

164.760.838.00
239.467.120.00 0.68
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La entidad tiene una solvencia porque de cada $1 que debe a sus acreedores, cuenta con
$0.68 recursos del patrimonio, por lo tanto la entidad presenta respaldo tanto de los activos

como del patrimonio.

2. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Hallazgos

CRITERIO [A[D[F[P[s]s

CONTRATACION

HALLAZGO No 1. La entidad no cumple con el deber
de publicar su contratacion, en el SECOP, en Pagina
West Ni en Cartelera interna. Contraviniendo: Ley
1150 de 2007, Constitucion Politica art. 209, 267,

Resolucion 5185 de 2013. Lo que demuestra|1150 de 2007 X

debilidades en el control, seguimiento y evaluacion al
proceso contractual, genera posibles actos de
desinformacion. Hallazgo Administrativo para incluir
en plan de Mejoramiento

HALLAZGO No.2. No se anexa estudio previo.
Segun resolucion 088 del 27 de abril de 2016 (Manual
de Contratacion de la ESE Salud Paz de Rio). Segun
respuesta de la entidad dice que a través del Acuerdo
No 002 de 2016 realizo la modificacion al manual de
contratacion de la E.S.E SALUD PAZ DE RIO segun
2.1.2.2 DE MENOR CUANTIA “Para los contratos que
se encuentren dentro de las causales de los literales b)
al k) del numeral anterior solo es indispensable el
requerimiento, la justificacion, una cotizacién o
propuesta, la disponibilidad presupuestal, y el acuerdo
elevado a escrito sobre el objeto, el precio, el plazo y
demas condiciones que se consideren necesarias.”,
los contratos que se celebraron se encontraban en el
Numeral

d). Cuando se trate de contratos de actividades
cientificas y/o tecnolégicas.

f). Cuando se trate de contratos para prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, o
para ejecucion de trabajos artisticos que solo se
pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

i) Cuando se hubiere declarado desierta una
convocatoria publica o subasta inversa.

k) Cuando se trate de contratos de suministro de
combustible.
Por lo tanto, no se realizaba Estudios previos. Es

resolucion 088 del
27 de abril de 2016
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importante tener los documentos en el momento de la
auditoria sin embargo se esta desvirtuando las
observaciones, y anexan los soportes por tanto se
levanta la observacion y se deja para plan de mejora
la presentacion de los documentos en el momento de
la auditoria.

HALLAZGO No. 3- Revisadas las carpetas que
contienen los contratos allegados por la ESE Centro
de Salud de Paz de Rio, se observaron que no estan
foliadas las piezas documentales, sean éstas
conformantes de series documentales simples o

unidades documentales simples (Resoluciones,
Acuerdos, Oficios, Circulares, etc), en este caso
la foliacion
se realizara de manera independiente por
tomo, legajo o] carpeta, y en
series documentales compuestas (Contratos, Histori
as Clinicas, Legajos
de Personal, Proyectos, Procesos Judiciales, etc), la
foliacion se realizara a cada uno de

los documentos que conforman la unidad documental
en cumplimiento a la Ley 594 de 14 de julio de 2000
ley de archivos.

En respuesta por parte de la Entidad comenta que se
esta realizando la foliacion de los documentos de la
E.S.E SALUD PAZ DE RIO con el fin de dar
cumplimiento a la Ley 594 de 14 de julio de 2000 ley
de archivos. Hallazgo Administrativo para incluir en
plan de Mejoramiento

Ley 594 de 14 de
julio de 2000 ley de
archivos.

HALLAZGO.4- No se hallaron informes de
supervision detallados que permitieran determinar el
cumplimiento efectivo del objeto contractual y de las
funciones de supervision al mismo, se presenta por
parte del supervisor del contrato se firmaba el Acta de
Satisfaccion de la prestacion del servicio y la entrega
de Suministro a que correspondiera el contrato.
Contrariando lo dispuesto en el Inciso 3 del Numeral 2
del Articulo 32 de la ley 80 de 1993 y Articulo 83 Ley
1474 de 2011 y Numeral 4 del Articulo 4 y el Numeral
1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Hallazgo
Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento en el afno 2018 exigir Informe detallado
de cada contrato a los diferentes supervisores

Inciso 3 del
Numeral 2 del
Articulo 32 de la ley
80 de 1993 vy
Articulo 83 Ley
1474 de 2011 vy
Numeral 4 del
Articulo 4 'y el
Numeral 1 del
Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993

LEGALIDAD

HALLAZGO No.5- Dentro de la lectura de los|Numeral 7 del articulo
contratos de prestacion de servicios para |45 del acuerdo 10 del
desarrollar procesos y subprocesos en el area|31 de octubre de 2014
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asistencial la designacion de la persona
responsable encargada de las labores de
supervision e Interventoria del contrato y del
seguimiento a la ejecucion del mismo dentro de una
correcta actividad gerencial y adecuados criterios
de gestidn, no se anexa en las carpetas el informe
del seguimiento en concordancia con el numeral 7
del articulo 45 del acuerdo 10 del 31 de octubre de
2014 del manual de contrataciéon de la ESE de PAZ
DE RIO. El informe de actividades de cada uno de
los contratistas de prestacion de servicios del area
asistencial se encuentra en la cuenta de cobro el
Visto bueno de los Supervisores del contrato con el
fin de emitir de ser anexando en el proceso de pago
de la misma y continuar con la ejecucién del mismo.
Por tanto no existe total observancia con los
principios de contratacién como responsabilidad,
transparencia, objetividad; entre otros, por parte de
la ESE. El informe de actividades de cada uno de
los contratistas de prestacion de servicios del area
asistencial se encuentra en la cuenta de cobro el
Visto bueno de los Supervisores del contrato con el
fin de emitir de ser anexando en el proceso de pago
de la misma y continuar con la ejecucién del mismo.
Hallazgo Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento

HALLAZGO No.6- La E.S.E Centro de Salud Paz
del Rio, no cuenta con el profesional responsable
de la oficina de control interno, ya que los recursos
financieros son insuficientes para crear dicho cargo,
por lo anterior el control interno es realizado por
una persona externa de forma esporadica.

La entidad, y la persona que haga las veces de
control interno, realizara las auditorias a la parte
contractual, emitiendo las observacion vy
seguimiento a los planes de mejoramiento de surjan
en la entidad, Aplicacion de las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones del Control interno.
(Articulo 4 de la Ley 87 de 1993). Hallazgo
Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento

Articulo 4 de la Ley 87

de 1993

ESTADOS CONTABLES

Hallazgo No 7: De acuerdo respuesta la ESE Salud
Paz de Rio, Para la vigencia 2018 la ESE “SALUD
PAZ DE RIO" hara todos los esfuerzos para sanear
la cartera y poder reflejar en los estados financieros
la realidad de las cuentas por cobrar suministrando
informacién que sea util a una amplia variedad de

2007

Resolucién 354 de
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usuarios para tomar sus decisiones economicas
(Hallazgo Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento)

HALLAZGO No. 8: Por tanto el balance se
encantaria sobre estimado en la suma de
$85.096.006.00, puesto que esta cuenta se debe
disminuir ya que el cliente no pagara. (Hallazgo
Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento)

Resolucién 354 de
2007

HALLAZGO N° 9. Conforme a lo anterior se observa
INCERTIDUMBRE en razén a que los registros
contables que componen el Grupo 24 — Cuentas por
Pagar por valor de $ 49.562.088.00, no reflejan la
realidad financiera y econdémica de la ESE Puesto de
Salud de Paz de Rio - Boyaca. (Hallazgo
Administrativo para incluir en plan de
Mejoramiento.

Resolucién 354 de
2007

CONTROL INTERNO CONTABLE

HALLAZGO No. 10: La E.S.E Centro de Salud Paz
del Rio, no cuenta con el profesional responsable de
la oficina de control interno, ya que los recursos
financieros son insuficientes para crear dicho cargo,
por lo anterior el control interno es realizada por una
persona externa de forma esporadica.

La entidad crea el compromiso de realizar cada uno
de los lineamientos evaluados y que en su momento
no cumplieron que se detallan a continuacion, esto
para mejorar los procesos y procedimientos y la
imagen de la institucién, y que su informacién
financiera refleje la situacion real de la entidad y
sirva para la toma de decisiones para los usuarios
de la informacién. (Hallazgo Administrativo para
incluir en plan de Mejoramiento)

Ley 87 de 1993 X

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

H.A. Hallazgos Administrativos

10

H.D. Hallazgos Disciplinarios

H.F. Hallazgos Fiscales

H.P Hallazgos Penales

H.S. Hallazgos Sancionatorios

B.A Beneficios Auditoria

ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO
Profesional Universitario
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