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Tunja, octubre de 2018 

Doctor 
DUMAR FABIAN LOZANO VARGAS 
Alcalde Municipal 
Páez - Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas 
por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Modalidad Especial   al ente que usted representa, a través de la evaluación de los 
principios de eficiencia, eficacia y economía con que se administraron los recursos 
puestos a disposición y los resultados de la gestión contractual,  la comprobación 
de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron 
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información 
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que 
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el 
concepto sobre la gestión adelantada por el MUNICIPIO DE PAEZ que incluya 
pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores 
analizados, sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Gestión Contractual, Gestión Presupuestal 
y revisión de la cuenta rendida a la Contraloría de la vigencia de 2017, que una 
vez detectados como deficiencias por la Comisión de Auditoría, serán corregidos 
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente 
en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en 
beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las 
de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El 
control incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y 
documentos que soportan la gestión contractual de la Entidad, las cifras y 
presentación de los estados de ejecución presupuestal y el cumplimiento de las 
disposiciones legales. 
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CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL 
 
Para evaluar la Gestión Fiscal del Municipio de Páez de la vigencia de 2017, el 
grupo auditor tomó como base la Matriz de evaluación contenida en la Guía de 
Auditoria Territorial, en la cual se determinan los rangos de calificación, si la 
calificación es de 80 o más puntos el concepto de Gestión Fiscal es Favorable, si 
es menos de 80 puntos es Desfavorable. Para el Dictamen de la cuenta si la 
calificación es de 80 o más puntos se Fenece la cuenta, si es menos de 80 puntos 
es No se fenece la cuenta. 
 
Con base en la evaluación efectuada el Municipio obtuvo una calificación de 86.0 
puntos por lo tanto el concepto de Gestión Fiscal es favorable y se fenece la 
cuenta de la vigencia 2017.  
 

MATRIZ  DE  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 

MUNICIPIO PAEZ 

VIGENCIA AUDITADA 2017 

Componente Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Control de Gestión 86.1 0.72 62.0 

2. Control de Resultados 0.0 0 0.0 

3. Control Financiero  85.7 0.28 24.0 

Calificación total   1.00 86.0 

Fenecimiento FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal FAVORABLE 

Fuente: Matriz de calificación 
 
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 
Gestión Contractual 
 
Efectuada la revisión y análisis de los contratos auditados se conceptúa que la 
Gestión contractual, es favorable, como consecuencia de la calificación de 88.5 
puntos, resultante de ponderar las variables de cada uno de los contratos como se 
relacionan a continuación: 
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GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO PAEZ 

VIGENCIA 2017 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedi
o 

 
Ponderaci

ón 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestaci

ón 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministr

os 
Q 

Contratos 
Consultor
ía y Otros 

Q 
Contrat
os Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 50  
1
2 

85.71 0.50 42.9 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 100  
1
2 

100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  
1
0 

100  
1
1 

89  9 50  
1
2 

83.33 0.20 16.7 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 100  
1
2 

100.00 0.20 20.0 

Liquidación de los 
contratos 

60  
1
0 

100  
1
1 

67  9 83  
1
2 

78.57 0.05 3.9 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  88.5 

Fuente: Matriz de calificación 
 
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de 
Gestión Presupuestal es favorable, como consecuencia de la calificación de 
85.7Puntos. 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

MUNICIPIO PAEZ 
VIGENCIA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables  0.0 0.00 0.0 

2. Gestión presupuestal 85.7 1.00 85.7 

3. Gestión financiera  85.7 0.00 0.0 

Calificación total   1.00 85.7 

Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

Fuente: Matriz de calificación 
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PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez (10) días siguientes al recibo del informe. 
 
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO  
Contralor General de Boyacá 
 
 
Elaboró: Jorge William Prieto Acevedo 
       Profesional Universitario 
 
 
Revisó:       Nancy Yadira Avella Suarez 
    Directora Operativa Control Fiscal 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA – OBSERVACIONES 

 
2.1 CONTROL DE GESTIÓN        

2.1.1 Factores Evaluados         

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinión de la gestión contractual, es 
eficiente con una calificación de 88.5 puntos, como consecuencia de la evaluación 
de los contratos, teniendo en cuenta las siguientes variables:  
 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO PAEZ 

VIGENCIA 2017 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedi
o 

 
Ponderaci

ón 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestaci

ón 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministr

os 
Q 

Contratos 
Consultor
ía y Otros 

Q 
Contrat
os Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 50  
1
2 

85.71 0.50 42.9 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 100  
1
2 

100.00 0.05 5.0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 

100  
1
0 

100  
1
1 

89  9 50  
1
2 

83.33 0.20 16.7 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  
1
0 

100  
1
1 

100  9 100  
1
2 

100.00 0.20 20.0 

Liquidación de los 
contratos 

60  
1
0 

100  
1
1 

67  9 83  
1
2 

78.57 0.05 3.9 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  88.5 

Fuente: Auditoría MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL 
Elaboró: Comisión de auditoría 
 
2.1.1.1 Gestión Contractual  
 
Para evaluar el proceso contractual del Municipio de Páez de la vigencia de 2017, 
se recurrió a la información reportada  a la Contraloría General de Boyacá en el 
formato de contratación del SIA,  el cual registra 194 contratos por valor total de 
$9,341,107,698.00, (Valor inicial $8,649,891,382.64 más adiciones por 
$691,216,315.36); de los cuales se efectuó la evaluación  a través de la Matriz de 
Evaluación de la Gestión Fiscal en las hojas de cálculo correspondientes,  a los 
contratos de la muestra seleccionada, 42 contratos  en cuantía total de 
$4,993,379,504.41 que representa el 53,45  del total contratado. 

 
CUADRO N° 1 

CONTRATACION EN EL MUNICIPIO  DE PAEZ VIGENCIA 2017  (POR CLASE DE CONTRATO) Y MUESTRA 
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Total contratación Muestra 

Clase de 
contrato 

N° 
Contr
atos Valor  Adición Vr Total 

Mue
stra Vr Inicial Adición Valor Total 

C1 Prestación 
de Servicios 96 

   
1,601,222,806.59  

     
196,584,957.00  1,797,807,763.59 10 

     224,617,000.00  
       

10,000,000.00  234,617,000.00 

C2 Consultoría 2      426,623,720.00  0 426,623,720.00 0 0.00 0 0.00 
C4 Obra 
Pública 12 

   
3,536,174,541.00  

     
276,133,625.00  3,812,308,166.00 12 

   
3,536,174,541.00  

     
276,133,625.00  3,812,308,166.00 

C5 Compra 
venta y/o 
Suministro 62 2,242,182,707.00 150,369,896.00 2,392,552,603.00 11 

     325,543,697.00  
       

39,562,440.00  365,106,137.00 

C10 Otros 22 
     843,687,608.05         

68,127,837.36  911,815,445.41 9 
     513,220,364.05         

68,127,837.36  
     

581,348,201.41  

Totales 194 8,649,891,382.64 691,216,315.36 9,341,107,698.00 42 4,599,555,602.05 393,823,902.36 4,993,379,504.41 
Fuente: Formato F13 SIA 2017. 

 
Para la escogencia de la muestra se utilizó el Modelo aplicativo de muestreo, 
seleccionando 10 contratos de prestación de servicios, 12 de obra pública, 11 de 
compraventa y/o suministros y 9 de otras clases.    
 

CUADRO N° 2 
     CONTRATACION EN EL MUNICIPIO  DE PAEZ VIGENCIA 2017  (POR CLASE DE CONTRATO) 
 

Total contratación 
Clase de 
contrato 

N° 
Contratos Valor  Adición Vr Total Vr Pagado 

C1 Prestación 
de Servicios 96 

   1,601,222,806.59       196,584,957.00  
1,797,807,763.59 1,827,103,235.59 

C2 Consultoría 2      426,623,720.00  0 426,623,720.00 213,311,860.00 
C4 Obra Pública 12    3,536,174,541.00       276,133,625.00  3,812,308,166.00 2,355,882,475.00 
C5 Compra 
venta y/o 
Suministro 62 2,242,182,707.00 150,369,896.00 2,392,552,603.00 1,155,311,402.00 
C10 Otros 22      843,687,608.05         68,127,837.36  911,815,445.41 875,109,424.53 
Totales 194 8,649,891,382.64 691,216,315.36 9,341,107,698.00 6,426,718,397.12 

Fuente: Formato F13 SIA 2017. 

 
Por lo mostrado en el cuadro anterior, se precisa  que el valor total de los 194 
contratos suscritos por la Administración Municipal en la vigencia 2017, fue por 
valor total de $9,341,107,698.00, de lo cual hay un valor pagado a 31-12-2017 de 
$6,426,718,397.12.  
 
Según la clase de contratación están discriminados de la siguiente forma: (C1) 
prestación de servicios 96 por valor total de $1,797,807,763.59, (C2) Consultoría 2 
por valor de $426,623,720.00, (C4) Obra Pública 12 por valor total de 
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$3,536,174,541.00, (C5) Compraventa y/o Suministro 62 por valor total de 
$2,242,182,707.00 y (C10) Otros 22 por valor total de $843,687,608.05.  
 
Las modalidades de contratación utilizadas por el Municipio se centró 
especialmente en Selección Abreviada de Mínima Cuantía con 115 contratos, 
seguido por  Contratación Directa con 62  contratos, luego Selección Abreviada / 
Menor Cuantía  con 15 y Concurso de Méritos 2,  lo cual se detalla en la  siguiente 
tabla: 

CUADRO N° 3 
CONTRATACION EN EL MUNICIPIO  DE PAEZ VIGENCIA 2017 (POR MODALIDAD DE CONTRATO) 

 

MODALIDAD 

CANTIDAD TOTAL 
REFERENCIA NOMBRE 

F1 
Selección Abreviada Menor 

Cuantía 
15 4,051,340,406.00 

F3 
Selección Abreviada - Mínima 

Cuantía 
115 2,940,775,847.00 

F4 Contratación Directa 62 1,922,367,725.00 

F5 Licitación o Concurso 2 426,623,720.00 

TOTALES 194 9,341,107,698.00 

Fuente: Formato F13 SIA 2017. 

 
El Municipio suscribió 194 contratos por  valor total de $9,341,107,698.00, según 
diferentes fuentes de financiación, de los cuales se seleccionaron como muestra 
42 contratos en cuantía de $4,993,379,504.41, lo cual se detalla en el siguiente 
cuadro: 
 

2.1.1.1.1. Revisión de contratos 

Con el fin de determinar  si el Municipio de Páez dio aplicación a lo estipulado  en 
el artículo 2°  de la Ley 1150, en lo referente a la modalidad de selección en cada 
uno de los procesos contractuales, se procedió a determinar el valor de la menor 
cuantía para efectos de contratación, teniéndose que en este cometido se advirtió 
que el presupuesto del Municipio  para la vigencia de 2017  fue de 
$18,333,632,568.22 (24,851,85 smlmv); en consecuencia  la menor cuantía 
correspondió a 280 SMLMV  es decir  $206,560,760.00  y la mínima cuantía 
ascendió a la suma de $20,656,076.00. 
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 26 del artículo 34 de la Ley 734 de 
2002, el cual establece el deber como servidor público de “Publicar en las 
dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, una vez por mes, en 
lenguaje sencillo y accesible al ciudadano común, una lista de las licitaciones 
declaradas desiertas y de los contratos adjudicados, que incluirá el objeto y valor 
de los mismos y el nombre del adjudicatario”, se evidenció cumplimiento de esta 
norma.  
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 36 del artículo 34 de la Ley 734 de 
2002, el cual establece el deber como servidor público de “Publicar mensualmente 
en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y público, los 
informes de gestión, resultados, financieros y contables que se determinen por 
autoridad competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 
1998 y demás normas vigentes”, se evidenció que se procede de conformidad. 
 
HALLAZGO N° 1.   

De la revisión documental efectuada, se demostró por la Administración Municipal 
que para cada uno de los contratos revisados, existe el Certificado de Inscripción y 
Viabilidad del Banco de Proyectos, como documento generado en aplicación al 
artículo 27 de la Ley 152 de 1994, que establece en forma general: “Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión Nacional. El Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión Nacional es un instrumento para la planeación que registra 
los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconómicamente, 
susceptibles de financiación con recursos del Presupuesto General de la Nación”; 
así mismo el numeral 3 del artículo 49 de esta Ley indica que: “Las entidades 
territoriales, a través de sus organismos de Planeación, organizarán y pondrán en 
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de información para 
la planeación”; sin embargo éstos se encuentra archivados  de forma 
independiente y separada, lo cual es considerado como  plan de mejora se 
procederá a dejar copia en cada uno de los expedientes contractuales; en 
consecuencia se acepta lo expuesto respecto a la existencia del Banco de 
Programas y Proyectos del Municipio, dejando como Hallazgo Administrativo lo 
relacionado con el adjuntarse a cada uno de los procesos contractuales la 
viabilización técnica, económica y social, como aplicación de la Ley 594 de 2000 o 
Ley General de Archivo. 

HALLAZGO N° 2.   
 
Se comprobó mediante la revisión a la página del SECOP, que algunos 
documentos expedidos dentro del proceso contractual, NO se publicaron dentro 
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del plazo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, que 
dispuso que “…La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…”, concordante con lo 
señalado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, tal como se muestra a 
continuación.  

Cuadro No.4 Publicación en el SECOP 

Proceso 
Número Contrato 

Documentos del 
proceso 

fecha de 
expedición 

fecha de 
publicación 

MP-PS-08-2017 

PSPAG-08-MP-PS-08-2017 

Estudios previos sin fecha 19/07/2017 

Invitación 02/01/2017 19/07/2017 

Contrato 11/01/2017 19/07/2017 

Acta de inicio 11/01/2017 No se publica 

Acta de liquidación 20/12/2017 No se publica 

MP-PS-25-2017 

PSPAG-33-MP-PS-025-2017 

Estudios previos sin fecha 01/09/2017 

Invitación 07/04/2017 01/09/2017 

Contrato 10/04/2017 01/09/2017 

Acta de inicio 10/04/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 20/12/2017 No se publica 

Acta de liquidación 20/12/2017 No se publica 

MP-PS-31-2017 

PSPAG-40-MP-PS-031-2017 

Estudios previos sin 01/09/2017 

Invitación 04/07/2017 01/09/2017 

Contrato 05/07/2017 01/09/2017 

Acta de inicio 05/07/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 05/10/2017 No se publica 

Acta de liquidación 05/10/2017 No se publica 

MP-PS-18-2017 

PSPAG-23A-MP-PS-018-2017 

Estudios previos sin 30/08/2017 

Invitación 09/02/2017 30/08/2017 

Contrato 09/02/2017 30/08/2017 

Acta de inicio 09/02/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 20/12/2017 No se publica 

Acta de liquidación 20/12/2017 No se publica 

MP-IMC-43-
2017 

CPS-07-MP-IMC-043-2017 

Estudios previos sin 25/04/2017 

Invitación 25/04/2017 25/04/2017 

Informe Evaluación 26/04/2017 27/04/2017 

Contrato 28/04/2017 04/05/2017 

Acta de inicio 28/04/2017 No se publica 

Adición 10/07/2017 No se publica 
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Acta Recibo Final 27/10/2017 No se publica 

Acta de liquidación 08/11/2017 No se publica 

MP-PS-11-2017 

PSPAG-18-MP-PS-11-2017 

Estudios previos sin 20/07/2017 

Invitación 23/01/2017 20/07/2017 

Contrato 25/01/2017 20/07/2017 

Acta de inicio 25/01/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 27/03/2017 No se publica 

Acta de liquidación 27/03/2017 No se publica 

MP-PS-21-2017 

PSPAG-29-MP-PS-021-2017 

Estudios previos sin 30/08/2017 

Invitación 10/03/2017 30/08/2017 

Contrato 13/03/2017 30/08/2017 

Acta de inicio 13/03/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 01/12/2017 No se publica 

Acta de liquidación 01/12/2017 No se publica 

MP-PS-38-2017 

PSPAG-46A-MP-PS-038-2017 

Estudios previos   No se publica 

Invitación   No se publica 

Contrato   No se publica 

Acta de inicio   No se publica 

Acta Recibo Final   No se publica 

Acta de liquidación   No se publica 

MP-IMC-009-
2017 

PSPAG-16-MP-IMC-009-2017 

Estudios previos sin 18/01/2017 

Invitación 18/01/2017 18/01/2017 

Acta cierre 19/01/2017 19/01/2017 

Informe Evaluación 20/01/2017 06/02/2017 

Contrato 23/01/2017 06/02/2017 

Acta de inicio 23/01/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 15/12/2017 No se publica 

Acta de liquidación 15/12/2017 No se publica 

MP-IMC-008-
2017 

PSPAG-16-MP-IMC-008-2017 

Estudios previos sin 18/01/2017 

Invitación 18/01/2017 18/01/2017 

Acta cierre 19/01/2017 19/01/2017 

Informe Evaluación 20/01/2017 06/02/2017 

Contrato 23/01/2017 06/02/2017 

Acta de inicio 23/01/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 15/12/2017 No se publica 

Acta de liquidación 15/12/2017 No se publica 
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MP-MC-04-2017 COP-06-MP-MC-04-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

04/04/2017 

Aviso 04/04/2017 04/04/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/04/2017 04/04/2017 

Pliego de condiciones 00/04/2017 19/04/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

19/04/2017 19/04/2017 

Adendas 25/04/2017 25/04/2017 

Informe de evaluación 27/04/2017 03/05/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

04/05/2017 04/05/2017 

Contrato 08/05/2017 16/05/2017 

Acta de inicio 16/05/2017 No se publica 

Adición 01 31/08/2017 No se publica 

Adición 02 02/10/2017 No se publica 

Adición 03 28/02/2017 No se publica 

Adición 04 25/05/2017 No se publica 

Acta de recibo final 22/06/2018 No se publica 

Acta de liquidación No hay No se publica 

MP-MC-17-2017 COP-18-MP-MC-17-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

02/11/2017 

Aviso 02/11/2017 02/11/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/11/2017 02/11/2017 

Pliego de condiciones 00/11/2017 14/11/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

14/11/2017 14/11/2017 

Observaciones 17/11/2017 22/11/2017 

Informe de evaluación 24/11/2017 27/11/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

30/11/2017 No se publica 

Contrato 30/11/2017 No se publica 

Acta de inicio 01/12/2017 No se publica 

Adición  23/01/2018 No se publica 

Acta Recibo Final 22/06/2018 No se publica 

Acta Liquidación No hay No se publica 

MP-MC-12-2017 COP-13-MP-MC-12-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

01/08/2017 

Aviso 01/08/2017 01/08/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/08/2017 01/08/2017 
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Pliego de condiciones 00/08/2017 10/08/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

10/08/2017 10/08/2017 

Informe de evaluación 24/08/2017 28/08/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

30/08/2017 30/08/2017 

Contrato 31/08/2017 No se publica 

Acta de inicio 05/09/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 04/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 22/12/2017 No se publica 

MP-07-2017 

COP-09-MP-MC-07-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

24/05/2017 

Aviso 01/05/2017 No se publica 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/05/2017 24/05/2017 

Observaciones  30/05/2017 01/06/2017 

Respuesta Obs 02/06/2017 02/06/2017 

Pliego de condiciones 00/06/2017 02/06/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

02/06/2017 02/06/2017 

Informe de evaluación 13/06/2017 13/06/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

20/06/2017 21/06/2017 

Contrato 23/06/2017 No se publica 

Acta de inicio 10/07/2017 No se publica 

Adición 04/09/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 17/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 03/01/2018 No se publica 

MP-MC-06-2017 COP-07-MP-MC-06-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

18/10/2017 

Aviso 24/04/2017 24/05/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/04/2017 24/05/2017 

Pliego de condiciones 00/05/2017 03/05/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

03/05/2017 03/05/2017 

Acta de cierre 11/05/2017 12/05/2017 

Informe de evaluación 12/05/2017 12/05/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

18/05/2017 18/05/2017 

Contrato 18/05/2017 No se publica 

Acta de inicio 19/05/2017 No se publica 
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Adición 06/09/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 18/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 27/12/2017 No se publica 

MP-MC-002-
2017 

COP-01-MP-MC-02-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

06/02/2017 

Aviso 06/02/2017 06/02/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/02/2017 06/02/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

14/02/2017 14/02/2017 

Pliego de condiciones 00/02/2017 14/02/2017 

Acta de cierre 21/02/2017 21/02/2017 

Informe de evaluación 22/02/2017 27/02/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

28/02/2017 02/03/2017 

Contrato 28/02/2017 02/03/2017 

Acta de inicio 01/03/2017 No se publica 

Adición 16/03/2017 22/04/2017 

Acta Recibo Final 31/03/2017 No se publica 

Acta Liquidación 05/04/2017 22/04/2017 

MP-MC-18-2017 

COP-19-MP-MC-18-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

02/11/2017 

Aviso 02/11/2017 02/11/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/11/2017 02/11/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

14/11/2017 14/11/2017 

Pliego de condiciones 00/11/2017 14/11/2017 

Observaciones  17/11/2017 22/11/2017 

Respuesta 20/11/2017 22/11/2017 

Adenda 20/11/2017 22/11/2017 

Acta de cierre 23/11/2017 23/11/2017 

Informe de evaluación 24/11/2017 27/11/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

30/11/2017 No se publica 

Contrato 30/11/2017 No se publica 

Acta de inicio 01/12/2017 No se publica 

Adición 28/02/2018 No se publica 

Acta Recibo Final 05/06/2018 No se publica 

Acta Liquidación 05/06/2018 No se publica 
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MP-MC-11-2017 

COP-12-MP-MC-11-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

20/07/2017 

Aviso 20/07/2017 20/07/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/07/2017 20/07/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

28/07/2017 28/07/2017 

Pliego de condiciones 00/07/2017 28/07/2017 

Acta de cierre 10/08/2017 10/08/2017 

Informe de evaluación 11/08/2017 14/08/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

17/08/2017 17/08/2017 

Contrato 25/08/2017 No se publica 

Acta de inicio 05/09/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 04/10/2017 No se publica 

Acta Liquidación 30/10/2017 No se publica 

MP-MC-16-2017 

COP-14-MP-MC-16-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

30/10/2017 

Aviso 20/10/2017 20/10/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

  20/10/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

30/10/2017 30/10/2017 

Pliego de condiciones 00/10/2017 30/10/2017 

Adenda 09/11/2017 09/11/2017 

Acta de cierre 15/11/2017 15/11/2017 

Informe de evaluación 16/11/2017 22/11/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

22/11/2017 24/11/2017 

Contrato 24/11/2017 No se publica 

Acta de inicio 27/11/2017 No se publica 

Adicional 06/12/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 26/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 15/01/2018 No se publica 

MP-IMC-112-2017 COP-20-MP-IMC-112-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

14/12/2017 

Invitación 14/12/2017 14/12/2017 

Acta de cierre 15/12/2017 18/12/2017 

Informe de evaluación 15/12/2017 18/12/2017 

Contrato (Aceptación oferta) 18/12/2017 No se publica 

Acta de inicio 18/12/2017 No se publica 
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Acta Recibo Final 28/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 11/01/2018 No se publica 

MP-IMC-115-2017 COP-22-MP-IMC-115-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

20/12/2017 

Invitación 20/12/2017 20/12/2017 

Acta de cierre 21/12/2017 26/12/2017 

Informe de evaluación 21/12/2017 26/12/2017 

Contrato (Aceptación oferta) 22/12/2017 No se publica 

Acta de inicio 22/12/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 27/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 11/01/2018 No se publica 

MP-IMC-114-2017 COP-21-MP-IMC-114-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

20/12/2017 

Invitación 20/12/2017 20/12/2017 

Acta de cierre 21/12/2017 26/12/2017 

Informe de evaluación 21/12/2017 26/12/2017 

Contrato (Aceptación oferta) 22/12/2017 No se publica 

Acta de inicio 22/12/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 27/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 11/01/2018 No se publica 

MP-MC-10-2017 CSM-27-MP-MC-10-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

15/06/2017 

Aviso 15/06/2017 15/06/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/06/2017 15/06/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

27/06/2017 27/06/2017 

Pliego de condiciones 00/06/2017 27/06/2017 

Acta de cierre 07/07/2017 07/07/2017 

Informe de evaluación 10/07/2017 10/07/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

14/07/2017 17/07/2017 

Contrato 17/07/2017 No se publica 

Acta de inicio 19/07/2017 No se publica 

Adicional 30/11/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 18/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 27/12/2017 No se publica 

MC-09-2017 CSM-25-MP-MC-09-2017 
Estudios previos 

Sin fecha de 
elaboración  

12/06/2017 

Aviso 12/06/2017 12/06/2017 
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Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/06/2017 12/06/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

27/06/2017 21/06/2017 

Pliego de condiciones 00/06/2017 21/06/2017 

Acta de cierre 04/07/2017 04/07/2017 

Informe de evaluación 05/07/2017 06/07/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

11/07/2017 12/07/2017 

Contrato 13/07/2017 No se publica 

Acta de inicio 17/07/2017 No se publica 

Adicional 05/10/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 24/11/2017 No se publica 

Acta Liquidación 30/11/2017 No se publica 

PM-MC-13-2017 CSM-34-MP-MC-13-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

01/08/2017 

Aviso 01/08/2017 01/08/2017 

Proyecto de pliego de 
condiciones 

00/08/2017 01/08/2017 

Resolución de apertura del 
proceso 

27/06/2017 10/08/2017 

Pliego de condiciones 00/06/2017 10/08/2017 

Acta de cierre 18/08/2017 25/08/2017 

Informe de evaluación 23/08/2017 30/08/2017 

Resolución de adjudicación 
del contrato 

29/08/2017 30/08/2017 

Contrato 04/09/2017 No se publica 

Acta de inicio 28/09/2017 No se publica 

Adicional 09/11/2017 No se publica 

Acta Recibo Final 26/11/2017 No se publica 

Acta Liquidación 26/11/2017 No se publica 

MP-IMC-032-2017 CSM-09-MP-IMC-032-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

16/03/2017 

Invitación 16/03/2017 16/03/2017 

Acta de cierre 17/03/2017 17/03/2017 

Informe de evaluación 21/03/2017 29/03/2017 

Oferta seleccionada 16/03/2017 29/03/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

22/03/2017 29/03/2017 

Adicional 23/03/2017 18/08/2017 

Acta recibo final 24/03/2017 No se publica 
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Acta Liquidación 24/03/2017 18/08/2017 

MP-IMC-61-2017 CSM-26-MP-IMC-61-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

13/07/2017 

Invitación 13/07/2017 13/07/2017 

Acta de cierre 14/07/2017 14/07/2017 

Informe de evaluación 17/07/2017 28/07/2017 

Oferta seleccionada 13/07/2017 28/07/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

18/07/2017 28/07/2017 

Acta Inicio 18/07/2017 No se publica 

Adición 31/07/2017 No se publica 

Acta recibo final 24/08/2017 No se publica 

Acta Liquidación 24/08/2017 No se publica 

MP-IMC-080-2017 CSM-38-MP-IMC-080-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

18/09/2017 

Invitación 18/09/2017 18/09/2017 

Acta de cierre 19/09/2017 19/09/2017 

Informe de evaluación 20/09/2017 25/09/2017 

Oferta seleccionada 18/09/2017 25/09/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

25/09/2017 25/09/2017 

Acta Inicio 25/09/2017 No se publica 

Acta recibo final 29/09/2017 No se publica 

Acta Liquidación 29/09/2017 No se publica 

MP-IMC-082-2017 CSM-40-MP-IMC-082-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

18/09/2017 

Invitación 18/09/2017 18/09/2017 

Acta de cierre 19/09/2017 19/09/2017 

Informe de evaluación 20/09/2017 25/09/2017 

Oferta seleccionada 18/09/2017 25/09/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

25/09/2017 25/09/2017 

Acta Inicio 25/09/2017 No se publica 

Acta recibo final 29/09/2017 No se publica 

Acta Liquidación 29/09/2017 No se publica 

MP-IMC-054-2017 CSM-21-MP-IMC-054-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

13/06/2017 

Invitación 13/06/2017 13/06/2017 

Acta de cierre 14/06/2017 15/06/2017 

Informe de evaluación 14/06/2017 15/06/2017 
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Oferta seleccionada 14/06/2017 20/06/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

15/06/2017 20/06/2017 

Acta Inicio 15/06/2017 No se publica 

Acta recibo final 20/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 20/12/2017 No se publica 

MP-IMC-116-2017 CSM-61-MP-IMC-116-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

21/12/2017 

Invitación 21/12/2017 21/12/2017 

Acta de cierre 22/12/2017 26/12/2017 

Informe de evaluación 22/12/2017 26/12/2017 

Oferta seleccionada 21/12/2017 No se publica 

Comunicación aceptación 
oferta 

27/12/2017 No se publica 

Acta Inicio 27/12/2017 No se publica 

Acta recibo final 29/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 29/12/2017 No se publica 

MP-IMC-093-2017 CSM-48-MP-IMC-093-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

08/11/2017 

Invitación 08/11/2017 08/11/2017 

Acta de cierre 09/11/2017 10/11/2017 

Informe de evaluación 09/11/2017 10/11/2017 

Oferta seleccionada 09/11/2017 28/11/2017 

Comunicación aceptación 
oferta 

10/11/2017 28/11/2017 

Acta Inicio 10/11/2017 No se publica 

Acta recibo final 14/11/2017 No se publica 

Acta Liquidación 14/11/2017 No se publica 

MP-IMC-105-2017 CSM-55-MP-IMC-105-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

04/12/2017 

Invitación 04/12/2017 04/12/2017 

Acta de cierre 06/12/2017 05/12/2017 

Informe de evaluación 06/12/2017 No se publica 

Oferta seleccionada 05/12/2017 No se publica 

Comunicación aceptación 
oferta 

06/12/2017 No se publica 

Acta Inicio 06/12/2017 No se publica 

Acta recibo final 07/12/2017 No se publica 

Acta Liquidación 07/12/2017 No se publica 

MP-CV-001-2017 MP-CV-001-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

06/03/2017 
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MP-CV-002-2017 MP-CV-002-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

MP-CV-005-2017 MP-CV-005-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

05/03/2017 

MP-CV-07-2017 MP-CV-07-2017 

Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 

Resolución de justificación 27/04/2017 30/06/2017 

contrato 27/04/2017 01/01/2018 

Acta inicio 27/04/2017 01/01/2018 

Acta liquidación 08/05/2017 01/01/2018 

MP-CV-011-2017 MP-CV-011-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

MP-CV-012-2017 MP-CV-012-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

MP-CV-015-2017 MP-CV-015-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

MP-CV-016-2017 MP-CV-016-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

MP-CV-020-2017 MP-CV-020-2017 Estudios previos 
Sin fecha de 
elaboración  

No se publica 
nada 

 
Por lo anterior, se  evidencia falencias en el cumplimiento íntegro del  artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, concordante con lo señalado en el artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011; pues si bien lo relacionado con la etapa precontractual 
es oportuna su publicación en el Secop, lo concerniente a las etapas contractual y 
postcontractual no lo es. En consideración a lo anterior se deja como Hallazgo 
Administrativo con alcance disciplinario. 
 
2.1.1.1.1.1 Modalidades de Selección 
 
Selección Abreviada de Menor Cuantía 
 
Por esta modalidad de contratación dispuesta en el literal b del numeral 2 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 
Decreto 1082 de 2015, se verificaron según la muestra, los siguientes contratos: 
Obra Pública Nos. COP-06-MP-MC-04-2017, COP-18-MP-MC-17-2017, COP-13-
MP-MC-12-2017, COP-09-MP-MC-07-2017, COP-07-MP-MC-06-2017, COP-01-
MP-MC-02-2017, COP-19-MP-MC-18-2017, COP-12-MP-MC-11-2017 y COP-14-
MP-MC-16-2017; Suministros CSM-27-MP-MC-10-2017, CSM-25-MP-MC-09-2017 
y CSM-34-MP-MC-13-2017 de 2017, de los cuales se determina lo siguiente: 
 
Mínima Cuantía 
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Esta modalidad de contratación está contemplada en el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 que adiciona el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, y reglamentada en los 
artículos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015. Se verificó 
según muestra los siguientes contratos: Obras Públicas Nos. COP-20-MP-IMC-
112-2017, COP-22-MP-IMC-115-2017 y COP-21-MP-IMC-114-2017; Suministros 
N°s: CSM-09-MP-IMC-032-2017, CSM-26-MP-IMC-61-2017, CSM-38-MP-IMC-
080-2017, CSM-40-MP-IMC-082-2017, CSM-21-MP-IMC-054-2017, CSM-61-MP-
IMC-116-2017, CSM-48-MP-IMC-093-2017 y CSM-55-MP-IMC-105-2017. 
 
Licitación Pública y Concurso 
 
Esta modalidad de contratación está contemplada en la Ley 1150 de 2007, cuyo 
valor es superior a $206.560.760, reglamentada en los artículos 2.2.1.2.1.1.1 y 
2.2.1.2.1.1.2., del Decreto 1082 de 2015, se verificó que mediante proceso 
licitatorio N°. MP-LP-01-2017, abierto mediante Aviso publicado en SECOP el 
17/01/2017, del cual se publicaron los Estudios Previos y los demás documentos 
establecidos   en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Etapa Precontractual: Para los procesos por Licitación Pública se constató que 
se presentan los  correspondientes estudios y documentos  previos, requisitos 
señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015  y en  los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, donde establece que 
“…son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, 
y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del 
Proceso de Contratación…”. Se evidencia para cada uno de estos procesos el 
correspondiente Aviso de Convocatoria a Licitación Pública, conforme lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015; igualmente se verifica que 
los pliegos de condiciones contienen los requisitos establecidos en el artículo 
2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015. 
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales en especial al artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, el que establece que Todos los actos administrativos que 
afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de 
disponibilidad  previos que garanticen la existencia de apropiaciones suficientes 
para atender estos gastos, se evidenció que dentro de la etapa precontractual, se 
adjunta el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento 
previo a la apertura del proceso. 
 
Mediante Resolución N°. 052 del 20 de febrero de 2017 “Por la cual se declara 
desierto el proceso de Licitación Pública N° MP-LP-01-2017 “Optimización de los 
sistemas de acueducto y alcantarillado y construcción de pavimento rígido en la 
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calle primera del municipio de Páez Boyacá”. 
 
Contratación Directa 
 
De esta modalidad de contratación se revisaron los contratos de Prestación de 
Servicios Nos. PSPAG-08-MP-PS-08-2017, PSPAG-33-MP-PS-025-2017, 
PSPAG-40-MP-PS-031-2017, PSPAG-23A-MP-PS-018-2017, CPS-07-MP-IMC-
043-2017, PSPAG-18-MP-PS-11-2017, PSPAG-29-MP-PS-021-2017, PSPAG-
46A-MP-PS-038-2017, PSPAG-16-MP-IMC-009-2017 y PSPAG-16-MP-IMC-008-
2017, Convenios N°s. MP-CV-001-2017, MP-CV-002-2017, MP-CV-005-2017, MP-
CV-07-2017, MP-CV-011-2017, MP-CV-012-2017, MP-CV-015-2017, MP-CV-016-
2017 y MP-CV-020-2017  de los cuales se estableció lo siguiente:  
 
2.1.1.1.1.1.1 Etapa de Planeación 
 
Se constató que el Municipio de Páez, sin importar la modalidad de selección del 
contratista en desarrollo de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 
1082 de 2015 (Numeral 3.1.3. Manual de Contratación del Municipio), elaboró en 
un formato los estudios previos, los cuales fueron puestos a disposición de los 
interesados de manera simultánea con el proyecto de pliego de condiciones 
cuando a ello hubo lugar; se advirtió en términos generales, que estos contenían, 
los siguientes elementos: 
 
1.    La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
el Proceso de Contratación. 
 
2.    El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 
 
3.    La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 
 
4.    El valor estimado del contrato, en el que se indicó las variables utilizadas para 
calcular el presupuesto de la contratación y los rubros que lo componen. 
 
5.    Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
 
6.    El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
 



stos 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE 

BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-07 Página 25 de 52 

Versión 2  

AUDITORIAS 
 

 

7.    Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de 
Contratación. 
 
8.    La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial. 
 
Generalmente se presenta documento denominado Análisis del Sector, donde el 
punto denominado Aspectos Económicos, se puntualiza respecto al objeto a 
contratar, e igual sucede con los demás aspectos del documento, según lo 
indicado por el artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece 
el "Deber de análisis de las Entidades Estatales, "La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso". 
 
Para los procesos por Selección Abreviada de Menor Cuantía lo relacionado con 
el los Estudios Previos se establece puntualmente en el artículo 2.2.1.1.2.1.1., 
sobre los elementos que debe contener el proceso de contratación, por lo cual al 
revisar éstos, se verifica que se describe la necesidad que la entidad estatal 
pretende satisfacer, igualmente se presenta el objeto a contratar, con 
especificaciones. En lo relacionado con la Modalidad de selección del contratista, 
y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos, se evidencia la 
Justificación de la modalidad de selección. Lo relacionado al valor estimado del 
contrato y la justificación del mismo, se argumenta por estudio del sector realizado 
y proyectado. Sobre Criterios para seleccionar la Oferta más Favorable, se 
presenta, donde se indican los Requisitos habilitantes y los criterios de selección 
de oferta más favorable, donde se desglosan los métodos de cálculo para calificar 
los Factores Económico, Técnico - Calidad y Apoyo a Industria Nacional, lo cual es 
coherente. El punto relacionado con el Análisis del Riesgo y Forma de Mitigarlo, 
según artículo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, se adjunta el anexo que 
describa lo pertinente. Lo concerniente a Las Garantías que la entidad contempla 
exigir en el proceso contractual, describe la de inversión de anticipo, cumplimiento, 
pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones, estabilidad y calidad de 
la obra y la de responsabilidad extracontractual, estableciendo cuantías y 
vigencias; así como casos para restablecimiento o ampliación de garantías, lo cual 
no tiene observación. En otro punto se refiere a si la contratación esta cobijada por 
acuerdo internacional, para lo cual se presenta un cuadro comparativo donde 
incluye datos de varios países. Se presenta Cuadro o certificado de estar incluido 
el proyecto, dentro del Plan Anual de Adquisiciones.  
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Por lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de Convocatoria, se presenta 
acto administrativo, donde incluye los requisitos descritos en este artículo. 
Proyecto de Pliego de Condiciones, se describen entre otros los numerales que 
establece el artículo 2.2.1.1.2.1.3. ; En desarrollo del artículo 2.2.1.1.2.1.5. se 
expide la correspondiente Resolución por la cual ordena la apertura de la 
Selección Abreviada, la que contiene los requisitos exigidos. En aplicación del 
artículo 2.2.1.1.2.2.1., se efectúan modificaciones a los Pliegos de condiciones; así 
mismo se adjunta Acta de Audiencia de revisión de la asignación y distribución de 
riesgo. Hay observaciones y respuesta a pliego de condiciones definitivo . Hay 
planilla de asistencia a visita técnica. Hay acta de cierre de proceso, recepción y 
apertura de propuestas, donde se detalla datos de los  proponente. Hay Informe 
de Evaluación de propuesta. Hay   acta de audiencia de adjudicación, y 
Resolución  por la cual adjudica el contrato de obra pública. 
 
Igualmente, para la Mínima Cuantía, comúnmente se presenta documento sobre 
Análisis del Sector, según artículo 2.1.1.1.6.1., por lo cual se presenta análisis 
completo, incluido análisis del riesgo. Según art 2.2.1.2.1.5.1., se presentan los 
Estudios Previos, donde se determina la Modalidad del Proceso de Selección con 
sus fundamentos jurídicos. 
 
Lo referente al artículo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece, 
”Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 
la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no 
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”, se hace contratación 
directa, se constata que previamente se expide Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal, igualmente hay Estudios Previos según  lo determina art. 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082/15, donde se incluye Definición de la necesidad que se 
pretende satisfacer con la contratación,  descripción del objeto a contratar con sus 
especificaciones esenciales y la identificación del contrato a celebrar (Incluye 
objeto, forma de pago, condiciones de idoneidad y experiencia, fundamentos 
jurídicos, estimación y tipificación y asignación de riesgos, análisis que soporta el 
valor estimado, fundamentos del proceso de contratación, obligaciones del 
contratista,, presupuesto, forma de pago, plazo documentos de la propuesta; se 
presenta Constancia del Secretario de Gobierno donde establece    que "dentro de 
la planta de personal no se cuenta con el personal suficiente y especializado para 
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que se realice la actividad..........". Hay solicitud propuesta para contrato de 
prestación de servicios, dirigido a la posible contratista, por parte del Alcalde, 
donde se describe características técnicas del objeto, especificaciones técnicas y 
demás aspectos relacionados con obligaciones del contratista, termino de 
ejecución, entre otros. Se presenta Propuesta dirigida al Alcalde, firmada por 
contratista, donde adjunta hoja de vida con soportes. Se presenta Verificación de 
requisitos firmada por Secretario de Planeación, hay resolución por  la cual se 
realiza adjudicación de un contrato. 
 
Cuando se adjudicó contrato por la modalidad de contratación directa, se emitió 
acto administrativo mediante el cual se indicó la causal para contratar 
directamente, se señaló el objeto a contratar, el presupuesto de la contratación y 
las condiciones que exigiría a los contratistas; así mismo indicó el lugar en donde 
se podían consultar los estudios y documentos previos, tal como lo dispuso en 
artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Cuando la contratación es de  Mínima Cuantía, modalidad de contratación 
contemplada en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el artículo 2° 
de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en los artículos 2.2.1.2.1.5.1. a 
2.2.1.2.1.5.4., del Decreto 1082 de 2015, se constató que en desarrollo de la etapa 
de planeación, generalmente se presenta documento sobre Análisis del Sector, 
según artículo 2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015,  presentando análisis  
completo, incluido análisis del riesgo. Así mismo se presentan los Estudios 
Previos, donde se determina la Modalidad del Proceso de Selección con sus 
fundamentos jurídicos; e incluye: 
 

 La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la 
contratación. 

 La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del 
Clasificador de Bienes y Servicios. 

 Las condiciones técnicas exigidas. 

 El valor estimado del contrato y su justificación. 

 El plazo de ejecución del contrato. 

 El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

Para cada uno de los procesos de selección de contratista, se constató la 
existencia de Informe de Evaluación de la Propuesta donde se evalúa la 
Capacidad Jurídica, la Capacidad Técnica y Capacidad Financiera entre otros.  
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2.1.1.1.1.1.2 Etapa de Selección 
 
Se constató que, para las modalidades de licitación pública, selección abreviada y 
concurso de méritos, se presenta Acta de cierre para presentar propuestas, así 
mismo conforme se establece en el artículo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 
2015 y en el Manual de Contratación, el Comité de Contratación o Evaluador,  
origina Informe de Verificación Habilitante de la Capacidad Jurídica, Capacidad de 
Experiencia, Capacidad Financiera y Evaluación Técnica y Económica, así como 
evaluación de las ofertas presentadas, identificación de las mismas, e informe de 
verificación habilitante y ponderación y evaluación.  
 
Según el caso, hay acta de audiencia enmarcada dentro de los lineamientos del 
Decreto 1082 de 2015, hay acto administrativo por el cual se delega la 
competencia para dirigir el proceso y acto administrativo por el cual se adjudica. 
 
Con relación a la Contratación Directa, para la prestación de servicios 
profesionales, se constató que el Municipio efectuó Análisis de hoja de vida del 
proponente, donde se evidencia documento que relaciona identificación, estudios 
y experiencia laboral entre otros, por lo cual se presenta Verificación de requisitos 
firmada por Secretario de Gobierno, expidiéndose resolución por  la cual se realiza 
adjudicación de un contrato.  

2.1.1.1.1.1.3 Etapa de Contratación 
 
Una vez se concluyó la Etapa Precontractual a través de la cual se definió la 
empresa o persona que el Municipio consideró portadora de la propuesta más 
conveniente, favorable y ventajosa, se consolidó el proceso contractual por medio 
de la celebración del contrato o comunicación de aceptación de la oferta, el cual 
se perfeccionó dentro del plazo señalado en el cronograma, conforme lo 
estableció el artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente, se 
efectuó el registro presupuestal, teniendo en cuenta el presupuesto, documento 
expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal, operación considerada como 
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos, de conformidad con 
lo dispuso el artículo 71 del Decreto 111 de 1996; así mismo mediante 
Memorando interno se efectúa la designación de supervisor del contrato. 
 
2.1.1.1.1.1.4. Etapa de ejecución 
 
Una vez suscrito el contrato, el contratista procedió a efectuar los pagos 
relacionados con las garantías y demás, para el cumplimiento de las obligaciones 
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surgidas del acuerdo de voluntades, conforme a lo prescrito en el artículo 7 de la 
ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del 
Decreto 1082 de 2015. Igualmente, se comprobó que el Municipio aprobó la 
garantía única exigida al contratista, con la expedición de la correspondiente Acta; 
así se dio inicio la ejecución de las obligaciones contraídas por las partes, para lo 
cual se utilizó el acta de inicio del contrato, en donde se definió el momento en que 
empezaron a desarrollarse las obligaciones consagradas en el contrato, la cual 
está suscrita por el contratista y el interventor y/o supervisor.  
 
No se adjunta documento que demuestre publicación en la página del SECOP, de 
documentos relacionados con el contrato, ya que por lo revisado, generalmente 
son incompletos y extemporáneos, hecho que desatiende lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, “Publicidad en el SECOP. La 
Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso 
y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición…”. 
 
Como producto de la revisión de los contratos de prestación de servicios 
profesionales relacionados con la muestra, se evidencia que dentro de la etapa de 
ejecución, se  presentan en cada uno de ellos Informe de actividades del contrato 
donde se describen y sustentan actividades realizadas , igualmente hay informe 
del supervisor, hay acta de Recibo parcial, hay planilla de autoliquidación de 
aportes, hay posteriores informes con soportes, que sustenta el resultado de la 
actividad desarrollada por el Contratista,  acta de recibo final y acta de liquidación. 
 
2.1.1.1.1.1.5. Etapa liquidación 
 
Finalmente, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007, se procedió a efectuar en la mayoría de los contratos, la liquidación de 
mutuo acuerdo, dentro del término fijado en los contratos, acto administrativo que 
contiene en términos generales, información relacionada con el contrato, valor de 
pagos por actas parciales y saldos, e igualmente constancia respecto a 
manifestación de las partes de estar de acuerdo con la presente acta, así como 
párrafo que exime al Municipio de toda acción, reclamación o demanda respecto al 
contrato.   
 
2.1.1.1.1.1.6. Situaciones Particulares Encontradas 
 
HALLAZGO N° 3.   
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Del contrato N°. CSM-27-MP-MC-10-2017, donde el objeto es “Suministro de 
mercados, víveres, frutas, verduras- carnes y lácteos para el Centro de Bienestar 
del Anciano, adultos mayores de escasos recursos del área rural, población en 
condición de discapacidad, madres y padres cabeza de hogar y población víctima 
del conflicto armado del municipio de Páez Boyacá”, por valor de $72,600,000.00, 
se dio contrato adicional 01 del 30 de noviembre de 2017, pero no se exigió ni 
tampoco se hizo ampliación de pólizas N° 39-44-101088995 Seguros del Estado, 
que contiene las garantías de Cumplimiento del Contrato, buen manejo y correcta 
inversión de anticipo, pago de salarios y prestaciones sociales y calidad de los 
bienes; sin embargo se allega la correspondiente póliza de seguro de 
cumplimiento, por la cual se amplían  dichas garantías, con la vigencia desde el 
día 17 de julio de 2017, la cual tiene fecha de expedición el 04-07-2018, situación 
que reafirma que dado el correspondiente adicional 01 al Contrato, no se exigió ni 
tampoco se efectuó  oportunamente su ampliación, lo cual desatiende lo 
establecido en el numeral 4 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el artículo 7 de la 
Ley 1150 de 2007 y artículos 2.2.1.2.3.1.1 y ss del Decreto 1082 de 2015 por lo 
cual se configura como Hallazgo Administrativo con alcance disciplinario. 
 
HALLAZGO N° 4.   
 
Respecto al contrato N°. COP-14-MP-MC-16-2017 donde el objeto es 
“Construcción de casas prefabricadas para solución de vivienda familias afectadas 
por la ola invernal del municipio de Páez Boyacá”, por valor de $ 35,000,000.00; 
hay contrato adicional 01 del 06 de diciembre de 2017 por valor de 
$17,983,083.00, de lo cual se observa que esta adición es mayor al 50% permitido 
ya que equivale al 51.38%, hecho que infringe  el inciso 2° del parágrafo único del 
artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual establece "Los contratos no podrán 
adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado 
éste en salarios mínimos legales mensuales". La respuesta se limita a indicar que 
“La presente observación no está llamada a prosperar ya que se cumplieron los 
presupuestos legales”; en consecuencia se configura como Hallazgo 
Administrativo con alcance disciplinario. 
 
HALLAZGO N° 5.   
 
De los contratos N°s. COP-22-MP-IMC-115-2017 y COP-21-MP-IMC-114-2017, se 
tiene que el objeto contratado respectivamente corresponde a “Embellecimiento y 
pintura de la estación de Policía. Páez Boyacá” y “Obras de adecuación de la 
infraestructura física de la estación de la Policía Nacional en el municipio de Páez 
Boyacá”, siendo contratista Brabuen Roa Rodríguez, por valor cada uno de ellos 
de $15,758,500.00 y $ 9,173,700.00; se tiene que el rubro presupuestal afectado 
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es del Fondo de Seguridad Ciudadana "5% de Contratos de Obra pública ..."; al 
efectuar la sumatoria de los valores de los dos contratos la cual es de 
$24,932,200.00, excede la mínima cuantía para el año 2017, la cual es de 
$20,656,076.00, conforme lo establece el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015; habiéndose otorgado los contratos al mismo contratista y 
para obras de la Estación de Policía de Paéz, con igual fecha de invitación, de 
cierre de proceso, de contratación, de ejecución y de liquidación. Por lo cual se 
configura como Hallazgo Administrativo con alcance disciplinario. 
    
2.1.1.2 Resultado evaluación rendición de la Cuenta. 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión del Factor de Rendición y 
Revisión de la cuenta del Municipio de Páez es Eficiente, debido a la calificación 
de 94.0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-2  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.10  10.0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100.0 0.30  30.0 

Calidad (veracidad) 90.0 0.60  54.0 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00  94.0 

Fuente: Matriz de calificación 
 
Revisada la cuenta de la Administración Municipal de Páez de la vigencia de 2017, 
la cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de conformidad 
con la Resolución N° 494 de 2017 de la Contraloría General de Boyacá, la cual se 
encuentra contenida en los correspondientes formatos y una vez efectuada la 
visita y revisión in situ en la Administración Municipal, en cada una de las 
dependencias con los documentos fuente, de la cual se sustrae lo que a 
continuación se presenta: 

 
PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO 
 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto del Municipio para la vigencia 2017, fue aprobado 
mediante Acuerdo 030 del 28 de noviembre de 2016, en la suma de 
$6,332,233,842.00, y con Decreto 076 del 16 de diciembre de  2016, se liquida el 
Presupuesto; según actos administrativos, se adiciona en valor de 
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$12,087,589,216.22 y se reduce en valor de $86,190,490.00, para un total como 
Presupuesto Definitivo de $18,333,632,568.22, información que se confrontó con 
la reportada en los formatos F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del 
presupuesto,  F06_AGR- Presupuesto de Ingresos  y del formato F07_ AGR 
Presupuesto de Egresos;  estableciendo que no existe diferencias, conforme se 
presenta en el siguiente cuadro: 
 

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO ACTO ADMON FORMATO F06_AGR 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

INICIAL (ACUERDO 
NUMERO 030 DE 2016 

) 
         6,332,233,842.00            6,332,233,842.00  

       
6,332,233,842.00  

    

ADICIONES        12,087,589,216.22          12,087,589,216.22  
     

12,087,589,215.64  
    

12,087,589,215.76  
  

12,087,589,215.66  

REDUCCIONES               86,190,490.00                86,190,490.00  
           

86,190,490.00  
          

86,190,490.00  
        

86,190,490.00  

CREDITOS               
408,255,005.80  

  
      

408,255,005.80  

CONTRACREDITOS     
          

408,255,005.80  
  

      
408,255,005.80  

DEFINITIVO        18,333,632,568.22          18,333,632,568.22  
     

18,333,632,568.22  
    

DIFERENCIA ACTOS 
ADTIVOS 

EJECUCIONES SIA 
  - -     

DIFERENCIA ACTOS 
ADTIVOS ADICIONES 

SIA 
  - 

                          
0.58  

    

DIFERENCIA ACTOS 
ADTIVOS 

REDUCCIONES SIA 
  0 0     

 
EJECUCION DE INGRESOS-Formato F06_AGR 

 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal 
de ingresos del Municipio, obtuvo recaudos  durante la vigencia de estudio por 
valor de $19,052,146,818.44,  valor que coincide con lo presentado en la Relación 
de Ingresos Formato F06_CDN; de lo cual al descontar el valor de los Recursos 
del Balance por $8,509,362,722.00, y recursos sin situación de fondos por 
$2,095,088,855, más Ingresos Sin Afectación Presupuestal por valor de 
584,961,081.16 valores que no representan ingresos efectivos de la vigencia; por 
lo tanto da como recaudo neto el valor de $9,032,656,322.75; por lo tanto las cifras 
anteriores son coherentes y consistentes. En el formato F03_CDN movimiento de 
bancos columna ingresos, se muestra un valor de $7,593,256,476.54 y notas 
crédito de $5,627,352,459.21, lo cual resulta el valor de $13,220,608,935.75, a lo 
cual se descuenta el valor de los traslados interbancarios por total de $ 
4,187,952,613.00  reportada en información complementaria, obteniendo en total 
$9,032,656,322.75,  lo cual es coherente con los demás formatos precedentes. 
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EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 

CONCEPTO 

FORMATO F06_AGR 
Ingresos – Rec. Balance – 
Ingresos SSF + Ingresos 

SAP 

FORMATO F06_CDN 
Ingresos – Rec. Balance – 
Ingresos SSF + Ingresos 

SAP 

FORMATO F03_CDN 
Ingresos + Notas Crédito - 

traslados bancarios 

INGRESOS ACUMULADOS 
DE LA VIGENCIA           19,052,146,818.44             19,052,146,818.04  

                                                            
13,220,608,935.75  

Menos Recursos del Balance 
             8,509,362,722.00               8,509,362,722.00  

N/A  

Menos Ingresos SSF              2,095,088,854.85               2,095,088,854.85  N/A  

Menos Traslados 
interbancarios 

N/A  N/A  
                                               

4,187,952,613.00  

Más Ingresos SAP 584,961,081.16 584,961,081.16  N/A 

INGRESOS EFECTIVOS DE 
LA VIGENCIA 

9,032,656,322.75 9,032,656,322.75 9,032,656,322.75 

DIFERENCIAS FORMATO 
F06_AGR Y F03_CDN 

0 0 0  

 
EJECUCION DE EGRESOS-Formato F07_AGR   

 
Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se presentan compromisos por la suma de 
$14,982,411,926.93, obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por 
valor de $13,156,350,775.25, de lo cual efectuó pagos por suma de 
$13,060,073,031.72; valor que coincide con lo presentado en la Relación de 
Egresos Formato F07_CDN. Al descontar de los pagos los recursos sin situación 
de fondos  por valor de $2,095,088,854.85 y $1,131,849,686.01, las Cuentas por 
Pagar por valor de $295,171,126.25, los Gastos bancarios por $7,914,543.64 y los 
pagos sin afectación presupuestal por $59,735,979.33, resulta un valor de 
$10,195,956,140.08. Lo registrado en el formato F03_CDN movimiento de bancos 
columna egresos ($8,932,071,123.30) más notas débito ($5,451,837,630.04) , 
muestra un valor total de $14,383,908,753.34, de lo cual al descontar el valor de 
los pagos sin afectación presupuestal por $59,735,979.33 y traslados 
interbancarios por $4,187,952,613.00, origina un valor de $$10,195,956,140.081, 
por lo que no existe diferencia respecto a los formatos precedentes, con lo cual  
hay coherencia en las cifras entre sí.  
 

EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA 
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CONCEPTO 
FORMATO 

F07_AGR_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO F03_CDN  

EGRESOS 
ACUMULADOS DE LA 

VIGENCIA 
          

13,060,073,031.72  
           

13,060,073,031.72  
                      

14,383,908,753.34  

Menos PAGOS SSF               
2,095,088,854.85  

             
2,095,088,854.85  

  

Menos PAGOS SSF               
1,131,849,686.01  

             
1,131,849,686.01  

  

Menos CUENTAS POR 
PAGAR  

                
295,171,126.25  

                 
295,171,126.25  

  

Menos GASTOS 
BANCARIOS                       

7,914,543.64  
                      

7,914,543.64  
  

MENOS MAS PAGOS 
SIN AFECTACION 
PRESUPUESTAL 

              59,735,979.33  
              

59,735,979.33  
  

Menos Traslados 
interbancarios 

  
  

                  
4,187,952,613.00  

EGRESOS 
EFECTIVOS DE LA 

VIGENCIA 
       10,195,956,140.08  

        
10,195,956,140.08  

                
10,195,956,140.34  

DIFERENCIAS 
FORMATO F07_AGR Y 

F03_CDN_CDN 
                              0      

 
EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR-FORMATO F11_AGR 

 
Una vez revisado el contenido de la información plasmada en el formato F-11AGR 
correspondiente a la ejecución de cuentas por pagar, se evidencia que se 
constituyen por valor de $295,171,126.25, registrándose pagos por ese mismo 
valor, por lo cual no hay diferencia.  
 
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA DE LA VIGENCIA 
ACTUAL 

 
De conformidad con la información reportada a través de la Plataforma del 
Sistema Integral de Auditoria en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de 
egresos, donde indican adquirió compromisos por la suma de $14,982,411,926.93, 
obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por valor de 
$13,156,350,775.25, de lo cual efectuó pagos por suma de $13,060,073,031.72;,  
de lo cual se genera reserva presupuestal por la suma de $1,826,061,151.68, y 
Cuentas por Pagar por valor de $96,277,743.53, sin que exista diferencia  
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respecto a Las Resoluciones 382 y 381 del 29 de diciembre de 2017, por las 
cuales se constituyen las Cuentas por Pagar y la Reserva Presupuestal, 
respectivamente. 
 
ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 
 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y Tesorero del 
contenido de la información suministrada por el Municipio a éste Organismo de 
Control, y que la responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá consiste en 
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por sus 
directivas, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones 
legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite 
el siguiente: 
 

CONCILIACION DE RECURSOS 

SALDO ANTERIOR /31/12/2016) 
             6,912,227,608.62  

  

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 9,032,656,322.75   

TOTAL DISPONIBLE   15,944,883,931.37 

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 10,195,956,140.08   

TOTAL EGRESOS   10,195,956,140.08 

SALDO EXIGIBLE   5,748,927,791.29 

SALDO DISPONIBLE                5,748,927,791.97 
DIFERENCIA   0.68 

 
Dado el resultado del proceso conciliatorio a 31-12-2017, no se presenta 
diferencia. De la misma manera, se constató que el valor reportado en el Balance 
General con corte a 31 de diciembre de 2017, en el grupo de efectivo por un valor 
de $5,748,927,792, evidenciándose que hay coherencia con el formato de 
situación de bancos. 
  
EL SALDO DISPONIBLE ESTA REPRESENTADO EN LAS SIGUIENTES 
CUENTAS 
 

(C) Banco 
(C) No. De 
Cuenta 

(D) Saldo A 31 De 
Diciembre Según Libros 

(D) Saldo A 31 De 
Diciembre Según 
Extractos Bancarios Cheques por Cobrar 
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INFIBOY 100633            6,606,091.08             6,606,091.08                               -   

INFIBOY 100634            8,516,335.00           79,768,463.00       71,252,128.00  

BANCO AGRARIO 15530000080        469,930,350.90         622,942,523.50     153,012,172.60  

BANCO AGRARIO 15530000189                                  -                          100.00                     100.00  

BANCO AGRARIO 15530000197        292,120,482.50         294,474,470.30         2,353,987.80  

BANCO AGRARIO 15530000288          36,013,907.12           36,013,907.12                               -   

BANCO AGRARIO 15530000320            9,268,233.46           11,300,043.46         2,031,810.00  

BANCO AGRARIO 15530000379          47,951,972.99           47,568,117.99           (383,855.00) 

BANCO AGRARIO 15530005279            3,579,332.67           23,686,488.15       20,107,155.48  

BANCO AGRARIO 15530005550            4,405,144.84             4,405,144.84                               -   

BANCO AGRARIO 15530006368                        370.33         154,311,701.90     154,311,331.57  

BANCO AGRARIO 15530007267                386,200.00                 386,200.00                               -   

BANCO AGRARIO 15530007374        194,971,763.90         194,971,763.90                               -   

BANCO AGRARIO 15530007416          21,889,000.00           21,889,000.00                               -   

BANCO AGRARIO 15530007424            8,052,528.00             8,052,528.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  49,685.08           10,336,857.08       10,287,172.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11            2,356,991.61           13,153,948.61       10,796,957.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11            6,573,250.16             6,573,250.16                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                179,413.15                 179,413.15                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -              2,696,152.00         2,696,152.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  45,622.36                   45,622.36                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11        162,648,289.80         164,365,729.80         1,717,440.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11          89,016,002.80         105,450,362.80       16,434,360.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11            5,852,035.48             5,852,035.48                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                632,391.00                 632,391.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        300.00                         300.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        600.00                         600.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11          77,877,362.92           91,941,709.92       14,064,347.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11            3,459,100.00             3,459,100.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                349,569.38                 349,569.38                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11          41,903,913.00           41,903,913.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11          90,980,888.00           90,980,888.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11          20,952,056.00           20,952,056.00                               -   
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BANCO AGRARIO 3.16E+11        112,681,809.40         112,681,809.40                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  87,634.68                   87,634.68                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11          12,203,007.00           12,940,724.00             737,717.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                132,000.00                 132,000.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                216,783.00                 216,783.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        400.00                         400.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        200.00                         200.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11            7,191,000.00             7,191,000.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11            2,294,519.66             1,225,519.66       (1,069,000.00) 

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        100.00                         100.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  50,100.07                   50,100.07                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11            1,605,600.00             6,083,600.00         4,478,000.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11          23,588,968.10           28,588,968.10         5,000,000.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                        100.00                         100.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11        146,417,709.40         164,459,098.40       18,041,389.00  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                590,356.00                 590,356.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                                  -                                    -                                -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  15,660.50           18,301,923.84       18,286,263.34  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                  23,892.83           20,664,979.73       20,641,086.90  

BANCO AGRARIO 3.16E+11                131,815.00                 131,815.00                               -   

BANCO AGRARIO 3.16E+11                319,946.00                                   -            (319,946.00) 

BANCO GANADERO 914103031                817,600.00                                   -            (817,600.00) 

BANCO GANADERO 914120159                256,005.00                                   -            (256,005.00) 

INFIBOY 10063            2,665,173.00             2,665,173.00                               -   

INFIBOY 1006310          13,816,250.00           13,816,250.00                               -   

INFIBOY 1006312          13,054,941.00           13,054,941.00                               -   

INFIBOY 100632            7,125,640.00             7,125,640.00                               -   

BANCO AGRARIO 4.16E+11        232,969,852.10         232,969,852.10                               -   
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BANCO AGRARIO 4.16E+11                  87,549.00             1,182,549.00         1,095,000.00  

BANCO AGRARIO 4.16E+11    2,534,401,067.00     2,563,377,067.00       28,976,000.00  

BANCO AGRARIO 4.16E+11            5,671,332.00             5,671,332.00                               -   

BANCO AGRARIO 4.16E+11        313,576,333.30         315,202,296.30         1,625,963.00  

BANCO AGRARIO 4.16E+11        259,021,223.80         259,021,223.80                               -   

BANCO AGRARIO 4.16E+11        341,464,884.90         550,823,091.00     209,358,206.10  

BANCO AGRARIO 4.16E+11            3,887,926.50           10,133,140.10         6,245,213.60  

BANCO AGRARIO 4.16E+11            1,269,626.00           11,860,844.00       10,591,218.00  

BANCO AGRARIO 4.16E+11        104,721,603.20         279,887,233.20     175,165,630.00  

       5,748,927,791.97     6,705,388,186.36     956,460,394.39  
Fuente: Formato F03_CDN y conciliación bancaria Dic/17. 
 

2.2. GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 

Teniendo en cuenta el memorando de asignación de Auditoría, en este capítulo   
se evaluará si la Administración Municipal de Páez cumplió normas legales, 
presupuestales y tributarias que le son aplicables, en el proceso de programación, 
aprobación, ejecución y registro del presupuesto de la vigencia fiscal de 2017, 
comprobando que los pagos que afectaron el presupuesto de gastos de la muestra 
escogida, se encuentran legalmente soportados.  
 
2.2.1. Gestión Presupuestal    

Se precisa que el valor del presupuesto definitivo del Municipio de Páez para la 
vigencia fiscal 2017 fue de $18,333,632,568.22, correspondiendo a  
$6,332,233,842.00 como presupuesto inicial según Acuerdo N° 031 de 2015, con   
adiciones por $12,087,589,216.22  y reducciones por valor de $86,190,490.00. Se 
evidencia que el valor de las adiciones está conformado por  Ingresos Corrientes – 
Tributarios por $1,480,122,365.00;   Ingresos Corrientes - No Tributarios por 
$1,767,450,623.00; Ingresos de Capital - Recursos del Balance por 
$8,486,362,722.00;   Venta de Servicios Empresas Industriales y Comerciales y 
Asimiladas por $6,600,000.00 y Sistema General de Regalías por $67,102,010.00.  
El valor del Presupuesto Ejecutado (Compromisos) fue de $ 14,982,411,926.93, 
registrando Obligaciones por valor de $13,156,350,775.25 y Pagos por valor de 
$13,060,073,031.72.  
 
Se verificaron  los procedimientos de  preparación, elaboración, presentación, y 
aprobación  del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio al 
Concejo Municipal el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los  
artículos 26 y 32, de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 18 de la ley 
1551 de 2012; articulo 91 ibídem, concordante con lo dispuesto en el artículo 47 y 
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51 del decreto 111 de 1996, se estableció que el presupuesto conto con la 
correspondiente etapa de preparación, en cumplimiento a los artículos 47 a 50 del 
Decreto 111 de 1996, y al Estatuto Orgánico de Presupuesto, relacionados con  el 
proyecto de presupuesto y sus componentes. 
 
Se estableció que el proceso de estudio y aprobación del Presupuesto, tuvo 
trámite ante el Concejo Municipal en aplicación del procedimiento establecido en 
el Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgánico de Presupuesto, donde el Proyecto de 
Acuerdo Por medio del cual se fija el Presupuesto General de Ingresos, Gastos de 
Funcionamiento, Servicio a la Deuda e Inversiones del Municipio de Páez – 
Boyacá para la vigencia fiscal de 2017, fue radicado en la Secretaría de la 
Corporación el 1° de noviembre de 2016, el cual fue aprobado en dos debates 
reglamentarios de Ley; el primer debate el día 10 de noviembre de 2016 y 
segundo debate  el 28 de noviembre de 2016, el cual fue elevado a Acuerdo.  Fue 
sancionado y publicado a los 29 días del mes de noviembre de 2016. Con Decreto 
N° 076 del 16 de diciembre de 2016, conforme  lo establece  el artículo 67 del 
Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto. 
 
2.2.1.1. Presupuesto de ingresos 
 
En las cuentas ingresos corrientes tributarios se establece un valor de 
$3,200,167,365.00 con recaudo por valor de $5,028,771,001.00 , de lo cual están 
los Impuestos Indirectos por valor de $3,024,167,365.00 con recaudo de 
$4,870,459,744.00 con un 61.05% de mayor recaudo; y los Impuestos Directos por 
valor de $176,000,000.00 con recaudo por $158,311,257.00,  con un 10.05% de 
mayor recaudo. Así mismo se registran en los ingresos corrientes no tributarios la 
suma de $6,079,009,427.00, con recaudo de $4,955,204,918.00,  donde se 
evidencian transferencias SGP por $3,143,878,527.00 y otras transferencias por 
$1,422,168,627.00. Así mismo se incluyen Ingresos de Capital (Recursos del 
Balance) por $8,509,362,722.00.  
  

CUADRO N° 6  
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

 

 Rubro  Definitivo  % Part  Recaudos   Por Recaudar  % 

INGRESOS 
   

18,333,632,568.00  0    19,052,146,818.00        (718,514,249.80) -3.92 

   INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 
     

3,200,167,365.00  17.46      5,028,771,001.00    (1,828,603,635.00) -57.14 

      IMPUESTOS INDIRECTOS 
     

3,024,167,365.00  94.5      4,870,459,744.00    (1,846,292,378.00) -61.05 

      IMPUESTOS DIRECTOS 
         

176,000,000.00  5.5          158,311,257.00             17,688,743.00  10.05 

   INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 
     

6,079,009,427.00  33.16      4,955,204,918.00       1,123,804,509.00  18.49 
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      TRANSFERENCIAS SGP 
     

3,143,878,527.00  51.72      3,143,878,527.00                                    -   0 

      OTRAS TRANSFERENCIAS 
     

1,422,168,627.00  23.39      1,386,279,270.00             35,889,357.34  2.52 

      OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 
           

33,721,000.00  0.55            39,457,240.00             (5,736,240.00) -17.01 

      APORTES; CONVENIOS Y CON. 
     

1,379,810,638.00  
22.7          272,945,702.30       1,106,864,936.00  80.22 

      INTERESES 
           

40,697,000.00  
0.67            45,631,856.00             (4,934,856.00) -12.13 

      MULTAS Y SANCIONES 
           

55,933,635.00  0.92            66,968,323.00          (11,034,688.00) -19.73 

      TASAS 
              

2,800,000.00  
0.05                     44,000.00               2,756,000.00  98.43 

   INGRESOS DE CAPITAL 
     

8,789,314,217.00  
47.94      8,880,240,928.00          (90,926,711.00) -1.03 

      RECURSOS DEL BALANCE 
     

8,509,362,722.00  
96.81      8,509,362,722.00                                    -   0 

      OTROS INGRESOS DE CAPITAL 
         

147,760,565.70  
1.68          147,760,565.70                                    -   0 

      RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
                                   

-   
0            90,926,711.00          (90,926,711.00) 100 

      OTROS INGRESOS DE CAPITAL 
         

132,190,929.40  
1.5          132,190,929.40                                    -   0 

   VENTA DE SERVICIOS EMPRESAS 
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y ASIMILADAS 

         
198,039,548.00  1.08          160,380,821.80             37,658,726.22  19.02 

      SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 
         

198,039,548.00  100          160,380,821.80             37,658,726.22  19.02 

   SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 
           

67,102,010.00  0.37            27,549,149.00             39,552,861.00  58.94 

Fuente: Formato Presupuesto Ingresos – Análisis vigencia 2017 SIA. 

 
A nivel general se advierte la ejecución del presupuesto de Ingresos del 3.92% 
más de lo presupuestado, porcentaje este que denota eficiencia en el recaudo. 
 
La rubro de Ingresos más representativo lo constituyen los recursos provenientes 
Ingresos Corrientes Tributarios que representan el 17.46%, Ingresos Corrientes 
No Tributarios con el 33.16% y Recursos del Balance que representan el 47.94% 
del total del presupuesto. 
 
2.2.1.2. Presupuesto de Gastos 
 
Conforme a la muestra de contratos seleccionados por valor total de 
$4,993,379,504.41, se verificaron y revisaron los pagos, revisando los  
correspondientes comprobantes de Egreso y documentos que sustentan la 
conformación de Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal, estableciendo que 
los documentos soporte de cada uno de éstos, se enmarca dentro del principio de 
legalidad.  
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La Cuenta de Gastos esta por valor apropiado definitivo de $18,333,632,567.00, 
adquirió compromisos por la suma de $14,982,411,926.00, obligaciones para la 
adquisición de bienes y servicios por valor de $13,156,350,775.00, del cual 
efectuó pagos por la suma de $13,060,073,031.00. 
 

CUADRO N° 7 
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 

Nombre Rubro 
 Apropiación 
Definitiva   Compromisos   Obligaciones   Pagos  

 Saldo por 
Comprometer  % Ejecución 

              
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

     1,346,961,897.00       1,270,064,863.00  
     

1,269,444,863.00  
     1,267,266,818.00           76,897,033.85  94.29 

   GASTOS DE PERSONAL      1,039,210,722.00           984,177,848.30  
         

984,177,848.30           981,999,803.30           55,032,874.19  94.7 

   GASTOS GENERALES 
         273,460,777.80           257,378,052.40  

         
256,758,052.40  

         256,758,052.40           16,082,725.44  94.12 

   TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES            34,290,397.00             28,508,962.78  

           
28,508,962.78             28,508,962.78             5,781,434.22  83.14 

              

SERVICIO DE LA DEUDA 
PUBLICA 

         191,000,000.00           191,000,000.00           
191,000,000.00  

         191,000,000.00                                   -   100 

   DEUDA PUBLICA 
         191,000,000.00           191,000,000.00  

         
191,000,000.00  

         191,000,000.00                                   -   100 

              

INVERSIÓN    16,795,670,670.00     13,521,347,063.00  
   

11,695,905,912.00     11,601,806,213.00     3,274,323,607.00  80.5 

   PROYECTOS DE 
INVERSIÓN - RECURSOS 
PROPIOS 

         702,283,057.00           580,480,139.00  
         

549,997,056.00  
         535,167,056.00         121,802,918.00  82.66 

   SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

     2,346,108,700.00       2,153,781,354.00       
2,084,074,009.00  

     2,084,074,009.00         192,327,346.50  91.8 

   OTROS    12,515,688,476.00       9,595,174,283.00  
     

7,869,923,559.00       7,791,628,712.00     2,920,514,193.00  76.67 

   SISTEMA GENRAL DE 
REGALÍAS 

     1,231,590,438.00       1,191,911,288.00       
1,191,911,288.00  

     1,190,936,437.00           39,679,150.00  96.78 

 Totales    18,333,632,567.00     14,982,411,926.00  
   

13,156,350,775.00     13,060,073,031.00     3,351,220,640.85    

Fuente: Formato Presupuesto Egresos – Análisis vigencia 2017 SIA. 

 
Del presupuesto de gastos se comprometen para funcionamiento recursos por 
valor de $ 1,270,064,863.00 que representan el 8.48% del total presupuestado,  
para Servicio de la Deuda $191,000,000.00 que representan el 1.27%, para 
inversión $ 13,521,347,063.00 que representan el 90.25. 
 
2.2.1.3. Patrimonio Cultural 
 
El Municipio, no cuenta con declaratoria de patrimonio cultural material o 
inmaterial, por consiguiente no se presupuestó ni ejecutó de ninguna fuente de 
financiación, recursos para la preservación, conservación y tratamiento de 
Patrimonio Cultural.  
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2.2.1.4. Recursos Sistema General de Participaciones 
 
Conforme a la asignación de recursos provenientes del Sistema General de 
Participaciones SGP, el Municipio de Páez para la vigencia fiscal 2017 distribuyó 
dentro del presupuesto de ingresos las siguientes partidas por sectores así: 
 

CUADRO N° 8 
DISTRIBUCIÓN RECURSOS SGP 2017 

 

TRANSFERENCIAS SISTEMA GENERAL PARTICIPACIONES    3,143,878,527.00  

  LIBRE DESTINACION NIVEL NACIONAL      797,769,827.00  

      SGP Propósito General Libre Destinación      797,769,827.00  

  PARA INVERSION NIVEL NACIONAL    2,346,108,700.00  

    SGP EDUCACION      108,053,608.00  

  

Calidad por Gratuidad (sin Situación de Fondos)       50,644,206.00  

SGP Recursos de Calidad       57,409,402.00  

    SGP ALIMENTACION ESCOLAR       16,414,464.00  

  Alimentación Escolar       16,414,464.00  

    SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO      345,485,345.00  

  Recursos Agua Potable y Saneamiento Básico      345,485,345.00  

    SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION    1,110,441,762.00  

  

SGP Recreación y Deporte       51,367,237.00  

SGP Cultura       38,525,428.00  

SGP Otros Sectores    1,020,549,097.00  

    SGP CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA       11,784,218.00  

  Primera Infancia       11,784,218.00  

    SGP SALUD      753,929,303.00  

  

Régimen subsidiado continuidad SSF      708,755,314.00  

Salud publica       45,173,989.00  
Fuente: Formato Presupuesto Ingresos – Análisis vigencia 2017 SIA. 

 
Conforme al valor total de $3,143,878,527.00 por Transferencia del Sistema 
General de Participaciones para la vigencia fiscal 2017, se establece que para 
Libre Destinación se asignaron $797,769,827.00 (25.38%), y para distribuir en los 
distintos sectores el valor de  $2,346,108,700.00 (74.62%), recursos éstos 
distribuidos en Educación $108,053,608.00, Alimentación Escolar $16,414,464.00, 
Agua Potable y Saneamiento Básico $345,485,345.00, Forzosa Inversión 
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$1,110,441,762.00, Crecimiento de la Economía $11,784,218.00 y Salud 
$753,929,303.00.  
 
2.2.1.5. Recursos Alumbrado Público 
 
Para Alumbrado Público se asignan dentro del presupuesto para la vigencia fiscal 
2017 $38,277,610.00 producto de adición presupuestal por Superávit Fiscal 
vigencia anterior, registrado en el presupuesto de gastos en el rubro 
C32432010201 - Pago Mantenimiento y Expansión del servicio de Alumbrado 
Público, de lo cual se efectuaron compromisos y pagos por valor de  
$30,418,000.00, distribuidos en CPS-18-MP-IMC-091-2017, por valor de  
$9,950,000.00 por Mantenimiento Correctivo del Alumbrado Público del Municipio 
De Páez Boyacá; y CCN-04-MP-IMC-086-2017 por valor de $20,468,000.00 por 
Estudios y diseños para el mejoramiento y optimización del sistema de alumbrado 
público del municipio de Páez Boyacá, quedando un saldo por comprometer de 
$7,859,610.00.  

         
2.3.CUMPLIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 
2.3.1. Convenios Programa de Alimentación Escolar 
 
Conforme a lo evidenciado en el Municipio respecto a los convenios suscritos para 
para El funcionamiento de la cobertura de las unidades aplicativas de educación 
primaria y secundaria de restaurantes escolares del municipio de Páez, se 
presenta a continuación el siguiente resumen: 
 
 CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO No MP-CV-01-
2017       
313-2017 

     
  

  
     

  
CONTRATISTA
: 

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL 
SECTOR PAEZ 

NIT: 800217077-1 
    

  
  

     
  

  
     

  
  

  
INICIAL EJECUTADO SALDO   

VALOR TOTAL CONVENIO    $   72,831,997.20   $  59,049,307.50   $   13,782,689.70    
  

     
  

APORTE INICIAL GOBERNACION  $    52,574,543.20   $  38,791,853.50   $   13,782,689.70    
APORTE INICIAL  MUNICIPIO DE 
PAEZ  $      5,257,454.00  

 $     
5,257,454.00   $                          -      
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ADICION N 01 APORTE 
MUNICIPIO  $    15,000,000.00   $  15,000,000.00   $                          -      
              
 
Respecto a este Convenio se especifica que la Gobernación del Departamento de 
Boyacá a través de la Secretaria de Hacienda mediante Resolución N° 328 del 10 
de enero de 2017, ordena la celebración de un convenio interadministrativo con el 
Municipio de Páez con el objeto de “Aunar esfuerzos con la asociación de padres 
de familia de restaurante escolar del sector Páez- para suministrar complemento 
alimentario a los alumnos que adelantan estudios en educación básica primaria 
de todas las instituciones educativas del municipio de Páez Boyacá- para 
beneficiar a 296 escolares durante seis (6) meses a partir de la fecha de la acta 
de inicio- con una prestación del servicio de 97 días calendario escolar- y sin 
sobrepasar el 30 de junio de 2017. dentro del programa de alimentación escolar 
PAE- mediante convenio suscrito por el Municipio y la Gobernación N° 313 de 
2017”; en desarrollo de ésta, se suscribe Convenio Interadministrativo N° 313 de 
2017 entre las partes, donde la Gobernación del Departamento aporta 
$52,574,543.20 y el Municipio de Páez   $5,257,454.00. Como producto de este 
Convenio, se suscribe por el Municipio con la representante legal de la Asociación 
de Padres de Familia de los Restaurantes Escolares del Sector Municipio de 
Páez, Convenio Interadministrativo N° 313 y Convenio Interno N° 01 del 20 de 
enero de 2017, con el objeto descrito, por valor total de $57,831,997,52, para 
beneficiar a 296 escolares durante los seis meses del calendario escolar de 2017, 
con un valor por ración de $1,831. Posteriormente se hace Adicional a este último 
Convenio, por valor de $15,000,000.00, aportados por el Municipio; motivado 
entre otras, por cuanto “…el presupuesto inicialmente asignado no alcanza para 
suplir en su totalidad la demanda alimentaria de manera integral de las 296 
raciones suministradas para la sección primaria de las 23 unidades educativas del 
área rural y urbana de los restaurantes escolares del municipio de Páez, dado los 
elevados costos de la canasta familiar y sobretodo en aras del cumplimiento de 
los lineamientos técnico-administrativos básicos respecto de la complementación 
alimentaria dados por el Ministerio de Educación Nacional” ; como producto de la 
ejecución de este Convenio, se presenta Acta de Terminación fechada el 9 de 
junio de 2017, y certificación por parte del Supervisor del Convenio, que se ha 
cumplido con lo pactado en cada una de las cláusulas del Convenio; por lo tanto 
se presenta Acta de Liquidación fechada el 04 de septiembre de 2017, donde se 
presenta como saldo sin ejecutar de la Gobernación por valor de $13,782,689.70.   
 
CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO No MP-CV-002-
2017       
190-2017 
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CONTRATISTA
: 

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL 
SECTOR PAEZ 

NIT: 800217077-1 
    

  
  

     
  

  
     

  
  

  
INICIAL EJECUTADO SALDO   

VALOR TOTAL CONVENIO  $   62,827,510.63   $  48,655,937.80   $   14,171,572.83    

      
  

APORTE GOBERNACION  $    48,444,759.57   $  34,273,186.74   $   14,171,572.83    

APORTE  MUNICIPIO DE PAEZ  $      5,382,751.06  
 $     
5,382,751.06   $                          -     

ADICION APORTE MUNICIPIO  $      9,000,000.00  
 $     
9,000,000.00   $                          -     

              
 
Con relación a este Convenio se especifica que la Gobernación del Departamento 
de Boyacá a través de la Secretaria de Hacienda mediante Resolución N° 205 del 
10 de enero de 2017, ordena la celebración de un convenio interadministrativo 
con el Municipio de Páez con el objeto de “Aunar esfuerzos con la asociación de 
padres de familia de restaurante escolar del sector Páez- para suministrar 
complemento alimentario a los alumnos que adelantan estudios en educación 
básica secundaria de todas las instituciones educativas del municipio de Páez 
Boyacá- para beneficiar a 296 escolares durante seis (6) meses a partir de la 
fecha de inicio- con una prestación del servicio de 97 días calendario escolar- y 
sin sobrepasar el 30 de junio de 2017 dentro del programa de alimentación 
escolar PAE- mediante convenio suscrito por el Municipio y la Gobernación n 190 
de 2017.”; en desarrollo de ésta, se suscribe Convenio Interadministrativo N° 190 
de 2017 entre las partes, donde la Gobernación del Departamento aporta 
$48,444,759.57 y el Municipio de Páez   $5,382,751,06. Como producto de este 
Convenio, se suscribe por el Municipio con la representante legal de la Asociación 
de Padres de Familia de los Restaurantes Escolares del Sector Municipio de 
Páez, Convenio Interadministrativo N° 190 y Convenio Interno N° 02 del 20 de 
enero de 2017, con el objeto descrito, por valor total de $53,827,510,63, para 
beneficiar a 269 escolares durante los seis meses del calendario escolar de 2017, 
con un valor por ración de $2,062.91. Posteriormente se hace Adicional a este 
último Convenio, por valor de $9,000,000.00, aportados por el Municipio; motivado 
entre otras, por cuanto “…el presupuesto inicialmente asignado no alcanza para 
pagar los servicios voluntarios prestados a las personas que manipulan y preparar 
la alimentación escolar en la sede educativa del centro” ; como producto de la 
ejecución de este Convenio, se presenta Acta de Terminación fechada el 9 de 
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junio de 2017, y certificación por parte del Supervisor del Convenio, que se ha 
cumplido con lo pactado en cada una de las cláusulas del Convenio; por lo tanto 
se presenta Acta de Liquidación fechada el 12 de octubre de 2017, donde se 
presenta como saldo sin ejecutar de la Gobernación por valor de $14,171,512.83.   
 
CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO No MP-CV-015-
2017       
636-2017 

     
  

  
     

  
CONTRATISTA
: FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL - FUND@R   
NIT: 900562400-9 

    
  

  
     

  
  

     
  

  
  

INICIAL EJECUTADO SALDO   
VALOR TOTAL CONVENIO  $    73,413,828.85   $  70,354,060.75   $     3,059,768.10    
  

     
  

APORTE GOBERNACION INICIAL  $    44,986,464.80   $  44,986,464.80   $                          -     

APORTE MUNICIPIO INICIAL  $      7,869,877.53  
 $     

7,869,877.53   $                          -     
ADICION N 01 APORTE 
GOBERNACION  $    10,292,613.10  

 $     
7,232,845.00   $     3,059,768.10    

ADICION N 01 APORTE 
MUNICIPIO  $      7,000,000.00  

 $     
7,000,000.00   $                          -     

ADICION N 02 APORTE 
MUNICIPIO  $      3,264,873.42  

 $     
3,264,873.42   $                          -     

              
 
Respecto al Convenio Interadministrativo No MP-CV-015-2017, se especifica que 
la Gobernación del Departamento de Boyacá a través de la Secretaria de 
Hacienda mediante Resolución N° 807 del 24 de mayo de 2017, ordena la 
celebración de un convenio interadministrativo con el Municipio de Páez con el 
objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el 
Departamento de Boyacá y el Municipio de Páez, para brindar alimentación 
escolar a estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales de 
acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes, según resolución 
16432 de 02 de octubre de 2015 con los términos y alcance establecidos en el 
proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de básica primaria 
de las instituciones educativas oficiales...”; en desarrollo de ésta, se suscribe 
Convenio Interadministrativo N° 636 de 2017 entre las partes, donde la 
Gobernación del Departamento aporta $44,986,464.80 y el Municipio de Páez  
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$7,869,877.53. Como producto de este Convenio, se suscribe por el Municipio 
con el representante legal de la Fundación Dedicada a la responsabilidad social 
FUN@R, Convenio Interadministrativo N° 636 y Convenio Interno N° MP-CV-015-
2017 del 31 de mayo de 2017, con el objeto descrito, por valor total de 
$52,856,342,33, para beneficiar a 296 escolares durante los seis meses del 
calendario escolar de 2017, con un valor por ración de $1,831.10. Posteriormente 
se hace Adicional 01 a este último Convenio, por valor de $7,000,000.00, 
motivado entre otras, para que“…las raciones alimentarias sean mejoradas, y se 
complemente una alimentación integral según los parámetros y directrices dadas 
por el ICBF, se hace necesario incrementar el valor por ración de plato caliente 
servido a los niños y niñas de las 2 unidades educativas del área rural y urbana 
sección secundaria del municipio de Páez”; así mismo se suscribe adicional N° 
02, por valor total de $13,557,486.52, aportados por el Departamento de Boyacá y 
el Municipio de Páez. Como producto de la ejecución de este Convenio, se 
presenta Acta de Terminación, y certificación por parte del Supervisor del 
Convenio, que se ha cumplido con lo pactado en cada una de las cláusulas del 
Convenio; por lo tanto se presenta Acta de Liquidación fechada el 30 de 
noviembre de 2017, donde se presenta como saldo sin ejecutar de la 
Gobernación por valor de $3,059,768.10.   
 
CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO No MP-CV-016-
2017       
516-2017 

     
  

  
     

  
CONTRATISTA
: FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL - FUND@R   
NIT: 900562400-9 

    
  

  
     

  
  

     
  

  
  

INICIAL EJECUTADO SALDO   
VALOR TOTAL CONVENIO  $   69,628,942.41   $  64,921,381.29   $     4,707,561.12    
  

     
  

APORTE GOBERNACION 
 

 $    41,452,732.41   $  41,452,732.41   $                          -     

ADICION APORTE GOBERNACION  $      9,513,315.76  
 $     

5,276,510.70   $     4,236,805.06    

APORTE  MUNICIPIO DE PAEZ 
 

 $      4,605,859.16  
 $     

4,605,859.16   $                          -     
ADICION N 01 APORTE 
MUNICIPIO  $    10,000,000.00   $  10,000,000.00      
ADICION N 02 APORTE  $      3,000,000.00   $         
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MUNICIPIO 3,000,000.00  
ADICION N 03 APORTE 
MUNICIPIO  $      1,057,035.08   $        586,279.02  

 $         
470,756.06    

              
 
Conforme a la información revisada del Convenio  Interdaministrativo No MP-CV-
016-2017, se establece que  la Gobernación del Departamento de Boyacá a través 
de la Secretaria de Hacienda mediante Resolución N° 687 del 24 de mayo de 
2017, ordena la celebración de un convenio interadministrativo con el Municipio de 
Páez con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros 
entre el Departamento de Boyacá y el Municipio de Páez, para brindar 
alimentación escolar a estudiantes matriculados en instituciones educativas 
oficiales de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes, según 
resolución 16432 de 02 de octubre de 2015 con los términos y alcance 
establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes 
de básica secundaria y media de todas las instituciones educativas oficiales del 
departamento de Boyacá durante el año 2017- Centro Oriente”; en desarrollo de 
ésta, se suscribe Convenio Interadministrativo N° 516 de 2017 entre las partes, 
donde la Gobernación del Departamento aporta $41,452,732.41 y el Municipio de 
Páez $4,605,859.16. Como producto de este Convenio, se suscribe por el 
Municipio con el representante legal de la Fundación Dedicada a la 
responsabilidad social FUN@R, Convenio Interno N° MP-CV-016-2017 del 31 de 
mayo de 2017,, con el objeto descrito, por valor total de $46,058,591,57, para 
beneficiar a 269 escolares durante seis meses a partir del acta de inicio, con un 
valor por ración de $2,062.91. Posteriormente se hace Adicional 01 a este último 
Convenio, por valor de $10,000,000.00, aportados por el Municipio; luego se hace 
adicional N° 02 por valor de $9,513,315.76 aportados por el Departamento y 
$4,057,035.08 por el Municipio; como producto de la ejecución de este Convenio, 
se presenta Acta de Terminación  y certificación por parte del Supervisor del 
Convenio, que se ha cumplido con lo pactado en cada una de las cláusulas del 
Convenio; por lo tanto se presenta Acta de Liquidación fechada el 30 de 
noviembre de 2017, donde se presenta como saldo sin ejecutar de la Gobernación 
por valor de $4,236,805.06 y saldo a favor del Municipio por valor de $470,756.06.   
 
2.3.2. Programa Atención y Apoyo al Adulto Mayor 
 
Se evidencia que mediante Acuerdo N° 015 del 15 de junio de 2011 el Concejo 
Municipal del  Municipio de Páez crea la estampilla para el Bienestar del Adulto 
Mayor, cuyo recaudo se destinara para contribuir a la construcción, instalación, 
adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y 
promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la 
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tercera edad del municipio de Páez, siendo beneficiarios de los Centros de Vida 
los adultos mayores de niveles I y II de Sisbén, o quienes según evaluación socio 
económica, requieran de este servicio, para mitigar condiciones de vulnerabilidad, 
aislamiento o carencia de soporte social.  
 
En la vigencia fiscal 2017, se efectuaron gastos relacionados con atención al 
Adulto Mayor en el municipio de Páez, por valor total de $348,689,922.00, según 
el siguiente cuadro: 

CUADRO N° 10 
Gastos Programa Adulto Mayor 2017 

Número 
Del 
Contrato 

Fuente 
De 
Recurso  Objeto 

 Valor Del 
Contrato 

Valor 
Adición 

Valor Pagos 
Efectuados 

MP-CV-
005-
2017 PROPIOS 

PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES A 
LA POBLACION VULNERABLE DE LA 
TERCERA EDAD DE ESCASOS RECURSOS 
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE PAEZ 
BOYACA, PROMOVIENDO UNA CULTURA 
DE ENEVEJECIMIENTO ACTIVO 

 
213,645,922.00    

    
213,645,922.00  

MP-CV-
012-
2017 PROPIOS 

EJECUCION DE ACTIVIDADES 
ENCAMINADAS A IMPLEMENTAR LA 
POLITICA PBLICA MUNICIPAL DE 
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 20152025 DEL 
MUNICIPO DE PAEZ DESDE EL AREA DE 
SALUD  35,000,000.00    

   
35,000,000.00  

PSPAG-
16-MP-
IMC-008-
2017 

PROPIAS 
PRESTAR SERVICIO DE PREPARACION DE RACION 
SERVIDA A LOS ADULTOS MAYORES DE LA CASA 

DEL ABUELO DEL MUNICIPIO DE PAEZ. 
 13,104,000.00                                            

        
13,104,000.00  

PSPAG-
16-MP-
IMC-009-
2017 

PROPIAS 
PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO AL CUIDADO E 
HIGIENE PERSONAL EN  LA CASA DEL ADULTO 

MAYOR DEL MUNICIPIO DE PAEZ. 
  14,340,000.00                                                    

14,340,000.00  

CSM-27-
MP-MC-
10-2017 

SGP 

SUMINISTRO DE MERCADOS, VIVERES, FRUTAS, 
VERDURAS, CARNES Y LÁCTEOS PARA EL CENTRO 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO, ADULTOS MAYORES 

DE ESCAZOS RECURSOS DEL ÁREA RURAL, 
POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD, 

MADRES Y PADRES CABEZA DE HOGAR Y 
POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO 

DEL MUNICIPÍO DE PÁEZ BOYACÁ 

 72,600,000.00            
4,000,440.00  

        
76,600,440.00  

 
 
 
 
JORGE WILLIAM PRIETO ACEVEDO 
          Profesional Universitario  
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3. TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

Tipificación de Hallazgos 
Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

CONTRATACION 

1 

De la revisión documental efectuada, se 
demostró por la Administración Municipal que 
para cada uno de los contratos revisados, 
existe el Certificado de Inscripción y Viabilidad 
del Banco de Proyectos, como documento 
generado en aplicación al artículo 27 de la Ley 
152 de 1994”; sin embargo éstos se encuentra 
archivados  de forma independiente y 
separada, lo cual es considerado como  plan 
de mejora, y según la Administración 
Municipal, “ se procederá a dejar copia en 
cada uno de los expedientes contractuales”; 
en consecuencia se deja como Hallazgo 
Administrativo lo relacionado con el 
adjuntarse a cada uno de los procesos 
contractuales la viabilización técnica, 
económica y social, como aplicación de la Ley 

594 de 2000 o Ley General de Archivo. 

 

Ley 594 de 2000 o 
Ley General de 

Archivo. 
X     

 
 

2 

Se comprobó mediante la revisión a la página 
del SECOP, que algunos documentos 
expedidos dentro del proceso contractual, NO 
se publicaron dentro del plazo establecido en 
el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 
2015, que dispuso que “…La Entidad Estatal 
está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición…”, concordante con lo señalado en 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, pues si 
bien lo relacionado con la etapa precontractual 
es oportuna su publicación en el Secop, lo 
concerniente a las etapas contractual y 
postcontractual no lo es. En consideración a lo 
anterior se deja como Hallazgo 
Administrativo con alcance disciplinario. 
 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. 
del Decreto 1082 de 

2015 
X X     

3 

Del contrato N°. CSM-27-MP-MC-10-2017, 
donde el objeto es “Suministro de mercados, 
víveres, frutas, verduras- carnes y lácteos para 

numeral 4 del artículo 
5 de la Ley 80 de 

1993, el artículo 7 de 
la Ley 1150 de 2007 

X X     
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el Centro de Bienestar del Anciano, adultos 
mayores de escasos recursos del área rural, 
población en condición de discapacidad, 
madres y padres cabeza de hogar y población 
víctima del conflicto armado del municipio de 
Páez Boyacá”, por valor de $72,600,000.00, 
se dio contrato adicional 01 del 30 de 
noviembre de 2017, pero no se exigió ni 
tampoco se hizo ampliación de pólizas N° 39-
44-101088995 Seguros del Estado, que 
contiene las garantías de Cumplimiento del 
Contrato, buen manejo y correcta inversión de 
anticipo, pago de salarios y prestaciones 
sociales y calidad de los bienes; sin embargo 
se allega la correspondiente póliza de seguro 
de cumplimiento, por la cual se amplían  
dichas garantías, con la vigencia desde el día 
17 de julio de 2017, la cual tiene fecha de 
expedición el 04-07-2018, situación que 
reafirma que dado el correspondiente adicional 
01 al Contrato, no se exigió ni tampoco se 
efectuó  oportunamente su ampliación, lo cual 
desatiende lo establecido en el numeral 4 del 
artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el artículo 7 de 
la Ley 1150 de 2007 y artículos 2.2.1.2.3.1.1 y 
ss del Decreto 1082 de 2015 por lo cual se 
configura como Hallazgo Administrativo con 
alcance disciplinario. 

 

y artículos 
2.2.1.2.3.1.1 y ss del 

Decreto 1082 de 
2015. 

4 

Respecto al contrato N°. COP-14-MP-MC-16-
2017 donde el objeto es “Construcción de 
casas prefabricadas para solución de vivienda 
familias afectadas por la ola invernal del 
municipio de Páez Boyacá”, por valor de $ 
35,000,000.00; hay contrato adicional 01 del 
06 de diciembre de 2017 por valor de 
$17,983,083.00, de lo cual se observa que 
esta adición es mayor al 50% permitido ya que 
equivale al 51.38%, hecho que infringe  el 
inciso 2° del parágrafo único del artículo 40 de 
la Ley 80 de 1993, el cual establece "Los 
contratos no podrán adicionarse en más del 
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado éste en salarios mínimos legales 
mensuales". La respuesta se limita a indicar 
que “La presente observación no está llamada 
a prosperar ya que se cumplieron los 
presupuestos legales”; en consecuencia se 

Inciso 2° del 
parágrafo único del 

artículo 40 de la 
Ley 80 de 1993. 

X X     
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configura como Hallazgo Administrativo con 
alcance disciplinario. 

 

5 

De los contratos N°s. COP-22-MP-IMC-115-
2017 y COP-21-MP-IMC-114-2017, se tiene 
que el objeto contratado respectivamente 
corresponde a “Embellecimiento y pintura de 
la estación de Policía. Páez Boyacá” y “Obras 
de adecuación de la infraestructura física de la 
estación de la Policía Nacional en el municipio 
de Páez Boyacá”, siendo contratista Brabuen 
Roa Rodríguez, por valor cada uno de ellos de 
$15,758,500.00 y $ 9,173,700.00; se tiene que 
el rubro presupuestal afectado es del Fondo 
de Seguridad Ciudadana "5% de Contratos de 
Obra pública ..."; al efectuar la sumatoria de 
los valores de los dos contratos la cual es de 
$24,932,200.00, excede la mínima cuantía 
para el año 2017, la cual es de 
$20,656,076.00, conforme lo establece el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 
el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 
2015; habiéndose otorgado los contratos al 
mismo contratista y para obras de la Estación 
de Policía de Páez, con igual fecha de 
invitación, de cierre de proceso, de 
contratación, de ejecución y de liquidación. 
Por lo cual se configura como Hallazgo 
Administrativo con alcance disciplinario. 

 

Numeral 5 del 
artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, el 
artículo 94 de la 

Ley 1474 de 2011 
y el artículo 

2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 

2015 

X X     

 
 

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 
 
 
 
 
 
 
 

 

H.A. Hallazgos Administrativos 5 
H.D. Hallazgos Disciplinarios 4 
H.F. Hallazgos Fiscales - 
H.P Hallazgos Penales - 
H.S. Hallazgos Sancionatorios - 
B.A  Beneficios Auditoria - 


