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Tunja, diciembre de 2018

Doctor

GERARDO RINCON CAMACHO
Alcalde Municipal
Busbanza-Boyaca

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Modalidad
Especial al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia, eficacia y economia con que se administraron los recursos puestos a
disposicién y los resultados de la gestion contractual, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Boyaca, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por el MUNICIPIO DE BUSBANZA, que
incluya pronunciamientos con base en el analisis selectivo y a partir de los factores
analizados, sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de la Gestion Contractual y Legalidad, Gestion
Presupuestal y Legalidad, revision de la cuenta rendida a la Contraloria vigencia
2016 y Control Fiscal Interno los cuales una vez detectados como deficiencias por
el auditor, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las
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de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion contractual de la Entidad, las cifras vy
presentacion de los estados de ejecucion presupuestal y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

1.1 Concepto sobre el Analisis Efectuado

Para evaluar la Gestidén Fiscal del Municipio de la vigencia 2017, el Auditor tomo
como base la Matriz de evaluacion contenida en la Guia de Auditoria Territorial de
la Contraloria General de Boyaca, en la cual se determinan los rangos de
calificacion, si la calificacion es de 80 o mas puntos el concepto de Gestién Fiscal
es Favorable, si es menos de 80 puntos es Desfavorable.

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria Especial de la
vigencia 2017 adelantada al MUNICIPIO DE BUSBANZA, conceptia que la
Gestion Fiscal en los componentes auditados, Control de Gestion y Control
Financiero y Presupuestal es Favorable, producto de la calificacién obtenida de
81.4.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE BUSBANZA

VIGENCIA AUDITADA 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_ioctzcl:ién
1. Control de Gestién 81.9 0.72 59.0
2. Control de Resultados 80.9 0 0.0
3. Control Financiero 80.0 0.28 224
Calificacion total 1.00 81.4
Fenecimiento FENECE
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Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

1.1.1. Control de Gestion

Como resultado de la revision y evaluacion del componente Control de Gestién al
MUNICIPIO DE BUSBANZA de Ia vigencia 2017, se conceptia que la gestién en
las areas, procesos o actividades auditadas, es Favorable, lo cual arroj6 una
calificacion de 81.9 puntos, producto de la ponderacién de los factores de Gestion
Contractual, Rendicién y revision de la cuenta, Legalidad de los procesos y Control
Fiscal Interno.

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE BUSBANZA
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Gestion Contractual 84.4 0.79 66.7
2. Rendicién y Revision de la 847 0.03 21
Cuenta
3. Legalidad 59.5 0.06 3.6
4. Gestion Ambiental 0.0 0.00 0.0
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20;?1?:8;0?/'?: o (TICS) 00 0.00 00
6. Plan de Mejoramiento 77.8 0.00 0.0
7. Control Fiscal Interno 76.6 0.13 9.6
Calificacion total 1.00 81.9
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2. Control de Resultados

En cuanto a la revision y evaluacion del componente Control de Resultados al
MUNICIPIO DE BUSBANZA de la vigencia 2017, se conceptia que la gestién en
las areas, procesos o actividades auditadas, es Favorable, lo cual arroj6 una
calificacion de 80.9 puntos, producto de la ponderacion de los factores de
eficiencia, eficacia, efectividad y coherencia.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
.. Calificacion .. | Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.9 1.00 80.9
Calificacion total 1.00 80.9
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

Producto de la auditoria adelantada por parte de la Contraloria General de
Boyaca, al MUNICIPIO DE BUSBANZA, conceptiia que el Control Financiero y
Presupuestal con base en el factor Gestion Presupuestal y Gestion Financiera es
Favorable, como producto de la calificacion de 80.0 puntos, resultante de
ponderar los factores de la evaluacién presupuestal, como son la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto
2017.

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE BUSBANZA

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_iocta:l:ion

1. Estados Contables 0.0 0.00 0.0
2. Gestion presupuestal 80.0 1.00 80.0
3. Gestion financiera 0.0 0.00 0.0
Calificacién total 1.00 80.0
Concepto de Gestion

. X Favorable
Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El MUNICIPIO DE BUSBANZA debe presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas a través del Informe Final por
parte de la Direccion Operativa de Control Fiscal de este ente de control, producto

Control Fiscal vy Ambiental con Probidad
Calle 19 No 9-35 piso 5 y 6 Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co.




CONTRALOR{A GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL
BOYACA INFORMES
. Pagina 9 de 67
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-02
CALIDAD Versid
ersion 0
PROCESO AUDITOR

de la Auditoria Especial a Contratacion y Presupuesto a la vigencia 2017 dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo de este.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejoramiento
que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el auditor, las cuales
se encuentran plasmadas como hallazgos administrativos en este informe, el
cronograma con las fechas de cumplimiento y los responsables de las areas
involucradas (se anexa formato).

Atentamente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Ejecutd: ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO
Profesional Universitario

Revis6: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Director Operativo de Control Fiscal
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

21. GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDAD

El municipio de Busbanza adopté el Manual de Contratacion Publica mediante
Decreto N° 031 del 18 de julio de 2014, el cual fue actualizado mediante Decreto
N° 065 del 2 de octubre de 2017 en cumplimento del articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1082 de 2015, donde se establecié que las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion y que deben
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1.  Ejecucion Contractual 2017

Segun la informacion reportada en el formato F13_AGR Contratacion, el Municipio
de Busbanza llevé a cabo 150 procesos contractuales durante la vigencia 2017
por un valor $3.985.646.282 con adiciones por $183.463.661 para un total de
$4.169.109.943, de los cuales 35 contratos corresponden a la muestra
seleccionada por valor de $2.842.179.834 que corresponde a un 71% del total
contratado y al 51% del total de los compromisos presupuestales. De acuerdo a la
informacion reportada se obtuvo el consolidado de la contratacion celebrada
durante la vigencia 2017 evidenciando la distribucién segun la tipologia como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1
CONTRATACION TOTAL POR CLASE
CLASES DE CONTRATACION CANTIDAD CON-II-NITQKCION ADICIONES CONTT(')R-I:I'I:ADO
PRESTACION DE SERVICIOS C1 60 978.061.384 62.470.858 1.040.532.242
CONSULTORIAY OTROS C2 C10 9 381.231.920 | 20.000.000 401.231.920
MANTENIMIENTO Y REPARACION C3 1 20.495.957 4.530.544 25.026.501
OBRA PUBLICA C4 17 1.749.835.875 20.951.893 1.770.787.768
COMPRA/VENTA SUMINISTRO C5 63 858.838.746 75.510.366 934.349.112
TOTAL CONTRATADO 150 3.985.646.282 | 183.463.661 4.169.109.943

FUENTE: FORMATO F13_AGR APLICATIVO SIA
ELABORO: AUDITOR
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Se establecié que, del valor total contratado $4.169.109.943 durante la vigencia
2017 se pagaron $2.693.764.943,00 resultando una diferencia de
$1.475.345.000,18 la cual debe corresponder a la suma de los valores constituidos
como Cuentas por Pagar que segun el Decreto N° 103 del 29 de diciembre de
2016 ascendieron a $14.727.995,56 y las Reservas Presupuestales que segun el
Decreto N° 104 del 29 de diciembre de 2016 ascendieron a $444.443.221), estas
dos suman un total de $552.427.649 resultando incoherente con la establecida
anteriormente.

HALLAZGO N° 1

Se verificd mediante la plataforma del SECOP | que el municipio de Busbanza
publicé un total de 150 contratos en la pagina web del Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica SECOP por un valor de $3.087.715.257; sin embargo, en la
Plataforma SIA CONTRALORIAS formato F13_AGR se reportaron un total de 150
contratos por $3.985.646.282 mientras que en la plataforma SIA OBSERVA se
reportaron un total de 120 contratos por $2.934.734.354, estableciéndose asi que
la informacién suministrada no coincide con las demas fuentes, generando
incertidumbre respecto de la calidad o veracidad de la informacién rendida por
consiguiente se incumplio lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 14 de
la Resolucion 494 del 24 de julio de 2017 mediante la cual se establecieron los
métodos y forma de rendicion de la cuenta anual y el procedimiento para su
revision. De la plataforma del SECOP se obtuvo el siguiente consolidado de los
contratos publicados por modalidad:

Cuadro N° 2
CONTRATOS PUBLICADOS EN SECOP

L. » . e Contratacion Minima
Concurso de Méritos Seleccion Abreviada Contratacion Directa .
Estado Cuantia
Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia Numero Cuantia
Celebrado 1 $129,971,800 19 $1,317,568,068 39 $741,893,400 90 $898,281,989
Terminado
Anormalm’ente 0 50 0 50 0 S0 2 $8,200,000
después de
Convocado
TOTALES 1 $129,971,800 19 $1,317,568,068 39 $741,893,400 92 $906,481,989

FUENTE: http://www.colombiacompra.gov.co/es/procesos-de-contratacion.
ELABORO: AUDITOR
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Como se enunci6 anteriormente, la informacion presentada en la plataforma SIA
OBSERVA difiere de las demas fuentes de informacion en el reporte de 30
contratos; asi mismo, que identificdé que fue suscrito el Contrato N° 025 de 2017
con EDGAR VARGAS ALBARRACIN por $15.000.000 cuyo objeto fue: PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA LA
PUBLICACION DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LA PLATAFORMA SIA
OBSERVA DEL MUNICIPIO DE BUSBANZA VIGENCIA 2017, evidenciandose en
las obligaciones del contratista entre otras las siguientes:

1) Subir o publicar los correspondientes programas de Gobierno y sus rubros
presupuestales, de la vigencia 2017. (Rubros- CDP).

2) Diligenciar y publicar la informacién requerida, en los link indicados del SIA
OBSERVA del municipio de Busbanza.

3) Subir o publicar los correspondientes programas de Gobierno y sus rubros
presupuestales, de la vigencia 2017. (Rubros- CDP).

4) Subir o publicar la contratacion celebrada por el municipio. (Registro de
contratos y novedades).

6) Rendicion de los contratos celebrados, dentro de las fecha limite sefialadas de
manera _mensual; (Marcar contratos y rendir contratos), conforme a los
requerimientos establecidos en la plataforma SIA OBSERVA.

De acuerdo a las obligaciones establecidas anteriormente y lo identificado
mediante el proceso auditor, se establece incumplimiento a los numerales 2, 4 y 6
(subrayados), razén por la cual, se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con posible alcance FISCAL.

HALLAZGO N° 2

Una vez revisados los contratos reportados en la plataforma del SECOP se
evidencié que la totalidad de documentos publicados carecen de firma, siendo
objeto de observacion por cuanto en los manuales de uso del SECOP se
establece explicitamente que la Entidad Estatal debe incluir la firma del
responsable, ya sea mediante impresidbn y escaneo o con firma electronica.
Ademas, que para hacerlo publico la Entidad Estatal debe adjuntar el documento
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firmado como archivo adjunto. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

MUESTRA DE CONTRATACION

Con base en la informacion reportada en el formato F13_AGR Contratacion se
calculé la muestra 6ptima, usando el aplicativo de muestreo para poblaciones
finitas de la Guia de Auditoria, obteniéndose el resultado que se describe a
continuacion, con un margen de error muestral del 5%, la proporcion de éxito 90%
y el valor de confianza del 1.28 arrojando un total de 35 contratos a auditar.

El auditor tuvo en cuenta como criterios generales para la seleccion de los
contratos a revisar durante el proceso auditor el valor del contrato, la clase de
contrato y la frecuencia del contratista.

MUESTRA DE CONTRATACION POR CLASES

A continuacion, se describen los contratos suscritos durante la vigencia 2017 que
corresponden a la muestra de auditoria segun la clase de contratacion:

Cuadro N° 3
CONTRATOS POR CLASE
, CONTRATACION TOTAL
CLASES DE CONTRATACION CANTIDAD INICIAL ADICIONES CONTRATADO
PRESTACION DE SERVICIOS C1 10 466.116.286 37.476.858 503.593.144
CONSULTORIA Y OTROS C2 C10 4 329.972.000 20.000.000 349.972.000
OBRA PUBLICA C4 6 1.444.011.726 0 1.444.011.726
ggMPRANENTA SUMINISTRO 15 493.384.298 51.218.666 544.602.964
TOTAL CONTRATADO 35 2.733.484.310 | 108.695.524 2.842.179.834

FUENTE: FORMATO F13_AGR CONTRATACION
ELABORO: AUDITOR

Se evaludé la muestra seleccionada compuesta por cuatro clases cuya
participacién porcentual fue la siguiente:

v' 43% Contratos de Suministros y Compra/venta,
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v' 29% Contratos de Prestacion de Servicios
v" 17% Contratos de Obra Publica
v" 11% Contratos de Consultoria y otros

MUESTRA POR MODALIDADES DE CONTRATACION

A continuacion, se describen los contratos suscritos durante la vigencia 2017 que
corresponden a la muestra de auditoria por modalidad de contratacion:

Cuadro N° 4

CONTRATOS POR MODALIDAD

CONTRATACION TOTAL
MODALIDADES CANTIDAD INICIAL ADICIONES CONTRATADO

Selec?lon Abreviada/menor 1 19.000.000 0 19.000.000
cuantia F1
Seleccion Abreviada / Subasta 12 1.018.955.481 |  72.851.924 1.091.807.405
Inversa F2
Minima Cuantia F3 14 349.953.898 15.843.600 365.797.498
Contratacion Directa F4 7 1.211.181.822 20.000.000 1.231.181.822
Licitacién/ Concurso F5 1 134.393.109 0 134.393.109

TOTAL MUESTRA 35 2.733.484.310 108.695.524 2.842.179.834

FUENTE: FORMATO F13_AGR CONTRATACION
ELABORO: AUDITOR

Los contratos de la muestra seleccionada se llevaron a cabo mediante 5
modalidades cuya participacion porcentual fue la siguiente:

v" 40% Minima Cuantia

34% Seleccidon Abreviada / Subasta Inversa
20% Contratacion Directa

3% Licitacion/ Concurso

3% Seleccion Abreviada de menor cuantia

NN NI N

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

El Municipio de Busbanza llevd a cabo la contratacion por esta modalidad de

acuerdo con la Ley 1150 de 2007 en su Articulo

2 Numeral 2 literal b de
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(presupuesto inferior a 120.000 SMMLV) segun certificacion desde $20.656.076
hasta $206.560.760, Ley que fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 en
especial el articulo 2.2.1.2.1.2.20).

La escogencia del contratista se efectu6 a través de seleccion abreviada de menor
cuantia, cuando no se encontré dentro de las excepciones que se sefalan en los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y segun el valor del
presupuesto oficial.

e SELECCION ABREVIADA / SUBASTA INVERSA

En cuanto a esta modalidad la seleccién del contratista, se realizé mediante el
sistema de seleccion abreviada por subasta inversa presencial, teniendo en
cuenta las caracteristicas técnicas uniformes del objeto contractual, conforme a la
ficha técnica definitiva, publicada simultaneamente con el acto administrativo que
ordena la apertura del proceso.

HALLAZGO N° 3

Revisados los estudios previos se establecio que estos no contienen la modalidad
de seleccién del contratista con su justificacién, ni los fundamentos juridicos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en el numeral 3 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1
(muestra: estudios previos del Proceso Numero SA-BUS-018 DE 2017). Asi
mismo, se evidencié que contiene el valor del presupuesto oficial pero no la
justificacion del mismo, ni la forma como calcul6 los precios unitarios como lo
expresa el Decreto 1082 de 2015 en el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Tampoco se indica si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial como lo establece el Decreto 1082 de 2015 en el numeral 8 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

e MINIMA CUANTIA (10% DE LA MENOR CUANTIA)

El Municipio de Busbanza realizd el proceso de contratacién por la modalidad de
minima cuantia segun lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
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Administracién Publica Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios especialmente el Decreto 1082 de 2015 y las Leyes Civiles y
Comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen las
condiciones del objeto de la contratacion. Cuantia desde 0 hasta $20.656.076.

e DIRECTA

En el caso de la prestacion de servicios la contratacién directa se realizé en
atencion a la necesidad del municipio de desarrollar el objeto en virtud de no
contar con personal de planta para tales efectos. Ademas se sustenta la
contratacion con fundamento en lo previsto en el inciso primero del literal c) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y
95 de la Ley 1474 de 2011.

La Seleccion del contratista por la modalidad de contratacién Directa, se hizo de
acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, por tratarse
de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de la entidad estatal.

e CONCURSO DE MERITOS

Para esta modalidad, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, establece: “Concurso de
méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso o abierto o de
precalificacién”. Ademas, el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015,
establece: “Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura
(...).

Teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el
proyecto cuya contratacidon se pretendio a través este proceso, no contenia varias
prestaciones de naturaleza e indole juridica diferente, la modalidad de seleccién
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del consultor que el municipio de Busbanza adopto fue el sistema de concurso de
meéritos.

En desarrollo de la revision de los contratos de la muestra seleccionada se verificd
la estructura de los procesos contractuales en sus etapas de planeacion,
seleccion, contratacion y ejecucion en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015,
evidenciandose lo siguiente:

A continuacién, se enuncian los documentos encontrados:

v Cotizaciones (Suministros)
v Acta de justificacion de la contratacion directa
v Certificados de disponibilidad presupuestal

PLANEACION

Para esta etapa se elaboraron los siguientes documentos:

Estudios del Sector

Estudios y documentos previos: Estos cumplieron con lo estipulado en el
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Sin embargo, para
algunos contratos se presentaron observaciones en este documento como se
muestra a continuacion:

Pliegos de condiciones: Se realizd el proyecto de pliegos de condiciones
como lo establece el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.3.
Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones: Se recibieron las
observaciones al proyecto de pliegos de condiciones que presentaron los
interesados en los términos y condiciones de que trata el Decreto 1082 de
2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Una vez evaluadas las observaciones
presentadas por los interesados se hicieron los ajustes a que hubo lugar
elaborando las respectivas apreciaciones de la entidad sobre los mismos
como se lee en la Ley 1150: "Las Entidades deberan publicar las razones por
las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de
pliegos". Las observaciones deben ser presentadas por los
interesados dentro del plazo de publicacién de los “prepliegos”. La entidad
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debe publicar en  SECOPun documento que contenga las
apreciaciones y respuestas a las observaciones formuladas por los oferentes,
estas respuestas se pueden publicar como parte integrante del acto de
apertura. La entidad debe responder, a mas tardar, al momento de la
publicacion de los pliegos definitivos. Luego se procedié a elaborar los
pliegos de condiciones definitivos que contenian lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.3.

e Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién: ElI Municipio de
Busbanza ordend la apertura de los procesos de seleccion, mediante el
correspondiente acto administrativo el cual contenia lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015.

e Aviso de convocatoria: El Municipio de Busbanza realiz6 convocatoria
publica, el aviso contenia lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su
Articulo 2.2.1.1.2.1.2.

HALLAZGO N° 4

e Justificacion de la Contratacién Directa: Para la mayoria de los contratos el
Municipio de Busbanza no elaboré los actos administrativos de justificacion
de la contratacién directa faltando a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Los pocos que se tiene este documento
no contienen la totalidad de requisitos que se establecen, solamente se
evidencié el presupuesto y el objeto del contrato. Razén por la cual se
configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

¢ Invitacion publica: Contenian los requisitos minimos de que habla el Decreto
1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.5.2. antes mencionado.

e Cierre del Proceso de Contratacion y Apertura de propuestas: En la fecha
sefalada en la invitacion, de lo cual se dejara acta. El Municipio de Busbanza
elaboro las actas de cierre del proceso y actas de apertura de sobres.

SELECCION

HALLAZGO N° 5
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e Acta de verificacidon de idoneidad y experiencia: Para la contratacién directa
no se evidencia en los expedientes contractuales que se haya realizado
verificacion de los requisitos habilitantes como lo ordena el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Por lo anterior, se configura como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

e Comunicacién de la aceptacion de la oferta: El Municipio de Busbanza
elaboré la comunicacion de aceptacidon, que junto con la oferta se
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, como lo establece
el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

e Garantias: La entidad no exigi6 garantias para algunos procesos de
seleccion en amparo del Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
221.21.5.4.

¢ Modificacion de los pliegos de condiciones: Se realizaron modificaciones a
los pliegos de condiciones mediante adendas cuando hubo lugar a ellas en
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.2.1.

o Verificacion de requisitos habilitantes: ElI Municipio de Busbanza realizd
actas de verificacion de requisitos habilitantes de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.2.

e Evaluacién de las propuestas: El ofrecimiento mas favorable para la entidad
se determind de acuerdo con las reglas sefaladas en el pliego de
condiciones definitivo y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.

¢ Informe de evaluacion: Se realizé informe de evaluacion de las ofertas por
parte del comité quién emitid concepto sobre el particular, en cumplimiento
con el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.2.3.

e Acto de adjudicacion del contrato: En vista de que se presentd un unico
oferente para la mayoria de los procesos de la muestra seleccionada la
entidad se acogio al Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.2.6.

CONTRATACION

Requisitos de perfeccionamiento: Para esta etapa se cumplié con:
v Elaboracion del registro presupuestal.
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v
v
v

Suscripcion del contrato.

Notificacién de supervision de los contratos

Expedicién de resolucion de aprobacion de la podliza donde se evidencia
cuadro de amparos con sus respectivas vigencias y el riesgo.

Ademas, para esta etapa se revisé el cumplimiento de los siguientes documentos:

v
v
v
v

Registro Unico Tributario.

Certificaciones del pago de los aportes parafiscales y seguridad social.
Las polizas de cumplimiento cuando hubo lugar a ellas.

Las certificaciones de antecedentes de Contraloria y Procuraduria.

EJECUCION

Para esta etapa reviso lo siguiente:

v

v

NI NI NN

<

El acta de inicio donde se estipuld entre otros el plazo de ejecucion del
contrato la cual se firmo por el Alcalde, el contratista y el supervisor.

Actas parciales de entrega las cuales son parte de las exigencias para
efectuar los pagos parciales.

El cumplimiento de las deducciones de ley (retencién en la fuente, fondo de
seguridad, espectaculo publico, sobretasa bomberil, estampillas y retencion
de IVA y de ICA, asi como la asignacién de labores de supervisiéon y
seguimiento.

El acta de recibo final del contrato suscrito.

Acta de recibido a satisfaccion.

Informe de actividades del contratista e informes del interventor.

Se verificod la existencia de los comprobantes de egreso como soporte de
los pagos realizados.

El acta de liquidacion donde se hace un balance de los valores ejecutados y
se constata que el contratista ha cumplido a cabalidad el objeto contractual
una vez verificadas las actividades desarrolladas.

HALLAZGO N° 6
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Se verificaron las deducciones de ley de la muestra de contratacion encontrando
que en cuanto al cumplimiento de los pagos a parafiscales y de seguridad social
buena parte de los contratos con persona natural presentaron cotizacién sobre el
salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) para el afio 2017, evidenciandose
la falta de control y seguimiento, esto en razon a que los contratistas presentaron
los pagos, pero el ingreso base de cotizacion (IBC) no corresponde al 40% del
valor bruto facturado en forma mensualizada, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “...El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Sequridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Paragrafo 1°. El requisito
establecido en la parte final del inciso sequndo de este articulo, debera acreditarse
para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal...” el articulo 23
Decreto 1703 de 2002 reza “...Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de
la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea
superior a tres (3) meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago
de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud. ...” y lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 “...Las Entidades publicas en el momento
de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de
las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas...” subrayado fuera de texto. Por tales
razones, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible alcance
DISCIPLINARIO.

HALLAZGO N° 7

Se revisaron los expedientes contractuales y al verificar cada una de las carpetas
se encontré que gran parte de los documentos estaban archivados en desorden,
las carpetas no contaban con indice y algunos documentos no estaban foliados,
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cuando se entiende que estos deben ir en un orden secuencial conforme a la
cronologia del proceso, foliados y debidamente referenciados. Ademas, es de
anotar que el Municipio realizé dos contratos asi:

Contrato PS-016-2018 cuyo objeto fue: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ORGANIZACION DEL ARCHIVO E INVENTARIO DOCUMENTAL DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUSBANZA VIGENCIA 2018
por $11.800.000 a nombre de MARTIN LEONARDO CASTRO, el cual se firmé el 2
de enero de 2018 y el plazo fue de 9 meses, es decir hasta el 2 de octubre de
2018, dicho contrato contenia entre otras las siguientes actividades especificas a
realizar:

1. Clasificacion y Ordenacion de los Documentos segun serie Documental por
dependencia.

2. Archivar en carpetas, Cajas de Archivo y foliacion de los documentos.

Organizacion _y adecuacion del archivo de Gestion 2017 de las

Dependencias de la Alcaldia.

Actualizacion e Implementacion Tablas de Retencion Documental.

Mantener el orden fisico del Archivo Central e Histérico.

Hacer Inventario documental de cada Dependencia.

Enviar Informe Semestral al Archivo Departamental.

Actualizacion Base de datos archivo.

Actualizacion Base Datos de los Actos Administrativos como son; Acuerdos,

Decretos y Resoluciones.

w

© ®NO O KN

De lo expuesto anteriormente se deduce que no fue efectivo tal objeto contractual,
especificamente a los numerales 2, 3 y 4 (subrayados) situacion evidenciada a
través de este HALLAZGO, ya que a la fecha de la auditoria no se evidencio que
se hubieran adelantado dichas actividades.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones publicas deben organizar los archivos y mantenerlos
actualizados se incumplio con lo establecido en la Ley General de Archivos No.
594 de 2000 y sus decretos reglamentarios, ademas que una de las funciones
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administrativas de los supervisores de contratos es: Velar porque exista un
expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas
en materia de archivo segun la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente.

Es de anotar que en el Informe de Auditoria practicada a este municipio
correspondiente a la vigencia 2016 en el HALLAZGO N° 3 se establecié esta
misma falencia en cuanto a la organizacién del archivo contractual, el cual quedd
dentro del plan de mejoramiento de dicha auditoria. Ahora bien, una vez revisado
dicho Plan de mejoramiento con sus respectivos avances, se evidencié que segun
concepto de la Direccién Operativa de Control Fiscal la meta no fue cumplida
satisfactoriamente, por lo anterior, se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con posible alcance FISCAL.

HALLAZGO N° 8

Respecto al ejercicio de la supervision, se evidencia la falta de aplicacion de
normas Yy procedimientos relacionados con la supervision y/o interventoria
generando un control inadecuado sobre las actividades desarrolladas, ya que soélo
existen informes de actividades presentados por el contratista los cuales son
firmados por el Alcalde, supervisor y quien lo presenta, careciendo de un informe
detallado por parte del supervisor donde deje constancia de la solicitud de
aclaraciones y explicaciones, asi como las observaciones y recomendaciones
respecto de la ejecucién contractual. El informe de supervision debe evidenciar el
cumplimiento de dicha funcion la cual ha sido designada previamente por el
Alcalde, ademas de estar establecida en los estudios y documentos previos de
cada contrato en el acapite SUPERVISION DEL CONTRATO el cual menciona en
una de las obligaciones la siguiente: 6) Elaborar los informes, actas y
documentos que la actividad de supervision comporta, con la remision
respectiva a las areas que correspondan. En cuanto a este tema resulta necesario
contextualizarlo, asi como precisar funciones y responsabilidades de la siguiente
manera:
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La funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa propia de la
entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del contratista y
contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla,
entre otros:

“ARTICULO 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

4°. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad _ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan...”

Ademas, en esta materia la Ley 1474 de 2011 en el Articulo 83 determina:
“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o_un_interventor, segun corresponda subrayado fuera de texto. La
supervision consistira _en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados...”, subrayado fuera de texto. Asi mismo, el numeral 1 del Articulo
26 “Principio de Responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato...”. Por otra parte, en el Manual de Supervision e interventoria del
municipio en el numeral 5.3 Facultades de la interventoria o supervision se lee:
Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las ordenes e instrucciones
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que imparta seran por escrito y de obligatorio cumplimiento siempre y cuando
estén en concordancia con la ley y lo pactado. Subrayado fuera de texto. Por los
motivos anteriores se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con
posible alcance DISCIPLINARIO.

HALLAZGO N°9

En virtud del principio de anualidad contemplado en el articulo 14 del Decreto 111
de 1996 no es posible adquirir compromisos que excedan en su ejecucion la
vigencia respectiva; sin embargo, se encontré6 que entre otros los siguientes
contratos faltaron a este principio:

Cuadro N° 5
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONTRATO PLAZO DURACION

OP-012-2017 2 MESES DEL 5 DE DICIEMBRE 2017 AL 5 DE ENERO 2018

OP-011-2017 2 MESES 24 DE NOVIEMBRE 2017 AL 24 DE ENERO 2018

OP-014-2017 2 MESES 5 DE DICIEMBRE 2017 AL 5 DE FEBRERO 2018

OP-008-2017 3 MESES 1 DE NOVIEMBRE 2017 AL 1 DE FEBRERO 2018

OP-009-2017 2 MESES 20 DE NOVIEMBRE 2017 AL 20 DE ENERO 2018

CC-003-2017 4 MESES 20 DE NOVIEMBRE 2017 AL 20 DE MARZO 2018

OP-16-2017 2 MESES 18 DE DICIEMBRE 2017 AL 18 DE FEBRERO 2018

PS-25-2017 10 MESES 10 DE MARZO 2017 AL 10 DE ENERO 2018
CONV-003-2017 265 DIAS 5 DE ABRIL 2017 AL 25 DE ENERO 2018

PS-12-2017 12 MESES 4 DE ENERO DE 2017 AL 4 DE ENERO 2018

PS-35-2017 7 MESES 2 DE JUNIO 2017 AL 2 DE ENERO 2018

OP-007-2017 3 MESES 1 DE NOVIEMBRE 2017 AL 1 DE FEBRERO 2018

Por lo anterior, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible
alcance DISCIPLINARIO.

HALLAZGO N° 10
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Se evidencia que los elementos adquiridos mediante contratos de suministros no
tienen registro de ingreso a almacén y su correspondiente salida, situacion que
impide llevar un control, asi como demostrar transparencia y eficacia
administrativa sobre los mismos, faltando de esta manera a los principios de
transparencia, responsabilidad, moralidad y eficacia consagrados en la Ley 80 de
1993. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

2.1.1.2 Resultado Evaluacion de la Rendiciéon de la Cuenta

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccién Operativa de Control
Fiscal. realizé el estudio y analisis de cuenta informes y anexos que soportaron
legal técnica financiera y contablemente las operaciones del MUNICIPIO DE
BUSBANZA de la vigencia fiscal 2017 la cual fue presentada dentro de términos
(15/02/2018) segun lo dispuesto en la Resolucion No 010 de enero 10 de 2017
encontrando lo siguiente:

1. PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO

Una vez realizado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se
fij6 y modifico el presupuesto del MUNICIPIO DE BUSBANZA, se establecié que el
presupuesto inicial de la vigencia fiscal 2017, fue aprobado mediante Acuerdo N°
028 del 30 de noviembre de 2016 por la suma de $2.982.895.910 y liquidado
mediante Decreto N° 022 del 30 de diciembre de 2016 por el mismo valor. En el
transcurso de la vigencia se efectuaron las siguientes modificaciones: adiciones
por $2.842.963.965,13, reducciones por $55.189.070,82 y traslados por
$423.925.316 para un valor definitivo del presupuesto de $5.770.670.804,31.

Asi mismo de constaté que tanto el presupuesto inicial de ingresos como el de
gastos se desagregaron en grupos e items como se muestra a continuacion:

El Presupuesto de Ingresos de Capital contenia la totalidad de los ingresos que
recibié el municipio y se clasific6 en grupos con sus respectivos items de la
siguiente manera:

e INGRESOS CORRIENTES: Tributarios; No tributarios (tasas, multas y
sanciones, rentas contractuales y venta de insumos, transferencias).
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e FONDOS ESPECIALES: Fondo local de salud.

e RECURSOS DE CAPITAL

e UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: Ingresos
Corrientes.

e SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

El Presupuesto de Gastos contenia la totalidad de erogaciones que requirié el
Municipio para su normal funcionamiento y para las inversiones que demando; y
guardd estricto equilibrio con el Presupuesto de Ingresos y se clasificé en grupos
con sus respectivos items de la siguiente manera:

e GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Funcionamiento Administracién Central,
Funcionamiento Concejo Municipal, Funcionamiento Personeria.

e GASTOS DE INVERSION: Sistema General de Participaciones,
Transferencias Departamentales, Fondos Especiales, Con Ingresos de
destinacién especifica, Con recursos corrientes de libre destinacion, Con
recursos de Capital, Unidad de Servicios Publicos.

e SISTEMA GENERAL DE REGALIAS: Para apoyo Secretaria de
Planeacion.

Todo ingreso que percibié el MUNICIPIO DE BUSBANZA y que no estaba previsto
en el presupuesto fue objeto de una adicién presupuestal mediante Acuerdo del
Concejo Municipal o Decreto del Alcalde segun correspondié. En el acto
administrativo se especificd el origen de los recursos y la distribucién de dicho
ingreso en el Presupuesto de Gastos. El presupuesto inicial fue de
$2.982.895.910, adicionado durante la vigencia en $2.842.963.965,13 y reducido
en $55.189.070,82.

Cuando fue necesario efectuar algun gasto cuyo rubro no tenia apropiacion
suficiente y existia disponibilidad presupuestal se efectuaron los traslados a que
hubo lugar, sin afectar recursos de destinacion especifica. El valor de los traslados
ascendio a la suma de $423.925.316.

Las modificaciones se muestran en la matriz que a continuacion se presenta,
informacion que se confrontd con la reportada en los formatos de ejecucion
presupuestal, FO6_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos por $5.770.670.204 y
FO7_AGR Presupuesto definitivo de egresos por $5.770.670.203 FO8A AGR
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Modificaciones al presupuesto de Ingresos y F08B_AGR Modificaciones al

presupuesto de Egresos,

formatos que en su totalidad se encontraron

diligenciados y la informacion reportada en ellos es razonable y coherente como
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 11
COMPARATIVO FORMATOS SIA

F06_AGR FO07_AGR FO8A_AGR F08B_AGR
INICIAL 2.982.895.910 2.982.895.910 N/A N/A
ADICIONES 2.842.963.365 2.842.963.365 2.842.963.365 | 1.493.685.416,00
REDUCCIONES 55.189.071 55.189.071 55.189.071 55.189.071
TRASLADOS N/A 423.925.316 N/A 423.925.316
P/TO DEFINITIVO 5.770.670.204 5.770.670.204 N/A N/A

La informacion de los formatos se cruzé con los actos administrativos relacionados
en la cuenta como se muestra a continuacion, encontrando que ésta es coherente

y confiable.

Cuadro N° 12
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE FIJACION Y MODIFICACION DEL PRESUPUESTO

PRESUPUE
ACTO AD/TIVO | FECHA IN?(':r& ) ADICION REDUCCION CREDITO el o (vl
Acuerdo N° 028 | 30/11/2016 | 298289591
oo " | 200772017 12,275,412.00
Acuerdo N° 003 | 12/04/2017 262.55,395.00
Acuerdo N° 004 | 12/04/2017 40,869.687.00
Acuerdo N° 013 | 31/08/2017 13530874700 | 1353987470
Acuerdo N* 021 | 30/11/2017 39,171,880.00 | 39,171,880.00
Acuerdo N° 022 | 30/11/2017 31,023,000.00
Decreto N° 005 | 13/01/2017 7 563.865.81
Decreto N° 006 | 13/01/2017 7815.735.00
Decreto N° 009 | 23/01/2017 20,000,000.00
Decreto N° 013 | 03/02/2017 713.485,800.82
Decreto N° 014 | 20/02/2017 4.257.625.00
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Decreto N° 015 | 20/02/2017 23.654.000.00
Decreto N° 017 | 10/03/2017 1,612,472,234.

00
Decreto N° 020 | 24/03/2017 3.500,000.00 | 3500,000.00
Decreto N° 023 | 31/03/2017 221.085.00
Decreto N° 025 | 13/04/2017 250.000.00
Decreto N° 026 | 19/04/2017 0.500,000.00 | 9:500,000.00
Decreto N° 030 | 15/05/2017 33.416.750.36
Decreto N° 032 | 01/06/2017 6.687.177.20
Decreto N° 033 | 01/06/2017 6.472.173.83
Decreta N° 034 | 01/06/2017 24,000,000.00 | 24,000,000.00
Decreto N° 035 | 01/06/2017 1.047.361.00
Decreto N° 039 | 20/06/2017 7847.707.00 | 7.847.707.00
Decreto N° 043 | 30/06/2017 307,630.00
Decreto N° 044 | 04/07/2017 643.888.00 |  643.888.00
Decreto N° 045 | 04/07/2017 110163400 | 39.478.913.00
Decreto N° 046 | 04/07/2017 8.687.060.00 | 8687.060.00
Decreto N° 055 | 22/08/2017 182,770,202 00 | 132770.2920
Decreto N° 058 | 30/08/2017 405,951.00 405,951.00
Decreto N° 062 | 27/09/2017 7832.856.00 | 7832.856.00
Decreto N° 069 | 20/10/2017 6.157.894.00 | 6.157.894.00
Decreto N° 063 | 29/09/2017 133.916.00
Decreto N° 070 | 25/10/2017 1559.556.96
Decreto N° 071 | 25/10/2017 1611.368.00
Decreta N 072 | 01/11/2017 15,144,462.00 | 15,144,462.00
Decreto N° 073 | 01/11/2017 24,665,973.00
Decreto N° 088 | 07/11/2017 0.086.655.00 | ©.086,655.00
Decreta N 092 | 01/12/017 22,849,129.00 | 22,849,129.00
Decreto N° 094 | 01/12//2017 1427522615 | 4194.026.01
Decreto N° 095 | 11/12/2017 133474600 | 1,334.746.00
Decreto N° 098 | 29/12/2017 136,391.00
Decreto N° 099 | 29/12/2017 4.905,194.81
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2,082,895,91 2’842’953’96153; 55,189,070.82 | 423,925,316.00 423’925’316'3 5,770,670,804.

0 31
FUENTE: ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELABORO: AUDITOR

TOTAL

2. EJECUCION DE INGRESOS

Segun la informacién reportada en el formato FO6_AGR ejecucion presupuestal de
ingresos del MUNICIPIO DE BUSBANZA, obtuvo recaudos efectivos durante la
vigencia de estudio por $4.341.388.296,00 una vez deducidos $372.286.239
correspondientes a Recursos del Balance y $397.948.948 correspondientes a
Recursos sin Situacion de Fondos, éste valor es coherente con el descrito en la
relacion de ingresos formato FO6A CDN por $4.341.388.296,00, una vez
descontados $67.036.555 correspondientes a rendimientos financieros (ingresos
sin afectaciéon presupuestal). De la misma manera se efectud verificacion de estos
valores con los registrados en el formato FO3_CDN movimiento de bancos con
registros por ingresos de $99.822.644 y notas crédito por $5.585.630.396 para un
total de $5.685.453.040 se descuentan $1.277.021.927 por concepto de traslados
interbancarios y $67.036.555 correspondientes a rendimientos financieros
(ingresos sin afectacion presupuestal) para un total de $4.341.388.296 valor que
resulta coherente con los formatos anteriores.

] e | e

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 5.111.623.483 4.408.424.851 5.685.446.778
MENOS INGRESOS NO EFECTIVOS ( SSF) 397.948.948 0 0
MENOS RECURSOS DEL BALANCE Y OTROS 372.286.239 0 0
O TS S o o moms|  wmoss
TRASLADOS INTERBANCARIOS 0 0 1.277.021.927
DESCUENTOS MUNICIPALES 0 0
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 4.341.388.296,00 | 4.341.388.296,00 4.341.388.296
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DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 0
FOBA_CDN ) )
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y FO3_CDN - R 0
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y FO1_AGR - - 0

RECURSOS DEL BALANCE

(1) Cédigo Rubro (C) Nombre Rubro Presupuestal (D) Recaudos
Presupuestal
APORTES MINCULTURA - CONVENIO 2784 DE 2016 /
1,31013E+11 COFINANCIACION NACIONAL 20.000.000
1,31013E+11 S.G.P. EDUCACION / SGP — EDUCACION 761
1,31013E+11 S.G.P. ALIMENTACION ESCOLAR / SGP-ALIMENTACION ESCOLAR 40.164
1,31013E+11 S.G.P AGUA POTABLE / SGP - AGUA POTABLE 76.809.574
1,31013E+11 S.G.P DEPORTE / SGP — DEPORTE 3.202.903
1,31013E+11 S.G.P CULTURA / SGP — CULTURA 183.206
1,31013E+11 S.G.P LIBRE INVERSION / SGP - LIBRE INVERSION 63.121.342
1,31013E+11 S.G.P LIBRE DESTINO / SGP - LIBRE DESTINO 47.035.603
13113+11 OTROS INGRESOS / REC. CAPITAL 28.857.157
REC. PROPIOS DESTINACION ESPECIFICA ANCIANATO /
1,31013E+12 RECURSOS DE CAPITAL REC. PROPIOS 10.027.637
RECURSOS PROPIOS DESTINACION ESPECIFICA CULTUR (FNDO
1,31013E+12 CULTURAL) / RECURSOS DE CAPITAL REC. PROPIOS 6.262.680
RECURSOS PROPIOS DEST. ESPEC. POLICIA / RECURSOS DE
1,31013E+12 CAPITAL REC. PROPIOS 1685.218
RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINO / RECURSOS DE CAPITAL
1,31013E+12 REC. PROPIOS 17.284.698
1.31013E+12 gg?gg;E SERVICIOS PUBLICOS / RECURSOS DE CAPITAL REC. 19.623.264
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1,31013E+11 CULTURA FONPET / CULTURA FONPET 5.568.000
1,31013E+11 LIBRE DESTINO FONPET / CULTURA FONPET 7.507.739
1,31013E+11 LIBRE INVERSION FONPET / CULTURA FONPET 24.206.606
IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO / RECURSOS DE CAPITAL
1,31013E+12 REC. PROPIOS 11.083.997
1.31013E+12 ESTAMPILLA PRO-CULTURA / RECURSOS DE CAPITAL PRO- 10.926.004
CULTURA
FONDO DE SEGURIDA. CON INGRESOS PROVENIENTES DE LA
1,31013E+12 CONTRIBUCION 1421 DE 2010 Y DECRETO NACIONAL 399 11.093.923
ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR / RECURSOS DE
1,31013E+12 CAPITAL PRO-ANCIANO 7.269.000
1.31013E+12 VENTA DE OTROS SERVICIOS / RECURSOS DE CAPITAL REC. 496.763
PROPIOS
TOTAL RECURSOS DE BALANCE 372.286.239
INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS
RUBRO
PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
1,10204E+13 SGP-Educacioén - Recursos de Calidad Gratuidad 7.281.431
12010101 SGP - Salud-Régimen Subsidiado Continuidad 123.186.406
12010102 FOSYGA 240.231.944
12010104 Recursos para la Salud — COLJUEGOS 2.093.840
12010108 Recursos FONPET(Art.147 de Ley 1753/2015) 23.654.000
———— - - o
12010302 Recursos.p.ara la Inspeccion Vigilancia y control Supersalud 0.4% 1501.327
Enero - Diciembre 2017
TOTAL RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS 397.948.948
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3. EJECUCION DE EGRESOS

El Alcalde asumié compromisos, obligaciones o pagos contando con disponibilidad
de recursos en tesoreria, contrajo obligaciones imputables al presupuesto de
gastos acorde con las apropiaciones existentes sin exceder el saldo disponible.

De conformidad con la informacion reportada en el formato FO7_AGR ejecucion
presupuestal de Gastos del MUNICIPIO DE BUSBANZA efectué erogaciones por
la suma de $4.672.964.151 una vez descontados $397.948.948 correspondientes
a Recursos sin Situacion de Fondos; valor que guarda similitud con los reflejados
en el formato FO7B_CDN relacién de pagos casilla valor comprobante por la suma
de $4.672.964.151 una vez descontados $162.757.148 correspondientes a
descuentos municipales y otros; y $67.036.555 correspondientes a pagos sin
afectacion presupuestal. Asi mismo, en el formato FO3_CDN movimiento de
bancos se establecieron pagos por $4.691.487.284 y notas débito en
$1.325.535.348 para un total de $6.017.022.632, se descuentan $1.277.021.927
por concepto de traslados interbancarios y $ correspondientes a pagos sin
afectacion presupuestal para un total de $4.672.964.151 valor que coincide con la
informacion contenida en los formatos anteriores.

FORMATO FORMATO F07B_CDN FORMATO
CONCEPTO FO07_AGR_AGR RELACION DE PAGOS V/R F03_CDN
PRESUPUESTO COMPROBANTE BANCOS
EGRESOS ACUMULADOS DE
LA VIGENCIA 5.070.913.099 4.902.757.854 6.017.022.632
MENOS EGRESOS NO 397 948.948

EFECTIVOS (SSF)

MENOS TRASLADOS

INTERBANCARIOS 1.277.021.927

DESCUENTOS MUNICIPALES

Y OTROS 162.757.148

SALIDA DE BANCO SIN
AFECTACION 67.036.555 67.036.555
PRESUPUESTAL
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EGRESOS EFECTIVOS DE LA 4.672.964.151 4.672.964.151 4.672.964.151

VIGENCIA

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR Y FO7B_CDN

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR Y FO3_CDN_CDN

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGRY EGRESOS - - -
BALANCE GRUPO 5

3. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagador del
contenido de la informacién suministrada por el MUNICIPIO DE BUSBANZA a
éste Organismo de Control y que la responsabilidad de la Contraloria General de
Boyaca consiste en producir o emitir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por sus directivas, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre el manejo presupuestal y
el sistema contable, se emite el siguiente resultado:

Cuagro N° 13
CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR (31/12/2016) 1.611.153.000

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 4.341.388.296

TOTAL DISPONIBLE 5.952.541.296

PAGOS DE LA VIGENCIA 4.672.964.151

(-) TOTAL EGRESOS 4.672.964.151

SALDO EXIGIBLE

1.279.577.145

SALDO DISPONIBLE 2017

1.279.584.111

DIFERENCIA

6.966

FUENTE: BALANCE GENERAL, FORMATOS F06_AGR, FO7_AGR Y F11_AGR.

Nota: Dentro de los pagos de la vigencia se incluyeron las cuentas por pagar
canceladas que segun el formato F11_AGR Ejecucién de cuentas por pagar fue
de $162.757.147.

Como se observa la informacién contenida en el cuadro anterior existe una
diferencia minima la cual debe ajustarse presupuestal y contablemente.
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El efectivo presenta los siguientes saldos segun el formato FO3_CDN vy las
conciliaciones bancarias:

Cuadro N° 14

CONCILIACION BANCARIA
SALDO SALDO CHEQUES | TRANSACCIONES
CONCEPTO SEGUN SEGUN POR POR DIFERENCIA
LIBROS EXTRACTOS | COBRAR CONTABILIZAR
BANCOS 1.279.584.111| 1.675.162.530 | 395.578.419 0 0
TOTALES 1.279.584.111| 1.675.162.530 | 395.578.419 0 0

De lo anterior tenemos, saldo en libros por $1.279.584.111 valor que comparado
con lo reportado como saldo segun extractos por $1.675.162.530 arroja una
diferencia de $395.578.419. Se verifico las conciliaciones encontrando cheques
por cobrar por $395.578.419, resultando coherente la informacion.

En cuanto al saldo de la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras del
Balance General con corte a 31 de diciembre de 2016 por $1.279.584.111 guarda
coherencia con el reportado en el formato FO3_CDN y con el formato FO1_AGR.

5. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR

De conformidad con el formato FO7_AGR, el MUNICIPIO DE BUSBANZA reporté
obligaciones por la suma de $5.085.641.093 y giros o pagos efectivos por la suma
de $5.070.913.098. De donde las cuentas por pagar deben corresponder a la
diferencia de las obligaciones y los pagos, lo que permite concluir que las cuentas
por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2017 ascendieron a $14.727.995 valor que
coincide con el Decreto N° 103 del 29 de diciembre de 2017 constitucién de
cuentas por pagar por $14.727.995,56, situacion que muestra que la informacion
reportada es coherente y confiable.

6. EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR

El' municipio de Busbanza reportdé cuentas por pagar -constituidas por
$165.008.937 y canceladas por $162.757.147, segun el formato F11_AGR
Ejecucién de cuentas por pagar. Se sustenta que la diferencia se libero
presupuestalmente.
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7. CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL

Igualmente, de conformidad con el formato FO7_AGR el municipio de Busbanza
reporté compromisos por la suma de $5.520.084.314 y obligaciones por la suma
de $5.085.641.093. De donde las reservas presupuestales deben corresponder a
la diferencia entre los compromisos y las obligaciones lo que permite concluir al
cierre de la vigencia fiscal 2017 se constituyeron reservas presupuestales por
$434.443.221, valor que resulta coherente con el Decreto N° 104 del 29 de
diciembre de 2017 constitucion de la reserva presupuestal.

8. INDICADORES DE EJECUCION
Presupuestales

Se establecen indicadores que permiten medir porcentualmente la gestidn
presupuestal del Municipio durante la vigencia:

INGRESOS = TOTAL INGRESOS RECAUDADOS = 5.825.109.280 = 100.9%
TOTAL PRESUPUESTADO 5.770.670.204

El Municipio recaudo el 100.9% de lo que tenia presupuestado para la vigencia
2017, resultando favorable la gestion de recaudo.

GASTOS =_TOTAL COMPROMISOS = _5.520.084.316 = 95%
TOTAL PRESUPUESTADO 5.770.670.204

Del total presupuestado para gastos de la vigencia 2017 el Municipio ejecuto el
95% resultando favorable la ejecucion del gasto.

Financieros

Se establecen indicadores que permiten medir porcentualmente la gestidn
financiera del Municipio.

RAZON CORRIENTE = ACTIVO CORRIENTE = 1.758.389.879 = 3,82
PASIVO CORRIENTE 460.134.317

El Municipio tiene comprometido el 3,82% de sus activos con los acreedores; por
lo tanto, posee un 96,18% libre de endeudamiento, o que permite una solvencia
crediticia muy buena.
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Solvencia econémica
S.E. = PATRIMONIO = 9.224.241.326 = 0,95

ACTIVO TOTAL 9.684.375.644

El Municipio tiene una solvencia media en razon a que de cada $100 que debe a
sus acreedores cuenta con $0,95 de recursos del patrimonio, por tanto, la entidad
tiene un respaldo muy bueno de los activos y del patrimonio.

DICTAMEN DEL ESTUDIO DE LA CUENTA

De acuerdo a los motivos anteriores se emite calificacion la cual determina que la
cuenta de la vigencia fiscal 2017 FENECE, en razén a que se obtuvo una
calificacion consolidada de 87.1 puntos. El resultado obtenido corresponde a la

aplicacion de los criterios técnicos expresados en la
gestion fiscal y que se muestra a continuacion:

matriz de evaluacion de la

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Calificacion .. | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Oportunidad en la
rendicion de la cuenta 100 0.10 10.0
Suficiencia
(diligenciamiento total de 86 0.30 25.7
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 86 0.60 51.4
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 87.1
Fenecimiento FENECE
RANGOS DE
CALIFICACION PARA
EL FENECIMIENTO
Rango Concepto

80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 punt NO

enos de 80 puntos FENECE
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RENDICION DE LA
CUENTA 1-2 -B
Puntaje Atribuido 100 86 86
Nombre del
formulario o Formato |Oportunidad | Suficiencia | Calidad
documento
Catalogo de Cuentas FO1_AGR 2 2 2
Movimiento de bancos F03_CDN 2 2 2
Relacion de Ingresos F06_CDN 2 2 2
Ejecucién Presupuestal de
Ingresos FO6_AGR 2 2 2
Relacion de Pagos con
afectacién presupuestal FO7B_CDN 2 2 2
Ejecucién Presupuestal de
Gastos FO7_AGR 2 2 2
Modificaciones
Presupuesto de Ingresos FOBA_AGR 2 2 2
Modificaciones
Presupuesto de Gastos FO8B_AGR 2 2 2
Ejecucién de cuentas por
pagar F11_AGR 2 2 2
Contratacion F13_AGR 2 0 0
Actos Administrativos de
aprobacién, modificacion y
liquidacion del
presupuesto, Marco Fiscal
de Mediano vy largo plazo,
Constitucion de cuentas
por pagar y reservas,
Actos administrativos de Anexo 1 2 2 2
autorizacion para
comprometer  vigencias
futuras, Ejecuciones
Presupuestales de
ingresos y de egresos en
Excel
Extractos Bancarios,
Conciliaciones y relacion
de traslados | Anexo 2 2 0 0
interbancarios , estado de
tesoreria formato Excel
Plan de desarrollo, Plan
estratégico o |nst|'tEJC|ona|, Anexo 3 2 2 2
Informe de gestién con
indicadores de gestion.
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Fotocopia de la Cedula de
Ciudadania del (la)
Tesorero(a) de la vigencia
que se reporta; Fotocopia
de la cedula de
ciudadania y copia del
acta de posesion del
gestor fiscal u ordenador
del gasto de la vigencia
que se reporta; Plan de
adquisiciones y  acto
administrativo de
aprobacion; Acto
Administrativo que
establece la planta de
personal de la entidad;
Acto administrativo que
determino la Escala
salarial; Acto
administrativo que fijé la
Escala de viaticos;
Informe de evaluacion del
sistema de control interno;
Formato CGN 2005
(CHIP) Validado por Ila |Anexo 4 2 2
Contaduria General de la
Nacion(En formato Excel);
Inventario de bienes
muebles e inmuebles
(formato Excel); Oficios
del DNP donde
comunican la asignacion
de los recursos del SGP,
del FOSYGA, Coljuegos,
Departamento; Pdlizas de
manejo de toda la
vigencia; Certificacion de
sueldo del representante

legal, Secretario de
Hacienda y tesorero;
Certificacion de
Direcciones para

notificaciones; Relacion
pormenorizada de los
recursos sin situacion de
fondos (Formato Excel);
Relacion de pagos sin
afectacién  presupuestal
(Formato Excel)
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Calificacion
2
Con deficiencias 1
0

2.1.1.3 Control Fiscal Interno

Segun la ley 87 de 1993 la Oficina de Control Fiscal Interno es uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo,
la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos previstos. Lo anterior,
faltando al principio de planeacion establecido en el Decreto 111 de 1993.

El Municipio present6 un Informe Ejecutivo Anual de Control Interno Vigencia 2016
del cual se obtuvo la siguiente informacion:

1. COMPONENTE DE TALENTO HUMANO

e Se cuenta con un documento que contiene los valores y principios
éticos.

e Se cuenta con manual de funciones y competencias laborales.

e Se hizo plan de capacitacién basado en un taller de necesidades.

e Se hizo un ciclo de capacitaciones en temas especificos en cuanto al
Modelo Estandar de Control Interno de la Alcaldia Municipal de
Busbanza y en el Sistema de Gestién de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

e Se cuenta con una guia de induccién para dar a conocer a los nuevos
servidores publicos la informacion basica de la organizacion y del cargo
a desempenar; y de reinduccion, la cual se utiliza para reforzar y dar a
conocer a los antiguos servidores publicos, los cambios en la
informacion basica de la organizacion y del cargo desempefiado.

e El programa de bienestar Social de la Alcaldia contempla actividades de
sensibilizacion, capacitacion, integracién y recreacion, fundamentado en
el articulo 15 del Decreto 1567 de 1998.
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e La alcaldia municipal adaptd el procedimiento para la evaluacion de
desempefio de la guia de la evaluacién laboral emitida por la Comision
nacional del servicio civil.

e Se disend una guia para la evaluacién de desempefio a contratistas y
una Plantilla Excel para evaluacién de desempefo de contratistas.

e En cuanto a la rendicién de cuentas, la alcaldia adoptdé un formato de
resumen ejecutivo para la recoleccion de la informacién, donde se
comenta la contribuciéon de cada actividad al cumplimiento del PDM, el
cual se publicara en el portal web y estara disponible a toda la
ciudadania.

HALLAZGO N° 11

No se encontro evidencia de la existencia del formato de resumen ejecutivo para
la recolecciéon de la informacion donde se comente la contribucion de cada
actividad al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, asi como tampoco de
su publicacion en la pagina web de la entidad, faltando al principio de planificacion
establecido en el Decreto 111 de 1993. Por lo anterior, se configura como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

e Se establecieron los planes, programas y proyectos, para cada uno se
tienen indicadores y metas, esta es la herramienta que la administracion
utilizara para evaluar la gestién administrativa de la Alcaldia.

e La alcaldia municipal cuenta con un manual de procesos y procedimientos,
donde cada proceso se encuentra caracterizado identificando las entradas
salidas, proceso cliente y proceso proveedor, marco legal, recursos
tecnoldgicos, humanos y financieros, indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad; para cada proceso se identificaron los riesgos.

e El mapa de procesos esta actualizado de acuerdo a la estructura del plan
de desarrollo actual, publicado en el portal web del municipio.

e Se tienen documentados los procedimientos, identificando el codigo,
proposito, politicas de operacion, responsables, descripcion de actividades
y flujograma construyendo asi la estructura de cargos relacionados con los
procesos.

2. MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
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Se estructuré el Programa Anual de Auditorias emanado en el plan de
desarrollo como uno de los ejes para el mejoramiento institucional, el cual
fue aprobado y sera implementado durante el 2017.

Se disend el Procedimiento de Auditoria Interna y como prueba piloto se
estructurd el protocolo para auditar el proceso de licitacién publica, como
uno de los procedimientos mas algidos dentro de la contratacion publica al
ser uno de los motivos mas relevantes en investigaciones.

HALLAZGO N° 12

En cuanto al Programa Anual de Auditorias y al Procedimiento de Auditoria
Interna, asi como el protocolo para auditar el proceso de licitacion publica, no se
obtuvo evidencia suficiente sobre lo que se contempla en el Informe Ejecutivo
respecto de informes mensuales o carpetas contentivas de documentos soporte
del desarrollo de dichas actividades, situacion que muestra una gran debilidad en
la ejecucion de controles que eviten, prevean y corrijan a tiempo posibles acciones
u omisiones que ocasionen hallazgos de cualquier tipo. Razén por la cual se
configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Con respecto a la vigencia 2016, el alcalde municipal junto con el equipo de
trabajo presentd ante el concejo municipal un informe donde expuso los
resultados de la gestiébn en el primer afio de administracion, esta se
estructur6 de acuerdo a las dimensiones del plan de desarrollo.

El Municipio generdé un reporte al Departamento Nacional de planeacion,
con el objetivo de establecer el ranking y desempefo del municipio a nivel
Nacional y Departamental, para esto se suscribio el contrato PSG -042 DE
2017, cuyo objeto es “prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion municipal para el diligenciamiento de los formatos del componente
de la eficiencia (SIEEE).

Se elaboré un informe de seguimiento y evaluacién cada tres meses, a
través de una hoja electronica "tablero de control"; que permite ver cémo
van los indicadores a nivel de cumplimiento, al igual que la asignacion de
recursos.

3. EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION
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e La alcaldia cuenta con un sistema de peticiones, quejas y reclamos, para
recepcion, registro y atencion de las mismas por parte de la ciudadania.

HALLAZGO N° 13

El control interno de la entidad es inadecuado en razon a que se evidencian fallas
reflejadas a través de los HALLAZGOS que se determinaron en cada uno de los
items relacionados en materia de gestion contractual y control fiscal interno. Lo
anterior, incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993, el Decreto 2145 de 1999 y
el Decreto 1537 de 2001.

Ademas, se encontré que se suscribié el Contrato N° 010 de 2017 con FANNY
LILIANA CRUZ MEDINA por $10.700.000, cuyo objeto fue: PRESTAR SUS
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA ASESORAR
LA GESTION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2017 DE LA
ALCALDIA Y CONCEJO MUNICIPAL DE BUSBANZA-BOYACA, dentro del cual
se establecieron las siguientes OBLIGACIONES DEL ESPECIFICAS: 1) Asesorar
al Municipio y a los funcionarios en temas de manejo y/o administracion el control
interno que le corresponda a la Alcaldia Municipal y al Concejo Municipal. 3)
Mantener permanentemente informado a la ingeniera Alcalde y demas directivos,
sobre el estado y desarrollo del control interno dentro del Municipio, dando cuenta
de las debilidades y de las fallas en su cumplimiento. 4) Formalizar el sistema de
control interno dentro del Municipio y que el gjercicio sea intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos y en particular, a aquellos que tenga
responsabilidad de mando. 5) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas del Municipio y
recomendar los ajustes necesarios de acuerdo al objeto social de la Alcaldia
Municipal, a la normatividad vigente y a las metas trazadas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019. 6) Actualizacion del SCI del municipio: Disefio de
los requisitos minimos de acuerdo a la estructura del MECI 1000:2014, ademas,
con el cambio de administracion surgen nuevas formas de alcanzar las metas
planeadas en el Plan de Desarrollo, por eso es importante actualizar o ajustar los
manuales de acuerdo a las exigencias legales y necesarias de la alcaldia y
concejo municipal. 7) Actualizar los procedimientos por procesos de la Alcaldia
Municipal. 8) velar por la aplicacion de los métodos y procedimientos del sistema
de control interno y velar por la calidad, eficiencia y eficacia del mismo. 9) Liderar
la version, evaluacion, y direccion de los sistemas propios del control, al interior de
la organizacion municipal. 10) Colaborar con el comité de coordinacion del control
interno en el disefio y elaboracion de planes, métodos, principios, normas,
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procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion, con el fin de
complementar y mejorar permanentemente el sistema de control interno del
municipio. 11) Verificar que los controles asociados con cada una e las actividades
de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente de acuerdo con la evolucion de la entidad. 12) Implementacion
MECI: el sistema de control interno esta compuesto por elementos y cada uno de
ellos debe estar soportado por documentos o registros segun lo dispuesto en el
decreto de actualizacion y el oficio emitido por la comisidon nacional de Municipios
donde hace aclaraciones de la documentacion minima, la se construye en la
actividad anterior y para que esta tenga validez debe ser adoptada y utilizada por
la entidad, por lo que dentro de mis funciones estaria la operatividad efectiva de
los documentos. 13) Liderar al formato de la cultura del control en la institucion,
que contribuye al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
institucional. 14) Verificar que el sistema de control interno este formalmente
establecido dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos y en particular de aquellos que tengan
responsabilidad de mando. 21) Evaluacion del Sistema de Control Interno:
Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del sistema de control
interno por medio de la realizacion de auditorias internas, evaluacion de
desempefio y formulacion y sequimiento de planes de mejoramiento.

De las obligaciones mencionadas, se identifica el incumplimiento por parte del
contratista, por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible
alcance FISCAL.

2.1.1.4 Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

Se evalud el cumplimiento al plan de mejoramiento resultado de la Auditoria
Regular practicada por este ente de control correspondiente a la vigencia 2016, en
la cual se referenciaron 9 hallazgos de caracter administrativo asi: 6 sobre
contratacion, 1 sobre control fiscal interno, 1 sobre presupuesto y 1 sobre
contabilidad.

Como resultado de la evaluacion del mismo, se evidencioé que se incumplioé con la
mayoria de las acciones correctivas propuestas por la entidad; principalmente en
materia de Archivo Contractual y de Supervisidon respectivamente donde se siguen
presentando falencias; como evidencia a través de los HALLAZGOS.
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Por lo anterior, la evaluacion dio como resultado un cumplimiento del 56.3% es
decir, la Meta NO fue Cumplida en su totalidad.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal “Porqué Busbanza es Nuestro Compromiso 2016-
2019 fue adoptado mediante Acuerdo N° 011 del 29 de abril de 2016. El
seguimiento al avance en la ejecucion de las metas se hace segun los parametros
de medicién a nivel de Bloques, Sectores, Programas y Subprogramas del Plan de
Desarrollo y la periodicidad del seguimiento trimestral a los indicadores de gestion
y producto. Para revisar este informe se presenta el siguiente semaforo de
interpretacion:

AVANCE AL ANO 2017 SEMAFORO DE INTERPRETACION
>=100% Sobresaliente
>=75% - < 100% Esperado
>=60% - < 75% Minimo
<60% Atrasado

La evaluacién y los resultados consolidados de la ejecucion del Plan de Desarrollo
se obtuvieron a partir de la programacién de metas por afo y la ponderacién por
nivel de la estructura mediante los indicadores, estableciendo el Avance Fisico
Ponderado de las metas. En el seguimiento realizado a la inversion en la vigencia
2017, el porcentaje de Cumplimiento es del 75% lo cual se interpreta en el rango
de valor Esperado.

Cuadro N° 15
ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
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N NIVEL CANTIDAD | "GZCiTADO | PRODUCTOIGESTION
1 | DIMENSIONES 5
2 | COMPONENTES 26
3 | PROGRAMAS 39 39
4 | SUBPROGRAMAS 67 67

A continuacion se presenta la inversion realizada en la vigencia 2017 por bloque y
sector, la ejecuciéon se mide con el presupuesto comprometido por vigencia y se
relaciona con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado.

INVERSION EJECUTADA POR SECTORES 2017
MILES DE PESOS

PLAN INVERSION PARTICIPACION | PARTICIPACION
(BLOQUE) (SECTOR) PLURIANUAL | EJECUTADA | % EJECUCION | /INVERSION | /INVERSION
DIMENSION COMPONENTES $ $ POR BLOQUE TOTAL
1 0,
Agropecuario 491.000 301.222 61% 48.76% 12%
i 0,
Desarrollo | ENergiay gas 141.000 75.649 54% 12,24% 3,14%
Econémico
- o
Turistico 15.000 51.000 340% 8.25% 2.12%
1 0,
Infraestructura vial 165.000 189.948 115% 30,74% 7.88%
SUBTOTAL 812.000 617.819 100% 26%
Agua potable y 351.000 473.974 135% 53,54% 19,66%
saneamiento basico
Medio ambiente
compromiso de todos 248.500 20.600 8% 2,33% 0,85%
Dimension - i~
) Gestion y prevencion
Ambiental y | 4ol iesgo 15.000 34.050 227% 3,85% 1.41%
Desarrollo
Sostenible ” o
Planeacion territorial 319.772 356.614 112% 40.28% 14,79%
Integracion regional 0 0 0 0 0
Componente de . 0 0 0 0 0
desarrollo sostenible
SUBTOTAL 934.272 885.238 100% 36,72%
Componente
Dimensién | educativo 253.000 265.479 105% 34,48% 11,01%
Social
Salud 443.000 474.394 107% 61,62% 19,68%
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Vivienda 141.000 75.649 54% 9,83% 3,14%
Cultura 269.600 382.603 142% 49,70% 15,87%
Recreacion y deporte 171.000 217.901 127% 28,30% 9,04%
Adulto mayor 113.300 166.957 147% 21,69% 6,92%
Pobreza 5.000 2.436 49% 0,32% 0,10%
SUBTOTAL 558.900 769.897 100% 31,93%
Buen gobierno 0 0 0 0 0
Ciencia y tecnologia 0 0 0 0 0
Flnanz_as_ publlcas en 0 0 0 0 0
Dimension | € municipio
Institucional y
Tecnolégica . :
Convivencia y 120.600 102.190 85% 99,90% 4,24
seguridad ciudadana
Participacion 12.000 100 1% 0,10% 0,00
comunitaria
SUBTOTAL 132.600 102.290 100% 4,24%
Infancia,
adolescencia y 79.800 74.304 93% 53,84% 3,08%
juventud
La pobreza \C’(')?T']ep”rg'r'j‘]éé’f‘jz odos 6.000 16.000 267% 11,50% 0,66%
como
transversalida
d Paz y posconflicto 13.000 47.714 367% 34,57% 1,98%
Adecuacion al 0 0 0 0 0
cambio climatico
SUBTOTAL 98.800 138.018 100% 5,72%
TOTAL 2.403.972 2.410.972 100%

Respecto del Plan de Desarrollo se evalud la ejecucién por sectores, una vez

realizado el analisis se obtuvo el siguiente resultado:
Los sectores mas fortalecidos, mediante una mayor ejecucion fueron en su orden:

Paz y Posconflicto: Se ejecuté un 267% mas de los recursos asignados.

Turistico: Se ejecutd un 240% mas de los recursos asignados.
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Violencia y paz compromiso de todos: Se ejecutdé un 167% mas de los recursos
asignados.

Por el contrario la menor ejecucion, la ocuparon en su orden los siguientes
sectores:

Pobreza: Se ejecuté un 49% de los recursos asignados.

Medio ambiente compromiso de todos: Se ejecutd a penas un 8% de los recursos
asignados.

Participacién Ciudadana: Se ejecutd a penas un 1% de los recursos asignados.

Para algunos sectores no se ejecutaron recursos durante la vigencia, estos fueron:

v' Integracion regional

v' Componente de desarrollo sostenible
v/ Buen gobierno

v’ Ciencia y tecnologia

v Finanzas publicas en el municipio

v Adecuacioén al cambio climatico

Al realizar la evaluacion de la inversion por bloques se obtuvo lo siguiente:
Desarrollo Econémico: Se presupuestd $812.000 de los cuales se ejecutaron
$617.819 es decir, un 76%.

Dimension Ambiental y Desarrollo Sostenible: Se presupuestd $934.272 de los
cuales se ejecutaron $885.238 es decir un 95%.

Dimensién Social: Se presupuesté $558.900 de los cuales se ejecutaron $769.897
es decir, un 37% mas.

Dimension Institucional y Tecnoldgica: Se presupuesté $132.600 de los cuales se
ejecutaron $102.290 es decir un 77%.

La pobreza como transversalidad: Se presupuestd $98.800 de los cuales se
ejecutaron $138.018 es decir un 39% mas.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 2017
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Se establecid que el municipio de Busbanza firmé cuatro (4) Convenios
Interadministrativos con la Gobernacién de Boyaca para desarrollar el Programa
de Alimentacion Escolar PAE, los cuales se describen a continuacion:

CUADRO N° 16
CONVENIOS PAE 2017

No DEL CONVENIO

OBJETO

VALOR

CONTRATO

-

CONVENIO INTER-
ADMINISTRATIVO
No. 585

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRARTIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPRATAMENTO Y EL MUNICIPAIO
DE BUSBANZA PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN
RESOLUCION 16432 DE 02 DE OCTUBRE DE 2015 CON LOS
TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS ENE LE PROYECTO
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO  ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 120 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEPARATAMENTO DE BOYACA DURANTE EL
ANO 2017

$6.687.177,20
+

Adicional
$1.611.368,00

CONTRATO DE
SUMINISTRO No.
CS-007 DE 2017

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No. 465

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRARTIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPRATAMENTO Y EL MUNICIPAIO
DE BUSBANZA PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN
RESOLUCION 16432 DE 02 DE OCTUBRE DE 2015 CON LOS
TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DEPARATAMENTO DE BOYACA DURANTE EL ANO 2017
CENTRO ORIENTE

$7.191.304,26 +
Adicional
$1.732.844,40

CONTRATO DE
SUNIMISTRO No.
CS-008 DE 2017

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No. 262

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRARTIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPRATAMENTO Y EL MUNICIPAIO
DE BUSBANZA PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN
RESOLUCION 16432 DE 02 DE OCTUBRE DE 2015 CON LOS
TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS ENE LE PROYECTO
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 120 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEPARATAMENTO DE BOYACA DURANTE EL
ANO 2017.

$7.815.134,80

CONTRATO DE
SUNIMISTRO No.
CS-003 DE 2017
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ANUAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRARTIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO DE
BUSBANZA PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES DE ACUERDO CON LOS

CONVENIO CONTRATO DE
4 | INTERADMINISTRATIVO | LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN $8.404.295,34 SUNIMISTRO No.
No. 139 RESOLUCION 16432 DE 02 DE OCTUBRE DE 2015 CON LOS CS-002 DE 2017

TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS ENE LE PROYECTO

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA DURANTE EL ANO 2017 CENTRO
ORIENTE

$30.097.911,60 +
TOTAL CONVENIOS $3.344.212,40 =
$33.442.124,00

FUENTE: CONVENIOS E INFORMACION SUMINISTRADA POR LA ENTIDAD
ELABORO: AUDITOR

Los convenios 262 y 585 corresponden al suministro de complemento alimentario
a los estudiantes de basica primaria de la Institucion Educativa Oficial del
municipio de Busbanza durante el afio 2017. La racién contratada fue tipo
almuerzo caliente — preparado en sitio.

Segun informe final consolidado de raciones se tienen los siguientes datos por
convenio:

e Convenio 262: se ejecutaron 44 raciones diarias por 71 dias de atencion por
un valor de $5.720.356,40.

e Convenio 585: se ejecutaron 44 raciones diarias por 98 dias de atencion por
un valor de $7.895.703,20.

Los convenios 139 y 465 corresponden al suministro de complemento alimentario
a los estudiantes de basica secundaria y media de la Institucién Educativa Oficial
del municipio de Busbanza durante el afio 2017. La racion contratada fue tipo
almuerzo caliente — preparado en sitio.

Segun informe final consolidado de raciones se tienen los siguientes datos por
convenio:

e Convenio 139: se ejecutaron 44 raciones diarias por 71 dias de atencion por
un valor de $6.151.597,62
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e Convenio 465: se ejecutaron 44 raciones diarias por 98 dias de atencion por
un valor de $8.490.937,56.

Para la ejecucion de estos se llevé a cabo la respectiva contratacion, de la cual se
tiene la siguiente informacion:

CUADRO N° 17

CONTRATACION PAE 2017
DECRETO
N° DE VALOR DEL CUMPLIMIENTO
CONTRATO OBJETO CONTRATO | CONTRATISTA | pe opERADOR | ADICION DE
SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
CS007DE | MASon EaniDIANTES - DE ANATOLIO AL 100%  SIN | DECRETO 032
17 NSTTUCION EDUGATIVA | $6.685.716,04 | LEONARDO NINGUNA DE 1 JUNIO DE
CELYRINCON | NOVEDAD 2017
OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
BUSBANZA BOYACA DURANTE
EL ANO 2017.
SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
cS008DE | ALOS ESTUDIANTES DE ANATOLIO AL 100%  SIN | DECRETO 033
s BASICA SECUNDARIA Y MEDIA | $7.181.160,00 | LEONARDO NINGUNA DE 1 DE JUNIO
DE LA INSITUCION EDUCATIVA CELYRINCON | NOVEDAD DE 2017
OFICIAL DEL MUNCIPIO DE
BUSBANZA BOYACA.
SUMINISTRO BE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
5003 DE gASlL&S PER‘Ql’,\TAL/’\E{'QNT%?E 'EE ANATOLIO AL 100%  SIN | DECRETO 006
o1y STITUCION Dl rvn | $7.815.734,80 | LEONARDO NINGUNA DE 13 DE ENRO
T JCION L uaCATIVA CELYRINCON | NOVEDAD DE 2017
BUSBANZA BOYACA DURANTE
EL ANO 2017.
SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
cSo002 D | ALOS ESTUDIANTES DE ANATOLIO AL 100% SIN | DECRETO 005
02 BASICA SECUNDARIA Y MEDIA | $8.404.295,34 | LEONARDO NINGUNA DE 13 ENERO
DE LA INSITUCION EDUCATIVA CELYRINCON | NOVEDAD DE 2017
OFICIAL DEL MUNCIPIO DE
BUSBANZA BOYACA.
TOTAL $30.086.906,18

FUENTE: CONTRATOS E INFORMACION SUMNISTRADA POR LA ENTIDAD
ELABORO: AUDITOR

El municipio de Busbanza realiz6 la suscripcion de la contratacion mencionada en
el cuadro anterior con el fin de ejecutar y dar cumplimiento al Plan de Alimentacién
Escolar PAE, el cual se refleja en las ejecuciones presupuestales de ingresos y de
gastos, como se muestra a continuacion:

Control Fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5 y 6 Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co.




VIGILANCIA FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE
= BOYACA INFORMES
| E: . Pagina 52 de 67
| I?" : SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-02 8
CALIDAD ”
Version 0
PROCESO AUDITOR

CUADRO N° 18 )
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS VIGENCIA 2017 ALIMENTACION ESCOLAR

SALDO
CODIGO PRESUPUESTO . . | PRESUPUESTO | INGRESOS RENTAS POR

PRESUPUESTAL Gelferte INICIAL Lllelel] REDUCCION | " 'hEEINITIVO | ACUMULADOS PREEE;#\%TO COBRAR

1102040202 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 01 00 00 01 00 01 00

110204020201 Del Nivel Departamental 01 00 00 01 00 01 00
Del Nivel Departamental /

110204020201 e RTAMENTAL 01 31,709,280 4,905,195 26,804,085 23,813,310 2,990,774 23,813,310

11020502020101 | Aporte Gobernacion Convenio 139 de 2017 - 00 7,563,866 2,027,429 5,536,437 5,536,438 01 (5,536,438)
Alimentacion Escolar Secundaria
Aporte Gobernacion Convenio 139 de 2017 -

11020502020101 | Alimentacion Escolar Secundaria / 00 7,563,866 2,027,429 5,536,437 5,536,438 1) (5,536,438)
ALIMENTACION ESCOLAR PA

11020502020102 | Aportes Gobernacion Convenio 262 de 2017 00 7,815,135 2,094,778 5,720,357 5,720,356 00 (5,720,356)
- Alimentacion Primaria
Aportes Gobernacion Convenio 262 de 2017

11020502020102 | - Alimentacién Primaria / COFINANCIACION 00 7,815,135 2,094,778 5,720,357 5,720,356 00 (5,720,356)
DEPARTAMENTAL

1020502020103 | AOrtes Gobernacion Convenio 585 de 2017 00 8,298,545 402,842 7,895,703 4,914,672 2,981,031 (4,914,672)
- imentacion Primaria
Aportes Gobernacién Convenio 585 de 2017

11020502020103 | - Alimentacién Primaria / COFINANCIACION 00 1,611,368 00 1,611,368 00 1,611,368 00
DEPARTAMENTAL
Aportes Gobernacién Convenio 585 de 2017

11020502020103 | - Alimentacion Primaria / ALIMENTACION 00 6,687,177 402,842 6,284,335 4,914,672 1,369,663 (4,914,672)
ESCOLAR PAE

11020502020104 | Aportes Gobemacién Convenio 465 de 2017 00 8,031,734 380,146 7,651,588 7,641,844 9,744 (7,641,844)
- Alimentacion Secundaria
Aportes Gobernacion Convenio 465 de 2017

11020502020104 | - Alimentacion Secundaria / 00 8,031,734 380,146 7,651,588 7,641,844 9,744 (7,641,844)

COFINANCIACION DEPARTAMENTAL
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS VIGENCIA 2017 ALIMENTACION ESCOLAR

CUADRO N° 19

SALDO
PRESUPUESTO | MAYOR PRESUPUESTO | COMPROMISOS GIROS CUENTAS
Cl=IA SCCES INICIAL INGRESO | REPUCCION | “"nrciNiTivo | ACUMULADOS | ACUMULADOS PREEFSéJgH\EgTO POR PAGAR
2202 TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTALES 01| 89,792,003 4,905,195 84,886,809 84,886,756 77,373,258 53 7,513,499
220201 EgggﬁiﬁRENC'As AR RSN G Ol 01| 31,709,280 4,905,195 26,804,086 26,804,085 19,200,587 00 7,513,499
22020101 | Programa Alimentacion Escolar Secundaria 01| 7,563,866 2,027,429 5,536,438 5,536,438 5,536,438 00 00
Convenio 139 de 2017
Programa Alimentacion Escolar Secundaria
22020101 | Convenio 139 de 2017 / ALIMENTACION 01| 7,563,866 2,027,429 5,536,438 5,536,438 5,536,438 00 00
ESCOLAR PAE
22020102 | Programa Alimentacion Escolar Primaria 00| 7,815,135 2,094,778 5,720,357 5,720,356 5,720,356 00 00
Convenio 262 de 2017
Programa Alimentacion Escolar Primaria
22020102 | Convenio 262 de 2017 / COFINANCIACION 00| 7815135 2,094,778 5,720,357 5,720,356 5,720,356 00 00
DEPARTAMENTAL
22020103 | Programa Alimentacion Escolar Primaria 00| 8,298,545 402,842 7,895,703 7,895,703 4,914,672 00 2,981,031
Convenio 585 de 2017
Programa Alimentacion Escolar Primaria
22020103 | Convenio 585 de 2017 / SGP- 00 00 00 00 00 00 00 00
ALIMENTACION ESCOLAR
Programa Alimentacion Escolar Primaria
22020103 | Convenio 585 de 2017 / COFINANCIACION 00| 1,611,368 00 1,611,368 1,611,368 00 00 1,611,368
DEPARTAMENTAL
Programa Alimentacion Escolar Primaria
22020103 | Convenio 585 de 2017 / ALIMENTACION 00| 6,687,177 402,842 6,284,335 6,284,335 4,914,672 00 1,369,663
ESCOLAR PAE
22020104 | Programa Alimentacion Escolar Secundaria 00| 8,031,734 380,146 7,651,588 7,651,588 3,119,120 00 4,532,468
Convenio 465 de 2017
Programa Alimentacion Escolar Secundaria
22020104 | Convenio 465 de 2017 / COFINANCIACION 00| 8,031,734 380,146 7,651,588 7,651,588 3,119,120 00 4,532,468
DEPARTAMENTAL
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En la ejecucién de ingresos se evidencia registro por ingresos acumulados en el
rubro Transferencias-Cofinanciacion Departamental PAE por $23.813.310. Es
decir, que de un presupuesto definitivo de $26.804.085 ingresé el 89%
qguedando unas rentas por cobrar de $2.990.774.

En cuanto a la ejecucion de gastos se evidencia que se registraron
compromisos presupuestales en el rubro Transferencias para Alimentacion
Escolar PAE por $26.804.085. Es decir, que de un presupuesto definitivo de
$26.804.085 se ejecutd el 100%; asi mismo, se evidencian pagos por la suma
de $19.290.587 quedando cuentas por pagar por este concepto por $7.513.499.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se creé el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Busbanza
mediante Acuerdo N° 008 del 10 de mayo de 2005 en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 111 de 1996. Ademas se presentd informe de los
programas y proyectos incluidos en el Banco de Programas y Proyectos como
se mencionan a continuacion:

Cuadro N° 20
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
ENTIDAD A LA QUE =
# NOMBRE PROYECTO VALOR SE PRESENTO CODIGO BPIN
CONSTRUCCION DEL HOGAR
INFANTIL FASE Ill (ETAPA DE SGR
ACABADOS HOGAR INFANTIL FASE I DEPARTAMENTO
L (ETAPA DE ACABADOS) DEL 216,581,710 NACIONAL DE 2013151140001
MUNICIPIO DE BUSBANZA, BOYACA, PLANEACION
CENTRO ORIENTE
CONSTRUCCION , CONTINUACION Y SGR
TERMINACION DE LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTO
2 PUBLICA DEL MUNICIPIO DE 128,223,492 NACIONAL DE 2015151140001
BUSBANZA - BOYACA PLANEACION
3 Construccién cubierta y graderia para la SGR 125757
cancha multiple de la Institucion DEPARTAMENTO
Educativa Tecnica Antonio Narifio San NACIONAL DE
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Eduardo PLANEACION
Mejoramiento de via mediante la SGR
construccioén de placa huella en la DEPARTAMENTO
4 vereda Cusagota sector pueblo viejo del NACIONAL DE 20181301011524
Municipio de Busbanza PLANEACION
Construccion DE PLACA HUELLA EN SGR
LA VEREDA QUEBRADAS SECTOR DEPARTAMENTO
5 GUATIVITA MUNICIPIO DE BUSBANZA NACIONAL DE 20181301011524
Busbanza PLANEACION
SGR
6 Apoyo para el transporte asistencial DEPARTAMENTO
basico y medicalizado en Busbanza NACIONAL DE
PLANEACION
. . - SGR
anstrucmon de pa,v.m_]ento rigido en las DEPARTAMENTO
7 | vias urbanas municipio de Busbanza -
departamento de Boyaca Busbanza NACIONAL DE
P yaGE SUSSEIE PLANEACION
Construccion DE PAVIMENTO RIGIDO SGR
8 EN LAS VIAS DEL BARRIO SANTA DEPARTAMENTO
LUCIA DEL MUNICIPIO DE BUSBANZA NACIONAL DE
- BOYACA Busbanza PLANEACION
Construccion DE PLACA HUELLA EN SGR
9| LA VEREDA QUEBRADAS SECTOR DEiACITJIﬁXESEO 2017151140001
GUATIVITA MUNCIPIO DE Busbanza PLANEACION
Construccion del cerramiento perimetral SGR
10 de la institucion educativa Sergio DEPARTAMENTO
Camargo en el municipio de Miraflores NACIONAL DE
departamento de Boyaca Miraflores PLANEACION
CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN LA VIA BUSBANZA
11| CORRALES KM 2+800 DEL MUNICIPIO | $ 782,275,260 GOB%@:&%EN DE
DE BUSBANZA DEPARTAMENTO DE
BOYACA
12 CONSTRCCION CENTRO DPS
COMUNITARIO MUNICIPIO DE
BUSBANZA DEPARTAMENTO DE
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BOYACA
CONSTRUCCION CANCHA
13 MULTIFUNCIONAL EN MUNICIPIO DE DPS
BUSBANZA DEPARTAMENTO DE

BOYACA

CONSTRUCCION CASA DE LA
14 CULTURA DEL MUNICIPIO DE DPS
BUSBANZA BOYACA

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
DE LA VIA QUEBRADAS, ESCUELA
15| CUSAGOTA SECTOR PUEBLOVIEJO | $ 954,698,799 DPS
DEL MUNICIPIO DE BUSBANZA
BOYACA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN LAS VIAS DEL BARRIO
16 SANTA LUCIA DEL MUNICIPIO DE $830,234,122 DPS

BUSBANZA BOYACA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
17| RIGIDO EN LAS VIAS URBANAS DEL | $ 498,381,542 DPS
MUNICIPIO DE BUSBANZA BOYACA

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA
18 EL MUNICIPIO DE BUSBANZA DPS
BOYACA

CONSTRUCCION BLOQUE DE AULAS

Y LABORATORIOS EN LA DPS -
19 INSTITUCION EDUCATIVA $ 160,084,781 | GOBERNACION DE
ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE BOYACA
BUSBANZA

REHABILITACION DE LA VIA QUE
CONDUCE A LA VEREDA CUSAGOTA

ENTRE LOS SECTORES LA GOBERNACION DE
20| RECEBERA Y LOS HORNOS DEL | ¥ 479,038,961 BOYACA
MUNICIPIO DE BUSBANZA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA GOBERNACION DE
21| DE LA VIA QUEBRADAS SECTTOR BOYACA

OLIVA OROCO ESCUELA CUSAGOTA
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SECOTR PUEBLOVIEJO DEL
MUNICIPIO DE BUSBANZA BOYACA
DOTACION DE EQUIPO BOIMEDICO
PARA LA UNIDAD BASICA DE GOBERNACION DE
22 ATENCION DE SALUD UBA DEL $ 169,361,397 BOYACA
MUNICIPIO E BUSBANZA

HALLAZGO N° 14

De los 22 programas y proyectos incluidos en el Banco se evidencié que:

e Se ejecutaron los dos primeros proyectos mediante los contratos SA BUS
008 de 2014 y SA BUS 023 de 2015 los cuales fueron liquidados y
corresponden al 9% del total del registro de los proyectos viables, técnica
y socioecondémicamente; es decir que el 91% no tuvo incidencia alguna.

e La mayoria de proyectos no tienen valor asignado ni codigo BPIN, lo cual
significa que no se ha realizado gestion alguna ni actualizacion de los
mismos.

o El décimo proyecto hace referencia al cerramiento perimetral de una
Institucion Educativa del municipio de Miraflores, situacion que muestra
incoherencia en la informacion presentada.

Lo anterior indica que no se esta realizando el seguimiento, gestion y
actualizacion debidamente para tener organizada informacion valiosa que
permita concretar y darle coherencia a los programas de gobierno, planes de
desarrollo y presupuestos como reza en el acto administrativo de creacion del
mismo; por tanto, se vulnera el principio de planificaciéon contenido en el
Decreto 111 de 1993. Por lo anterior, se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

2.3 CONTROL FINANCIERO

2.3.1 Gestion Presupuestal
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Se verificd que se reglamentd la programacién, preparacion y elaboracion del
presupuesto general del Municipio mediante el Estatuto Organico de
Presupuesto el cual fue expedido por el Concejo Municipal mediante Acuerdo
N° 013 del 30 de agosto de 2003 y modificado mediante Acuerdo N° 018 del 31
de agosto de 2010. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo
104 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, se establecidé que el presupuesto inicial de la vigencia fiscal 2017,
fue aprobado mediante Acuerdo N° 028 del 30 de noviembre de 2016 por la
suma de $2.982.895.910,00 y liqguidado mediante Decreto N° 122 del 30 de
diciembre de 2016 por el mismo valor, en cumplimiento del articulo 67 del
Decreto 111 de 1996. En el transcurso de la vigencia se efectuaron las
siguientes modificaciones: adiciones por $2.842.963.965,13, reducciones por
$55.189.070,82 y traslados por $423.925.316 para un valor definitivo del
presupuesto de $5.770.670.804,31.

Los actos administrativos contaron con el respectivo comprobante de
movimiento presupuestal asegurando de esta manera el cargo a presupuesto
correctamente.

El valor del presupuesto de ingresos ejecutado durante la vigencia 2017 fue
de $5.825.109.280 que corresponde a un 100,94% del presupuesto definitivo.
Es decir, que del total presupuestado de ingresos se recaudd ($54.439.076)
mas de lo que se tenia presupuestado, que equivale a un 0,94%.

Cuadro N° 6
PRESUPUESTO DE INGRESOS
RUBRO PRESUPUESTADO % EJECUTADO %
Ingresos Corrientes libre destinacion 4.202.251.463 72.82 4.248.113.437 73.62
Fondos especiales 398.398.219 6.90 399.097.775 6.92
Recursos de Capital 343.430.082 5.95 343.429.082 5.95
Unidad de Servicios Domiciliarios 66.052.000 1.14 82.347.676 143
Sistema General de Regalias 47,052,639 0.82 38,635,509 0.67
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Reservas 713,485,801 12.36 713,485,801 12.36
Total Presupuesto de Ingresos 5.770.670.204 100.00 5.825.109.280 100.94

Asi mismo el valor del presupuesto de gastos ejecutado durante la vigencia
2017 fue de $5.520.084.316 que corresponde a un 95.66% del presupuesto
definitivo. Es decir que del total presupuestado de gastos quedd un saldo sin
ejecutar de $250.585.889 que equivale a un 4.34%.

Cuadro N° 7
PRESUPUESTO DE INGRESOS
RUBRO PRESUPUESTADO % EJECUTADO %
Gastos de funcionamiento 601.673.847 10.43 593.916.908 | 10.29
Gastos de Inversion 4.408.457.917 76.39 4.165.629.607 | 72.19
Reservas de apropiacion 713.485.801 12.36 713.485.801| 12.36
Regalias 47.052.639 0.82 47.052.000| 0.82
Total Presupuesto de Gastos 5.770.670.204 100.00 5.520.084.316 | 95.66

PAGOS DE LA MUESTRA

En cuanto a los pagos, se revisaron los comprobantes de egreso
correspondientes a los contratos de la muestra arrojando un total de pagos
realizados durante la vigencia 2017 de $1.540.531.365. Por tanto, este
corresponde al valor del presupuesto auditado. En el papel de trabajo se
evidencia el valor de los contratos, el valor de los egresos, los respectivos
descuentos por conceptos como: retencién en la fuente, fondo de seguridad,
espectaculo publico, sobre bomberil, estampillas, retencion de IVA, retencién de
ICA; asi como los valores cancelados efectivamente.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Municipio de Busbanza presupuestd por transferencias del orden Nacional
por concepto del Sistema General de Participaciones SGP de la vigencia de
2017 la suma de $4.013.458.737, de los cuales se ejecutaron $3.836.384.974
que equivalen al 95% como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 8
PRESUPUESTO SGP
DESTINACION
EDUCACION SALUD PROPOSITO GENERAL ESPEGIAL
.. . Régimen Salud Libre Agua Libre Alimentacion
Prestacion Calldad Subsidiado Publica Destinacion Potable Deporte Cultura Inversion Escolar
18,923,687 | 123,186,406 7,730,700 | 1,449,972,022 | 402,608,633 | 104,184,782 | 78,138,587 | 1,819,018,885 3,636,242
Cuadro N° 9
EJECUCION SGP
DESTINACION
EDUCACION SALUD PROPOSITO GENERAL ESPECIAL
.. . Régimen Salud Libre Agua Libre Alimentacion
Prestacion Calldad Subsidiado Publica Destinacion Potable Deporte Cultura Inversion Escolar
17,285,066 | 123 186,406 | 7,730,700 | 1,427,615,114 | 379,725,393 | 103,723,169 | 77,804,489 | 1,690,381,654 2,874,190

VIGENCIAS FUTURAS

Mediante Acuerdo N° 018 de octubre de 13 de 2017, el Concejo Municipal
autoriz6 al Alcalde de Busbanza para “Comprometer vigencias futuras
excepcionales”. La autorizacion al Alcalde para comprometer vigencias futuras
fue para financiar proyectos de inversion en los sectores y montos establecidos
a continuacion:

Cuadro N° 10

VIGENCIAS FUTURAS
VALOR TOTAL VIGENCIA 2018
NOMBRE DEL PROYECTO DEL CONVENIO APORTES APORTE DEL

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO (VF)

Convenio con el
Departamento de Boyaca

primaria y secundaria 98
dias académicos

Alimentacion Escolar 24.784.200 19.827.360 4.956.840

La autorizacion concedida se cifie a lo establecido para la figura presupuestal
de vigencias futuras, que esta regulada por el Decreto 111 de 1996 en sus
articulos 23 y 24 que compila las Leyes Organicas de Presupuesto, los cuales
fueron modificados por los articulos 10, 11 y 12 de Ley 819 del 2003 y la Ley
1483 de 2011.
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INDEMNIZACIONES, CONCILIACIONES, FALLOS JUDICIALES

Segun certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio de Busbanza
durante la vigencia 2017 no se realizaron pagos por concepto de
Indemnizaciones, Conciliaciones o Fallos Judiciales.

Mediante informe de procesos juridicos contra el municipio suministrada por el
Asesor Juridico se evidencié que a 2017 existe un (1) proceso en contra del
Municipio el cual se encuentra en estado activo en el juzgado primero
administrativo de la cuidad de Sogamoso bajo el radicado 15759-33-33-001-
2015-00259-00 siendo demandante GILMA LUCIA ALBARRACIN VARGAS por
accién de REPARACION DIRECTA, el proceso se encuentra en etapa de
pruebas y fijada fecha para el dia 24 de julio de 2018.

3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

N° HALLAZGO FUENTE VALOR

GESTION CONTRACTUAL

1 Se verific6 mediante la plataforma del SECOP |
que el municipio de Busbanza publicé un total
de 150 contratos en la pagina web del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica SECOP por
un valor de $3.087.715.257. Sin embargo, en la
Plataforma SIA OBSERVA se reportaron un total
de 120 contratos por  $2.934.734.354, Resolucion 494
estableciéndose asi que la informacion del 24 de julio de X
suministrada no coincide con las demas fuentes, 2017
generando incertidumbre respecto de la calidad
o veracidad de la informacién rendida por
consiguiente se incumplié lo establecido en el
paragrafo tercero del articulo 14 de la
Resolucion 494 del 24 de julio de 2017 mediante
la cual se establecieron los métodos y forma de
rendicion de la cuenta anual y el procedimiento
para su revision.

2 Una vez revisados los contratos reportados en la
plataforma del SECOP se evidencié que la
totalidad de documentos publicados carecen de
firma, siendo objeto de observacion por cuanto Manuales de uso X X 15.000.000
en los manuales de uso del SECOP se del SECOP
establece explicitamente que la Entidad Estatal
debe incluir la firma del responsable ya sea
mediante impresion y escaneo o con firma
electrénica. Ademas, que para hacerlo publico la
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Entidad Estatal debe adjuntar el documento
firmado como archivo adjunto.

3 Los estudios previos no contienen la modalidad
de seleccién del contratista y su justificacion, ni
los fundamentos juridicos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015 en el numeral 3 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 (muestra: estudios previos
del Proceso Numero SA-BUS-018 DE 2017). Asi
mismo, se evidencié que contiene el valor del
presupuesto oficial pero no la justificacién del
mismo, ni la forma como calculdé los precios
unitarios como lo expresa el Decreto 1082 de
2015 en el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Tampoco se indica si el Proceso de
Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial como lo establece el Decreto 1082 de
2015 en el numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Decreto 1082 de
2015 en el
numeral 3 del
Articulo
2211211y
numeral 4 del
Articulo
221.1.21.1.

4 Justificacion de la Contrataciéon Directa: Para la
mayoria de los contratos el Municipio de
Busbanza no elaboré los actos administrativos
de justificacion de la contratacién directa
faltando a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Los pocos que
se evidenciaron no contienen la totalidad de
requisitos que se establecen, solamente se
evidenci6 el presupuesto y el objeto del contrato.

Decreto 1082 de
2015 Articulo
2.2.1.2.14.1.

5 Acta de verificacion de idoneidad y experiencia:
Para la contratacion directa no se evidencia que
se haya realizado verificacion de los requisitos
habilitantes como Ilo ordena el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de

2015.

6 Se verificaron las deducciones de ley de la
muestra de contratacion encontrando que en
cuanto al cumplimiento de los pagos a
parafiscales y de seguridad social buena parte
de los contratos con persona natural
presentaron cotizacién sobre el salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV) para el afo
2017, evidenciandose la falta de control y
seguimiento, esto en razén a que los
contratistas presentaron los pagos, pero el
ingreso base de cotizacion (IBC) no corresponde
al 40% del valor bruto facturado en forma
mensualizada, incumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
23 Decreto 1703 de 2002 y lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002

Articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007,
articulo 23 Decreto
1703 de 2002y lo

establecido en el

articulo 50 de la

Ley 789 de 2002

7 Se revisaron los expedientes contractuales y al
verificar cada una de las carpetas se encontrd
que gran parte de los documentos estaban
archivados en desorden, las carpetas no
contaban con indice y algunos documentos no
estaban foliados, cuando se entiende que estos
deben ir en un orden secuencial conforme a la
cronologia del proceso, foliados y debidamente
referenciados. Ademas, es de anotar que el
Municipio realiz6 el Contrato PS-017-2017
Realizar prestacion de servicios para la

Ley General de
Archivos No. 594
de 2000

X X 11.800.000
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organizacion del archivo e inventario documental
de las dependencias de la Alcaldia municipal de
Busbanza vigencia 2018 por $11.800.000 a
nombre de MARTIN LEONARDO CASTRO,
deduciendo que no fue efectivo tal objeto
contractual, situacion evidenciada a través de
esta observacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las
entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas deben organizar los archivos
y mantenerlos actualizados se incumplié con lo
establecido en la Ley General de Archivos No.
594 de 2000 y sus decretos reglamentarios,
ademas que wuna de las funciones
administrativas de los supervisores de contratos
es: Velar porque exista un expediente del
contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo segun
la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente.

8 Respecto al ejercicio de la supervision, se
evidencia la falta de aplicacion de normas y
procedimientos relacionados con la supervision
y/lo interventoria generando un  control
inadecuado sobre las actividades desarrolladas,
ya que solo existen informes de actividades
presentados por el contratista los cuales son
firmados por el Alcalde, supervisor y quien lo
presenta, careciendo de un informe detallado
por parte del supervisor donde deje constancia
de la solicitud de aclaraciones y explicaciones,
asi como las observaciones y recomendaciones
respecto de la ejecucion contractual. El informe
de supervisiéon debe evidenciar el cumplimiento
de dicha funcién la cual ha sido designada
previamente por el Alcalde, ademas de estar
establecida en los estudios y documentos
previos de cada contrato en el acapite
SUPERVISION DEL CONTRATO el cual
menciona en una de las obligaciones la
siguiente: 6) Elaborar los informes, actas y
documentos que la actividad de supervision
comporta, con la remision respectiva a las areas
que correspondan. En cuanto a este tema
resulta necesario contextualizarlo, asi como
precisar funciones y responsabilidades de la
siguiente manera:

La funcion de supervision del contrato es una
actividad administrativa propia de la entidad, que
se deriva de los deberes de la entidad respecto
del contratista y contemplados en el articulo 4
de la Ley 80 de 1993

Articulo 4 de la X X
Ley 80
de 1993

9 En virtud del principio de anualidad contemplado
en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 no es
posible adquirir compromisos que excedan en
su ejecucion la vigencia respectiva; sin
embargo, se encontré6 que varios de los
siguientes contratos faltaron a este principio ya

Articulo 14 del
Decreto 111 de X X
1996

Control fiscal y Ambiental con Probidad
calle 19 No 9-95 pisos 5 y 6, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co.




vize1viine>

I

cunntaL

BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE

VIGILANCIA FISCAL

INFORMES

N ReTics

CALIDAD

SISTEMA DE GESTION DE LA

RVF-02

Pagina 64 de 67

Version 0

PROCESO AUDITOR

que su término excedid la vigencia, lo que
evidencia que desde la firma del mismo se tenia
conocimiento del

10

Se evidencia que los elementos adquiridos
mediante contratos de suministros no tienen
registro de ingreso a almacén y su
correspondiente salida, situacion que impide
llevar un control, asi como demostrar
transparencia y eficacia administrativa sobre los
mismos, faltando de esta manera a los principios
de transparencia, responsabilidad, moralidad y
eficacia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Principios de la
Ley 80 de 1993

11

En conclusion, el control interno es inadecuado
en razén a que se evidencian fallas reflejadas a
través de las observaciones que se
determinaron en cada uno de los items
relacionados en materia de gestion
presupuestal, contractual, revision de la cuenta y
control fiscal interno. Lo anterior, incumple lo
establecido en la Ley 87 de 1993, el Decreto
2145 de 1999 y el Decreto 1537 de 2001.

Ley 87 de 1993, el
Decreto 2145 de
1999 y el Decreto

1537 de 2001.

12

No existe evidencia de la existencia del formato
de resumen ejecutivo para la recoleccion de la
informacién que se menciona en el punto
anterior, asi como tampoco de su publicacién en
la pagina web de la entidad, faltando al principio
de planificacion establecido en el Decreto 111
de 1993.

Principios del
Decreto 111 de
1993

13

En cuanto al Programa Anual de Auditorias y al
Procedimiento de Auditoria Interna, asi como el
protocolo para auditar el proceso de licitacion
publica, el auditor no obtuvo evidencia suficiente
sobre lo que se contempla en el Informe
Ejecutivo respecto de informes mensuales o
carpetas contentivas de documentos soporte del
desarrollo de dichas actividades, situacion que
muestra una gran debilidad en la ejecucion de
controles que eviten, prevean y corrijan a tiempo
posibles acciones u omisiones que ocasionen
hallazgos de cualquier tipo. Lo anterior, faltando
al principio de planificacion establecido en el
Decreto 111 de 1993.

Principios del
Decreto 111 de
1993

10.700.000

14

De los 22 programas y proyectos incluidos en el
Banco se evidencio que:

*Se ejecutaron los dos primeros proyectos
mediante los contratos SA BUS 008 de 2014 y
SA BUS 023 de 2015 los cuales fueron
liquidados y corresponden al 9% del total del
registro de los proyectos viables, técnica y
socioeconémicamente; es decir que el 91% no
tuvo incidencia alguna.

*La mayoria de proyectos no tienen valor
asignado ni cadigo BPIN, lo cual significa que no
se ha realizado gestién alguna ni actualizacion
de los mismos.

*El décimo proyecto hace referencia al
cerramiento perimetral de wuna Institucion
Educativa del municipio de Miraflores, situaciéon
gue muestra incoherencia en la informacion

Principios del
Decreto 111 de
1993
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presentada.

Lo anterior indica que no se esta realizando el
seguimiento, gestion y actualizacion
debidamente para tener organizada informacioén
valiosa que permita concretar y darle coherencia
a los programas de gobierno, planes de
desarrollo y presupuestos como reza en el acto
administrativo de creacién del mismo; por tanto
se vulnera el principio de planificacién contenido
en el Decreto 111 de 1993.

TOTAL

14

3 3 0 0 | 37.500.000

ELIANA CAROLINA SANCHEZ FORERO
AUDITOR
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4. ANEXOS

4.1 Plan Mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIALIZADA EFECTUADA POR LA

C CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
;0’

ENTIDAD

NIT

REPRESENTANTE LEGAL

MODALIDAD DE AUDITORIA

VIGENCIA AUDITADA

FECHA DE SUSCRIPCION

DENOMINACION

NO. DESCRIPCION ACCIONES OBJETIVO METAS UNIDAD DE UNIDAD DE PLAZO AREA

HALLAZGO DEL HALLAZGO MEDIDA MEDIDA RESPONSABLE

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
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DEFINICIONES A TENER EN CUENTA:

NO. HALLAZGO

Orden consecutivo de los hallazgos

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Relato del hallazgo en forma precisa y concisa determinados en el informe definitivo de auditoria.

ACCIONES DE MEJORA

Gestion Correctiva y/o preventiva que subsana la causa que dio origen al hallazgo identificado

OBJETIVO

Resultado cualitativo esperado con la acciéon de mejora

DESCRIPCION DE LAS METAS

Resultados Intermedios para alcanzar o desarrollar la accién

DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA

Nombre de la unidad de medida que se utiliza para medir el grado de avance de la meta(unidades o %) y definiciéon de
las actividades a realizar

UNIDAD DE MEDIDA DE METAS

Volumen o tamafio de la metas, establecido en unidades o porcentajes

PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE LA
META

Numero de semanas comprendidas entre la fecha de iniciacion y de terminacién que se requiere para alcanzar la meta

AREA RESPONSABLE

Debe dar cumplimiento a la accién de mejoramiento
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