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Tunja, Septiembre de 2018 
 
 
Doctor 
LUIS ENRIQUE GIL VARGAS 
Alcalde Municipal 
Municipio de Betéitiva 
Boyacá 
 
Asunto: Carta de Conclusiones y Resultados de Auditoria 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial al Municipio de 
Betéitiva, vigencia 2017, a través de la evaluación de los principios de economía, 
eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su 
disposición y los resultados de su gestión en el área de Contratación y Presupuesto.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría 
General de Boyacá consiste en producir un Informe de Auditoría Regular que 
contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría Territorial, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, 
requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el 
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área de Contratación y Presupuesto y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los 
archivos de este Organismo de Control. 
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Matriz de evaluación de la gestión 
 
 

TABLA 1 

CONTROL DE GESTIÓN 

MUNICIPIO DE BETÉITIVA 
VIGENCIA 2016 

Factores Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Gestión Contractual  91.1 0.79 72.0 

2. Rendición y Revisión de la Cuenta  73.8 0.03 2.2 

3. Legalidad  81.9 0.06 4.9 

7. Control Fiscal Interno  78.5 0.12 9.4 

Calificación total 1.00 88.5 

Concepto de Gestión a emitir Favorable 

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 
 

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuación: 
 

1. Control Contractual 

La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto 
del Control Contractual, con base en el factor de 81.1 Puntos, resultante de ponderar 
los factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 1-1 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MUNICIPIO DE BETÉITIVA 
VIGENCIA 2017 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedi
o 

 
Ponderació

n 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestació

n 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministr

os 
Q 

Contratos 
Consultorí
a y Otros 

Q 
Contrato
s Obra 
Pública 

Q 
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Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  
1
5 

100  
1
0 

89  
1
4 

100  8 96.81 0.50 48.4 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  
1
5 

100  
1
4 

89  
1
4 

100  8 97.06 0.05 4.9 

Cumplimiento del objeto 
contractual 

100  5 100  
1
4 

67  
1
3 

100  8 89.17 0.20 17.8 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  
1
1 

93  
1
4 

90 
1
3 

63  8 81.30 0.20 18.3 

Liquidación de los 
contratos 

93  
1
5 

100  
1
4 

95  
1
4 

89  9 86.15 0.05 4.8 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  81.1 

 
 
Control Financiero y Presupuestal 
 
La Contraloría como resultado de la auditoría adelantada, precisa que el concepto 
del Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestión Presupuestal 
es Favorable, como consecuencia de la calificación de 82.3 Puntos, resultante de 
ponderar los factores que se relacionan a continuación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

MUNICIPIO DE BETÉITIVA 
VIGENCIA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 
1. Estados Contables  0.0 0.10 0.0 
2. Gestión presupuestal 92.9 0.45 41.8 
3. Gestión financiera  90.0 0.45 40.5 

Calificación total   1.00 82.3 
Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

 
 
Plan de Mejoramiento 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 
diez (10) días siguientes al recibo del informe. 
El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte del Municipio, las cuales deberán responder a cada una de 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-02 Página 7 de 7 

Versión 0  

PROCESO AUDITOR – INFORME FINAL 
  
 
 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para 
su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 
Elaboró: LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
               Profesional Universitaria                          
 
 
 
  Revisó: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ 
                Director Operativo Control Fiscal 
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA 

 
2.1. CONTROL DE GESTIÓN 

2.1.1 Gestión Contractual y de Legalidad 
 

 
La revisión de los procesos de contratación suscritos por el municipio de Betéitiva,  
en la vigencia fiscal 2017, consistió en la verificación de las actuaciones 
administrativas desarrolladas desde la etapa de planeación hasta su liquidación, 
comprobando si el Municipio cumplió con los principios de selección objetiva, 
transparencia, economía y de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el 
Estatuto General de Contratación, como la elaboración y publicación de estudios 
previos, actos administrativos de apertura de convocatorias públicas, selección 
abreviada de menor cuantía, contratación de mínima  cuantía, contratación directa, 
ejecución y liquidación de contratos.  
 
Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 
contractual, en la etapa de planeación se diseñó y seleccionó estadísticamente la 
muestra objeto de análisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones 
finitas con base en el formato F13_agr, establecido para rendir la información 
contractual a través del formato de la plataforma virtual SIA, determinándose que el 
Municipio de Betéitiva en el año 2017, reporta la suscripción de 142 contratos por 
valor inicial de $2.888.215.260, más adiciones por valor de $209.894.353. Es decir 
que el valor definitivo de la contratación reportada ascendió a la suma de 
$3.098.109.613.  
 
Teniendo en cuenta que la muestra se debe determinar por clase de contrato se 
procedió a filtrar la información registrada en el formato F13A_AGR por clase de 
contratos y se dio aplicación a la fórmula establecida en la Guía de Auditorias  
   

Cuadro No 1. Tamaño de la muestra de Contratación 
DETALLE CONSTANTE 

Tamaño población  
Error muestra ( E) 5% 
Proporción de éxito ( P) 90% 
Proporción de fracaso ( Q) 10% 
Valor para confianza (Z)(1) 1.28 
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Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de 
conformidad con la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de 
obra, de suministro y consultoría y otros) nos arrojó la muestra óptima a auditar 
de76 contratos como se puede observar en la tabla siguiente:  
                                       

                                            MUESTRA DE CONTRATOS A AUDITAR 
 

Cuadro No 2. Muestra escogida 
 

Clase de contrato No de contratos  
F13A_agr 

Muestra optima a auditar 

Prestación de servicios  C1 72 30 
Obra Pública  C4 11 9 
Suministro  C5 23 17 
Consultoría y otros  C2, C3, C8, C10 36 20 
TOTAL 142 76 

  
 

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando 
los de mayor valor, procurando además que estén liquidados, ya que esto permite al 
equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. Así 
mismo, la muestra se redujo, por las siguientes consideraciones: 

 
 Los contratos de prestación de servicios son reiterativos en su objeto por lo cual 

el auditor consideró que no era importante revisar todos los que arrojó la muestra. 
 

 Los de obra, dio 9 la muestra, pero la auditora consideró prudente subirla a diez 
(10), ya que estos revisten importancia para la Contraloría, tanto por el objeto, 
como por el monto del presupuesto comprometido. Así mismo, porque para este 
grupo de contratos se cuenta con el Apoyo del equipo Profesional dispuesto por 
la Contraloría a través de la Dirección de Obras civiles. Igualmente, se tuvo como 
premisa, la posibilidad de revisar algún otro de este tipo, estando en el trabajo de 
campo, de acuerdo a las posibilidades de tiempo. 

 El corto tiempo del trabajo de campo (5 días) y un solo auditor 

En consideración de lo anterior, se determinó como muestra definitiva, la siguiente: 
 
 

Cuadro No. 3. Muestra Óptima a revisar 
 

TIPO DE CONTRATO VALOR MUESTRA FINAL 
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Prestación de servicios 941.167.669 11 
Obra Pública 606.246.447 10 
Suministro 928.675.480 9 
Consultoría y otros 403.767.550 15 
TOTALES 3.560.819.948 45 

 
La anterior muestra se detalla en la siguiente información: 

 
 

Cuadro No 4. Relación Contratos de Prestación de Servicios  

CONTRAT
O VALOR 

CONTRATIST
A OBJETO 

MB-CI-003 DE 
2017 

60.200.00
0 

ESE centro de salud 
Betéitiva 

Aunar esfuerzos financieros, técnicos y económicos para el desarrollo de las 
actividades de promoción de salud y prevención de las enfermedades incluidas en 
el plan territorial de salud 

MB-PS-033 DE 
2017 

59.225.00
0 

agroexito sugamuxi 
e u 

Prestación de servicios de asistencia técnica agropecuaria a pequeños y medianos 
productores en el marco del PGAT Betéitiva trabajadora y productiva 2016-2019 

MB-PS-022 DE 
2017 

50.000.00
0 

Jeiney Marleny 
López Riaño 

Asesoría y acompañamiento en el área presupuestal manejo y cargue de 
información del sgr en lo referente al sistema de monitoreo seguimiento control y 
evaluación smsce y acompañamiento de la rendición de información presupuestal 
a entes de control del municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-PS-028 DE 
2017 

31.500.00
0 

Ricardo andres 
blanco leguizamo 

Prestación de servicios profesionales para la asesoría en contratación estatal del 
municipio de Betéitiva 

MB-PS-016 DE 
2017 

31.464.99
9 

liliana Suárez 
Albarracin 

Prestación de servicios profesionales de asistencia y representación jurídica de la 
alcaldía de Betéitiva 

MB-PS-036 DE 
2017 

30.000.00
0 

Fundación lideres 
emprendedores de 

Colombia 

Prestación de servicios de apoyo a la gestión para el levantamiento del inventario 
organización clasificación selección natural foliación digitalización embalaje 
transferencia de la documentación y conformación del archivo magnético de la 
alcaldía de Betéitiva 

MB-PS-050 DE 
2017 

30.000.00
0 

Gestión integral 
territorial 

consultores sas 

Prestación de servicios de apoyo a la gestión para la asesoría y acompañamiento 
en la ejecución del plan de capacitación y bienestar vigencia 2017 para los 
funcionarios de la administración central del municipio de Betéitiva 

MB-PS-019 DE 
2017 

27.600.00
0 

Patricia yobana 
Morales tibaduiza 

Prestación de servicios profesionales como asesora contable externa del municipio 
de Betéitiva 

MB-PS-021 DE 
2017 

24.700.00
0 

Yanneth constanza 
Samacá plazas 

Prestación de servicios profesionales como psicóloga enlace adulto mayor en el 
municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-PS-047 DE 
2017 

22.896.00
0 

diana margarita 
López Riaño 

Prestación de servicios profesionales para realizar acompañamiento en el cargue y 
reporte de información en las diferentes plataformas del sistema general de 
regalías gesproy suifp sgr mga web y en la identificación formulación y evaluación 
de proyectos de inversión a realizarse con fuente sgr 

MB-PS-017 DE 
2017 

21.868.00
0 

Víctor Daniel Barrera 
Siabatto 

Prestación de servicios asistenciales de apoyo como instructor en la creación 
formación y dirección de la banda municipal de Betéitiva 

 
Cuadro No 5. Relación Contratos de obra 

No. 
CONTRATO VALOR CONTRATISTA OBJETO 

MB-O-002-
2017 209.984.424 

Sociedad 
constructoras de 
obras civiles Construcción de mejoramientos de vivienda rural en el municipio de Betéitiva 
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MB-O-009 
DE 2017 187.572.629 Diego bayona ojeda 

Adecuación y mejoramiento de 22  viviendas rurales dentro del programa de 
mejoramiento de vivienda rural 2016-2019 en el municipio de Betéitiva 

MB-O-012-
2017 150.893.838 

Ingenieros 
asociados jrg sas 

La adecuación del camino ecologico cultural y deportivo otenga camino buntia 
municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-O-013-
2017 141.581.320 

Alix gildenne gomez 
víancha 

Ampliación, optimización y mejoramiento del acueducto Chorro blanco, pan de 
azúcar, Tres esquinas, el bun y mortiño, aguadas y hoyas, la laja y el acueducto de la 
cabecera municipal de Betéitiva. 
 

MB-O-004-
2017 40.076.715 

Consorcio e & g 
constructores 2017 

Rehabilitación de un tramo de alcantarillado en el casco urbano del municipio 
de Betéitiva 

MB-O-020 
DE 2017 20.623.644 

Jose manuel mojica 
toscano 

El cerramiento en estructura metálica y malla para la cancha de futbol del 
municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-O-007 
DE 2017 16.542.531 

Jehison alexander 
gonzalez guarin 

Mantenimiento de la infraestructura de la biblioteca del casco urbano casa de 
la cultura y palacio municipal 

MB- I-001-
2017 14.711.024 

Luis Fernando 
Nossa Granados 

Interventoría técnica administrativa y financiera al contrato de obra cuyo 
objeto es mejoramiento de viviendas rurales en el municipio de Betéitiva 
departamento de Boyacá 

MB-O-014 
DE 2017 14.173.380 

Proyectos 
ambientales tierra 
nova sas 

Realización del proceso de reforestación al predio de reserva hídrica ubicado 
en la vereda Villafranca sector gane denominado pescaderos de propiedad 
del municipio de Betéitiva 

MB-O-001-
2017 8.862.975 

Luis Orlando 
Estevez Estevez 

Construcción de obras según condiciones técnicas tendientes a la mitigación 
y prevención de riesgos existentes en el municipio de Betéitiva 

 
 Cuadro No 6. Relación Contratos de Suministro 

MB-
S-
004-
2017 

114.7
95.72

0 

Ertrac eu 

Prestación de servicios de transporte escolar para 3 rutas a los estudiantes de la 
Inst. educativa técnico agropecuario santa rita de casia y 2 rutas a los estudiantes 
de la Inst. educativa técnico agropecuario nuestra señora de la o de Otengá del 
municipio de Betéitiva, Boyacá, según calendario académico 2017 

MB-
O-
017-
2017 

45.41
5.594 

Servicios 
especializados 
profesionales 

integrales SEPI Ltda. 

La adecuación y mantenimiento de la infraestructura del antiguo palacio municipal y 
dependencias del municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-
S-012 
DE 
2017 

38.06
8.772 

Humberto niño sas 

Suministro a monto agotable de combustible y lubricantes para el funcionamiento de 
los vehículos y maquinaria de la alcaldía del municipio de Betéitiva Boyacá. 

MB-
S-
009-
2017 

30.00
0.000 

Humberto niño sas 

Suministro a monto agotable de combustible lubricantes y filtros para el 
funcionamiento de los vehículos y maquinaria a cargo de la Alcaldía Municipal y 
suministro monto agotable de combustible lubricantes y filtros para los vehículos de 
la Estación de Policía en el municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-
S-011 
DE 
2017 

17.38
0.000 

Rosmery Angarita 
Machuca 

Suministro de refrigerios y almuerzos requeridos en las diferentes mesas técnicas y 
asamblea general del programa más familias en acción juegos supérate 
intercolegiados en las diferentes fases que participen los estudiantes de las 
instituciones educativas del municipio de Betéitiva 

MB-
S-
001-
2017 

19.69
3.908 

Ertrac e u 

Prestación de servicio de transporte escolar para tres 3 rutas a los estudiantes de la 
Institución educativa técnico agropecuario Santa Rita de casia y dos 2 rutas a los 
estudiantes de la Institución educativa técnico agropecuario nuestra señora de la o 
de Otengá del municipio de Betéitiva  Boyacá 

MB-
CV-
005-
2017 

18.93
6.695 

GRUPO 
EMPRESARIAL PC 

GRAPHIX SAS 
Adquisición de equipos y material didáctico para la atención de la primera infancia 
en educación e instituciones educativas en el municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-
CV-
003-
2017 

9.696
.120 

Grupo prospera abb s 
a s 

La adquisición de menaje electrodomésticos y demás utensilios necesarios para los 
restaurantes escolares de las instituciones educativas y menaje para una familia 
víctima del conflicto armado en el municipio de Betéitiva 
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MB-
S-015 
DE 
2017 

9.684
.269 

Fundación dedicada a 
la responsabilidad 
social fundar 

El suministro de suplemento alimentario a los estudiantes matriculados en 
instituciones educativas oficiales de básica primaria, básica secundaria y media en 
cumplimiento del adicional al convenio 580 y 460 de 2017 celebrado entre la 
gobernación de Boyacá y el municipio de Betéitiva. 

 

Cuadro No 7. Contratos de consultoría y otros 
CONTRATO VALOR CONTRATISTA OBJETO 

MB-O-015-
2017 220.441.696 

Sociedad constructora de 
obras civiles eléctricas 
consultoría e interventoría 
safco SAS. 

Mantenimiento de vías rurales municipio de Betéitiva Boyacá 
priorizadas dentro del plan de desarrollo 2016-2019 Betéitiva 

trabajadora y productiva 

MB-CC-010 
DE 2017 170.080.266 

Fundación para el apoyo 
del deporte la cultura el 
arte y la recreación. 
Adecuarte Colombia 

Aunar esfuerzos administrativos económicos técnicos y humanos 
para organizar programar ejecutar y apoyar logísticamente las 
actividades culturales folclóricas deportivas y agropecuarias a 

desarrollarse en el marco de la celebración del día del campesino 
así como de los juegos campesinos interveredales reconocimiento 

al campesino y a la niñez en el municipio de Betéitiva 
MB-O-016-
2017 119.951.321 

Consorcio ingenieria y 
constructores 2017 

Mantenimiento de las plantas físicas de las instituciones educativas 
del municipio de Betéitiva 

MB-CC-007 
DE 2017 98.500.000 

Fundación adecuarte 
Colombia 

 Aunar esfuerzos administrativos, económicos, técnicos y humanos 
para organizar, programar, ejecutar y apoyar logísticamente las 
actividades culturales, folclóricas y deportivas a desarrollarse en el 
marco de semana de la cultura y encuentro de colonias Beteitiva 
2017. 

MB-CC-001 
DE 2017 92.305.000 

Fundación adecuarte 
colombia 

 Aunar esfuerzos para organizar, programar, ejecutar y apoyar 
logísticamente actividades culturales…entre el 2 y el 8 de Enero 
2017 en la vereda de Otengá. 
 

MB-CI-006 
DE 2017 

60.000.000 UPTC 

Aunar esfuerzos técnicos, logísticos y financieros para la 
elaboración del estudio hidrogeológico y elaboración de estudios 
básicos de gestión del riesgo por movimiento en masa, inundación 
avenida torrencial, incendios forestales y déficit hídrico en el 
municipio de Betéitiva Boyacá de conformidad con lo establecido en 
el decreto 1077 de 2015 

MB-C-002 
DE 2017 50.000.000 

Segundo Raimundo 
Medina Auzaque 

La elaboración de los estudios y diseños para la pavimentación de 
la vía principal que conduce al perímetro urbano del municipio de 
Betéitiva y el puente vehicular sector peña blanca de Betéitiva. 

MB-CC-002 
DE 2017 32.616.670 FUNDAR 

Aunar esfuerzos para el suministro del complemento alimentario a 
los niños dentro del PAE. 

MB-CC-008 
DE 2017 27.909.109 

Fundación dedicada a la 
responsabilidad social 
fundar 

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para 
garantizar la entrega de los complementos alimentarios a los 
estudiantes de Básica secundaria y media matriculados en las 
instituciones educativas oficiales del municipio de Betéitiva en 
cumplimiento al convenio interadministrativo No. 460 de 2017 
celebrado entre la Gobernación de Boyacá y el municipio de 
Betéitiva 

MB-CC-003 
DE 2017 23.978.254 

Fundación dedicada a la 
responsabilidad social 
fundar 

Aunar esfuerzos para el suministro del complemento alimentario 
enmarcado en el programa de asistencia escolar para los grados de 
0 a 5 

MB-CC-009 
DE 2017 23.595.096 

Fundación dedicada a la 
responsabilidad social 
fundar 

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para 
garantizar la entrega de los complementos alimentario a los 
estudiantes de Básica primaria matriculados en las instituciones 
educativas oficiales del municipio de Betéitiva en cumplimiento al 
convenio n° 580 de 2017 celebrado entre la Gobernación de 
Boyacá y el municipio de Betéitiva 
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MB-O-005 
DE 2017 20.640.183 

José Manuel Mojica 
Toscano 

Mantenimiento de la vía desde puente peña blanca hasta el casco 
urbano y limpieza de alcantarillas en el municipio de Betéitiva 

MB-CC-004 
DE 2017 20.599.334 

Sandra yazmin Quiroz 
Alfonso Elaboración del inventario vial del municipio de Betéitiva Boyacá 

MB-S-005-
2017 18.507.379 

La Previsora sa compañía 
de seguros 

Adquisición de pólizas de seguro que garanticen la asegurabilidad 
del manejo de recursos públicos del alcalde tesorero secretaria de 
hacienda secretario de gobierno secretario de planeación técnico 
administrativo y el gerente de usp de póliza vida grupo que asegure 
la vida del alcalde 07 honorables concejales y personero del 
municipio todo riesgo y SOAT de vehículos del municipio de 
Betéitiva vigencia 2017 

MB-O-018 
DE 2017 20.129.355 

Oscar Alfonso Holguín 
romero 

El mantenimiento del alumbrado público y suministro e instalación 
del alumbrado navideño del municipio de Betéitiva. 

 
 
A la totalidad de los contratos anteriormente citados, se les verificó el cumplimiento 
de los procedimientos de que trata el Decreto 1082 de 2015 y los cuales fueron 
plasmados en la matriz establecida para tal fin por las Direcciones de Control Fiscal, 
pudiendo establecer en términos generales, lo siguiente: 
 
El municipio de Betéitiva cuenta con el Manual Interno de Contratación adoptado 
mediante Decreto 031 de Fecha julio 30 de 2014, lo que evidencia que se encuentra 
desactualizado, según lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en su Artículo 
2.2.1.2.5.3. Manual de contratación. Las Entidades Estatales deben contar con un 
manual de contratación, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto 
señale Colombia Compra Eficiente, Así las cosas se  configura el hallazgo 
Administrativo No. 01. 
 
 2.1.1.1  Etapa Planeación 
 
La Alcaldía Municipal de Betéitiva, para todas las modalidades de contratación 
empleadas que fueron objeto de revisión por parte del auditor, se pudo establecer 
que se elaboraron estudios y previos y análisis del mercado y del sector, de 
conformidad con los requerimientos señalados en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto 1082 de 2015. Cuando se usó la modalidad de licitación pública o 
concurso de méritos, se elaboró un modelo, el cual fue puesto a disposición de 
los interesados junto con el proyecto de pliego de condiciones (cuando a ello hubo 
lugar), los cuales básicamente contenían: 
 
 La descripción de la necesidad que el Municipio pretendía satisfacer con la 

contratación. 
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 El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificación del contrato a 
celebrar. 
 

 La modalidad de selección del contratista incluyendo los fundamentos jurídicos 
que soportan su elección. 
 

 La constancia de estar inscrito de determinado programa del Plan de Desarrollo 
denominado “Betéitiva, Trabajadora yProductiva” 
 

 El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 

 La justificación de los factores de selección de la oferta más favorable de 
conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 
 Las garantías que amparan tanto la propuesta cuando a ello hubo lugar, como 
el contrato. 
 
 Cuando la modalidad de selección fue a través de selección abrevíada o 
concurso de méritos, la apertura se ordenó mediante resolución, encontrándose 
conforme con lo reglado en el Decreto 1082 de 2015.  
 
 Igualmente, se confirmó que los pliegos de condiciones elaborados por el 
Municipio para la selección de contratistas por las modalidades de selección 
abreviada y concurso de méritos, en términos generales, contenían los 
requerimientos mínimos para la presentación de la propuesta, como los siguientes: 

 
 Los fundamentos del proceso de selección, su modalidad, términos, 
procedimientos, y las demás reglas para la presentación de las ofertas; así como la 
evaluación y ponderación de las mismas y la adjudicación del contrato. 

 
 Las condiciones de celebración del contrato, Presupuesto, forma de pago, 
garantías y demás asuntos relativos al mismo. 

 
De acuerdo a las distintas modalidades de selección, se evidenció la inexistencia de 
documentos que sustente el cumplimiento puntual del artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del 
Decreto 1082 de 2015, el cual indica: Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal 
está obligada a publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos 
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administrativos del proceso de contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a 
su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso 
de contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de 
productos no tienen que ser publicados en el Secop. Al Consultar el Sistema 
Electrónico para la contratación Pública, se evidencia que el reporte de procesos, no 
se hace en forma completa y generalmente los que se suben a esta plataforma 
carecen de las firmas de los intervinientes en el proceso, como se evidencia en el 
siguiente  cuadro: 
 

Cuadro No 08. Publicaciones SECOP 
No. 
CONTRATO CONTRATISTA ACTO ADMINISTRATIVO FECHA FIRMA 

PUBLICACIONE
S 

MB-O- 020 - 
2017 

 Acta Recibo final obra 
28 diciembre 

2017 
18 Mayo 2018 

José Manuel Mojica 
Toscano Acta Liquidación Contrato 12 Enero 2018 

28 Mayo 2018 

MB-0-016-2017 Luis Orlando Estevez E. 

Acta de apertura SIN FIRMA 
 

Acta de Audiencia Aclaración SIN FIRMA 
09 Nov. 2017 

Res. Que ordena apertura SIN FIRMA 
09 Nov. 2017 

Contrato 29 nov. 201705 
05 dic 2017. 

Acta de Liquidación 
 

28 dic 2017. 
28 Febrero 2018 

MB-C-004-
2017 Sandra Yazmín Quiroz Aceptación de la Propuesta 26 sept. 2017. 

05 Octubre 
2017. 

  Desde registro  
Publicados con 

fecha 16 de 
Junio.  ULTIMA PUBLICACIÓN Hasta Contrato adicional  

MC-CI-003-
2017 ESE Santa Rita de Casia 

Toda la etapa precontractual hasta el 
contrato 

31 Marzo-11 
Abril 

11 Mayo 2017 

MB-PS-028-
2017 Ricardo Andrés Blanco Acta de liquidación y sus anexos 

29 diciembre 
2017 

12 Enero 2018 

 
 FUENTE: Información F_13Agr. SECOP, trabajo de campo Auditor 
 

 
En lo que refiere al Convenio Interadministrativo No. MB-CI-003-2017, Suscrito entre 
el municipio y la ESE Centro de Salud de Betéitiva, se pudo establecer el total 
incumplimiento en los términos de publicación de los actos administrativos, ya que la 
Etapa precontractual y el contrato; todos se publicaron el 11 de Mayo de 2017. Así 
mismo, desde el acta parcial del contrato (sin firma del supervisor y sin fecha de 
elaboración), hasta el acta de liquidación del contrato (13 de diciembre de 2017), 
todos tienen fecha de publicación 19 de diciembre de 2017. 
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Caso similar ocurrió con el contrato MB-PS-028-2017, suscrito con el doctor Ricardo 
Andrés Blanco Leguízamo, cuyo objeto fue el de “Prestación de Servicios 
Profesionales para la asesoría en contratación estatal en el municipio de Betéitiva”, 
presenta las mismas falencias que los demás contratos, en términos de publicación 
al SECOP; es así como desde la etapa de precontractual hasta el acta de inicio, se 
publican con fecha 10 de Marzo de 2017 y el Acta de liquidación, de fecha 29 de 
diciembre de 2017, se publica el 12 de Enero de 2018; ante lo cual la administración 
municipal manifiesta expresamente iniciar a tomar medidas para que a partir de la 
fecha esta situación no vuelva a suceder, lo cual configura el hallazgo 
administrativo No. 02. 
 
2.1.1.2. Etapa de Selección 
 
El municipio de Betéitiva designó mediante acto administrativo al comité evaluador 
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. 
Este comité realiza la calificación de las propuestas recibidas; de acuerdo a la 
ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 
empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros 
establecidos en los pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el 
numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 
1082 de 2015. 
  
Finalmente, se pudo observar que dentro de los contratos realizados por la 
modalidad de Subasta inversa, Selección Abreviada de menor cuantía y/o Licitación 
Pública, donde hubo lugar a presentar observaciones por alguna razón que 
consideraron les afectaba, estas fueron resueltas por el Comité y notificadas en 
debida forma al interesado, incluso en alguno de ellos, accediendo a modificar lo 
observado por el proponente. 
 
Ahora, en lo referente a los recursos del Plan Alimentario Escolar, estos se 
adjudicaron por la modalidad de Convenio de Asociación con Entidad sin Ánimo de 
Lucro, previa suscripción de convenios con la Gobernación de Boyacá, Entidad que 
aportó inicialmente la suma de $101.759.841 y a través de adiciones la suma de 
$8.771.845, para un total de $110.531.686, como se muestra en la siguiente tabla, 
los cuales fueron incorporados a los recursos del presupuesto de la Alcaldía 
Municipal, mediante los respectivos Decretos, como se muestra a continuación: 
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Cuadro No 9. Incorporación Recursos PAE al Ppto. Municipal 

CONVENIO VALOR  ADICIONAL DECRETO  FECHA 
POBLACION 
OBJETO 

134 29.355.003 0 002 12 Enero. Básica Secundaria 

257 23.978.254 0 003 12 Enero. Básica Primaria 

460 27.909.109 5.658.975 021 25 Mayo. Basica secundaria 

580 20.517.475 3.112.870 020 25 Mayo. Básica Secundaria 

 TOTALES 101.759.841 8.771.845  $110.531.686     
FUENTE: Actos administrativos del presupuesto, Carpetas contratos, SECOP, F13_agr 

 
Con base en los anteriores recursos, la Administración Municipal suscribe 4 
convenios para la ejecución de estos recursos con la Fundación dedicada a la 
Responsabilidad Social FUND@R, identificada con el NIT 900.562.400, cuyo 
representante legal es el señor Héctor García González, identificado con la cédula 
No. 5.888.679, bajo el uso de esta modalidad, se firmó el convenio sin consultar los 
precios del mercado y las condiciones que otra Entidad pudiera ofrecer, ya que no se 
recibieron propuestas adicionales a la de la Fundación en mención, contraviniendo 
lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015. 
 

Cuadro No 10. Suscripción Contratos PAE Betéitiva 
No. CONVENIO 
SUSCRITO CON FUNDAR  VALOR CONVENIO DPTO ALCALDIA VR. RACION VALOR PAGADO 

MB-CC-002 DE 2017 32.616.670 29.355.003 3.261.667 2.062,91 23.492.419 
MB-CC-008 DE 2017 27.909.109 27.909.109 0 2.062,91 33.224.752,19 
MB-CC-003 DE 2017 23.978.254 23.978.254 0 1.831,10 20.587.057 
MB-CC-009 DE 2017 23.595.096 20.517.475 3.077.621 1.831,10 32.236.286 
MB-S-015 DE 2017 9.684.269 8.771.845 912.424 1.831,10 3.913.486,02 

FUENTE: Carpetas Contratos revisados  

 
En lo que respecta al Contrato MB-S-015-2017, cuyo objeto fue el de “Suministro de 
suplemento alimentario a los estudiantes matriculados en instituciones educativas 
oficiales, de básica primaria, básica secundaria y media, en cumplimiento del 
adicional al convenio 580 y 460 de 2017, celebrado entre la gobernación de Boyacá 
y el municipio de Beteitiva”. Este se presenta por la modalidad de mínima cuantía, de 
conformidad con la establecido en 94 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, cuyo presupuesto oficial, según los estudios de mercado 
fue de $9.684.269,80; su publicación en el SECOP se da el día 22 de Noviembre de 
2017, a las 10:52 am; (documento ausente de firmas). El cierre para presentar 
propuestas es el día 23 de noviembre a las 6:00pm; habiéndose recibido solo una, 
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del mismo contratista de los demás procesos de Plan Alimentario Escolar, cuya 
propuesta económica es de $9.683.934,52; con una diferencia de apenas $335,28. 
 
Al respecto la Administración Municipal, en uso de su derecho a la controversia 
manfiiesta que “…en el artículo 355 de la Constitución Política, y en razón de las 
condiciones especialísimas del proceso de alimentación escolar, en el año 2017, celebro un 
convenio de asociación en los términos del artículo 96 de la ley 489 de 1998 y en 
concordancia con lo señalado en los decretos 777 de 1992 y 1403 de 1992, este tipo de 
convenios que constituían un régimen excepcional al estatuto general de Contratación, se 
contrataban en los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Procuraduría 
General de la Nación, sin apego a las disposiciones y prohibiciones contenidas en el 
estatuto general de contratación es decir que a ellos no se les aplica las prohibiciones y 
disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto ley 019 de 
2012, la ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, sino las disposiciones especiales del 
Decreto 777 de 1992 y del decreto 1403 de 1992… Que las condiciones de población 
estudiantil en algunas instituciones es muy particular, en razón a “… los pagos por 
ejemplo para ecónomas por ración fueron definidos en treinta pesos ($30), valor óptimo para 
garantizar condiciones de ejecución viables en municipios donde existe una población 
escolar centralizada, pero no para municipios como Betéitiva en donde existe una población 
dispersa, como ocurre en el caso de las sedes como Saurca donde solo reciben suministro 
alimentario cuatro (4) estudiantes, así como en Divaquía que reciben cinco (5) estudiantes, 
en Villa franca siete estudiantes (7) así como en  Búntia que recibe alimentación el mismo 
número de niños y en las fuentes donde reciben alimentación escolar cuatro (4) estudiantes, 
entre otras, situación que hace inviable económicamente en el convenio..”. Prosigue la 
Administración Municipal en su respuesta agregando que: “…A partir del primero (1) de 
Julio de 2017, entro en vigencia el Decreto 092 de 2017, que reglamento la contratación con 
entidades sin ánimo de lucro y derogo los decretos 777 de 1992 y 1403 de 1992, Decretos 
que eran el sustento normativo del convenio MB – CC – 008 – 2017; esta norma establece 
en su artículo 7° “La contratación a la que hace referencia presente Decreto está sujeta a los 
principios la contratación estatal ya las normas presupuestales aplicables” por tal razón y en 
vista de la posibilidad de poder quebrantar una posible prohibición legal en relación a la 
adición de recursos al convenio MB – CC – 008 – 2017, provenientes de la adición No. 01 a 
loas  Convenio Interadministrativos No. 460 y 580 de 2017, celebrado entre la Gobernación 
de Boyacá y el Municipio de Betéitiva convenio que como se dijo antes era el convenio 
marco sobre el cual se elaboró el convenio MB – CC – 008 – 2017, y en el entendido de que 
haciendo una segunda adición al convenio MB – CC – 008 – 2017, para adicionar los 
recursos faltantes para garantizar la prestación del servicio de alimentación escolar, se 
excedía el porcentaje máximo señalado en el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993, 
la entidad opto por no adicionar los recursos sino ejecutarlos mediante la celebración de un 
nuevo negocio jurídico esta vez uno de naturaleza sinalagmática a saber un contrato de 
suministro al cual se le aplicaba en su totalidad las normas consagradas por el Estatuto 
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General de Contratación. Esta situación aunada al proceso de legalización del adicional No. 
001 al Convenio 460 y 580 de 2017, suscrito entre la Gobernación de Boyacá y el Municipio 
de Betéitiva, generó demoras en la ejecución del contrato de suministro que llevo a que en la 
práctica solo se pudiera ejecutar una tercera parte de lo que inicialmente se pensaba 
ejecutar por cuanto que el contrato se legalizo en día veintinueve, quedando solo 8 días del 
calendario escolar…” 
 
En este punto, concluye la Contraloría General de Boyacá que los derechos de los 
niños priman sobre los derechos de los demás individuos, según lo consagrado en el 
Artículo 44 de la Constitución Política de Colombia, “…Son derechos fundamentales de los 
niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada...”, La familia, la 
sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e 

integral y el ejercicio pleno de sus derechos (subrayado fuera de texto).  
 
Por último, en la etapa de Selección se revisó el contrato MB-CC-003-2017, suscrito 
con FUND@R, cuyo objeto fue el de Aunar esfuerzos para el suministro del 
complemento alimentario enmarcado en el programa de asistencia escolar para los 
grados de 0 a 5; éste dice que la invitación a presentar ofertas por los interesados se 
llevó a cabo a través de la cartelera de la Alcaldía, documento de lo cual no se 
encontró evidencia alguna dentro de la carpeta del contrato. Así mismo, se pudo 
corroborar que la solicitud de CDP, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, la 
Presentación de propuesta, soportes de hoja de vida, experiencia, estudios previos, 
suscripción del convenio, Registro Presupuestal, notificación de encargo de 
supervisor, todos tienen fecha 16 de Enero de 2017. 
 
Ante la anterior observación, la Administración Municipal manifiesta “…que la entidad 
con el fin de seleccionar de la manera más objetiva al operador del programa de 
alimentación escolar, hizo una invitación publica a presentar propuestas, de la cual se 
adjunta una copia que se encontró en la carpeta de oficios de la Secretaria de Gobierno y 
Asuntos Administrativos del Municipio, dicho documento no fue incluido en la respectiva 
carpeta por cuanto que el mismo fue archivado como oficio y no como un documento pre 
convencional, frente a él porque toda la documentación preconvencional de dicho proceso 
está fechada con dieciséis (16) de Enero de 2017, me permito informar que esto se debió a 
que la legalización del Convenio marco con la Gobernación solo se logró hasta el día trece 
(13) de Enero de 2017, por lo que el Municipio tuvo que realizar todo el proceso 
preconvencional contra reloj con el único fin de garantizar la alimentación escolar desde el 
primer día del calendario escolar esto era el mismo dieciséis (16) de Enero de 2017, de allí 
que toda la documentación que reposa en el proceso es de esta fecha...” 
 
Ante esta situación hallada, es necesario precisar:  Primero: Que el numeral 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 25 de Mayo de 2015, establece que: “…La Entidad 
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Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación 
en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de 
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación 
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el 
efecto en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto...” Segundo: Que la 
Constitución, la Ley, los Decretos, priman por encima de una disposición interna, en 
la cual se toma la decisión de “publicar en cartelera”, además de no contar con la 
prueba dentro de la carpeta de la  Contratación, como se dijo en el informe preliminar 
que fuera notificado a los señores alcalde y Secretaria de Hacienda . Tercero: Que 
en este punto se ratifica la falencia de la Administración en materia Contractual, toda 
vez que el ordenamiento jurídico Colombiano, tiene claras normas que reglamentan 
la transparencia y publicidad en la materia; las cuales no son observadas por el 
municipio de Betéitiva, en consecuencia se ratifica la observación para que forme 
parte de la mejora solicitada en el hallazgo administrativo No. 2. 
 
2.1.1.3. Etapa de Contratación 
 
Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definió la persona o 
Empresa  que el municipio, a través de su Comité Evaluador, consideró portadora de 
la propuesta más conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se 
perfeccionó dentro del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció el 
artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro 
presupuestal, el mismo día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
En lo referente al Acto administrativo de aprobación de la garantía, en todos los  
contratos se encontró una Acta que contenía parte considerativa y parte resolutiva, 
pero en términos generales cumple con el objeto de aprobar la garantía de acuerdo a 
la modalidad de contratación utilizada. 
 
2.1.1.4. Etapa de Ejecución 
 
En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecución realizar  una 
adición, ampliación, modificación o prórroga, ésta se realizó a través de reunión del 
Comité Técnico, luego de la respectiva solicitud de parte del contratista o informe del 
Supervisor, de lo cual se dejó registro dentro de la respectiva carpeta. 
 
Ahora bien, el municipio de Betéitiva suscribió convenios con la Fundación dedicada 
a la Responsabilidad Social FUND@R, para la prestación del servicio de 
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Alimentación Escolar a la población Estudiantil del municipio de BETÉITIVA, donde 
se encontraron aportes del Estado (municipio de BETÉITIVA, Gobernación de 
Boyacá) y de la Fundación, como se muestra a continuación: 

 
Cuadro No. 11. Aportes Recursos para el Plan Alimentario PAE Betéitiva 2017 

NUMERO 
FUNDAR  

VALOR 
CONVENIO 

APORTE 
FUNDACION 

TEXTUAL APORTE DE 
LA FUNDACION 

TEXTUAL CONVENIO 
GOBERNACIÓN 

MB-CC-002 DE 
2017 32.616.670 326166,07 

Coordinación y 
dirección de la 
ejecución de las 
actividades objeto del 
convenio, capacitación 
de personal y la 
Administración de los 
recursos 

 
 
 

Procesamiento y preparación 
10%: (4% gas, 6% manipuladoras 

y preparación, servido) 
 
 
 

MB-CC-008 DE 
2017 27.909.109 2790910,93 
MB-CC-003 DE 
2017 23.978.254 2397825,45 

MB-CC-009 DE 
2017 35.392.645 2359509,68 

FUENTE: Contratos revisados trabajo de campo 

 
Como se observa en el cuadro anterior, en cada uno de los convenios que la 
Alcaldía de Betéitiva, suscribió con la Gobernación de Boyacá, establece que el 10% 
del valor del convenio debe ser aportado por la Entidad que ejecute el mismo, 
específicamente en gas y manipuladoras de alimentos; no obstante dentro de las 
carpetas de todos y cada uno de los convenios suscritos con FUNDAR, para la 
ejecución del Plan Alimentario Escolar y que fueron objeto de revisión por parte de la 
Contraloría, no se encontró informe alguno del supervisor, donde detallara el 
cumplimiento o no de la Fundación, así como la inversión de los recursos por parte 
de ellos. Así mismo la doctora Angela Rocío Galindo, Comisaria Municipal y 
encargada de la supervisión del PAE, manifestó que lo único que existía eran las 
actas denominadas “consolidado de raciones general”. Al hacer uso de la 
controversia se allegan las actas de reuniones del Comité de Alimentación Escolar 
PAE, donde en general se cita la buena calidad de los alimentos y el cumplimiento 
del operador en  cada una de las sedes donde se presta el servicio. Sin embargo, la 
Administración municipal, a través del Supervisor, debe presentar un informe 
consolidado del contrato y que éste aparezca dentro de los documentos del mismo, 
con el fin de que los Organismos de Control y los usuarios en general, puedan tener 
de primera mano los datos que sean necesarios para establecer el buen uso de los 
recursos público, así las cosas, se configura el hallazgo administrativo No. 03. 
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Ahora bien, en lo que respecta al personal (ecónomas), cada uno de los convenios 
suscritos con la Gobernación de Boyacá, contempla en el anexo, cláusula primera: 

 
Cuadro No. 12. Discriminación valor Minuta PAE Betéitiva 2017 

ITEM (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO PREPARADA EN SITIO) 7-12 AÑOS 
Y 11 MESES 

VALOR 

Valor minuta ingredientes básicos 1.557,74 
Transporte y almacenamiento (7%) 108.90 
SUBTOTAL 1.664.64 
Procesamiento y preparación 10% (4% de gas y 6% manipuladoras, 
preparación y servido) 

166.46 

VALOR MINUTA PATRON 1.831.10 

 
Con lo anterior queda claro que las ecónomas son trabajadoras bajo la 
responsabilidad del contratante, como quiera que en la revisión de los contratos del 
Plan Alimentario Escolar suscritos por el municipio de Betéitiva para la vigencia 
2017, esta comisión de auditoría pudo establecer que en las dos Instituciones 
Educativas: Santa Rita de Casia (con 5 sedes) y Nuestra Señora de la O (3 sedes), 
están inscritos al Programa de Restaurante Escolar 210 alumnos, para lo cual están 
dispuestas 10 ecónomas, quienes se encargan de la preparación y servido de 
alimentos, como se muestra a continuación: 
  

Cuadro No. 13.Sedes, alumnos y ecónomas del PAE 2017 Betéitiva 

 INSTITUCIÓN EDUCATIVA  SEDE NUMERO DE ALUMNOS  ECONOMA ( S) 

SANTA RITA DE CASIA  CENTRO  84 2 

  BUNTIA   8 1 

  DIVAQUIA 7 1 

  SAURCA  5 1 

  VILLA FRANCA  9 1 

NUESTRA SEÑORA DE LA O.  CENTRO  79 2 

  PUENTES  6 1 

  SOIQUIA  12 1 

 
TOTAL   210 10 

FUENTE:  Información suministrada en la Controversia según datos SIMAT 2017 

 
A continuación se cita el nombre e identificación de cada una de las ecónomas que 
la Fundación fundar tiene dispuestas para prestar sus servicios en cada una de las 
Instituciones Educativas:  
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Cuadro No. 14. Identificación de las ecónomas del PAE y su afiliación a SSS 
INST. EDUCATIVA NOMBRE CEDULA PUNTAJE SISBEN 

I.E. Nuestra Señora de 
la O 

Luz Yaned Rincón Montañez 23.588.919 13,83 
Cenaida Martínez Rojas 1.048.690.013 16,30 

Escuela R. Los Puentes Edilia del Carmen Cely Cely 23.588.422 23,76 
Escuela Rural Soiquía Blanca Doris Rincón Joya 39.785.974 10,54 

I.E. Santa Rita de Casia 
María Rosalba Rojas Rincón 1.048.690.065 18,27 
María de Jesús Rojas Gíl 23.226.690 10,96 

Escuela Rural Buntia María Uvaldina Rojas 23.336.968 17,30 
Escuela R. Divarquia Blanca Cecilia Gíl Araque 23.336.921 26,04 
Escuela Rural Saurca María Rosalba Rojas Rincón 1.048.690.065 18,27 
Escuela Villa Franca María Imelda rojas 23.913.807 17,15 
FUENTE:  Información suministrada en la Controversia y base de datos SISBEN 
 

Como se muestra en el cuadro anterior, las señoras que prestan sus servicios a la 
Fundación dedicada a la Responsabilidad Social – FUNDAR, se encuentran afiliadas 
al SISBEN, por lo cual el patrono no paga aportes parafiscales por ninguna de ellas 
contraviniendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015, 
situación de la  cual es consiente la Administración Municipal de Betéitiva, según lo 
manifestado en la controversia “…manifestando que es un convenio de cooperación a las 
ecónomas se les reconoce unos emolumentos  correspondientes por la actividad de 
voluntariado que ellas realizan…”. 
 
A este tenor, cita el Decreto 1072 de 2015, en su numeral 2.2.4.2.4.2, que las 
empresas que utilicen trabajadores de otras empresas (trabajadores en misión), 
deberán incluirles dentro de su Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SGSST). De igual forma, brindarles inducción sobre el sitio donde van a estar 
trabajando, darles a conocer el reglamento de higiene y solicitar que le sean 
suministrados y utilicen los elementos de protección requeridos para el tipo de labor 
que desempeñan. 
 
Por último y con relación a los trabajadores en misión, el anterior decreto establece 
que es obligación de la empresa contratante el pago de los riesgos laborales de 
acuerdo al nivel que corresponda el oficio que desempeñen; y además en el caso 
de llegar a ocurrir un accidente laboral, serán solidarios tanto la Fundación 
Fundar, como el municipio de Betéitiva, por aquellas acciones u omisiones que 
respecto a este tipo de legislación se llegare a encontrar. 
 
En lo referente a los contratos de suministros, se revisó el de combustible, lo cual 
llevó a esta comisión de auditoría a revisar el parque automotor,  documentos que 
acreditan la propiedad, uso y tenencia de los automotores, con el fin de establecer 
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los datos de las cartas de propiedad, seguros obligatorios vigentes, planillas de 
mantenimiento, de los siguientes: 
 

Cuadro No.15.Parque automotor propiedad del municipio 

TIPO MARCA PLACA USO CONDUCTOR/OPERARIO 

Cargador 420 E Caterpillar N/A 

Mantenimiento de caminos y 
vías, Atención Gestión del 
Riesgo Humberto Cely Lozano 

Tractor modelo 1993 Mackromick N/A Tareas de agricultura Henry Alberto Acero U. 

 Volqueta modelo 2015 Freightliner  OXN036 Recolección de basuras y otros Arcenio Gíl Gíl 

Camioneta modelo 2016 Suziki  OXN047 
Desplazamiento del señor 
alcalde 

La conduce el mismo 
señor alcalde. 

Camioneta Suzuki modelo 2016 Suzuki  OXJ409 Asistencia en salud extramural César Siachoque 

Motocicleta AKT modelo 2016 AKT QVL85D 
Unidad de Servicios Públicos, 
arreglos de Fontanería Carlos Willinton Vargas 

Volqueta Chevrolet modelo 2000 Chevrolet No tiene No está en uso  

Motocicleta Yamaha 1996 Yamaha MZ020 No está en uso  

Motocicleta Yamaha 1996 Yamaha DPK36 No está en uso  
 FUENTE: Datos suministrados por Secretaría de Planeación de BETÉITIVA 

 
Ante la anterior información, la auditora realizó inspección física al lugar de 
estacionamiento del parque automotor, donde se pudo establecer que la volqueta de 
placas OXN036, se encontraba efectivamente recolectando las basuras en la 
población. Así mismo se ubicaron los bienes que no están en uso, y que por estar a 
la intemperie, (volqueta) están sometidos al deterioro permanente y a la pérdida del 
valor que incluso en el momento se tenga dentro del inventario, por eso y ante la 
implementación de las NIIF para NICPS, el municipio en el marco de la resolución 
533 del 2011 para el manejo de los bienes muebles e inmuebles se tiene La Política 
de Inventarios y la Política de Propiedad Planta y Equipo  que contempla“…El retiro 
de los inventarios obsoletos se reconocerá como tal; cuando: El inventario no genere 
beneficios económicos futuros, debido a que no tiene capacidad de uso. El comité de 
inventarios deberá determinar al final de cada periodo contable (A 31 de Diciembre el valor 
en el inventario).  es de: 741.296.148, equipos de transporte y agrícola del Municipio, según 
la siguiente relación: 
 

Cuadro No.16. Valor asignado en el inventario al Parque automotor de Betéitiva 

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN 637.362.314,00 
167502 Terrestre 637.362.314,00 
16750201 Volqueta 45.000.000,00 
16750203 SC. Campero chevrolet 33.104.814,00 
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16750205 Motocicleta yamaha DT 175 3.960.000,00 
16750206 Motocicleta yamaha DT 125 1.200.000,00 
16750207 Motocicleta yamaha dt 175 8.965.500,00 

16750208 Moto Ejercito Nal YAMAHA 125 8.992.000,00 
16750209 Motocicleta fuerzas militares 7.750.000,00 

16750210 Retroescavadora (Colombia Humanitaria) 250.000.000,00 

16750211 Volqueta  marca freightliner placa oxn036 2015 190.890.000,00 

16750213 Campero Wagon Grand Vitara 5P 2.4 glx MODELO 2016 87.500.000,00 
165508 Equipo agrícola 103.933.834,00 
165508001 Tractor agrícola Mccornik mas arados 84.975.834,00 

16550805 Arrastre: 20 discos, botella hidráulica 16.000.000,00 
16550806 Turbo tractor Macormik C100 2.958.000,00 

 
Con base en lo anterior y como quiera que con esta información aportada no se 
puede establecer cuáles de los bienes son los que están fuera de uso y por ende, 
su valor en el inventario, se mantiene la observación para que la administración 
municipal entre a establecer si genera beneficios o no y tomar las acciones que 
correspondan. Se configura hallazgo administrativo No. 04. 
 

Imagen No. 01. Parque automotor que no está en uso 

  
FUENTE: Fotografías tomadas por el Auditor 
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Igualmente y siguiendo con la línea agrícola, el contrato de MB-PS-033 DE 2017, 
cuyo objeto fue la Prestación del Servicio de Asistencia Técnica a pequeños y 
medianos productores de la comunidad Betoyana, se encontró que las personas que 
se relacionan a continuación y que eran las encargadas de llevar a cabo las 
actividades con los campesinos y productores del municipio se encontraban afiliadas 
en nivel 2 a riesgos laborales en la Empresa Positiva:  
 

Cuadro No.17.trabajadores que ejecutaron el contrato MB-PS-003-2017 
CEDULA NOMBRE FECHA AFILIACION ARL 

1.048.690.149 Alexander Angarita  18 de marzo de 2018 

1.004.547 Fabio Cárdenas  18 de Marzo de 2018 

46.366.468 Gabrielina Flórez  20 de Abril de 2016 

1.004.563 José Albarracín  07/09/2017 
FUENTE:  Controversia, trabajo de campo 

 
 
En Cuanto a los contratos de suministros escogidos en la muestra, se encontraron 
actas de recibo, ingreso a almacén y de entrega a los destinatarios finales. Es así 
como en el contrato MB-CV-003-2017, cuyo objeto fue el de “…Adquisición de 
menaje, electrodomésticos y demás utensilios necesarios para los restaurantes 
escolares de las instituciones educativas y menaje para una familia víctima del 
conflicto armado en el municipio de Betéitiva…”, no se pudo hacer la verificación de 
los elementos en los restaurantes escolares, por estar en época de vacaciones. 
 
Ante la imposibilidad de acceder a los Restaurantes escolares, el auditor se desplazó 
al Caserío denominado Otengá, donde se pudo establecer que los elementos 
(nevera, congelador y estantería) entregados bajo los lineamientos del Artículo 5 de 
la Ley 975 de 2005, a la señora Blanca Mireya Guerrero, identificada  con la cédula 
No. 27.815.143, se encontraban en buenas condiciones y en uso, como se muestra 
a continuación: 
 
1 nevera de uso doméstico No frost, por valor de  $1.166.200 
1 Congelador horizontal color blanco, por valor de  $1.071.000 
2 Estantes sencillos de 6 puestos  bandejas por valor $547.400 
Para un total de elementos entregados de                   $2.784.600 
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Imagen No. 2. Elementos entregados a víctima del conflicto armado 

 

  
FUENTE: Fotografía tomada por el Auditor 

 
 
Por último en éste ítem, se pudo establecer que el área de Almacén General no está 
integrado a las de Tesorería, Contabilidad y Presupuesto, lo que impida que fluya la 
información, igualmente llevar un kárdex y un control de inventarios actualizados y 
sistematizados, ya que se maneja en Excel; pero el área de hacienda tiene en uso 
un software de SYSMAN; igualmente se pudo establecer que una vez el almacenista 
recibe los bienes, los ingresa al almacén a través de una Acta. Así mismo, hace 
entrega a cada destinatario a través de documento detallando en la misma forma 
como se recibió; pero  el destinatario no firma con número de cédula, lo cual genera 
incertidumbre al momento de hacer alguna verificación, lo que lleva a establecer el 
hallazgo administrativo No. 05. 
 
A pesar de no tener para el momento de la presentación de este informe definitivo, el 
concepto sobre los contratos de obra, el auditor luego de hacer la revisión física a los 
documentos de la carpeta del contrato, se desplazó a realizar visita a la obra descrita 
en el contrato MB-O-012-2017, cuyo objeto fue “…la adecuación del camino 
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ecológico cultural y deportivo Otengá camino Buntia municipio de Betéitiva…”, donde 
se pudo ver un sendero adoquinado, en buenas condiciones. Aleatoriamente se 
tomaron medidas del ancho del camino, encontrando que las mismas se ajustan a lo 
pactado con el contratista; sin embargo, gran parte del sendero estaba plagado de 
escombros de tierra y maleza, al parecer por pequeños derrumbes, lo que a la postre 
puede generar deterioro y disminuir su vida útil, como se muestra en la siguiente 
fotografía: 
 Imagen No. 3. Adoquinamiento Camino Otengá 
 

  
Fuente:  Fotografía del auditor 

 
1.1.4 Etapa liquidación 
 
En esta etapa del proceso, la Administración Municipal, en cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la 
liquidación de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría, 
documento que obedecía a un formato establecido y que contenía en términos 
generales información relacionada con el contrato, adiciones, valor de pagos por 
actas parciales, anticipos, rendimientos financieros generados y saldos a favor, 
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron: 
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 Ampliación de los términos de las garantías, cuando a ello hubo lugar y la 
respectiva resolución de aprobación de las mismas. 

 Pago de aportes de seguridad social y parafiscales 
 

 Certificación del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de 
parafiscales 
 

 Acta de liquidación del Contrato 
 
En tal sentido, cabe señalar que no hay ley ni Decreto o su equivalente, que haya 
establecido el contenido del acta de liquidación de los contratos; sin embargo, el 
Consejo de Estado en repetidas ocasiones a través fallos como 17322 de abril de 
2010, 14823 de 2011 y 25199 de febrero de 2013, entre otros; ha señalado que el 
acta de liquidación final debe 1) identificar el contrato, las partes, sus sucesores si 
los hay; su objeto y alcance, 2) determinar el precio, su pago, amortización o 
modificación y oportunidades de pago, 3) señalar las actas pendientes de pago, la 
forma como se utilizó el anticipo y lo facturado por el contratista, 4) establecer el 
plazo, las modificaciones de obligaciones, prórrogas, adiciones, suspensiones y 
reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las 
partes deben dar cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y 
concreta. Para el caso los dos ítems indicados son de vital importancia pues 
restringen los asuntos respecto de los cuales tanto el contratista como la 
Administración Municipal pueden reclamar posteriormente por vía judicial. Elementos 
que en términos generales se cumplen. 
 
En lo que refiere a la  Liquidación de los Convenios suscritos para la el Programa de 
Alimentación Escolar PAE y como ya se dijo anteriormente, en ninguno se encontró 
informe del Supervisor como tal, simplemente aparecen unas actas que se 
denominan “Consolidados de raciones”, en formato del MEN y Gobernación de 
Boyacá, todas ellas sin firma del supervisor de la Gobernación de Boyacá; en tal 
sentido y con el fin de lograr que  cada carpeta de contrato contenga la información 
íntegra y suficiente para ser consultada, la administración debe implementar el anexo 
de todas las actas dentro de la carpeta del contrato, por tanto se mantiene hallazgo 
administrativo, que debe ser incluido en la mejora del hallazgo 3. 
 
A los contratos de la muestra en sus diferentes modalidades se les efectúo revisión 
documental donde se evidencia que estos no se encuentran en su totalidad foliados 
y archivados en orden cronológico evidenciándose que no se está dando aplicación 
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al Sistema de Gestión Documental, Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, 
Numeral 5 del artículo 3 que estipula “Gestión documental. Conjunto de actividades 
administrativas y técnicas tendientes a la planificación, manejo y organización de la 
documentación producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su 
destino final, con el objeto de facilitar su utilización y conservación” estableciendo 
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permiten mejorar la gestión y 
los resultados. 
 
Además, a los contratos de la muestra seleccionada se le efectuó revisión donde se 
constató que a los pagos producto de la ejecución de los contratos se les efectuaron 
las deducciones de ley señaladas en las normas tributarias, en cuanto tiene que ver 
con los descuentos de retención en la fuente e IVA, respecto a los impuestos 
municipales se  les revisó que se hayan efectuado los descuentos establecidos en 
las normas que para el  caso aplica el Municipio de Betéitiva, entre ellas: Estampillas 
Pro-Cultura, Estampilla pro Anciano, rete ICA,  según su base gravable, las tarifas 
sobre las que recae estos descuentos y su destinación. Descuentos estos que 
efectivamente el Municipio está realizando en cada una de las cuentas o 
comprobantes de egreso examinados. Es de señalar que en los contratos de obra 
pública se les efectúa la deducción del pago correspondiente al Fondo de Seguridad 
del 5%.  
 
Luego de verificar la reglamentación de las deducciones que se aplican en los pagos 
producto de la ejecución de la Contratación para la vigencia fiscal 2017, en forma 
selectiva se verificaron unas órdenes de pago a fin de determinar que las deducciones 
de Ley aplicadas a cada clase de contrato, como fueron Prestación de Servicios, 
Suministros, Consultoría y  Obra Pública, se hayan hecho de acuerdo a lo establecido 
en las normas para cada concepto y se pudo establecer que se encuentran 
correctamente aplicadas por área de Tesorería de la Entidad, en los porcentajes y 
montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la clase de contratista. 
 

Cuadro No.18. Descuentos a los contratos 

CONTRATO Retención IVA 
Industria y 
comercio 

Estampilla 
procultura 

Estampilla 
Pro Adulto 
Mayor 

Estampilla 
Pro 
Desarrollo 

Fondo de 
Seguridad 
Ciudadana 

Acto 
Administrativo 

RETEN. 
NACIONAL 

RETEN. 
NACIONAL 

ACUERDO 
019 DE 2016 

ACUERDO 
No.26 DE 

2014 

ACUERDO 
No. 026 DE 

2014 

ACUERDO 
No. 026. 2014 

ACUERDO 
No. 026 

OBRA 2,50% 16,00% 1% 1% 4% 2% 5% 

SUMINISTROS 2,50% 19% 1% 1% 4% 2% 0% 
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OTROS 10%-11%   1% 1% 4% 2% 0% 

PRESTACION 
DE 
SERVICIOS 

10%-11%   1% 1% 4% 2% 0% 

FUENTE: Información Secretaría de Hacienda de Betéitiva 

 
En las carpetas de los contratos revisados, se comprobó la asignación de las labores 
de supervisión o interventoría, evidenciándose que en todos los contratos 
correspondientes a la muestra seleccionada fue designado el supervisor mediante 
acto administrativo suscrito por el Señor Alcalde, dando cumplimiento a lo señalado 
en el numeral 4° del artículo 4 de la Ley 80 de 1993 donde establece los derechos y 
deberes de las entidades estatales, cual es de adelantar revisiones periódicas de las 
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que 
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y que el 
Artículo 26 de esta misma Ley establece el principio de responsabilidad tanto para 
las entidades como a los servidores públicos y los contratistas. 
 
Revisadas las carpetas de los Contratos de la muestra seleccionada suscritos por 
cada modalidad se constató que estos no adjuntan informe de supervisión donde 
detallen el desarrollo o ejecución de cada contrato, se limitan a expedir 
certificaciones de cumplimiento sin que se contenga los componentes técnicos y 
administrativos de las actividades realizadas, contraviniendo lo estipulado en el 
numeral 4 articulo 4 Ley 80 de 1993, inciso 3° del numeral 2° del artículo 32 de la 
Ley 80 de 1993, Articulo 83 de Ley 1474 de 2011 donde señala. “Con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción 
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a 
través de un supervisor o interventor según corresponda. La supervisión consistirá 
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto contratado, la cual será ejercida por la misma entidad 
cuando no requieran conocimientos especializados, lo cual conlleva a falta de 
conocimiento o descuido en el desarrollo de sus funciones que generan 
incumplimiento de disposiciones generales. En tal sentido se mantiene el hallazgo 
administrativo para ser incluido en la mejora del hallazgo No. 3. 
 
En el curso de la revisión y verificación de los contratos seleccionados por cada 
modalidad se constató el cumplimiento del objeto contractual, ya que cada carpeta 
esta soportada por los documentos que sustentan su ejecución, como es el caso de 
las actas de avance, parciales, finales y/o de entrega y recibo a satisfacción, así 
como de su correspondiente acta de liquidación.  
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Por último y conforme a los documentos revisados de algunos contratos de 
prestación de servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas, confrontando que los ítems pactados 
en los contratos, frente a los ejecutados  y que estos correspondan a entregados en 
el acta de liquidación, concluyendo que éstos se ajustaron al desarrollo y 
cumplimiento del objeto contratado. Ahora bien, en los contratos de suministro se les 
verificó que se le diera el ingreso de los elementos adquiridos a Almacén General, 
observándose que estos presentan el ingreso e igualmente la respectiva salida de 
almacén, cuando fueron entregados a su destinatario. 
 

Cuadro No. 19. Evaluación de la gestión contractual 

TABLA 1-1 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MUNICIPIO DE BETÉITIVA 
VIGENCIA 2017 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES 

Promedi
o 

 
Ponderació

n 

Puntaje 
Atribuid

o 
Prestació

n 
Servicios 

Q 
Contratos 
Suministr

os 
Q 

Contratos 
Consultorí
a y Otros 

Q 
Contrato
s Obra 
Pública 

Q 

Cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas 

100  
1
5 

100  
1
0 

89  
1
4 

100  8 96.81 0.50 48.4 

Cumplimiento 
deducciones de ley   

100  
1
5 

100  
1
4 

89  
1
4 

100  8 97.06 0.05 4.9 

Cumplimiento del objeto 
contractual 

100  5 100  
1
4 

67  
1
3 

100  8 89.17 0.20 17.8 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

100  
1
1 

93  
1
4 

100  
1
3 

63  8 91.30 0.20 18.3 

Liquidación de los 
contratos 

93  
1
5 

100  
1
4 

100  
1
4 

89  9 96.15 0.05 4.8 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1.00  94.2 

 
2.2.  RESULTADO DE EVALUACION DE LA CUENTA 
 
De conformidad a la Resolución 494 de 2017 proferida por la Contraloría General de 
Boyacá, a través de la Dirección Operativa de Control Fiscal realizo el estudio y 
análisis de cuenta, conforme a la resolución 494 del 24 de Julio de 2017, informes y 
anexos que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del 
municipio de Betéitiva, de la vigencia fiscal 2017, la cual fue presentada el 14 de 
Febrero de 2018, encontrando lo siguiente: 
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2.2.1. Presupuesto inicial y modificaciones  
 
Hecha la revisión a la información reportada a través de la plataforma virtual SIA y 
los documentos adjuntos a la cuenta, se encontró que las actuaciones se ajustaron a 
lo reglamentado en el Decreto 111 de 1996, artículos 76, 77 y 79. De esta forma se 
corroboró que todo nuevo ingreso que se percibió el Municipio de Betéitiva, a través 
de la Secretaría de Hacienda y que no estaba previsto en el presupuesto, fue objeto 
de una adición presupuestal mediante acuerdo del concejo Municipal o Decreto del 
Despacho del señor Alcalde, según el caso. En estos actos administrativos se detalla 
el origen de los recursos y la distribución del nuevo ingreso en el presupuesto de 
gastos, cuando fue necesario se crearon nuevos rubros. 
 
Así las cosas, y según los Actos Administrativos adjuntos a la Cuenta, se pudo 
establecer que a través del Acuerdo 017 del 29 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal aprobó un presupuesto inicial de $5.418.250.052, el cual fue adicionado en 
la suma de $2.376.508.880, Igualmente se produjeron reducciones por valor de 
$385.085.000; las cuales correspondieron a ajustes en los recursos del FOSYGA y a 
que la expectativa de recaudo disminuyó; lo cual llevó a tener un presupuesto 
definitivo para la vigencia fiscal 2017 por la suma de $7.434.588.792, como se 
muestra a continuación: 
 

Cuadro No. 20. Actos adtivos aprobación y modificaciones al presupuesto 2017 
Acto 
Administrativo Fecha 

Presupuesto  
Inicial Adición Reducción Contracrédito 

Crédito 
Presupuesto  
Definitivo 

 Acuerdo 017  29 Nov. 2016. 5,418,250,052           
 Acuerdo 001  7 enero2017.   293,483,070         
 Acuerdo 003  20 feb17.   65,723,815         
 Resol. 008  14 marz/17       700,000 700,000   
 Acuerdo 008  23 marzo/2017.   50,502,073         
 Res. 016  8 may17.       3,099,848 3,099,848   
 Acuerdo 009  31 Mayo2017.   454,264,624         
 Acuerdo 010  31 Mayo2017.   701,793,197         
 Resoluc. 16  21 jun17       2,500,000 2,500,000   
 Acuerdo 011  29 junio2017.   11,984,912         
 Acuerdo 012  30 junio2017.       46,745,488 46,745,488   
 Acuerdo 013  14 Agosto2017.   78,284,619         
 Acuerdo 014  25 Agosto2017.       131,302,291 131,302,291   
 Acuerdo 019  13 octubre.       87,823,007 87,823,007   
 Acuerdo 020  15 nov. 17.   10,576,727         
 Acuerdo 028  30 nov.2017             
 Decreto 002  12 Enero.   29,355,003         
 Decreto 003  12 Enero.   23,978,254         
 Decreto 005  12 Enero.   152,138,649         
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 Decreto 009  06 Febrero.   52,049,000         
 Decreto 011  24 Febrero. 24,914,860           
 Decreto 012  03 Marzo.   248,261         
 Decreto 017  03 Marzo.     19,124,813       
 Decreto 018  17 mayo.   41,011,179         
 Decreto 020  25 Mayo.   20,517,475         
 Decreto 021  25 Mayo.   25,118,198         
Decreto 027 14 julio.       20,600,000 20,600,000   
Decreto 032 1° Agosto.     100,529,475       
Decreto 033 1° Agosto.   6,797,931         
Decreto 036 31 Agosto.       874,340 874,340   
Decreto 038 11 sept.   1,388,337         
Resol. 026 11 sept17.       448,611 448,611   
Decreto 039 11 sept.     1,388,337       
Decreto 041 06 octubre.     31,029,732 31,029,732   
Decreto 046 08 Nov.   17,938,890         
Decreto 047 09 Nov.   5,658,975         
Decreto 048 09 Nov.   3,112,870         
Acuerdo 027 29 nov17.       50,520,670 50,520,670   
Acuerdo 028 30Nov17.             
Decreto 053 1° diciem.   134,138,821         
Decreto 056 06 diciem.   196,444,000         
Res. 035 11 dic2017.       5,906,024 5,906,024   
Res. 038 15 dic2017.       1,623,111 1,623,111   
Resol. 038 18 dic 2017.       1,171,633 1,171,633   
Decreto 058 18 diciem.       15,258,163 15,258,163   
Decreto 063 29 diciemb.     264,042,375       

                

Totales   5,443,164,912 2,376,508,880 385,085,000 399,602,918 399,602,918 7,434,588,792 

 
A continuación se muestra el reporte de la información presupuestal desde las 
diferentes fuentes de información dispuestas por esta Contraloría, lo que evidencia 
que tanto la ejecución presupuestal de ingresos (F06_agr), como la ejecución 
presupuestal de gastos y los formatos de modificaciones al presupuesto, evidencian 
consistencia en la información: 
 

Cuadro No. 21. Presupuesto y sus modificaciones vigencia 2017 

PRESUPUESTO ACTO ADMON 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F08A_AGR 

FORMATO 
F08B_AGR 

INICIAL  5,443,164,912 5,443,164,912        5,443,164,911      
ADICIONES 2,376,508,880 2,376,508,881  2,376,508,881 2,376,508,881 2,376,508,881 
REDUCCIONES 385,085,000 385,085,000  385,085,000  385,085,000 385,085,000 
CREDITOS 399,602,918   399,602,918     
CONTRACREDITO 399,602,918   399,602,918     
DEFINITIVO 7,434,588,792 7,434,588,793 7,434,588,792 1,991,423,881 1,991,423,881 

DIF. ACTOS 
ADTIVOS EJEC. 

  -1 0 -1 
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SIA 

DIF. ACTOS 
ADTIVOS 
MODIFIC. SIA 

      -1 
  

FUENTE: Actos adtivos, Ejeuciones SIA, controversia 
 

2.2.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 
En lo que respecta a la ejecución presupuestal de ingresos, encontramos que los 
responsables fiscales del municipio de Betéitva, tanto en el formato de ejecución 
presupuestal de ingresos (F06_agr) como en el de relación de ingresos (F06_cdn) se 
reportan ingresos acumulados en la suma de $7.404.630.852, a lo cual es necesario 
restarle los ingresos no efectivos por la suma de $3.174.677.024, lo que nos arroja 
unos ingresos efectivos de $4.229.953.828.   
 
De igual forma, con relación a la relación de bancos (F03_cdn), este cita como 
ingresos acumulados $4.779.631.420, a lo que se le deben restar unos ingresos no 
efectivos por la suma de $549.677.592, resultando consistente la información, como 
se muestra a continuación: 
 

Cuadro No. 22. Ejecución presupuestal de ingresos 

CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO F06_CDN FORMATO F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS 
DE LA VIGENCIA 7,404,630,852 7,404,630,852 4,779,631,420  
MENOS INGRESOS NO 
EFECTIVOS 3,174,677,024 3,174,677,024 

549,677,592 

INGRESOS EFECTIVOS DE 
LA VIGENCIA 

4,229,953,828 4,229,953,828 4,229,953,828 

DIFERENCIA FORMATO 
F06_AGR Y F06A_CDN 

0 0 0 

DIFERENCIAS FORMATO 
F06_AGR Y F03_CDN 

0 0 1 

 
Ahora bien, a continuación se presenta el desglose de los ingresos no efectivos de la 
vigencia 2017, que reporta el municipio de Betéitiva, en el uso de la controversia: 
 

F06_agr y F06_cdn F03_cdn 

COLJUEGOS 6,098,616 FONPET 425,551,479 

REGIMEN SUBSIDIADO 401,953,267 REGALIAS 98,413,417 

FOSYGA 681,580,546 ING SIN IDENTIFICAR 6,481,196 

VIGILANCIA 4,448,261 REND. FINANCIEROS 19,231,503 
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ALUMBRADO PUBLICO 4,109,291 TOTAL 549,677,595 
EDUCACION GRATUIDAD 30,413,390 
AGUA POTABLE FIA 89,278,608 

RECURSOS FONPET 2016 895,794,963 

RESERVA PRESUPUESTAL 65,723,815 
RECURSOS DEL BALANCE 995,276,267 

TOTAL ISSF EN LA VIGENCIA  3.174.677.024 

FUENTE:  Controversia 

 
2.2.3 Ejecución presupuestal de egresos  

 
Cuadro No. 23. Ejecución presupuestal de gastos 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR FORMATO F07B_CDN FORMATO F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS 
DE LA VIGENCIA 

5,504,458,435  5,504,458,435 4,490,415,209 

MENOS EGRESOS NO 
EFECTIVOS 

1,217,881,979  1,217,881,979    

Ejecución CxP     33,845,600 
Otros gastos SSF     169,993,154 

EGRESOS EFECTIVOS DE 
LA VIGENCIA 

4,286,576,456 4,286,576,456 4,286,576,455 

DIFERENCIAS FORMATO 
F07_AGR Y F07B_CDN 

0 0 0 

DIFERENCIAS FORMATO 
F07_AGR Y F03_CDN 

0 0 0 

 
De acuerdo a los reportes allegados con la controversia, en especial la modificación 
llevada a cabo al formato F07b-cdn, encontramos que el municipio de Betéitiva, para 
la vigencia fiscal 2017, llevó a cabo gastos acumulados por valor de $5.504.45.435, 
cifra a la cual es necesario restarle los egresos no efectivos por la suma de 
$1.217.881.979, los cuales se evidencian en cuadro siguiente, para unos egresos 
efectivos de $4.286.576.456.   
 

Cuadro No. 23. Relación de egresos SSF.F07_agr y F07b_cdn 

CONCEPTO VALOR 

COLJUEGOS 6,098,616 
REGIMEN SUBSIDIADO (SGP Y FONPET) 401,953,267 
FOSYGA 681,580,546 
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VIGILANCIA 4,448,261 
ALUMBRADO PUBLICO 4,109,291 
EDUCACION GRATUIDAD 30,413,390 
AGUA POTABLE FIA 89,278,608 
TOTAL ISSF EN LA VIGENCIA  1.217.881.979 

Ahora en lo referente a lo que se reporta a través del formato F03-cdn (relación de 
bancos), se reporta como ingresos acumulados de la vigencia $4.490.415.209, a lo 
cual es necesario descontar $33.845.600 por concepto de cuentas por pagar y 
$169.993.154 que corresponde a otros gastos sin afectación presupuestal y que se 
relacionan a continuación; lo cual nos arroja como gastos efectivos de la vigencia la 
suma de $4.286.576.456, cifra que resulta coherente.   

 
Cuadro No. 24. Relación de egresos SSF. F03_cdn 

CONCEPTO VALOR 
Embargo judicial y otros $497.322 
Gastos bancarios  561.411 
Reclasificación cuenta (de Corriente a ahorros). 350.125 
Intereses del Sistema General de Regalías SGR 17.549.343 
Otros pagos SSF 151.034.953 

TOTAL 169.993.154 
 
2.2.4 Ejecución de Cuentas por Pagar 
 
En lo que corresponde al pago de las Cuentas por pagar, es necesario explicar 
varias situaciones: Primero. En el formato F07_cdn presenta inconsistencias en el 
diligenciamiento, en razón a que en la columna “clase de pago”, se reporta todo 
como vigencia actual, lo cual resulta inconsistente con el Formato F11_agr, ya que 
en este aparecen cuentas por pagar por $33.954.624 y pagos por $33.845.600. Así 
mismo, mediante el decreto 058 del 30 de Diciembre de 2016, se Constituyeron 
Cuentas por pagar de la vigencia 2016, para ser ejecutadas en el 2017 por un valor 
de $33.954.624, cifra que es coherente con lo reportado a través del SIA en el 
formato F07-agr de la vigencia 2016.  
 
2.2.5  Constitución de Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal vigencia actual 
 
Ahora bien, el Municipio de Betéitiva, adquirió compromisos por la suma de 
$5.858.063.227, obligaciones para la adquisición de bienes y servicios por valor de 
$5.670.247.368 y se llevaron a cabo pagos por $5.504.458.435, lo que evidencia que 
se debieron constituir unas cuentas por pagar por valor $165.790.934, pero el 
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Decreto No. 002 del 02 de Enero de 2018, por medio de la cual se constituyeron las 
cuentas por pagar para la vigencia 2017, se reporta la cifra de $31.652.113; 
inconsistencia que no fue explicada ni soportada. 
 
En lo que corresponde a Constitución de la Reserva, mediante la Resolución No. 001 
del 02 de enero de 2018, se deja reserva por valor de $187.813.859 correspondiente 
a la vigencia fiscal 2017, siendo coherente la información rendida en el F07_agr. 
 
2.2.6 Estado de situación de tesorería  

De conformidad con la información reportada a este Organismo de control, en el 
formato denominado “Movimiento de bancos”, las conciliaciones bancarias, los 
extractos bancarios y el valor total de los ingresos efectivos, pagos con afectación 
presupuestal reportado en el formato_201720_F07_agr, se determinó el proceso 
conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la administración y 
manejo de los mismos en los siguientes términos: 
 

Cuadro No. 25. Conciliación de Recursos 
 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

SALDO ANTERIOR  (31 DIC2015) 2,944,620,880   

INGRESOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA  

4,229,953,828   

Ingresos Sin Afect. Pptal 549,677,591   

TOTAL DISPONIBLE   7,724,252,300 
PAGOS EFECTIVOS DE LA 
VIGENCIA       4,286,576,456    

TOTAL EGRESOS   4,286,576,456 

(+) NOTAS DÉBITO BANCOS   71,600,246 

SALDO EXIGIBLE   3,509,276,090 
SALDO DISPONIBLE   3,509,276,090 
DIFERENCIA   -1 

Fuente:  
 
Tal y como se expresa a través del Formato F01_agr, F03_cdn y el estado de 
tesorería, el saldo inicial es por $2.944.620.880, así mismo se reportan unos 
ingresos efectivos por $4.229.953.828 y gastos por valor de $4.286.576.456, lo que 
lleva a un saldo exigible por la suma de $3.509276.090. 
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Los recursos se encuentran disponibles en las siguientes cuentas: 
 

Cuadro No. 26. Conciliación Recursos, según extractos y conciliaciones 

BANCO CUENTA LIBROS EXTRACTO CHEQ X COB 
CONSG. 
TRANS DIF. 

Bogotá 50608052-3 973.732.026 1.302.539.194 239.972.146 88.835.978 0 

Bogotá 59608201-6 1.008.211 1.008.211 0 0 0 

ND 59608379-0 0 0     0 

ND 59614824-7  11.163.235 0     0 

Bogotá 59608509-2 30.709.515 39.342.028 9.990.019 1.357.506 0 

Bogotá 59608603-3 117.313.282 172.613.819 154.194.121 98.893.584 0 

Bogotá 59608631-4  1.960.126 1.917.626 0 42.500 0 

Bogotá 59608604-1 43.151 43.151 0 0 0 

Bogotá 59608800-5 92.331.701 107.189.741 14.858.040 0 0 

Bogotá 59608799-9 2.243.812 5.222.353 2.978.541 0 0 

Bogotá 59608798-1 1.441.944 1.441.944 0 0 0 

Bogotá 59608911-0  1.429.632 1.429.632 0 0 0 

Bogotá 59608970-6 1.375.569 1.375.569 0 0 0 

ND 59621852-9  0 350.125     0 

Bogotá 50609072-0 11.425.243 14.282.816 2.902.573 45.000 0 

ND 59609185-0 145.883 0     0 

  59609155-3  0 0     0 

ND 59624364-2 11.301 0     0 

Bogotá 59609274-2  1.297.625 10.675.956 9.378.331 0 0 

Bogotá 59627535-4  -923.411 14.408.871 15.332.282 0 0 

ND 59627547-9 5.002.693 0     0 

Bogotá 59609211-4  59.303.110 87.961.490 28.658.380 0 0 

ND  59627272-4 8.590.084 0 0 8.590.084 0 

ND 59628034-7  921.404 0 0 921.404 0 

Bogotá 59629018-9  504.287.080 673.158.890 144.679.912 24.191.989 0 

Bogotá 596320077 11.967.940 11.967.940 0 0 0 

   59635100-7  41.226 0     0 

  59635114-8  2.197.079 0     0 

Bogotá 596359133 50.935.968 50.935.968 0 0 0 

ND  56635516-4 545.973 0     0 

ND 596351320 1.778.424 0     0 

ND 59636487-7  21.750 0     0 

Bogotá 596376574 212.133.679 221.689.179 9.555.500 0 0 

ND 596347393 7.055.824 0     0 

ND 596347401 2.146.883 0     0 

59636498-4 59636498-4 16.021 0     0 

Bogotá 59636499-2 771.196 771.196 0 0 0 

Bogotá 59637238-3  9.600.462 3.836.331 0 5.764.131 0 

Bogotá 596385229 28.774.152 30.843.152 2.069.000 0 0 

Bogotá 596385211 20.048.560 20.048.560 0 0 0 
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Bogotá 596385203 17.232.117 18.197.117 965.000 0 0 

Bogotá Conv 1247 PAE37220-1 51.416 51.416 0 0 0 

Bogotá  Conv 1420 PAE  228-4 71.618 71.618 0 0 0 

Bogotá 
BB 596400523 Conv. 
1973/14 con Gober 40.973 40.973 0 0 0 

Bogotá BB cta 596372433 Isagen 30.107.510 45.707.510 15.600.000 0 0 

Bogotá 
596403410 Impuesto 
Corpoboyacá 1.294.609 18.652 0 1.275.957 0 

Bogotá 
BB 596407601 Fondo 
Gestión del Riesgo  4.402.770 4.402.770 0 0 0 

ND 596389858 conv.  03215 1.308.840 0     0 

Bogotá 
BB cta 596413682 Con Inter 
057 Indeportes 65.189 65.189 0 0 0 

Bogotá  59642645-2 SGP.PAE 10.145.320 11.927.881 1.782.561 0 0 

Bogotá 
59642646-0 PRIMERA 
INFANCIA 11.074 7.202.121 7.191.047 0 0 

Bogotá 596425082. Estamp adult 50.666.951 50.666.951 0 0 0 

Bogotá 596446120 Con.  053/ 2017 9.506.253 11.981.092 2.474.838 0 0 

Bogotá 
 596440784 conv1013/17 
Capilla San Rita 58.933.200 58.933.200 0 0 0 

ND 
BA cta.cte fondos comunes 
4239-4 4.832.053 0     0 

ND BA cta.cte 4174-3 Inactiva 541.223 0     0 

ND BA cta.cte 0922-5 150.000 0     0 

  31516000177-4 FLS 5.339.370 5.339.370 0 0 0 

  31516000216-0 ICLD 4.743.601 4.743.601     0 

Bancolombia depósitos judiciales 7357-8 827.442 827.442 0 0 0 

  cta.cte llave diario 0225-94 4.427.148 4.586.983     0 

Bancolombia cte fondos comunes 7358-1 852.777 852.777 0 0 0 

Bancolombia ILD 7593-2 645.674 645.674 0 0 0 

ND 
PG desahorro del Fonpet cta 
358-433363-27 0 0     0 

Bancolombia 
Reseva Desahorro Fonpet 
35845580013 2.698.422 2.698.422 0 0 0 

Bancolombia 
Conv Inter. 009/2016 358-
538274-24 PAE 2.090 2.090 0 0 0 

Bancolombia 
Convenio Interadministrativo 
131 358-538285-01 PAE  27.093 27.093 0 0 0 

ND 
Convenio  514 PAE358-
584717-54 38 38     0 

Bancolombia 
Centro Vida 35852501540 
Gobernación 20.190.496 20.190.496 0 0 0 

ND 
Cta cte 358-509466-72 Conv 
1970 Gober Vivienda 0 0     0 

ND 
BC CONV.  LA MUSICA CTA 
35857519274 MINCULTURA 0 0     0 

Bancolombia 
BC cta. 55601 Conv. 
651/2016 PAE 10 10 0 0 0 

Bancolombia 
35852501711 onv.1298/2011 
Term. Proy. Biblioc 50 50 0 0 0 

Bancolombia 35863481547 conv 824  PAE 8.105 8.105 0 0 0 

ND BG  10412-8 620.069 0     0 
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ND BF asesoría técnica 0500-9 522.153 0     0 

ND BF 0513-2 35.411 0     0 

ND AV régimen subsidia 5164-6 0 0     0 

ND SGP Régimen subsidiado 0 0     0 

ND 
AV COF. GOBERNACION 
VULNERABILIDAD 6487 338.859 0     0 

ND 
COF. Barrido del sisben III 
2010. 145.856 0     0 

ND 391-00066-adecuación 497.069 0     0 

ND 39100314-2 PG ley 863 7.787 0     0 

Occidente 
39100315-9. Reserva 
pensional regalías 78.196.916 78.751.736 518.820 0 36.000 

  
Cta 391-00283-9 PAE 
CONPES 151 18.698.480 0     0 

ND 391809522 Conv 257 PAE -13.234 1.992     0 

ND 391809548 Conv 134 PAE 2.566 0     0 

Occidente 391-81015-7 CONV 460/2017 5.758 16.048.803 16.043.045 0 0 

Occidente 391-81016-5 CONV 580/2017 82 82 0 0 0 

ND 176469999427 Conv.1799 0 0     0 

Pichincha 
BP 410569063 PG 
DESAHORRO FONPET 2016 588.548.988 836.832.606 248.283.619 0 0 

Pichincha 
410569070 EDUCACION - 
DESAHORRO FONPET 2016 252.595.496 252.595.496 0 0 0 

Pichincha 410569088 1.551.344 1.551.344 0 0 0 

ND CP cta.ah FLS 000176 126.329 0     0 

ND BC cta.ah 00108-5 29.868.965 0     0 

ND BC cta.ah 00144-6 7.316.041 0     0 

ND 
BC cta.ah fondos comunes 
00027-5 295.381 0     0 

ND BC cta.ah 00113-3 17.063 0     0 

ND 
BF cta.ah convenio 
ecocarbón 0195-4 6.670.871 0     0 

ND CONVENIO INVIAS 249.104 0     0 

ND Conv Invias Mto BBVA 26554 42.864 0     0 

ND 
31026 EF FINAGRO AT 2013 
2014 - 309-02355-4 19.226.130 0     0 

INFIBOY 
Conv. 1830. Remodelación 
parque 3a etapa 684 684     0 

INFIBOY 
Conv. 2035- Gob Const. 
Unidad Sanit 302.002 302.002 0 0 0 

INFIBOY Conv.298- sala informát. 37.649.988 37.649.988 0 0 0 

INFIBOY Convenio 1822- Paviment. 3.991.252 3.991.252 0 0 0 

ND viv rural No 010135-10 0 0     0 

INFIBOY 
techos dignos y estables No 
010006-6 1.782.219 1.782.219 0 0 0 

INFIBOY 
CONV GOBERN.862/2013, 
PAE 010006-5 3.340.191 3.340.191 0 0 0 

Bogotá 596218529 Maquinaria 350.125 350.125     0 

Bogotá 596320051 USPDB 55.597.454 61.056.022 10.094.705 4.616.137 -20.000 

    3.510.552.047 4.318.496.926 937.522.480 234.534.269 16.000 
FUENTE: Extractos y conciliaciones bancarias BETÉITIVA 2017, f03-CDN 
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Se resalta que en la primera Columna, donde no aparece nombre del banco, es 
porque no se aportó ni el extracto ni la conciliación bancaria respectiva, impidiendo 
hacer la verificación de dicha información reportada. A lo cual la administración 
municipal manifiesta que es por la demora en la entrega de extractos por parte de las 
entidades financieras,  situación que debe ser mejorada para la próxima rendición de 
cuentas. 
 
Ahora bien, en lo que respecta a las cuentas que se relacionan a continuación, estas 
corresponden a recursos que están reservados para ser ejecutados proyectos como 
SGR bienio; Centro de vida del Anciano 
 

Cuadro No. 27. Cuentas que no tuvieron movimiento en 2017 

ENTIDAD B. No. CUENTA 
SALDO 
INICIAL SALDO LIBROS 

SALDO 
EXTRACTO 

Bogotá 59608911-0.SGR no ejecutada en 2017 1.429.632 1.429.632 1.429.632 
     
Bancolombia BC cta.cte ingresos corrientes LD 7593-2 645.674 645.674 645.674 
Bancolombia 35852501540  Adulto mayor sin ejecutar 20.190.496 20.190.496 20.190.496 

FUENTE: F-03_cdn  

 
2.3  EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO  

         
En cumplimiento de la Ley 1474 de 2001, mediante el Decreto 08 del 30 de Enero de 
2017, el municipio de Betétiva, adoptó  el Plan Anticorrupción, siendo encargado de 
su revisión y Actualización el jefe de Control Interno o quien haga sus veces, para 
este caso, la encargada del Sistema de Control Interno en la alcaldía es la Secretaria 
de Gobierno y Asuntos Administrativos; así mismo y en aplicación al Artículo 74  de 
la citada norma, este se encuentra publicado en la página WEB de la Alcaldía. 
 
El municipio cuenta con un Código de ética aprobado y socializado el 3 de 
noviembre de 2017; del cual le fue entregado un folleto a cada empleado. 
 
De igual forma, se pudo establecer que el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, certificó el diligenciamiento del formulario sobre avance de la 
gestión administrativa. 
 
En desarrollo del trabajo de campo del auditor, se encontró que la Administración 
Municipal maneja una política de cero papel, adecuada y oportuna atención al 
ciudadano, una cultura de orden y aseo en todas las oficinas y puestos de trabajo, y 
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auditorías periódicas a la parte financiera, pudiendo concluir que en términos 
generales se cumple con la labor del Control interno. 
 
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificación que a 
continuación se muestra, la cual determina que el concepto es favorable en razón a 
que obtuvo una calificación consolidada de 82.9 puntos; por tanto, la cuenta de la 
vigencia 2017, SE FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los 
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluación de la Gestión Fiscal 
dispuestos en la Guía de Auditoría. 
 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
      Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100 0,10 10,0 
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

86 0,30 25,7 

Calidad (veracidad) 79 0,60 47,1 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1,00 82,9 

Fenecimiento FENECE 
 

 
Calificación   

 
 
 

              
Eficiente 2                 
Con deficiencias 1                 
Ineficiente 0                 
Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Auditora 

 
3.CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL  
 
3.1 Control Financiero y de legalidad 
 
El alcalde Municipal de Betéitiva, elaboró y presentó el proyecto de Presupuesto de 
acuerdo a lo normado en el  Estatuto Orgánico del Presupuesto Decreto 111 de 
1996. Una vez revisados los libros de Actas del Concejo Municipal de Betéitiva, se 
pudo establecer que el presupuesto para la vigencia fiscal 2017, fue sometido a 
estudio y aprobación, en distintos debates de la Corporación, como se muestra a 
continuación, producto del cual fue aprobado el Presupuesto mediante el Acuerdo 
No. 017 del 29 de Noviembre de 2016, por un valor de $5.418.250.0852,18  así:  
 

FECHA SESION ASUNTO ACTA No. 
1° Nov. 2016. Se somete a estudio 070 
2 Nov. 2016. Sigue en estudio 072 
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9 Nov. 2016. Se le da primer debate 073 
10 Nov. 2016. Se le da segundo debate 074 
29 Nov. 2016. Se aprueba el presupuesto 085 
FUENTE:  Libros de actas Concejo Municipal Betéitiva 
 

En el transcurso de la vigencia y según los actos administrativos aportados a través 
de la información adjunta a la cuenta de la vigencia, se encontraron adiciones por 
valor de $2.413.329.109 y reducciones por la suma de $385.085.000, resultando un 
presupuesto definitivo de $7.446.494.161. 
 
Forman parte del Presupuesto del Municipio, las siguientes Entidades, aclarando que 
se maneja desde la misma tesorería de la alcaldía: 
 
Al Concejo Municipal, le fue aprobado un presupuesto de $91.663.708, el cual fue 
liquidado a través de la Resolución No. 001 del 03 de Enero de 2017, por parte de su 
Presidenta, la señora Luz Mary Cely Cely, con las siguientes modificaciones durante 
la vigencia: 
 

RESOL. FECHA MONTO ACTUACION 
016 08  Mayo. 2017 3.099.848 Traslado mantenimiento equipos 
038 15 diciem 2017 1.623.111 Traslado para remuneración por serv técnicos 

FUENTE:  AZ Presupuesto vigencia 2017, Secretaría de Hacienda Betéitiva 

 
En cuanto al Presupuesto de la Personería Municipal, éste fue aprobado en la 
suma de $109.209.672; el doctor Javier Humberto Fonseca Cristancho, personero 
municipal, lo liquida a través de la Resolución No. 001 del 10 de Enero de 2017, el 
cual tuvo las siguientes modificaciones: 
 

RESOL. FECHA MONTO ACTUACION 
016 22  jun. 2017 2.500.000 Traslado mantenimiento equipos 
026 11 sept 2017 448.611 Traslado pago primas 
035 11 dic 2017. 5.906.024 Traslado gastos generales 
038 18 dic. 2017 1.171.633 Traslado gastos nómina 
FUENTE:  AZ Presupuesto vigencia 2017, Secretaría de Hacienda Betéitiva 

 
Igualmente, dentro del Presupuesto del municipio de Betéitiva, se incluye el de 
Unidad de Servicios Públicos domiciliarios – USPDB, el cual se liquida mediante la 
Resolución No. 001 del 02 de enero de 2017, por su gerente, señor Juan Carlos 
Alfonso Moreno, por un valor de $128.649.589.92; no se aportaron documentos de 
modificaciones al presupuesto inicial. 
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Las modificaciones al presupuesto formalizadas a través de decretos o acuerdos 
cuentan con sus correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal como lo 
estipula el Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, Articulo 71. 

Al final de la vigencia 2017, el Municipio Betéitiva alcanzó un Presupuesto ejecutado 
por valor de $5.858.063.227, que es el valor que se toma como presupuesto 
auditado, lo que corresponde a los compromisos adquiridos por la Administración, de 
los cuales se realizaron pagos y algunos de ellos pasaron a cuentas por pagar o a 
Constitución de Reserva Presupuestal. 
 
El Municipio cuenta actualmente con el Estatuto Orgánico de Presupuesto  aprobado 
mediante el Acuerdo No. 002 del 13 de Febrero de 2012, dando cumplimiento a lo 
ordenado en el artículo 104 del Decreto 111 de 1996 que señalo que, a más tardar el 
31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales debían ajustar las normas sobre 
programación, elaboración, aprobación y ejecución de sus presupuestos a las 
normas previstas en la Ley Orgánica del Presupuesto. 
 

La ejecución de los Gastos del Presupuesto del Municipio de BETÉITIVA, se hizo a 
través del Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC”, por ser éste el instrumento 
mediante el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles en la 
tesorería para los órganos financiados con recursos del Municipio, con el fin de 
cumplir sus compromisos, por lo tanto los pagos se realizaron de acuerdo con la 
distribución cuantitativa y temporal establecida en el PAC, el cual está clasificado en 
la misma forma del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 
1996, Artículo 73. 
 
En lo referente al proceso de contable del presupuesto el Municipio de BETÉITIVA lo 
efectúa a través de la plataforma SYSMAN en los módulos de Presupuesto, 
contabilidad y Tesorería, la elaboración de comprobantes de egreso se llevó a cabo 
en forma adecuada y para su verificación se tomó una muestra aleatoria de los 
registros de la relación de pagos del formato F07_cdn, donde se evidenciar que la 
Secretaria de Hacienda realiza el siguiente proceso para la contabilización, 
inicialmente se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), que se 
genere también del software en forma consecutiva, el cual garantiza la existencia de 
apropiación presupuestal disponible y libre de afectación para la asunción de 
compromiso, luego se procede a realizar el correspondiente Registro Presupuestal 
(RP), con el cual se garantiza que los recursos ya están comprometidos y no pueden 
ser utilizados en ningún otro fin. Posteriormente se ingresa al sistema, la orden de 
pago o comprobante de egreso, en seguida se ordena el pago, se realiza el 
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correspondiente registro, ya sea por el número de cheque o por medio de 
transferencia, luego se hacen los respectivos descuentos, se afecta el presupuesto 
para  contabilizarlo.  
 
En el siguiente cuadro se muestra el valor del presupuesto definitivo y el valor de lo 
recaudado en aquellos rubros de mayor representatividad, precisándose que el 
Municipio realiza un recaudo del 102% del presupuesto definitivo, recaudando el 2% 
más en la vigencia.  
 

Cuadro No. 15. Presupuesto de Ingresos 

RUBRO DESCRIPCION 
PPTO. 
DEFINITIVO RECAUDADO % 

1 INGRESOS  7.234.523.933 7.358.398.839 102% 

11 INGRESOS CORRIENTES  6.010.887.621 6.147.426.467 102% 

1101 INGRESOS TRIBUTARIOS 180.600.000 257.460.469 143% 

110101 IMPUESTOS DIRECTOS 35.400.000 35.603.611 101% 

11010101 Impuesto Predial unificado  35.400.000 35.603.611 101% 

1101010101 Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 15.400.000 21.607.331 140% 

1101010102 interese impuesto predial vigencia actual 2.000.000 93.152 5% 

1101010103 Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 13.000.000 8.717.027 67% 

1101010104 intereses impuesto predial vigencia anterior 5.000.000 5.186.101 104% 

110102 IMPUESTOS INDIRECTOS 145.200.000 221.856.858 153% 

11010201 Impuesto de Industria y Comercio  35.000.000 34.651.367 99% 

1101020101 
Impuesto de Industria y Comercio de la 
vigencia actual 35.000.000 34.651.367 99% 

11010202 Avisos y Tableros 50.000 519.000 1038% 

11010203 Participación Impuesto e vehículos 150.000 994.200 663% 

1101020301 Impuesto  vehículos de la vigencia  actual 150.000 994.200 663% 

11010204 ALUMBRADO PUBLICO 5.000.000 4.109.291 82% 

1101020401 Impuesto de Alumbrado Publico SSF 5.000.000 4.109.291 82% 

11010206 Estampillas 105.000.000 181.583.000 173% 

1101020601 Pro Cultura 15.000.000 25.922.000 173% 

1101020602 Pro Adulto mayor 60.000.000 103.779.000 173% 

1101020603 Pro Desarrollo 30.000.000 51.882.000 173% 

1102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 76.297.875 99.413.440 130% 

110201 Tasas  1.100.000 4.197.400 382% 

11020101 Expedicion de licencias y certificados 1.000.000 1.952.400 195% 

11020102 Otras Tasas  100.000 2.245.000 2245% 

110203 UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 32.500.000 27.124.179 83% 

11020301 Acueducto 7.200.000 5.777.218 80% 

11020302 Alcantarillado 3.360.000 1.543.432 46% 
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11020303 Aseo 5.440.000 4.888.973 90% 

11020304 Otros Ingresos diferentes a AAA 500.000 5.023.446 1005% 

11020305 
Fondo de solidaridad y redistribución del 
ingreso 16.000.000 9.891.110 62% 

1102030501 Subsidios de Acueducto 7.200.000 4.348.084 60% 

1102030502 Subsidios de Alcantarillado 3.360.000 1.127.263 34% 

1102030503 Subsidios de Aseo 5.440.000 4.415.764 81% 

110204 Alquiler de maquinaria y equipos 35.000.000 61.582.250 176% 

11020401 Alquiler Maquinaria de Transporte 20.000.000 38.486.000 192% 

11020402 Alquiler Maquinaria Agrícola 15.000.000 23.096.250 154% 

110205 Contribuciones 6.697.875 6.509.611 97% 

11020501 Sobretasa para la Corporación Ambiental  6.697.875 6.509.611 97% 

1103 TRASFERENCIAS  4.591.691.250 4.601.763.465 100% 

110301 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3.602.011.668 3.602.011.668 100% 

11030101 S.G.P EDUCACION 88.723.598 88.723.598 100% 

1103010101 Educación Calidad 45.853.260 45.853.260 100% 

1103010102 Calidad Gratuidad matrícula SISBEN 1 y 2 30.413.390 30.413.390 100% 

1103010103 S.G.P Alimentación escolar 12.456.948 12.456.948 100% 

11030102 
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO 466.796.797 466.796.797 100% 

1103010201 S.G.P Agua potable y saneamiento básico 466.796.797 466.796.797 100% 

11030103 S.G.P PROPOSITO GENERAL  3.034.506.361 3.034.506.361 100% 

1103010301 S.G.P Libre destinación Propósito General  1.275.195.469 1.275.195.469 100% 

1103010302 S.G.P. Deporte y Recreación 4% 77.045.907 77.045.907 100% 

1103010303 S.G.P. Cultura 3% 57.784.432 57.784.432 100% 

1103010304 S.G.P Libre inversión otros sectores 1.624.480.553 1.624.480.553 100% 

11030104 (N) SGP ATENCION PRIMERA INFANCIA 11.984.912 11.984.912 100% 

110302 OTRAS TRANSFERENCIAS 15.600.000 25.672.215 165% 

11030201 ISAGEN 15.600.000 25.672.215 165% 

110303 DESAHORRO FONPET 974.079.582 974.079.582 100% 

11030301 Fondo Nacional de regalías FONPET 1.493.269 1.493.269 100% 

11030302 Propósito General FONPET 825.784.035 825.784.035 100% 

11030303 Educación FONPET 68.517.659 68.517.659 100% 

11030304 Educación FONPET SGP 12 y 13 de 2016 78.284.619 78.284.619 100% 

1104 FONDOS ESPECIALES  1.162.298.496 1.188.789.092 102% 

110401 FONDO LOCAL DE SALUD 1.116.498.496 1.116.695.087 100% 

1104011 REGIMEN SUBSIDIADO 1.094.085.691 1.094.092.907 100% 

110401101 ESFUERZO PROPIO 6.098.616 6.098.616 100% 

11040110101 Coljuegos SSF 6.098.616 6.098.616 100% 

110401102 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 349.904.267 349.904.267 100% 

11040110201 S.G.P Régimen subsidiado continuidad 349.904.267 349.904.267 100% 
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110401103 RECURSOS FOSYGA 686.028.807 686.028.807 100% 

11040110301 FOSYGA Régimen subsidiado continuidad 681.580.546 681.580.546 100% 

11040110303 0.4% Vigilancia en salud 4.448.261 4.448.261 100% 

110401105 RECURSOS DE CAPITAL 5.000 12.217 244% 

110401106  RECURSOS FONPET 52.049.000 52.049.000 100% 

11040110601 FONPET Régimen Subsidiado Continuidad 52.049.000 52.049.000 100% 

1104012 SALUD PUBLICA 20.812.805 20.860.356 100% 

110401201 S.G.P. Salud Publica 20.791.805 20.791.805 100% 

110401202 Recursos Rendimiento Financieros 21.000 68.551 326% 

1104013 OTROS GASTOS EN SALUD 1.600.000 1.741.824 109% 

110401301 Recursos Coljuegos con situación de Fondos 1.600.000 1.741.824 109% 

110402 FONDO DE GESTION DEL RIESGO 5.800.000 4.177.005 72% 

1104021 Sobretasa Bomberil 200.000 960.566 480% 

110402101 Sobretasa Bomberil 200.000 960.566 480% 

1104022 3% Ingresos Tributarios  5.600.000 3.216.439 57% 

110402201 Impuesto predial Vigencia actual 5.600.000 3.216.439 57% 

110403 FONDO DE SEGURIDAD  40.000.000 67.917.000 170% 

11040301 
5% Fondo vigilancia y Seguridad Ciudadana 
ley 418 40.000.000 67.917.000 170% 

12 RECURSOS DE CAPITAL 1.223.636.312 1.210.972.372 99% 

1201 Rendimientos financieros 2.210.000 16.079.556 728% 

120101 Rendimientos financieros Educación SGP 10.000 649.136 6491% 

120102 
Rendimientos financieros Propósito General 
SGP 1.000.000 14.355.068 1436% 

120103 Rendimientos financieros Recursos propios 100.000 0 0% 

120104 
Rendimientos financieros Estampilla Pro 
cultura 200.000 265.811 133% 

120105 
Rendimientos financieros Estampilla Pro 
Desarrollo 400.000 495.201 124% 

120106 
Rendimientos financieros Estampilla Adulto 
Mayor 500.000 314.340 63% 

1202 RECURSOS DE BALANCE 995.276.267 995.276.267 100% 

1202101 RECURSOS DEL SGP 642.007.194 642.007.194 100% 

120210101 SGP LIBRE INVERSION 382.873.571 382.873.571 100% 

120210102 
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO VIG 2016 237.691.417 237.691.417 100% 

120210103 
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO VIG 2015 8.161.853 8.161.853 100% 

120210104 
Atención Integral a la primera infancia 
CONPES 3861 13.280.353 13.280.353 100% 

1202102 RECURSOS ESPECIFICOS 353.269.073 353.269.073 100% 

120210202  Estampilla pro Desarrollo 32.154.962 32.154.962 100% 

120210203 Estampilla pro Cultura 39.239.808 39.239.808 100% 

120210204 Estampilla pro Adulto Mayor 99.129.058 99.129.058 100% 
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120210205 Sobretasa Bomberil 294.733 294.733 100% 

120210206 Fondo de Seguridad Territorial 131.055.700 131.055.700 100% 

120210207 Impuesto al cigarrillo 8.197.285 8.197.285 100% 

120210208 Cofinanciación Gobernación Adulto Mayor 20.190.446 20.190.446 100% 

120210209 Reintegro póliza retroexcavadora 1.156.637 1.156.637 100% 

120210210 Alquiler Maquinaria Agrícola 9.309.283 9.309.283 100% 

1203 COFINANCIACIONES 149.849.503 123.316.007 82% 

120301 COFINNCICIONES DEL DEPARTAMENTO 149.849.503 123.316.007 82% 

12030101 Convenio N 134 de 2017 Alimentación Escolar 21.143.177 21.143.177 100% 

12030102 
Convenio N 257 de 2017 Alimentación Escolar 
Básica Primaria 20.587.057 20.587.057 100% 

12030103 
70% Recursos Estampilla Adulto Mayor 
transferidos por Departamento 50.502.073 50.502.073 100% 

12030104 
Convenio N 580 de 2017 Alimentación Escolar 
Básica Primaria 21.790.090 15.040.655 69% 

12030105 
Convenio N° 460 de 2017 Alimentación 
Escolar Básica Secundaria y Media 24.108.198 16.043.045 67% 

12030106 Convenio 053 de 2017 Indeportes 11.718.908 0 0% 

1204 RESERVAS PRESUPUESTALES 65.723.815 65.723.815 100% 

120401 
CON INGRESOS CORRIENTES LIBRE 
DESTINACION ICLD 3.500.000 3.500.000 100% 

120402 CON RECURSOS DEL SGP 58.724.728 58.724.728 100% 

12040201 SGP Propósito General Libre Inversión 58.724.728 58.724.728 100% 

120403 CON RECURSOS DE ESTAMPILLA 3.499.087 3.499.087 100% 

12040301 Estampilla pro desarrollo 3.499.087 3.499.087 100% 

1205 VIGENCIAS EXPIRADAS 10.576.727 10.576.727 100% 

120501 Convenio de Cooperación mb-cc-122-2014 10.576.727 10.576.727 100% 

5 PRESUPUESTO DE INGRESOS SGR 200.064.860 33.674.791 17% 
FUENTE: Ejecución de ingresos información complementaria, trabajo de campo 

 
Con la anterior información se puede observar que la planeación del municipio de 
Betéitiva, en cuanto al recaudo de dineros, fue acertada, en tanto que del total de los 
ingresos fue del 102%; así mismo en cuanto a los ingresos tributarios, el recaudo 
ascendió al 143% del valor presupuestado.  
 
De otra parte y aunque se continúo con el índice creciente de recaudo. Por concepto 
de impuesto predial unificado se recibieron apenas $35.603.611 (101%) monto 
apenas comprensible con lo que se pudo evidenciar en el trabajo de campo, donde 
algunos ciudadanos cancelaban por concepto de impuesto predial $6.000 y hasta 
menos, cifra que no se compadece con los gastos en software, papelería, personal 
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dispuesto para la atención del usuario. Esto como consecuencia de la última 
actualización catastral, la cual data del año 1993.  
 
En cuanto a los impuestos indirectos, se pudo observar un recaudo del 153% del 
valor inicialmente presupuestado, lo cual ascendió a $221.856.858; en este se 
destacan lo correspondiente a estampillas por valor de $181.583.000, siendo un 
recaudo efectivo del 173%. 

En cuanto a los recursos del balance, estos fueron del 100%, por valor de 
995.276.267, de lo cual se destacan los del Sistema General de $642.007.194, 
siendo se encuentran distribuidos así: Libre inversión: $382.873.571; agua potable y 
saneamiento básico $237.691.417. 
 
De otra parte, en lo que se refiere a las cofinanciaciones, estas fueron del 82%, de 
acuerdo a lo presupuestado, por un monto de $123.316.007, que básicamente se 
destinaron  para la Alimentación Escolar PAE, del cual ya trató ampliamente en el  
capítulo de Contratación del presente Informe. 
 

Cuadro No.16. Presupuesto de Gastos (Egresos) 

RUBRO DESCRIPCION DEFINITIVO EJECUTADO 
% 

EJECUTADO 
POR 
COMPROMETER 

2 GASTOS 7.234.523.933 5.466.233.134 76% 1.768.290.798 

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 911.334.479 844.670.783 93% 66.663.696 

211 CONCEJO MUNICIPAL 91.663.708 91.129.631 99% 534.077 

212 PERSONERIA MUNICIPAL 109.209.672 107.196.993 98% 2.012.679 

213 ADMINISTRACION CENTRAL 589.490.113 528.324.243 90% 61.165.870 

2131 SERVICIOS PERSONALES 364.268.982 351.982.350 97% 12.286.631 

213101 
Servicios personales asociados a la 
nomina 226.724.112 214.437.481 95% 12.286.631 

21320301 Sentencias judiciales y conciliaciones 20.000.000 00 0% 20.000.000 

214 
UNIDA DE SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS 120.970.986 118.019.916 98% 2.951.070 

22 GASTOS DE INVERSION 5.015.091.506 3.458.689.857 69% 1.556.401.649 

2201 SECTOR EDUCACION   130.676.650 115.395.911 88% 15.280.739 

220101 PROGRAMA CALIDAD MATRICULA 100.263.260 84.982.522 85% 15.280.738 

2202 
SECTOR ALIMENTACION 
ESCOLAR  100.085.470 79.938.833 80% 20.146.637 

2204 
SECTOR AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO  482.396.797 272.995.892 57% 209.400.905 

220401 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO  SGP 466.796.797 257.395.892 55% 209.400.905 

2205 
SECTOR DEPORTE Y 
RECREACIÓN   266.960.284 128.432.137 48% 138.528.147 
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220503 SGP DEPORTE Y RECREACIÓN  LI 170.195.469 40.346.022 24% 129.849.447 

220504 CON RECURSOS DE INDEPORTES 11.718.908 3.318.698 28% 8.400.210 

2205040101 
Desarrollo de Escuelas de Formación 
Deportiva 11.718.908 3.318.698 28% 8.400.210 

2206 SECTOR CULTURA 243.684.432 199.684.432 82% 44.000.000 

220601 CULTURA  SGP 57.784.432 57.784.432 100% 00 

22060101 PROMOCION DE LA CULTURA  57.684.432 57.684.432 100% 00 

2206010101 
Operación de bandas de música del 
municipio 17.900.000 17.900.000 100% 00 

220602 RECURSOS SGP  LD 85.700.000 73.679.432 86% 12.020.568 

220603 CULTURA  PROPIOS 85.000.000 59.020.568 69% 25.979.432 

2206030101 
Fomento, apoyo y difusión de eventos 
y expresiones artísticas y culturales  85.000.000 59.020.568 69% 25.979.432 

220604 RECURSOS DE ESTAMPILLA  RE 15.000.000 9.000.000 60% 6.000.000 

2207 
LIBRE INVERSION OTROS 
SECTORES 1.891.430.933 1.568.160.518 83% 323.270.415 

220702 SECTOR VIVIENDA  337.780.553 327.642.552 97% 10.138.001 

220703 SECTOR AGROPECUARIO  206.025.000 202.460.500 98% 3.564.500 

2207030101 Servicio de asistencia técnica rural  84.925.000 82.081.500 97% 2.843.500 

220704 SECTOR EDUCACION   126.335.028 125.410.176 99% 924.852 

220705 SECTOR CULTURA  47.585.372 47.585.372 100% 01 

22070501 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 47.585.372 47.585.372 100% 01 

2207050101 
Fomento y rescate de los valores, 
tradiciones y la cultura campesina 47.585.372 47.585.372 100% 01 

220706 SECTOR TRANSPORTE  276.964.855 252.285.695 91% 24.679.160 

22070601 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 199.999.334 183.314.098 92% 16.685.236 

2207060101 
Mantenimiento y mejoramiento de 
vías  179.400.000 173.014.431 96% 6.385.569 

2207060102 (N) Inventario Vial 20.599.334 10.299.667 50% 10.299.667 

22070602 CON SGP LIBRE DESTINACION  LD 55.965.521 55.965.056 100% 465 

2207060201 
Mantenimiento y funcionamiento 
maquinaria del sector 55.965.521 55.965.056 100% 465 

22070603 
CON DESTINACION ESPECIFICA  
RE 20.000.000 13.006.541 65% 6.993.459 

2207060301 
Mantenimiento y funcionamiento 
maquinaria del sector 20.000.000 13.006.541 65% 6.993.459 

22070604 
CON RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS  RF 1.000.000 00 0% 1.000.000 

2207060401 

Mantenimiento y mejoramiento de 
vías Rendimientos financieros 
Propósito General. 1.000.000 00 0% 1.000.000 

220707 SECTOR AMBIENTAL  205.853.141 36.596.601 18% 169.256.540 

22070701 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 199.155.266 29.898.726 15% 169.256.540 

2207070101 

Adquisición de predios de reserva 
hídrica y zonas de reserva naturales -
SGP 164.155.266 00 0% 164.155.266 
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2207070102 Reforestación Control de Erosión 19.000.000 18.898.726 99% 101.274 

2207070103 Educación Ambiental 5.000.000 00 0% 5.000.000 

2207070104 
(N) Conservación predios de reserva 
hídrica y zonas de reserva naturales 11.000.000 11.000.000 100% 00 

22070702 
CON DESTINACION ESPECIFICA  
RE 6.697.875 6.697.875 100% 00 

2207070201 
Aportes a la Corporación autónoma 
regional 6.697.875 6.697.875 100% 00 

220708 
SECTOR PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES  37.000.000 34.876.630 94% 2.123.370 

22070801 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 37.000.000 34.876.630 94% 2.123.370 

2207080101 Atención y prevención de Desastres  37.000.000 34.876.630 94% 2.123.370 

220709 SECTOR GRUPOS VULNERABLES 288.486.985 213.052.713 74% 75.434.272 

22070901 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 165.500.000 155.187.801 94% 10.312.199 

2207090101 
Atención a la niñez, infancia y 
adolescencia 35.000.000 33.675.000 96% 1.325.000 

220712 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL  154.800.000 154.800.000 100% 00 

22071201 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 154.800.000 154.800.000 100% 00 

2207120101 
Asesoría técnica, administrativa y 
jurídica, para apoyo a la gestión 154.800.000 154.800.000 100% 00 

220713 SECTOR JUSTICIA  109.700.000 103.576.312 94% 6.123.688 

22071301 CON SGP LIBRE INVERSION  LI 99.700.000 93.576.312 94% 6.123.688 

2207130101 Funcionamiento Inspección Municipal 43.900.000 38.637.024 88% 5.262.976 

2207130102 
Pago de comisario de flia, médicos, 
psicólogos y trabajador social. 55.800.000 54.939.289 98% 860.711 

22071302 CON SGP LIBRE DESTINACION  LD 10.000.000 10.000.000 100% 00 

2207130201 
Seguridad ciudadana y preservación 
del orden publico 10.000.000 10.000.000 100% 00 

2208 
INVERSION CON DESAHORRO 
FONPET 974.079.582 674.100.865 69% 299.978.717 

220801 SECTOR EDUCACION   146.802.278 119.951.321 82% 26.850.957 

220802 FONPET PROPOSITO GENERAL 825.784.035 554.149.544 67% 271.634.491 

22080201 SECTOR TRANSPORTE  400.000.000 343.325.986 86% 56.674.014 

2208020101 
Mantenimiento y mejoramiento de 
vías  100.000.000 86.821.758 87% 13.178.242 

2208020102 Construcción y pavimentación de vías 300.000.000 256.504.228 86% 43.495.772 

22080202 SECTOR EQUIPAMIENTO 230.784.035 73.561.565 32% 157.222.470 

2208020201 

Construcción  y adecuación del 
palacio municipal y dependencias 
municipales  30.000.000 12.229.090 41% 17.770.910 

2208020202 
Construcción y adecuación bienes de 
uso público 50.000.000 36.332.475 73% 13.667.525 

2208020203 Ornato y Embellecimiento 25.000.000 25.000.000 100% 00 

2208020204 
Construcción Infraestructura Adulto 
Mayor 125.784.035 00 0% 125.784.035 

22080203 SECTOR FORTALECIMIENTO 183.845.400 137.261.993 75% 46.583.407 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-02 Página 53 de 53 

Versión 0  

PROCESO AUDITOR – INFORME FINAL 
  
 
 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

INSTITUCIONAL  

2208020301 
Asesoría técnica, administrativa y 
jurídica, para apoyo a la gestión 100.000.000 69.916.593 70% 30.083.407 

2208020302 
Capacitación servidores públicos del 
municipio 30.000.000 30.000.000 100% 00 

2208020303 Sistematización  de oficinas 9.235.000 9.235.000 100% 00 

2208020304 Canales de comunicación 14.610.400 14.610.400 100% 00 

2208020305 Archivo Municipal 30.000.000 13.500.000 45% 16.500.000 

2208020306 Actualización catastral 00 00 0 00 

22080204 SECTOR AMBIENTAL 11.154.600 00 0% 11.154.600 

2208020401 
Adquisición de predios de reserva 
hídrica y zonas Reserva natural 11.154.600 00 0% 11.154.600 

220803 
FONPET CON RECURSOS DE 
REGALIAS  1.493.269 00 0% 1.493.269 

22080302 
Construcción Infraestructura Adulto 
Mayor 1.493.269 00 0% 1.493.269 

2210 (N) RESERVAS PRESUPUESTALES 65.723.815 11.213.728 17% 54.510.087 

2210101 
Mantenimiento preventivo de los 
diferentes equipos informáticos 3.500.000 3.500.000 100% 00 

22102 CON RECURSOS DEL SGP PG LI 58.724.728 7.713.728 13% 51.011.000 

2210201 

Revisión general y realización de 
ajustes al esquema de ordenamiento 
territorial 35.970.000 00 0% 35.970.000 

2210202 

Implementación de las normas 
internacionales de contabilidad en el 
sector publico 5.916.000 00 0% 5.916.000 

2210203 
Manten. vial y const. de obras de 
drenaje en vías rurales y urbanas 1.338.728 1.338.728 100% 00 

2210204 
Adec. y mant. de instalaciones 
electrificas y alumbrado publico 9.500.000 375.000 4% 9.125.000 

2210205 

Creación, conf y cap. del cuerpo de 
bomberos vol.  y atención de 
emergencias 6.000.000 6.000.000 100% 00 

22103 
CON RECURSOS DE ESTAMPILLA 
PRO DESARROLLO 3.499.087 00 0% 3.499.087 

2210301 

interventoría cons. bibli, sala de 
informática y obras complementarias 
institución educativa 3.499.087 00 0% 3.499.087 

2211 VIGENCIAS EXPIRADAS 10.576.727 10.576.727 100% 00 

221101 
Convenio de Cooperación MB-CC-
122 de 2014 10.576.727 10.576.727 100% 00 

23 FONDOS ESPECIALES  1.308.097.948 1.162.872.495 89% 145.225.453 

2301 FONDO LOCAL DE SALUD 1.116.498.496 1.114.872.495 100% 1.626.001 

23011 REGIMEN SUBSIDIADO 1.094.085.691 1.094.080.690 100% 5.001 

2301101 ESFUERZO PROPIO 6.098.616 6.098.616 100% 00 

230110101 Coljuegos SSF 6.098.616 6.098.616 100% 00 

2301102 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 349.904.267 349.904.267 100% 00 
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230110201 
S.G.P Régimen subsidiado 
continuidad 349.904.267 349.904.267 100% 00 

2301103 RECURSOS FOSYGA 686.028.807 686.028.807 100% 00 

230110301 
FOSYGA Régimen subsidiado 
continuidad 681.580.546 681.580.546 100% 00 

230110303 0.4% Vigilancia en salud 4.448.261 4.448.261 100% 00 

2301104 APORTES DEPARTAMENTALES 01 00 0% 01 

230110401 
Régimen subsidiado aportes 
departamentales 01 00 0% 01 

2301105 RECURSOS DE CAPITAL 5.000 00 0% 5.000 

230110501 
Rendimientos financieros Régimen 
Subsidiado SGP 5.000 00 0% 5.000 

2301106 RECURSOS FONPET 52.049.000 52.049.000 100% 00 

230110601 
FONPET Régimen Subsidiado 
Continuidad 52.049.000 52.049.000 100% 00 

23012 SALUD PUBLICA 20.812.805 20.791.805 100% 21.000 

2301201 
S.G.P Régimen subsidiado salud 
publica 20.791.805 20.791.805 100% 00 

2301202 Recursos rendimientos financieros 21.000 00 0% 21.000 

23013 OTROS GASTOS EN SALUD 1.600.000 00 0% 1.600.000 

2301301 
Fortalecimiento sector salud 
Recursos Coljuegos 1.600.000 00 0% 1.600.000 

2302 FONDO DE GESTION DEL RIESGO 20.543.752 00 0% 20.543.752 

2303 FONDO DE SEGURIDAD  171.055.700 48.000.000 28% 123.055.700 

230301 Fondo territorial de Seguridad 40.000.000 17.000.000 43% 23.000.000 

230302 
Fondo de Seguridad Municipal 
Vigencias Anteriores 131.055.700 31.000.000 24% 100.055.700 

FUENTE:  Ejecución pptal gastos, trabajo de campo del auditor 

 
El cuadro precedente muestra que el municipio de BETÉITIVA presupuesto un total 
de gastos de $7.234.523.933, comprometiendo $5.466.233.134 y dejando sin 
ejecutar la suma de $1.768.290.798, que  correspondió a un 76% de ejecución del 
gasto frente a lo presupuestado para la vigencia; lo que evidencia consistencia tanto 
en la parte de recaudo como en la inversión de los recursos, siendo eficiente esta 
labor. 
Por su parte, los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en $844.670.783 
equivalente al 93% del total presupuestado. De estos $107.196.993 fueron 
destinados a la Personería Municipal; $91.129.631 al Concejo Municipal; a la Unidad 
de Servicios Públicos la suma de $118.019.916 y a la administración central 
(Alcaldía y sus dependencias) $528.324.243., que  correspondió al 90% de lo 
presupuestado, siendo eficiente el nivel de ahorro en cuanto al gasto para la 
Administración Central.  
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En lo referente a la inversión, el municipio destinó $.5.015.091.506, de lo cual 
ejecutó $3.458.689.857, que correspondió al 69% del presupuesto definitivo, con 
recursos del SGP- Libre destinación $73.679.432, Inversión desahorro FONPET 
$674.100.865; para el sector ambiental se destinaron $36.596.601 y para salud 
pública $20.791.805, monto que fue ejecutado en el 100%. 
 
De otra parte, se resalta que el Municipio de Betéitiva para el año 2017, no llevó a 
cabo ningún pago por concepto de Sentencias y conciliaciones, valor que se pudo 
corroborar con la revisión in situ y que fuera certificada por la Secretaria de 
Hacienda. Así mismo, se destaca la gestión realizada por la parte Jurídica de la 
Administración, ya que se obtuvo condena a favor de la Alcaldía, mediante control de 
Repetición No. 2015-0219, acción que se adelantó en el Juzgado Segundo 
Administrativo de Duitama, siendo condenada la señora María Inés Vargas, ex 
alcaldesa local. 
 
Es de resaltar que en cuanto a los ingresos por el Sistema General de Regalías 
(SGR), a través de los actos administrativos del presupuesto que fueron consultados 
en el trabajo de  campo, se reporta la suma de $199.864.860, correspondiente al 
bienio 2017-2018, como valor apropiado, y la suma de $172.364.121, como cifra 
ejecutada, siendo ejecutado o comprometió en un 86.24% del total recibido de estos 
recursos.  A continuación se muestra las cifras: 

 

Cuadro No.17. Ingresos SGR bienio 2017-208 

RUBRO DENOMINACION 
VALOR 

APROPIADO 

520101 
(N) Proy. Apoyo en la asig. de subsidios del proyecto Hábitat 
y Sost.rural en Bienestar y en Paz 67.323.449 

  RECURSOS BIENIO 2017-2018   

520201 
(N) Proy. Apoyo en la asignación subsidios del proyecto 
Habitad y Sost.rural en Bienestar y en Paz 66.815.372 

  DISPONIBILIDAD INICIAL   
530101 FORTALECIMIENTO SECRETARIA PLANEACION 24.714.860 
  RECURSOS BIENIO 2017-2018   
530201 (N) Fortalecimiento Secretaria de Planeación            41.011.179  

TOTAL 199.864.860 
FUENTE: Información Secretaría de Hacienda Betéitiva 

 

 

Cuadro No. 18 Egresos Sistema General de Regalías 
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RUBRO DENOMINACION VALOR EJECUTADO 
  DISPONIBILIDAD INICIAL   

61020101 
(N) Proy. Apoyo  subsidios proyecto 
Hábitat, Bienestar y en Paz 67.323.449 

  RECURSOS BIENIO 2017-2018   

61020201 (N) Proy. Apoyo o Habitad y Sost.rural  66.815.372 
  DISPONIBILIDAD INICIAL   
61030101 Fortalecimiento Sec. Planeación 24.714.860 
  RECURSOS BIENIO 2017-2018   
61030201 (N) Fortalecimiento Sec. Planeac 13.510.440 

TOTAL 172.364.121 
FUENTE:  Información Secretaría de Hacienda Betéitiva 

 
3.1.1 Recursos de Alumbrado Público 
 
En cuanto a los recursos de alumbrado público, la Administración Municipal 
presupuestó recaudar la suma de $5.000.000, llegando a un recaudo efectivo por 
valor de $4.109.291, los cuales fueron ejecutados en su totalidad, a través de 
transferencias a la Empresa de Energía de Boyacá. Así mismo se pudo establecer 
ejecución presupuestal por la suma de $39.548.969 según lo reportado a través de 
los formatos de la plataforma virtual SIA, además se escogió en la muestra de 
contratación para ser verificada por la Dirección de Obras Civiles de la Contraloría, el 
contrato MB-O-018 DE 2017, cuyo objeto fue el de “mantenimiento de alumbrado 
público…”, del cual se presentará informe cuando se haga el respectivo 
pronunciamiento técnico desde la Dirección de Obras Civiles de la Contraloría. 
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3.1.2 Recursos Patrimonio Cultural y de Cultura. 

Imagen No. 4. Capilla Doctrinera Betéitiva 

 
FUENTE: Fotografías tomadas por el Auditor 
 
 

El Ministerio de Cultura, a través de la Resolución 1686 del 1° de diciembre de 2004, 
previo concepto del Consejo Nacional de Monumentos Nacionales, declaró como 
bien de Interés Cultural de Carácter Nacional, localizado en el Departamento de 
Boyacá, al Inmueble de Arquitectura Religiosa denominado Capilla Doctrinera del 
municipio de Betéitiva, la cual data de 1556. (Siglo XVI), esto en cumplimiento a la 
Ley 1185 de 2008 por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 ó Ley 
General de Cultura; razón por la cual, cada una de las refacciones, remodelaciones y 
obras de defensa y conservación que se hagan deberán contar con permiso del 
Mincultura. 
 
En razón de lo anterior, la Alcaldía Municipal suscribió con la Gobernación de 
Boyacá, el convenio No. 1013 del 07 de Noviembre de 2017, por valor 218.444.000, 
donde el departamento de Boyacá aportará la suma de $196.444.000 y el municipio 
de Betéitiva $22.000.000; está pendiente poder llevar a cabo las labores de 
restauración, hasta que el Ministerio de Cultura, dé la autorización respectiva. 
 
No obstante lo anterior, se pudo establecer en el trabajo de campo por parte del 
auditor, que en el momento la Capilla Doctrinera, se encuentra siendo utilizada como 
sala de Velación, lo cual va en contravía del Concepto  de “…bien de interés 
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cultural de Carácter Nacional…” dada su arquitectura, época de construcción, el 
arte que se encuentra dentro de la misma y demás condiciones específicas que 
hayan encontrado los miembros del Consejo Nacional de Monumentos para hacer tal 
distinción, en concordancia con el inciso del parágrafo del Artículo 4 de la Ley 397 de 
1997; preguntado a la Administración Municipal, por este particular uso, ellos 
manifiestan: “…El municipio celebró Contrato No. MB.C-001-2018, con el contratista 
PEDRO PABLO ROJAS S.A.S, cuyo objeto es “Elaboración del Plan Especial de Manejo y 
Protección para el bien de interés cultural ámbito nacional, capilla Santa Rita de Casia del 
Municipio de Betéitiva – Boyacá dentro la ruta del Bicentenario…” razón de más para que 
esta Contraloría considere que Si bien es cierto que no existe acto administrativo 
“cambiando el uso” de la Capilla doctrinera, también es cierto que usarla como sala 
de velación, donde seguramente se encienden velas, se ingresan coronas, hay 
muchas personas durante varias horas, se sirve algún tipo de bebida caliente o fría; 
puede poner en peligro tan importante bien cultural para la comunidad betoyana, ya 
que no existen muchos municipios en el departamento ni en el país, que gocen del 
privilegio de tener un bien declarado patrimonio cultural. Así las cosas, será 
responsabilidad de la administración municipal cualquier daño que a este invaluable 
sitio se le ocasione como producto del  uso que actualmente se le da. 
 
Ahora bien, en lo que tiene que ver con el apoyo a las diferentes manifestaciones 
culturales del municipio, es necesario citar que para la vigencia 2017 asignó en el 
presupuesto definitivo para el SECTOR CULTURA, la suma de $440.128.432, 
provenientes del Sistema General de Participaciones la suma de $57.784.432, 
Recursos  propios $170.700.000, Estampilla Procultura $15.000.000 y $200.000 de 
recursos de capital.  Al final del año, se logró consolidar convenio con la 
Gobernación de Boyacá, el cual ya se citó anteriormente 
 

Cuadro No. 17. Ingresos-Egresos Cultura 

CONCEPTO PPTO. DEFINITIVO COMPROMISO GIROS 
% 

EJECUCION 

Sistema General de Participaciones 
SGP  57.784.432 

        
57.784.432  

       
57.784.432  100,00% 

Cofinanciación  (convenios) 196.444.000       
Recursos Propios 170.700.000 132.700.000 132.700.000 77,74% 
Recursos Fonpet       

Estampillas Pro Cultura 15.000.000 
          
9.000.000  

         
9.000.000  60,00% 

Recursos de capital 200.000 
             
200.000  

            
200.000  100,00% 

TOTAL 440.128.432      199.684.432      199.684.432  45,49% 
FUENTE: Información presupuesto, trabajo de campo, Certificaciones Secretaría de Hacienda 
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En cuanto a los gastos se verificó que se realizaron inversiones en el sector cultura 
por valor de $199.684.432, destacándose entre ellos, el fomento y rescate de 
tradiciones artísticas y culturales,  la creación y Fomento de Banda Sinfónica, donde 
no solamente se atiende a niños (juvenil y prejuvenil), sino adultos en edad 
productiva y adulto mayor, donde se revisaron aleatoriamente, encontrando los 
soportes de cada uno de los gastos. 
 

Se encuentra como relevante el gasto del rubro 22060 en los siguientes ítems: 

Expresiones artísticas y culturales   $59.020.568 
Fomento y rescate de valores culturales   $60.189.548 
Fomento y rescate de valores culturales   $47.585.372 
Fomento apoyo y difusión valores culturales    $9.000.000 
Fomento, apoyo y difusión valores culturales       $200.000 
Total inversión en este tema    $175.995.488 
  

Aclarando lo establecido por el auditor en el trabajo de campo y que fuera plasmado 
en el informe preliminar, se encuentra que si bien existen soportes de los gastos 
citados en la respuesta a la observación No. 17, igualmente la mayor cantidad de 
recursos se destinan al pago de orquestas de tipo comercial, pero en lo que respecta 
a la cultura local no se encuentra que estos dineros sean considerables con lo que 
cita el objeto contractual, como se muestra a continuación: 
 
CONTRATO MB-CC-001-2017 MB-CC-007-2017 MB-CC-010-2017 MB-PS-067-2017 
ORQUESTAS 35,000,000 46,350,000 8,000,000 0 
Cultura regional 6,900,000 6,650,000 0 1,000,000 
Sonido   10,000,000 4,400,000 3,400,000 
900 kit Ollas     45,000,000   
Refrigerios     13,090,000 3,100,000 
  41,900,000 63,000,000 70,490,000 7,500,000 

FUENTE: información suministrada por la Alcaldía en la Controversia 

 
Así las cosas, se puede concluir que en el contrato MB-CC.001-2017, “…intercambio 
cultural folclórico y deportivo…”,  el 83,53% se destina al pago de orquestas de tipo comercial y 
apenas el 16,47% al impulso de la cultura local. Igualmente en el Convenio MB-CC-007-2017, 
se destina el 73,57% a lo comercial y 10,55% a los exponentes locales, a sabiendas que el 
objeto del evento era: “…actividades culturales, folclóricas y deportivas a desarrollarse en el marco de 
semana de la cultura y encuentro de colonias Betéitiva 2017…”  
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En conclusión, se confirma la observación, en el sentido de la poca inversión que se 
realiza en la cultura local y regional. 
 
 
3.1.3 Recursos Impuesto Predial e industria y Comercio 
 
En lo referente al tema de Impuesto Predial, en desarrollo de auditoria se revisó el 
recaudo de impuesto predial del mes de Junio de la vigencia actual, se revisaron los 
recibos expedidos por la Tesorería Municipal y cancelados en el efectivo en el mismo 
sitio, para la liquidación de este impuesto fue utilizado el software SINFA, 
encontrándose que la liquidación se ajusta a lo establecido en la ley, se verificó que 
los recibos se expiden directamente del sistema los cuales llevan el consecutivo 
respectivo, pero para el cobro se expide un recibo de un talonario, ante lo cual se 
llevó a cabo un arqueo de caja, encontrando lo siguiente: 
 
La última consignación se había llevado a cabo el día 15 de junio; razón por la cual 
el auditor tomó los recibos a partir de esa fecha, los cuales se sumaron arrojando la 
suma de $1.811.000, se le solicita a la doctora Jaqueline Vargas Correa, Secretaria 
de Hacienda, que cuente el dinero que estaba en la caja, resultando: 
 

Cuadro No. 18. Arqueo de Caja 
 
 
 
 
 
 
 
 
  FUENTE:  Arqueo de caja realizado el día 28 de junio a las 10am. 
 

Al indagar por la diferencia, se encuentra que como ya se había dicho en el acápite 
del presupuesto, esta tesorería también maneja los recursos de la Unidad de 
Servicios Públicos. En este caso, lo correspondiente al acueducto, alcantarillado y 
recolección de basuras. De esto también existía la evidencia en recibos, encontrando 
que en cuanto a caja, esta se maneja adecuadamente. 
 
El auditor solicitó un informe acerca de los deudores morosos de impuesto predial 
que quedaron a 31 de diciembre de 2016, encontrando que existen deudores 

DENOMINACION BILLETE CANTIDAD VALOR $ 
50.000 38 1.900.000 
20.000 9    180.000 

10.000 13     130.000 
5.000 4    20.000 
2.000 9 18.000 

 TOTAL 2.248.000 
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morosos de impuesto predial desde 1994 sin que hayan pagado y aún así, su deuda 
a la fecha aquí señalada era de $225.205, como el caso de la señora Margarita 
Machuca Pérez; quien incluso a 31 de diciembre de 2017, tampoco había llevado a 
cabo el pago.  
 
El municipio de Betéitiva no ha efectuado actualización catastral a los predios rurales 
y urbanos desde el año 1993 según consta en certificación expedida por la 
Secretaria de Hacienda del municipio. Por lo tanto y teniendo en cuenta que la 
Actualización Catastral radica en el conjunto de operaciones destinadas a renovar 
los datos de la formación predial, revisando los elementos físicos, jurídicos del 
catastro y eliminando en el elemento económico las disparidades originadas por los 
cambios físicos, variaciones de uso de productividad, obras públicas o condiciones 
locales de mercado inmobiliario, acorde con la Ley 14 de 1983 decreto reglamentario 
3496 de 1983, Ley 223 de 1995; que no es otra cosa que la herramienta para que 
los municipios mantengan actualizada la base de datos catastral como fundamento 
de una adecuada planeación social; revisando lo contemplado en el Rubro 
2208020306, denominado Actualización Catastral, no presupuesta ningún recurso 
para atender lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 14 de 1983 y el artículo 24 de la 
Ley 1450 de 2011, causando uso ineficiente de recursos que conllevan a bajo nivel 
de eficiencia en la adquisición y utilización de los mismos, lo cual configura el 
hallazgo administrativo No. 6 
 
Ante esta observación, la administración municipal manifiesta estar haciendo las 
gestiones respectivas para llevar a cabo dicha actualización, pero es una limitante el 
alto costo del mismo, por tanto se siguen adelantando gestiones con Corpoboyacá y 
el IGAC encaminados al logro de este fin. 
  
Así mismo, se estableció que a 31 de diciembre de 2016 se encontraron deudas de 
impuesto predial unificado desde el año 1994, que sumadas arrojaron un valor de 
$277.289.790; lo cual correspondía a 1.698 predios; de lo cual se encontraban 
$58.627.211 como cartera de difícil recaudo y $181.778.083 de dudoso recaudo, 
Igualmente se encontró que en el año 2017 se recuperó cartera por la suma de 
$19.923.174; lo cual correspondió apenas al 5.48% del valor de la deuda.  Así mismo 
se encontró que a 31 de diciembre de 2017 se encontraron mandamientos de pago a 
242 predios, como se muestra a continuación: 
 

Cuadro No. 19. Cartera morosa impuesto predial 
MOROSOS A 31 DIC. 2016 2017 

No. Predios Difícil Recaudo Dudoso Recaudo Total Deuda Recuperac 
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vigencias anter. 
1698 $58.627.211 $181.778.083 $277.289.790 $19.923.174 

FUENTE: Informe Secretaría de Hacienda 

 
Ante la inquietud de la Contraloría por saber la gestión adelantada por la 
Administración Municipal, ellos informan que: “…Al analizar  la situación se concluyó 
que lo más procedente es optar por el desarrollo del Cobro Coactivo por la Vía 
Administrativa para los 242 predios que se encuentran en mora, con una edad de cartera 
igual o superior a los cuatro (4) años y un valor total de deuda igual o superior a Doscientos 
Cincuenta Mil Pesos ($250.000) MC, esto es una cartera objetivo de Doscientos Veintiséis 
Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Cuatrocientos Noventa Pesos ($226.480.490) MC, igual 
al Setenta y Dos punto Cincuenta y Ocho  por ciento (72.58%) del total de cartera por 
concepto de impuesto predial unificado: 
 

PROCESO DE COBRO COACTIVO 2017 
VARIABLE 

Edad Cartera Monto Superior 
a $ 4 ó más años $250.000.00

 
Total Predios Coactivo 242 
Cartera Objetivo $226.480.490
Promedio $935.870
% Total Cartera 72,58 

 

En resumen, la mora que se ha venido presentando en el municipio de Betéitiva con 
los deudores de impuesto predial, es la siguiente: 
 

31 dic2016. 25 agt2017. 
31 dic2017. (incluye Cobro 

Coactivo 
sin cobro 
 coactivo 

No. Predios $mora No. Predios $mora No. Predios $mora No. Predios $mora 

1,698 277,289,790 3,606 312,031,677 1,576 288,813,382 1,325 77,580,462 

                
FUENTE: Información presentada en la controversia 
 

Ante la gestión adelantada por la Administración Municipal, a 31 de diciembre de 
2017, se obtuvieron pagos por  valor de $288.813.382, superando incluso la meta 
propuesta al inicio del cobro de cartera morosa. 
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En conclusión sobre el tema, este despacho acepta y entiende la gestión de la 
administración por sanear la cartera morosa, pero se debe seguir cumpliendo con su 
función de recaudar los impuestos, ya que es otra forma de garantizar la igualdad 
social, procurando que todos los que poseen un bien contribuyan y todos los que 
tengan derecho, se beneficien de los recursos del Estado, configurándose así 
hallazgo administrativo No. 6-1. 
 
En cuanto al impuesto de Industria y Comercio. Este se encuentra incluido en el 
Acuerdo Municipal No. 019 de 2016, comprende los impuestos de industria y co-
mercio, y su complementario el impuesto de avisos y tableros, autorizados por la Ley 
97 de 1913, la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986; del mismo se 
evidenció que al interior de la Tesorería existe base de datos o registro de 
contribuyentes. 
 
En general, luego de evaluadas las diferentes actuaciones con relación al manejo 
presupuestal, se establece la siguiente calificación: 
 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

MUNICIPIO DE BETÉITIVA 
VIGENCIA 2017 

Factores mínimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 
1. Estados Contables  0.0 0.10 0.0 
2. Gestión presupuestal 92.9 0.45 41.8 
3. Gestión financiera  90.0 0.45 40.5 

Calificación total   1.00 82.3 
Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

 
 
4. EVALUACION CUMPLIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO 
 
El doctor Luis Enrique Gíl Vargas, alcalde Municipal de Betéitiva, presenta al 
Concejo Municipal su Plan de Desarrollo denominado “Betéitiva Trabajadora y 
Productiva”, el cual es aprobado mediante el Acuerdo No. 007 del 31 de Marzo de 
2016.  
 
Este plan que está siendo ejecutado en el período 2016-2019, se enfoca hacia una 
población de 2.069 habitantes,  
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En cumplimiento del Artículo 5 de la Ley 975 de 2005, se tiene identificada una 
familia Víctima del conflicto armado, a la cual se le hizo entrega de algunos 
elementos para que pueda recuperar su independencia económica, lo cual ya se 
trató en el acápite de Contratación. 
 
A continuación se esboza la inversión en algunos sectores importantes para la 
población Betoyana: 
 
SECTOR EDUCACIÓN 

PROGRAMA 
$ PROYECTADO 

INVERTIR 
$ INVERTIDO 

% DE CUMPLIMIENTO DEL 
CUATRENIO 

Cobertura y calidad educativa $  473.643.000 $ 405.427.974 78% 
Mejoramiento calidad educativa $     31.579.000 $   43.378.982 64.28% 
Tecnología digital para todos $       2.750.000 $     7.600.000 83.33% 
 
En este Sector es importante resaltar la gestión que está llevando a cabo la 
Administración, para que los estudiantes sobresalgan en las pruebas Saber 11, 
mediante la suscripción del contrato MB-PS-048 DE 2017, con el Grupo Editorial 
Phoenix por un valor de $5.760.000. 
 
Igualmente, la Administración Municipal a través del rubro C12201010204 
denominado “Estímulos Educación Superior”, invirtió la suma de $3.000.000, 
como aporte a las matrículas universitarias de los estudiantes María del Carmen 
Rojas Díaz y José Libardo Cristancho Saavedra; quienes están siendo monitoreados 
en su rendimiento académico por parte del Despacho del señor alcalde.  
 
De otra parte, una falencia de los habitantes y que destaca el plan de Desarrollo es 
la existencia  de un 16.30% de población en estado de analfabetismo, siendo la meta 
a 2018, de reducirla al 7,20%.  En este tema, se informa sobre la inversión de 
recursos por $2.000.000, pero no se esboza los modos y acciones como se va a 
reducir el indicador.  
SECTOR SALUD 

PROGRAMA $ PROYECTADO A 
INVERTIR $ INVERTIDO % DE CUMPLIMIENTO DEL 

CUATRENIO 

Aseguramiento en salud 1.083.319.000 1.145.208.320 100% 
Salud Pública 25.639.000  18.664.175,5 80% 
Prestación del 
servicio y 
desarrollo de 

1.000.000  1.000.000 30% 



 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

INFORMES 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RVF-02 Página 65 de 65 

Versión 0  

PROCESO AUDITOR – INFORME FINAL 
  
 
 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
Calle 19 No 9-35 piso 5, Teléfono: 7 422012- Fax: 7422011  

www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co. 
 

salud 
 
SECTOR CULTURA 

PROGRAMA $ PROYECTADO A 
INVERTIR CUATRENIO $ INVERTIDO 

% DE CUMPLIMIENTO 
DEL CUATRENIO 

Infraestructura Cultural $ 9.600.000 $ 6.100.000 30% 
Promoción, Formación y 
Fortalecimiento de las 
expresiones y eventos 
artísticos y culturales. 

$ 36.300.000 $ 42.148.325 83.33% 

Identidad y conservación 
del patrimonio cultural y 
bienes de interés cultural. 

$220.000.000 $215.371.942 50% 

 
El tema financiero sobre el componente cultural, fue tratado en el capítulo de 
Contratación; no obstante, al tener tan variados sitios de interés turístico, como la 
Piedra de Bolívar, ubicada en el Sitio Denominado El Alto, cabecera Municipal; 
Manantial de Azufre, ubicado en la Vereda Divaquía, Reserva Natural La 
Choqueta, entre otros; el equipo auditor encontró que las inversiones realizadas, 
apuntan más a actividades de recreación de uno o dos días en el año,  y en mínima 
proporción a acciones que perduren en el tiempo (camino adoquinado Buntia), que 
efectivamente sirvan para potencializar el ecoturismo y el turismo histórico; en el 
marco del Artículo 1° de la Ley 1185 de 2008,  configurándose de esta forma el 
hallazgo administrativo No. 07 
 
SECTOR DEPORTE 

PROGRAMA 
$ PROYECTADO A 

INVERTIR 
CUATRENIO 

$ INVERTIDO 
% DE 

CUMPLIMIENTO DEL 
CUATRENIO 

Infraestructura deportiva y 
recreativa $27.750.000  $35.140.328,83 

75% 

Desarrollo Recreativo y 
Deportivo 

$26.700.000  $17.350.000 
100% 

Estilos de vida saludable $53.500.000  $97.684.303 100% 
FUENTE:  Informe despacho del Señor alcalde 

 
En este sector, el Plan de Desarrollo reconoce el derecho de todas las personas a la 
recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre”. 
Contando con ocho (8) escenarios deportivos, catalogados en buen estado para el 
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desarrollo de las distintas actividades, teniendo destinado invertir en este renglón la 
suma de $736.000.000.  Como quiera que el informe citado en el cuadro anterior, 
cita un proyectado a invertir de $107.950.000 y el total invertido en el bienio (2016-
2017) aparece por $150.174.632, a lo cual la Administración Municipal presenta el 
siguiente cuadro explicativo: 
 

EJE BETÉITIVA COMPETITIVA, INNOVADORA Y EMPRENDEDORA. 
Sector EMPLEO Y TURISMO 

Programa EMPLEO Y TURISMO 
Meta - 
Resultado 

1 Disminuir a 8 la tasa de desempleo. 

Meta-Producto 2 Número de proyectos gestionados para formular e 
implementar el Plan de desarrollo turístico 

2018 

Meta-Producto 3 Capacitar 10 guías turísticos para promover el 
ecoturismo, el turismo histórico entre otros  

2019 

Meta - Producto 4 
Realizar 4 capacitaciones y acompañamiento continuo 
a los prestadores de servicios turísticos para mejorar 
la atención al cliente y oferta turística del municipio. 

2018 

 
Como se evidencia en el anterior cuadro explicativo, no se citan cifras a invertir, por 
lo cual se no se puede tener certeza de lo que realmente se llevará a cabo. 
 
 
SECTOR VIVIENDA 

PROGRAMA 
$ PROYECTADO A 

INVERTIR CUATRENIO 
$ INVERTIDO 

% DE 
CUMPLIMIENTO DEL 

CUATRENIO 
Vivienda $362.000.000 $552.198.766 67.2% 
 
El Plan de desarrollo cita dentro de su diagnóstico un déficit de vivienda del 2.2% 
(datos de 2005); además que las existentes presentan agrietamiento dadas por la 
antigüedad y por las condiciones del terreno. 
 
Para el 2017 se encontraron los contratos MB- I-001-2017; MB-O-002-2017; MB0-
009-2017 Y MB-I-001-2017, por valor de $426.979.101, destinados a la Construcción 
y mejoramiento de vivienda rural y urbana con sus respectivos contratos de 
interventoría. 
 
 
SECTOR MEDIO AMBIENTE 
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PROGRAMA 
$ PROYECTADO A 

INVERTIR CUATRENIO 
$ INVERTIDO 

% DE 
CUMPLIMIENTO DEL 

CUATRENIO 
Ambiente Sano 22.500.000  29.898.726 21% 
 
En lo referente al tema ambiental y que en el Plan de Desarrollo se establece como 
eje 4: “Betéitiva Sostenible y Ordenada” se encuentra que el municipio ha estado 
trabajando para reducir el monto de basuras año tras año; pasando de una 
producción anual de 38,48 toneladas en 205 a 19,48 en 2017; es decir una 
reducción del 50%, lo cual se vio reflejado igualmente en el costo de disposición de 
los mismos, donde se pasó de $1.700.000 a $764.681; sin sumar los demás costos 
como combustible, y otros que demandan la operación, ya que se ha tenido convenio 
con la Empresa Cooservicios Sogamoso, en razón  a que el municipio no cuenta con 
Relleno Sanitario: 
 

Cuadro No. 29. Producción Residuos sólidos 
2015 2016 2017 

No. toneladas Costo No. toneladas Costo No. toneladas Costo 

38,48 $1.700.000 28,97 $1.294.625 19,48 $764.681 
FUENTE: Información suministrada Alcaldía Betéitiva 

 
Sobre este tema, el auditor pudo corroborar en trabajo de campo, el 
acompañamiento que hace a la Comunidad, la Técnico Ambiental María Camila 
Parra Angarita, en cuanto a la clasificación de los residuos sólidos. Así mismo se 
observó en las instalaciones de la alcaldía y alrededores las campañas para 
conservación del agua. 
 
A la fecha de visita, el municipio no cuenta con planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales PTAR; pero la administración manifiesta que se encuentran adelantando 
gestiones para consecución del terreno para atender esta necesidad. 

  
 

 
 
LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
Auditora 
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5 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

# DESCRIPCION FUENTE 
H
A 

H
D 

HF HP HS VALOR 
$ 

CONTRATACION 
1 El municipio de Betéitiva cuenta con el Manual Interno de 

Contratación adoptado mediante Decreto 031 de Fecha julio 30 de 
2014, lo que evidencia que se encuentra desactualizado, según lo 
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en su Artículo 
2.2.1.2.5.3. Manual de contratación. Las Entidades Estatales 
deben contar con un manual de contratación, el cual debe cumplir 
con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra 
Eficiente, situación que ocurre con los demás manuales que se 
citan en el informe y que deben ser incluidos en la mejora. 

Artículo 
2.2.1.2.5.3.  
(Decreto 
1082 de 2015 

X      

2 De acuerdo a las distintas modalidades de selección, se evidenció 
la inexistencia de documentos que sustente el cumplimiento 
puntual del artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 1082 de 2015, el cual 
indica: Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a 
publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos 
administrativos del proceso de contratación, dentro de los tres (3) 
días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada 
es la del adjudicatario del proceso de contratación, como se pudo 
evidenciar en los contratos MB-PS-028-2017 y contratación PAE 

Artículo 
2.2.1.1.1.7.1.  
(Decreto 
1082 de 2015 

X      

3 - Revisadas las carpetas de los Contratos de la muestra 
seleccionada suscritos por cada modalidad se constató que los 
contratos no adjuntan informe de supervisión donde detallen el 
desarrollo o ejecución de cada contrato, se limitan a expedir 
certificaciones de cumplimiento sin que se contenga los 
componentes técnicos y administrativos de las actividades 
realizadas, contraviniendo lo estipulado en el numeral 4 articulo 4 
Ley 80 de 1993, inciso 3° del numeral 2° del artículo 32 de la Ley 
80 de 1993, Articulo 83 de Ley 1474 de 2011 donde señala. “Con el 
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de 
la actividad contractual, las entidades están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a 
través de un supervisor o interventor según corresponda. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto 
contratado, la cual será ejercida por la misma entidad cuando no 
requieran conocimientos especializados, lo cual conlleva a falta de 
conocimiento o descuido en el desarrollo de sus funciones que 
generan incumplimiento de disposiciones generales, como sucedió 
en la que se ejerció a los convenios de alimentación escolar.  
 

el numeral 4 
articulo 4 Ley 
80 de 1993, 
inciso 3° del 
numeral 2° 
del artículo 
32 de la Ley 
80 de 1993, 
Articulo 83 de 
Ley 1474 de 
2011 

X      

 PRESUPUESTO 
4 -El área de Almacén General no está integrado a las áreas de 

Tesorería, Contabilidad y Presupuesto, la que se debe integrar 
para que la información que fluya, sea oportuna  y se lleve un 
kárdex y un control de inventarios actualizados, ya que se tenían  
adquirido el  software SYSMAN, pero en la fecha de visita, el área 
de almacén aún no estaba incluido en este paquete contable, la 
cual  se debe implementar, hacer los ajustes necesarios y poner en 
funcionamiento que permita un ágil y oportuno registro, que exista 
confiabilidad en las cifras arrojadas en cada una de las áreas del 
Municipio y contribuya a la toma de decisiones. Información esta 

Normas 
Contables 

     Cartera 
morosa 
predial 
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necesaria para que se lleve el control de elementos adquiridos y 
principio fundamental de planeación y transparencia y cuidado de 
los bienes del Estado. 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El municipio de Betéitiva no ha efectuado actualización catastral a 
los predios rurales y urbanos desde el año 1993 según consta en 
certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio. 
Por lo tanto y teniendo en cuenta que la Actualización Catastral 
radica en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los 
datos de la formación predial, revisando los elementos físicos, 
jurídicos del catastro y eliminando en el elemento económico las 
disparidades originadas por los cambios físicos, variaciones de uso 
de productividad, obras públicas o condiciones locales de mercado 
inmobiliario, acorde con la Ley 14 de 1983 decreto reglamentario 
3496 de 1983, Ley 223 de 1995; que no es otra cosa que la 
herramienta para que los municipios mantengan actualizada la 
base de datos catastral como fundamento de una adecuada 
planeación social; revisando lo contemplado en el Rubro 
2208020306, denominado Actualización Catastral, no presupuesta 
ningún recurso para atender lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 
14 de 1983 y el artículo 24 de la Ley 1450 de 2011, causando uso 
ineficiente de recursos que conllevan a bajo nivel de eficiencia en la 
adquisición y utilización de los mismos. Así mismo, se debe 
continuar con la recuperación de cartera morosa del impuesto  
predial. 

la Ley 14 
de 1983 
decreto 
reglamentar
io 3496 de 
1983, Ley 
223 de 
1995 y 
Estatuto 
Tributario 
Municipal 

      

6 

la auditora realizó inspección física al lugar de estacionamiento del 
parque automotor, donde se pudo establecer que una volqueta no 
están en uso, y que por estar a la intemperie, (volqueta) están 
sometidos al deterioro permanente y a la pérdida del valor que 
incluso en el momento se tenga dentro del inventario, por eso y 
ante la implementación de las NIIF para NICPS, el municipio en el 
marco de la resolución 533 del 2011 para el manejo de los bienes 
muebles e inmuebles se tiene La Política de Inventarios y la 
Política de Propiedad Planta y Equipo  que contempla“…El retiro de 
los inventarios obsoletos se reconocerá como tal; cuando: El 
inventario no genere beneficios económicos futuros, debido a que 
no tiene capacidad de uso. El comité de inventarios deberá 
determinar al final de cada periodo contable (A 31 de Diciembre el 
valor en el inventario).  es de: 741.296.148, equipos de transporte y 
agrícola del Municipio. 

Resolución 
533 de 2011 
y demás 
normas 
contables 

      

7 

El tema financiero sobre el componente cultural, fue tratado en el 
capítulo de Contratación; no obstante, al contar con tan variados 
sitios de interés turístico, como la Piedra de Bolívar, ubicada en el 
Sitio Denominado El Alto, cabecera Municipal; Manantial de Azufre, 
ubicado en la Vereda Divaquía, Reserva Natural La Choqueta, 
entre otros; el equipo auditor encontró que las inversiones 
realizadas, apuntan más a actividades de recreación de uno o dos 
días en el año,  y en mínima proporción a acciones que perduren 
en el tiempo , que efectivamente sirvan para potencializar el 
ecoturismo y el turismo histórico; en el marco del Artículo 1° de la 
Ley 1185 de 2008 

Artículo 1° de 
la Ley 1185 
de 2008 

X      

 TOTAL  7      
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5. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 
 

Administrativos 7 
Disciplinarios 0 
Fiscales 0 
Penales 0 
Sancionatorios 0 
Valor 0 

 
 
6. ANEXOS
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ENTIDAD 

NIT 

REPRESENTANTE LEGAL 

MODALIDAD DE AUDITORIA 

VIGENCIA AUDITADA 

FECHA DE SUSCRIPCION 

NO. HALLAZGO 
DESCRIPCION DEL 

HALLAZGOADMINISTRATIVO 
ACCIONES DE MEJORAMIENTO A 

DESARROLLAR 
METAS 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCION 

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO 

PLAZO (máximo 6 meses) 
AREA 

RESPONSABLE 

                

                
                

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL                                                                                                                            FIRMA DEL JEFE DE CONTROL INTERNO 

DEFINICIONES A TENER EN CUENTA: 

 NO. HALLAZGO   Orden consecutivo de los hallazgos. 

 DESCRIPCION DEL HALLAZGO   Relato del hallazgo en forma precisa y concisa determinados en el informe definitivo de auditoría.  

 ACCIONES DE MEJORA   Correctiva y/o preventiva que subsana la causa que dio origen al hallazgo identificado  

 DESCRIPCION DE LA META  Resultado que se pretende  para alcanzar  con el propósito de subsanar el hallazgo 

 CRONOGRAMA DE EJECUCION  Fecha en que inicia y termina la acción correctiva 

 INDICADOR DE CUMPLIMIENTO  Volumen o tamaño de metas, establecido en unidades o porcentajes 

 PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE LA META   Número de meses comprendidos entre la fecha de iniciación y de terminación que se requiere para alcanzar la meta  
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PLAN DE MEJORAMIENTO  

 
DIRECTRICES DILIGENCIAMIENTO FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento adjunto con el 
Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad por la entidad que 
representa, el cual tiene como propósito la subsanación de los hallazgos administrativos 
encontrados en desarrollo del proceso auditor para la vigencia 2017. Dicho plan debe ser 
presentado en forma impresa y magnética (Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Tunja y correo electrónico 
controlfiscalboyaca@gmail.com) dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al recibido del 
informe indicado; el término o plazo máximo de duración del Plan es de seis (6) meses junto 
con cada una de sus metas establecidas, y será evaluado por parte de esta entidad de manera 
trimestral de acuerdo con los informes de avance presentados con los soportes que permitan 
evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas. 
 
De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloría General de Boyacá  en los casos en que 
sea necesario, emitirá pronunciamiento de coherencia e integridad  sobre el plan de 
mejoramiento dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de recibido del Plan; Sí 
transcurrido éste término, la Contraloría No emite pronunciamiento se entiende que el plan 
cumple con los requerimientos y el término para dar cumplimiento al mismo iniciará a contar una 
vez cumplidos los diez (10) días hábiles señalados desde su presentación por parte de la 
entidad auditada. 
 
Por último, les informo que, culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloría 
efectuará su liquidación y evaluación para verificar el Cumplimiento de sus metas, conforme a la 
matriz de evaluación que indica que en caso de superar el 80% se entenderá cumplido y por 
debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso en el cual se dará inicio al proceso sancionatorio 
a que haya lugar. 
 
En caso de requerir mayor información tener en cuenta la Resolución 812 de 2017 proferida por 
esta entidad, la cual se encuentra en la página www.cgb.gov.co. 
 
 


