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Tunja, septiembre de 2018

Doctor

WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO
Alcalde

Municipio de Miraflores

1. CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas
Por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria
Modalidad Especial a la vigencia Fiscal 2017 en las areas de presupuesto,
contratacion, Revision de la cuenta y Control Fiscal Interno, a la entidad que
usted representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia
y economia con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Boyaca, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por el MUNICIPIO DE MIRAFLORES, que
incluya pronunciamientos con base en el analisis selectivo y a partir de los factores
analizados, sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de la Gestion contractual, Presupuestal y
revision de la cuenta rendida a la Contraloria de la vigencia de 2017, que una
vez detectados como deficiencias por la  auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion presupuestal de la Entidad, las cifras y
presentaciéon de los estados contables, y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Con base en la Calificacién total de 93.1 puntos, sobre la evaluacion del control
de gestion y del control financiero y presupuestal, la Contraloria General de
Boyaca conceptua que la gestion fiscal del municipio de Miraflores es
FAVORABLE

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2017

VIGENCIA FISCAL 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacién calilti:t:‘?ién
1. Control de Gestién 93.2 0.72 67.1
3. Control Financiero 92.9 0.28 26.0
Calificacion total 1.00 93.1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestiéon

La contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el concepto del Control de Gestion, es favorable como
consecuencia de la calificacion de 93.2 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
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CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE MIRAFLORES
VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 95.3 0.84 80.1
2. Rendicién y Revision de la 914 003 07
Cuenta
7. Control Fiscal Interno 80.2 0.13 10.4
Calificacion total 1.06 93.2
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisiéon de Auditoria

1.1.2 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 92.9 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE MIRAFLORES

VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calllf_loctzclzlon
2. Gestion presupuestal 92.9 1.00 92.9
Calificacion total 92.9 1.00 92.9
Concepto de Gestion
. - Favorable
Financiero y Pptal

Fuente: Matriz de Calificacion
Elabord: Comisién de Auditoria

Plan de Mejoramiento

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
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diez (10) dias siguientes al recibo del informe. El plan de mejoramiento
presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los

responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO
Contralor General de Boyaca

Revis6: NANCY YADIRA AVELLA SUAREZ
Directora Operativa Control Fiscal

Proyecté: LUZ MIRYAM PARRA CUBIDES
Profesional Universitaria

GLADYS MARIA VILLAMARIN PRIETO
Profesional Universitaria
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2.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en el municipio de Miraflores, el
concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la
evaluacién de los siguientes factores:

2.1.1 Factores Evaluados
2.1.1.1 Gestién Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el municipio de Miraflores, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion No 494 de fecha 24 de julio de 2017de rendicion de cuentas en linea
de la Contraloria General de Boyaca se determind que la entidad celebro 269
contratos por valor de $7.199.678.312.09.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestidn, en la gestion
contractual es EFICIENTE como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 95.3 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL

MUNICIPIO DE MIRAFLORES

VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
T Puntaj
VARIABLES A | prestaci Contrato ontrato Contrat Prome |, ierac e
EVALUAR én s c S t | os dio i6n Atribui
Servicio | @ | Suminist | @ | Consy obra | @ do
oriay e
3 ros Publica
Otros
Cumplimiento de las 3 1 1
especificaciones 94 5 100 5 90 5 100 |8 95.21 0.50 47.6
técnicas
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Cumplimiento 3 1 1
deducciones de ley 100 | ; 100 5 100 5| 100 |8 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento  del 3 1 1
objeto contractual 94 s 100 5 91 5| 100 (8| 95.43 0.20 19.1
Labores de 3 1 1
Interventoria y| 86 s 100 5 100 5| 100 (8| 93.15 0.20 18.6
seguimiento
BiquidacioniNaesIos) |, |3 100 |1 100 |X| 100 |8|10000| 005 5.0
contratos 5 5 5
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 95.3

Fuente: Matriz de Calificacion
Elabord: Comision de Auditoria

MODALIDAD DE CONTRATACION

Revisada la informacion de los contratos celebrados por el municpio de Miraflores
para la vigencia 2017, esta Entidad celebro 83 contratos de minima cuantia, por
valor de $1.071.248.144; 4 contratos por subasta por valor de $441.147.924; 8
contratos por seleccion abreviada por valor de $1.078.179.785; 3 contratos por
Licitacion publica por valor de $974.287.794 y 17 contratos por contratacion
Directa por valor de $3.634.814.665

Cuadro No 1
Modalidad de contratacion Miraflores de Boyaca-2017

MODALIDAD DE CONTRATOS

CONTRATACION | cONTRATOS ANO 2017 VALOR REVISADOS VALOR
Seleccion Abreviada 8 1,078,179,785.00 9 1,432,185,976.00
Subasta 4 1441,147,924.00 21317,210,000.00
Minima Cuantia 83 1,071,248,144.00 24 1980,369,007.00
Contratacion Directa 171 3,634,814,665.00 38 2,441,795,964.00
Licitacion 31974,287,794.00 11363,788,021.00
TOTAL 269 7,199,678,312.00 74 5,535,348,968.00

Fuente: Formato FO13_AG municipio de Miraflores -2017
Elaboré: Comision de Auditoria

FUENTES DE FINANCIACION

En cuanto a las fuentes de financiacion del total contratado por el municipio de
Miraflores durante la vigencia fiscal 2017, 7 contratos se financiaron con recursos
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de cofinanciacion, 9 contratos con recursos de regalias, 200 contratos con rentas
propias y 50 contratos con recursos del Sistema General de Participaciones.

De los 74 contratos revisados, la comisién de auditoria, verifico 54 contratos con
recursos propios, 5 contratos con recursos de cofinanciacién, 13 contratos con
recursos del Sistema General de participaciones y 2 con recursos de regalias.

Cuadro No 2

Fuentes Financiacion contratos municipio de Miraflores-2017
FUENTES DE CONTRATOS CONTRATOS
FINANCIACION | ANO 2017 VALOR REVISADOS |VALOR
Convenios 7 1559,127,505.00 5 3.775.766.413
Otros 31113,243,091.00 0 0
Regalias 91789,584,402.00 2 381.788.021
Recursos
Propios 200 | 4,589,785,443.59 54 3.775.766.413
Recursos SGP 50| 1,147,937,870.50 13 795.479.951
TOTAL 269 | 7,199,678,312.09 74 5.535.349.968

Fuente: Formato FO13_AGR- municipio de Miraflores
Elaboré: Comision de Auditoria

Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 74 contratos por valor de
$5.535.349.968, equivalente al 76.88% del valor total contratado; los cuales se
evaluaron, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General
de la Contratacion Publica), Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de
Planeacion entre otras normas.

Cuadro No 3
Clases de Contratos segin muestra
Contratos Valor .
Clase de contrato efectuado por el LB 9pt'ma Valor Contrato
s a auditar
municipio
Prestaglgn de 187 $3.360.271.338.10 36 $2.290.421.079
Servicios
Suministro 42 $720.579.554 16 $411.718.055
Consultoria y Otros 24 $1.519.849.676 16 $1.889.155.527
obra publica 16 $1.598.977.743. 7 $952.315.147
TOTAL 269 $7.199.678.312 74 $5.535.348.968

Fuente: Formato F013_AGR-Municipio Miraflores 2017.
Elabor6: Comisiéon de Auditoria
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2.1.1.2 Informe de Supervision

HALLAZGO N° 1

Los informes de supervisién no evidencian un control real y exhaustivo en algunos
contratos de suministros, en los que no se lleva planilla firmada por parte de los
beneficiarios caso especifico de los almuerzos, los detalles los trofeos medallas
uniformes del contrato No.199 dia del campesino y juegos campesinos entre otros,
incumplimiento con lo indicado en Numeral 4 del articulo 4 Ley 80 de 1993, y
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y a lo relacionado con las facultades y
deberes del supervisor indicadas en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Se
configura como hallazgo administrativo

Por otra parte en el manual de contratacion de la entidad se especifica claramente
las funciones y la responsabilidad tanto del interventor como del supervisor
“Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de
ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual , impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes
por escrito y los requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el
SECOP”

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores y
contratistas:

» Conocer y entender los términos y condiciones del contrato. < Advertir
oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de
planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso. * Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del
contrato y de los cronogramas previstos en el contrato. < Identificar las
necesidades de cambio o ajuste ¢ Manejar la relacion con el proveedor o
contratista. « Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes. °
“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”
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Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso

» Revisar si la ejecuciéon del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato. « Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el
recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo establecido en los Documentos del
Proceso.

* Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes. * Solicitar los
informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcién. « Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u
omision que afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

« Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar
las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final

2.1.1.3 Contratos de Prestacion de Servicios

Los siguientes fueron los contratos de prestacion de servicios auditados:

Cuadro No 4
Contratos de Prestacion de Servicios Auditados Miraflores-2017
N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA
FUNDACION SOCIAL Y ECOLOGICA HUMANOS
232 289,108,800.00 ONG
ASESORIAS Y PROYECTOS EN TRANSPORTE
64 208 248 750.00 Y OBRAS CIVILES SAS “ASPROTOC
24 205,791,300.00 LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA
199 160,000,000.00 LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA
200 160,000,000.00 YEFERSON ALIRIO MURCIA JURADO
153 157,210,000.00 HD SOLUCIONES INTEGRALES SAS
UNION TEMPORAL AISLAMIENTO
155 149,933,095.00 MIRAFLORES 2017
FUNDACION SOCIAL Y ECOLOGICA HUMANOS
255 134,201,547.00 O.N.G.
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198 104,722,200.00 LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA
110 52,193,700.00 ANGELA CRISTINA PENA BELTRAN
19 36,000,000.00 JOSE ALEXANDER BOHORQUEZ RODRIGUEZ
58 33,840,000.00 PEDRO JULIO BONILLA LEGUIZAMON
40 25,000,000.00 JENY JIMENA GARZON MOLINA
10 22,741,537.00 GILBERTO AVENDANO FERNANDEZ
43 22,000,000.00 LEIDY MARCELA MENDEZ FLOREZ
1 21,000,000.00 YEFERSON ALIRIO MURCIA JURADO
22 21,000,000.00 OLGA LUCIA CRUZ CUEVAS
247 20,600,000.00 LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA
234 20,529,200.00 DIEGO ANDRES RAMIREZ LESMES
60 20,000,000.00 SERVILENGUPA
ASESORIAS Y PROYECTOS EN TRANSPORTE
39 19.601,880.00 Y OBRAS CIVILES S.A.S. ASPROTOC
ASESORIAS Y PROYECTOS EN TRANSPORTE
55 16.691,880.00 Y OBRAS CIVILES SAS “ASPROTOC
95 19,950,000.00 ALIRIO ALVARADO AVILA
114 18,651,001.00 LA PREVISORA S.A
151 18,189,401.00 FREDY ALEXANDER DUARTE PEREZ
30 18,000,000.00 ERIKA PAOLA BARRERA PINILLA
47 18,000,000.00 KAREN ADRIANA MENDOZA QUINTANA
35 17,100,000.00 DANIEL ALEXANDER AMAYA RODRIGUEZ
23 17,000,000.00 EDUAR OVIDIO BERNAL FONSECA
38 16,200,000.00 ZULMA YOLIMA DAZA ROA
183 6,000,000.00 NATHALY XIMEND ROJAS FLOREZ
184 8,000,000.00 LUIS ALIRIO GARZON OCHOA
UNION TEMPORAL AISLAMIENTO
155 149,933,088.00 MIRAFLORES 2017
110 52,193,700.00 ANGELA CRISTINA PENA BELTRAN
176 10,000,000.00 EDUAR OVIDIO BERNAL FONSECA
35 17,100,000.00 DANIEL ALEXANDER AMAYA RODRIGUEZ
TOTAL 2,290,421,079.00

Fuente: Formato FO13_AGR-Municipio Miraflores 2017.

Elabord: Comision de Auditoria
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HALLAZGO N° 2
e Contrato No. 176 DE 2017

Contratacion directa, de prestacion de servicios profesionales POLITICA
PUBLICA DE DISCAPACIDAD celebrado entre WILLINTON JAIME ALFONSO
PRIETO Alcalde identificado con cedula de ciudadania No. 79.907.101 de Bogota
y EDUAR OVIDIO BERNAL FONSECA identificado con cedula de ciudadania No.
7.185.799 DE Tunja, Objeto: Asesoria profesional para la formulacién de la politica
publica de discapacidad en el municipio de Miraflores, Valor $10.000.000,
Supervisora MARTHA CRISTINA JIMENEZ, firmado el 22 de agosto de 2017,
plazo tres meses. Aprobado mediante, Acuerdo No. 027 del 30 de noviembre de
2017, firmado por el Alcalde Municipal, presentado a la oficina juridica de la
Gobernacién de Boyaca.

Revisada la contratacién de vigencias anteriores del municipio de Miraflores en la
plataforma SIA se encontré que en la vigencia 2015, se celebrd el contrato No.
102 de rentas propias mediante prestacion de servicios entre NELSON
HERNANDO ROA RUBIO alcalde de Miraflores y YOHANA ANDREA
RUBIANO VELANDIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.603.353
de Tunja, cuyo objeto es la Prestacion de servicios profesionales de asesoria en la
formulacién de la politica
publica de inclusién social para las personas en condiciéon de discapacidad
para el municipio de Miraflores por valor de $15.000.000.

Se evidencia que la politica publica sobre discapacidad en el Municipio de
Miraflores ya se encontraba realizada por lo tanto se debid iniciar su
correspondiente implementacion para ofrecerle una mejor calidad de vida a los
discapacitados del municipio de Miraflores, por lo que se demuestra claramente
que el contrato No 176, celebrado posteriormente al contrato No. 102, duplica la
labor realizada ademas que el objeto contractual es idéntico en su esencia por lo
tanto se presenta una diferencia de por valor de $10.000.000 correspondiente a
la contratacidon sobre el mismo tema, equivalente objeto, similar trabajo
desarrollado. Incumpliendo el principio de economia sefialado en la Ley 80 de
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1993 articulo 25, se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria.

HALLAZGO N° 3 DE 2017
e Convenio de Asociacion No.013 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la Corporaciéon Proyectando Paz, entre
WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO identificado con cédula de ciudadania
No.79.907.101 de Bogotd y OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA
identificado con cédula de ciudadania No. 80.165.031 de Bogota, Objeto: El
CENTRO VIDA (DIA)Miraflores tendra por objeto contribuir y garantizar la
proteccion, defensa y restablecimiento de los derechos de los adultos mayores vy el
mejoramiento de su calidad de vida, asi como promover una cultura de
envejecimiento activo, mediante acciones conjuntas entre el estado la sociedad y
las familias para que se tenga una vejez digna, Valor $250.000.000 para ser
invertidos en el desarrollo de las actividades preestablecidas. La entidad sin animo
de lucro aportara la suma de $7.000.000 representados en el personal de apoyo
que sera utilizado para el cumplimiento y perfeccionamiento de cada de las
actividades, el valor total es de $257.000.000 firmado el 31 de mayo de 2017.

Revisados los soportes de las caminatas realizadas con el grupo de personas del
programa evidencia que no anexa los listados de participantes en cada uno de los
eventos, por otra parte los registros fotograficos no tienen fecha ni hora de la toma
de la evidencia, es aqui donde el supervisor de el contrato muestra debilidad
frente al cumplimiento del mismo para exigir plenamente los soportes y a la vez
poder efectuar el pago, no se puede presumir de buena fe cuando ya en en el
trascurso del desarrollo in si tu, se habia hablado del tema sobre los soportes sin
fechas sin listados de participacion, incumplimiendo con lo indicado en Numeral 4
del articulo 4 Ley 80 de 1993, y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y a lo
relacionado con las facultades y deberes del supervisor indicadas en el Articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

Por otra parte en el manual de contratacion de la entidad se especifica claramente
las funciones y la responsabilidad tanto del interventor como del supervisor
“Los supervisores e interventores tienen la funcidén general de ejercer el control y
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vigilancia sobre la ejecuciéon contractual del contrato vigilado para verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual , impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr
la correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o
supervisor entregar sus ordenes por escrito y los requerimientos o informes que
realice deben ser publicados en el SECOP.

En cuanto a la compra de los mercados la cotizacion se debio hacer de la
vigencia en la que se llevo a cabo el contrato, por concepto de suministros.

Cuadro No 5
Comparativo Precios convenio asociacion N° 013 de 2017
NOMBRE DEL | PRECIO PRECIO DIFERENCIA | 7% 13.5% costos
BIEN CONTRATO COTIZACION impuestos | administrativos
2018 municipio
2017
Leche en polvo 8.250
380 gramos
Azucar por kilo 2.400
Sopera caja 1.850
Lenteja 1 libra 1.400
Arveja 1 libra 950
Arroz diana kilo 2.600
Galleta lecha 18 1.800
unidades
Huevo 15 4.000
Aceite 2.700
500centimetros
Avena hojuela 1600
kuaquer 200 gr
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Pasta doria 250 1500
gramos
Sal kilo 1.050
Panela 1.000
Papa 3000
Bolsa 900
TOTAL 52.000x200= 35.000X200= | $3.400.000 490.000 945.000
$10.400.000
$7.000.000
mas 490.000,
mas 945.000
para un total
de
$8,435,000
multiplicado
por 200
mercados.

Fuente: Convenio N° 13-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisién de Auditoria

Una vez aplicados los impuestos del municipio del 7% que equivale a 490.000 y
costos administrativos del 13.5% que equivale a 945.000 el valor de $7000.000
mas los impuestos da el valor de 8.435.000, como por los mercados se pagaron
10.400.000 menos 8.435.000, se continua con un sobrecostro por valor de
$1.965.000 como lo muestra el cuadro anterior, contraviniendo lo sefialado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que hace referencia al principio de economia. Se
deja como hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

HALLAZGO N° 4
e Contrato No. 183 de 2017

Contratacién directa, a nombre de Nathaly Ximena Rojas Flores con cedula de
ciudadania No. 1019090748 cuyo objeto es: La prestacion de servicios de apoyo a
la gestion en los procesos de cobro coactivo y acompafiamiento en temas
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juridicos a las diferentes secretarias de despacho del municipio de Miraflores, por
valor de $6.000.000, efectuada auditoria se evidencia que no dan cumplimiento al
objeto contractual ya que en el municipio de Miraflores no se implementado el
cobro coactivo del impuesto predial del municipio de Miraflores, contraviniendo lo
dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

Como se aprecia el objeto contractual debe ser concreto, ademas de dejarse en
clausulas las funciones especificas a realizar en la orden de prestacion de
servicios para evitar confunsiones y poder verificar el cumplimiento del objeto de la
orden de prestacién de servicio, una vez verificados los soportes da cumplimiento
por consiguiente se deja como hallazgo administrativo la implementacion del
cobro coactivo de los impuestos para el municipio de Miraflores.

HALLAZGO N° 5
e Contrato N° 024 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y LILIA CONSUELO BELTRAN
SANABRIA por la prestacién del servicio de atencion integral a los adultos
mayores residentes en el asilo San José del municipio de Miraflores, por valor de
$205.791.300, con una duracién de 169 dias calendario, el contrato se firmo el 26
de enero de 2017 y se inicio el 27 de enero de 2017

En el presupuesto general del contrato y que corresponde al elaborado en los
estudios previos; en el item asistencia y cuidado del hogar, suministrar, preparar y
servir los alimentos segun la minuta suministrada por la nutricionista a la
administracion del asilo san José cinco veces al dia (desayuno, medias nueves,
almuerzo, onces y comida, el valor por dia corresponde a $612.450 de las cinco
comidas, segun los informes de actividades que reposan en las carpetas del
contrato, a las cuatro de la tarde se sirve la ultima comida, dejando entrever que
realmente se estan entregando cuatro comidas, dejando de dar las onces de las
horas de la tarde, es decir que se esta dejando de entrega el valor de $122.490
por racion diaria, valor que multiplicado por los 169 dias nos da un valor de
$20.700.810 que se estaria pagando de demas por este contrato.

En el item servicios asistenciales diurnos para adultos mayores, se dice que se

cancela el valor de $85.000 diarios por administracion que multiplicado por

169 dias del contrato da un valor de $14.365.000, con respecto al item
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administracion no se aportan facturas de gastos de papeleria, transporte y
comunicaciones, ni_contrato de prestacion de servicios escrito con la persona
encargada de administrar el ancianato, documento que es prueba del
cumplimiento del objeto contractual por este concepto.

En el mismo contrato en el item 3 servicios de enfermera diarios los cuales se
cancelan $300.000 diarios que multiplicados por 169 dias nos da un valor de
$50.700.000, en la carpeta del contrato no se observan los tres contratos
firmados con las 3 enfermeras. Solicitada la informacién al municipio de
Miraflores Se dice en el informe de controversia que los contratos
realizados con las enfermeras fueron de manera verbal por lo tanto, no se
aportaron soportes de los contratos de prestacion de servicios escritos
realizados con las enfermeras que atienden las personas de la tercera edad,
documentos que puedan demostrar el cumplimiento del objeto contractual para la
contraloria y para la administracion del municipio demostrar las obligaciones que
tiene tanto el contratante (exigir la afiliacion a seguridad social, cumplimiento del
objeto contractual, el horario de trabajo, el valor real del contrato que se pacto,
entre otros) como el contratista (exigir el pago oportuno de sus salarios y
prestaciones sociales,segun lo sefialado en las clausulas del contrato o vy si se
genera o0 no una relacion laboral entre el contratante y el contratista).en un futuro
esta clase de contratacion va a generar demandas laborales en contra del
municipio de Miraflores.

Con fecha 12 de julio de 2017 se adiciono el contrato en un valor de
$102.078.100 y amplio el término en 84 dias.

Igual que en el valor inicial del contrato y segun lo observado en los informes de
actividades de las personas que laboran en la preparacion de los alimentos solo
se sirven cuatro comidas (desayuno, medias nueves, almuerzo y comida) se
estaria dejando de dar 84 onces en las horas de la tarde a $122.490 para un
valor de $10.289.160.

Igualmente con el item administracion por valor de $85.000 diarios por 84 dias
da un valor de $7.140.000 que se debe justificar.
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Por el item pago de 3 enfermeras por $300.000 diarios por 84 dias da un valor
de $25.200.000, los cuales no se anexan los contratos de prestacion de
servicios que justifiquen sus pagos.

Se concluye que por este contrato se cancelo el valor total de $308.078.100 en
donde se encuentra un presunto detrimento fiscal por valor de $128.394.970 por el
pago de los siguientes item sin soportes documentales y un pago de demas por el
suministro de alimentos para los ancianos del municipio de Miraflores

Cuadro No 6
Pagos sin soporte contrato N° 024 de 2017

ITEM VALOR DIA N° DIAS VALOR TOTAL
onces hora de la tarde 122,490.00 2531 30,989,970.00
Pago 3 enfermeras a $100.000

dia 300,000.00 253 |75,900,000.00
pago administracion 85,000.00 253 |21,505,000.00
TOTAL 128,394,970.00

Fuente: Contrato N° 24-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comision de Auditoria

No se entiende como es posible que segun respuesta dada por la entidad, el
municipio de MIRAFLORES le permita al contratista la elaboracién de contratos
verbales con las enfermeras y con la persona que administra el ancianato, sin
tener en cuenta el riesgo que conlleva la realizacion de dichos contratos, como la
no afiliacion de los contratistas a seguridad social ( pensidén, salud y riesgos
profesionales), sin tener en cuenta que la administracion municipal puede verse
avocada a futuras demandas, las cuales no tendra los medios de prueba de como
controvertirlas ya que no tienen los contratos por escrito.

Lo anterior deja ver el mal manejo y uso de los recursos publicos donde el
municipio de Miraflores hace entrega a un contratista los recursos para su
administracion y ejecucion, sin exigir el buen manejo y uso de los mismos,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 que
hacen referencia los principios de Economia y Responsabilidad. Se confirma la
observacion y se deja como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria.

e Contrato N° 198 de 2017

HALLAZGO N° 6
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Firmado entre el municipio de Miraflores y LILIA- CONSUELO BELTRAN
SANABRIA por prestacion de servicio atencion integral a los adultos mayores
residentes en el Asilo San José del municipio de Miraflores, por valor de
$104.722.200 con un tiempo de ejecucion de 86 dias, el contrato se firmo el 4 de
octubre de 2017.

Igual que en el contrato N° 24 de 2017 se observan las mismas irregularidades

En el presupuesto general del contrato y que corresponde al elaborado en los
estudios previos; en el item asistencia y cuidado del hogar, suministrar, preparar y
servir los alimentos segun la minuta suministrada por la nutricionista a la
administracion del asilo san José cinco veces al dia (desayuno, medias nueves,
almuerzo, onces y comida, el valor por dia corresponde a $612.450 de las cinco
comidas, segun los informes de actividades que reposan en las carpetas del
contrato, a las cuatro de la tarde se sirve la ultima comida, dejando entrever que
realmente se estan entregando cuatro comidas, dejando de dar las onces de la
hora de la tarde, es decir que se esta dejando de entrega el valor de $122.490 por
racion diaria, valor que multiplicado por los 86 dias nos da un valor de
$10.534.140 que se estaria pagando de demas por este contrato, al dejar de
suministrar una comida diaria.

En el item servicios asistenciales diurnos para adultos mayores, se dice que se
cancela el valor de $85.000 diarios por administracion que multiplicado por 86
dias del contrato da un valor de $7.310.000, este valor se debe soportar y
justificar.

En el mismo item se dice que se cancela 3 servicios de enfermera diarios los
cuales se cancelan $300.000 diarios que multiplicados por 169 dias nos da
un valor de $25.800.000, en la carpeta del contrato no se observan los tres
contratos firmados con las 3 enfermeras que justifiquen el pago por este
valor.

Es decir que por la celebracion de este contrato se cancelo el valor de
$43.644.140 sin soportes como contratos escritos que justifiquen su pago y se
cancelo una comida de demas que no fue entregada durante el tiempo de
ejecucion del contrato, contraviniendo lo sefialado en los articulos 25 y 26 de la
Ley 80 de 1993 que hacen referencia a los principios de economia y
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responsabilidad, por lo tanto se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria

Cuadro No 7

Pagos sin soportes Contrato N° 198 de 2017
ITEM VALOR DIA N° DIAS VALOR TOTAL
onces hora de la tarde 122,490.00 86 | 10,534,140.00
Pago 3 enfermeras a $100.000
dia 300,000.00 86 | 25,800,000.00
pago administracion 85,000.00 86 | 7,310,000.00
TOTAL 43,644,140.00

Fuente: Contrato N° 198-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisién de Auditoria

En conclusion durante el afo 2017 por administracion, suministro de alimentos,
aseo de los adultos mayores y limpieza de las instalaciones del ancianato San
José se celebraron dos contratos por el valor de $412.800.300, la duracién de los
contratos fue de 339 dias.

Durante el trabajo de campo , el grupo auditor visito la Institucion, encontré un
lugar aseado, pero las instalaciones donde funciona el ancianato se encuentran en
un total deterioro especialmente los techos por lo que puede ocurrir en algun
momento algun siniestro, por lo tanto se recomienda a la Administracion del
municipio de Miraflores inspeccionar y revisar el estado de la casa donde funciona
el hogar del anciano San José de este municipio.

Verificado los listados de los ancianos del centro de vida y del ancianato se
encuentran algunos repetidos, es decir que segun estos listados se estan
entregando mercados del centro de vida y a su vez reciben bienes y servicios del
ancianato como es el caso de: Mufioz de Cano Briceida, Cubides Monroy Jorge
Eduardo, Patarroyo Camargo Guillermo, Ramirez Jorge Enrique, Vega Carlos
Julio.

En e listado de los adultos mayores del ancianato se repiten los nombres de:
Hector Julio Morales Rodriguez, Jorge Morales Cardenas, Luis Antonio Rodriguez
Torres, dejando en duda la cantidad de ancianos que se atienden en dicha
institucion.
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HALLAZGO N°7
e Contrato N° 232 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la Fundacién Social y Ecologica
Humanos ONG, el objeto es la realizacién de los juegos campesinos para la
conmemoracion del afio del campo en el departamento de Boyaca de acuerdo al
Convenio interadministrativo N° 166 de 2017 suscrito entre el Instituto
Departamental del Deporte Indeportes y el municipio de Miraflores con un plazo de
ejecucion de 8 dias, el convenio se firmo el 22 de noviembre de 2017, por valor de
$289.108.800, en este contrato se pago hospedaje, alimentacion, refrigerios 2
veces al dia, compra de medallas y trofeos, pago de arbitraje y compra de una
poliza (para deportistas, jueces y logistica); y adecuacion de escenarios
deportivos.

De lo anterior no existen facturas de restaurante, hoteles y almacenes que
demuestren el pago de hospedaje, alimentacion, suministro de refrigerios, compra
de uniformes, compra de hidratacion entre otros documentos que son esenciales
para poder demostrar el cumplimiento del objeto del contrato.

Verificada la documentacién entregada a Indeportes junto con la entregada por el
municipio de Miraflores en el contrato se confirma que el item 1. Que corresponde
a hospedajes- 5 noches para deportistas, juzgamiento y Logistica, se contratan
3.772 alojamientos a $30.000 cada uno para un total de $113.160.000, sumadas
las planillas que hacen parte del contrato donde se entregan las boletas a cada
uno de los representantes de los municipios por hospedaje se suma el valor de
3.321 hospedajes a $30.000 cada uno da un valor de $99.630.000, por lo tanto se
establece que se cancelaron de demas 451 hospedajes a $30.000.cada uno
para_un_ total de $13.530.000, de los cuales no se encuentra pruebas o
justificacion alguna por este pago por lo tanto se configura como un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

El cuadro siguiente muestra las boletas de hospedaje entregadas a los
representantes de cada delegacion:

Cuadro No 8
Relacion de boletas entregadas para hospedaje Contrato N° 032 de 2017
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BENEFICIARIO MUNICIPIO HOSPEDAJES

DIVER FERNEY GALINDO OTANCHE 12
DIVER FERNEY GALINDO OTANCHE 12
DIVER FERNEY GALINDO OTANCHE 12
DIVER FERNEY GALINDO OTANCHE 12
DIVER FERNEY GALINDO OTANCHE 0
YERSON GOMEZ NOBSA 12
YERSON GOMEZ NOBSA 12
YERSON GOMEZ NOBSA 12
YERSON GOMEZ NOBSA 12
YERSON GOMEZ NOBSA 0
NELSON PAEZ JURADO CUBARA 12
ALBER EDUARDO PINEDA CUBARA 12
ALBER EDUARDO PINEDA CUBARA 12
ALBER EDUARDO PINEDA CUBARA 12
ALBER EDUARDO PINEDA CUBARA 0
ZAMIR CONTADOR S MOTAVITA 4
ZAMIR CONTADOR S MOTAVITA 4
ZAMIR CONTADOR S MOTAVITA 4
ZAMIR CONTADOR S MOTAVITA 4
ZAMIR CONTADOR S MOTAVITA 0
MARLON MORENO PAEZ 4
MARLON MORENO PAEZ 4
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MARLON MORENO PAEZ 4
MARLON MORENO PAEZ 4
MARLON MORENO PAEZ 0
CRISTIAN ALEJANDRO PAEZ TIBANA 9
CRISTIAN ALEJANDRO PAEZ TIBANA 9
CRISTIAN ALEJANDRO PAEZ TIBANA 9
CRISTIAN ALEJANDRO PAEZ TIBANA 9
CRISTIAN ALEJANDRO PAEZ TIBANA 0
BLANCA ORJUELA TURMEQUE 30
JORGE BELTRAN TURMEQUE 30
JORGE BELTRAN TURMEQUE 30
JORGE BELTRAN TURMEQUE 30
JORGE BELTRAN TURMEQUE 0
GABY ROCIO FUENTES SANTA ROSA 49
GABY ROCIO FUENTES SANTA ROSA 49
GABY ROCIO FUENTES SANTA ROSA 49
GABY ROCIO FUENTES SANTA ROSA 49
HERNAN DARIO MORENO SANTA ROSA 0
JIMI FERNANDO SUA SOCHA 22
JIMI FERNANDO SUA SOCHA 22
JIMI FERNANDO SUA SOCHA 22
JIMI FERNANDO SUA SOCHA 22
JIMI FERNANDO SUA SOCHA 0
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JOSE LUIS LUENGAS ARCABUCO 8
JOSE LUIS LUENGAS ARCABUCO 8
JOSE LUIS LUENGAS ARCABUCO 8
JOSE LUIS LUENGAS ARCABUCO 8
JOSE LUIS LUENGAS ARCABUCO 0
JHON ALEXANDER SAMACA COMBITA 22
JHON ALEXANDER SAMACA COMBITA 22
JHON ALEXANDER SAMACA COMBITA 22
JHON ALEXANDER SAMACA COMBITA 22
JHON ALEXANDER SAMACA COMBITA 0
URIEL EDUARDO SIERRA BALONCESTO 29
JHON JAIRO MARINO ARBITROS 29
MANUEL DAVID RUEDA GALLEGO |JUECES TUNJA 29
JHON JAIRO MARINO ARBITROS FUTBOL 29
JHON JAIRO MARINO ARBITROS FUTBOL 0
RAUL PARADA TUNJA 22
RAUL PARADA TUNJA 22
RAUL PARADA TUNJA 22
RAUL PARADA TUNJA 22
RAUL PARADA TUNJA 0
GUSTAVO FULA MACANAL 11
GUSTAVO FULA MACANAL 11
GUSTAVO FULA MACANAL 11
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GUSTAVO FULA MACANAL 1
GUSTAVO FULA MACANAL 0
ORLANDO PARRA C CHIQUINQUIRA 1
ORLANDO PARRA C CHIQUINQUIRA 1
ORLANDO PARRA C CHIQUINQUIRA 1
ORLANDO PARRA C CHIQUINQUIRA 1
ORLANDO PARRA C CHIQUINQUIRA 0
ANDRES CELY VENTAQUEMADA 6
ANDRES CELY VENTAQUEMADA 6
ANDRES CELY VENTAQUEMADA 6
ANDRES CELY VENTAQUEMADA 6
ANDRES CELY VENTAQUEMADA 0
ARLEY CASTRO TUTA 22
ARLEY CASTRO TUTA 22
ARLEY CASTRO TUTA 22
ARLEY CASTRO TUTA 22
ARLEY CASTRO TUTA 0
JORGE ANDRES CASTILLO TUNUNGUA 12
JORGE ANDRES CASTILLO TUNUNGUA 12
JORGE ANDRES CASTILLO TUNUNGUA 12
JORGE ANDRES CASTILLO TUNUNGUA 12
JORGE ANDRES CASTILLO TUNUNGUA 0
CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES BOMBEROS 0
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CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES BOMBEROS 0
CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES BOMBEROS 0
CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES BOMBEROS 0
CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES BOMBEROS 0
JHON SILVA EJERCITO 0
JHON SILVA EJERCITO 0
JHON SILVA EJERCITO 0
JHON SILVA EJERCITO 0
BRAYAN ROCHES EJERCITO 0
JHON SILVA EJERCITO 0
MARYLUZ VANEGAS MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
MARYLUZ VANEGAS MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
YASELY FINO MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
MARYLUZ VANEGAS MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
YASELY FINO MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
MARYLUZ VANEGAS MIRAFLORES DEFENSA CIVIL 0
FLOR GARCIA LOGISTICA 0
FLOR GARCIA LOGISTICA 0
FLOR GARCIA LOGISTICA 0
WILSON ANDRES AVILA ALCALDIA 0
MAUIRICIO DAZA LOGISTICA 0
FLOR GARCIA LOGISTICA 0
HENRY CELY SAMACA 12
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HENRY CELY SAMACA 12
JUAN PARRA SAMACA 12
OSCAR PARRA SAMACA 12
CESAR AUGUSTO CHIVATA SAMACA 0
JEFER MANUEL PENA LA UVITA 22
JEFER MANUEL PENA LA UVITA 22
JEFER MANUEL PENA LA UVITA 22
JEFER MANUEL PENA LA UVITA 22
JEFER MANUEL PENA LA UVITA 0
ADRIANA SANTISTEBAN DUITAMA 68
ADRIANA SANTISTEBAN DUITAMA 68
YINA MONCADA DUITAMA 68
DIANA CASTANEDA DUITAMA 68
ADRIANA SANTISTEBAN DUITAMA 0
HERNAN DAVID RODRIGUEZ SANTA SOFIA 15
JUAN ORDONEZ SANTA SOFIA 15
JUAN ORDONEZ SANTA SOFIA 15
HERNA DAVID RODRIGUEZ SANTA SOFIA 15
HERNAN DAVID RODRIGUEZ SANTA SOFIA 0
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 15
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 15
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 20
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA 30
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JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 30
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 30
JUAN FAJARDO MORALES LOGISTICA INDEPORTES 30
JOSE LUIS CORENDO MIRAFLORES 0
ZULMA DAZA MIRAFLORES 0
ZULMA DAZA MIRAFLORES 0
JOSE LUIS CORONADO MIRAFLORES 0
YASELY FINO MIRAFLORES 0
CAMILO CARVAJAN MIRAFLORES 0
FABIAN HERRERA FLORESTA 44
FABIAN HERRERA FLORESTA 44
JAIRO ACUNA FLORESTA 44
JAIRO ACUNA FLORESTA 44
JAIRO ACUNA FLORESTA 44
JAIRO ACUNA FLORESTA 0
ANA DELIA CABALLERO TIBASOSA 29
WILLIAN ALEJANDRO CARDENAS | TIBASOSA 29
WILLIAN ALEJANDRO CARDENAS | TIBASOSA 29
WILLIAN ALEJANDRO CARDENAS | TIBASOSA 29
WILLIAN ALEJANDRO CARDENAS | TIBASOSA 29
ANA DELIA CABALLERO TIBASOSA 0
WILSON RICARDO CASTELBLANCO| SOGAMOSO 67
WILSON RICARDO CASTELBLANCO| SOGAMOSO 67
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WILSON RICARDO CASTELBLANCO| SOGAMOSO 67
DIEGO CARDENAS SOGAMOSO 67
WILSON RICARDO CASTELBLANCO| SOGAMOSO 67
MARCOS PATARROYO SOGAMOSO 0
ARMANDO RODRIGUEZ PAIPA 62
ARMANDO RODRIGUEZ PAIPA 62
ARMANDO RODRIGUEZ PAIPA 62
MIGUEL COY PAIPA 62
MIGUEL COY PAIPA 62
MIGUEL COY PAIPA 0
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 62
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 62
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 62
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 62
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 62
LAURA BIBIANA MORENO ZETAQUIRA 0
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 35
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 35
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 35
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 35
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 35
DIANA MARCELA AGUAZACO VILLA DE LEYVA 0
HOSPEDAJE SEGUN SOPORTES 3321
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HOSPEDAJE SEGUN CONTRATO 3772
DIFERENCIA 451
VALOR HOSPEDAJE 30,000.00
DIFERENCIA PAGADA DE DEMAS 13,530,000.00

Fuente: Convenio N° 232 -Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comision de Auditoria

Revisados los soportes que anexan en el contrato y en la controversia por parte
del municipio de Miraflores,
comida y hospedaje a funcionarios de Indeportes en desarrollo del contrato 232
lo muestra el siguiente cuadro: por lo tanto se confirma un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor de

de 2017, como

no se encontré soporte que justifique el pago de

$10.691.000.
Cuadro No 9
Relacién de boletas Hospedaje y refrigerios no entregados a Indeportes N° 032 de 2017
DESAYUN | ALMUERZ REFRIGER | HOSPEDA
BENEFICIARIO o oS COMIDAS |IOS JES
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 15 15
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 15 15 15 30 15
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 20 20 20 40 20
JUAN FAJARDO
MORALES LOGISTICA 30 30 30 60 30
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 30 30 30 60 30
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 30 30 30 60 30
JUAN FAJARDO LOGISTICA
MORALES INDEPORTES 30 30 30 60 30
TOTAL COMIDAS Y
HOSPEDAJE 155 155 170 310 170
VALOR DE CADA
UNO 9,000.00 9,000.00 9,000.00 4,100.00 30,000.00
1,395,000.0 | 1,395,000. |1,530,000. |1,271,000. |5,100,000.
SUBTOTAL 0 00 00 00 00
TOTAL PAGADO SIN 10,691,000.
SOPORTES 00
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Fuente: Convenio N° 232-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comision de Auditoria

En cuanto all item podliza para deportistas y jueces y logistica por valor de
$5.782.000 no tiene soporte alguno como la pdliza que se compro, que
pueda justificar este pago, se confirma la observaciéon ya que no se anexo
la pdliza que amparara los deportistas, jueces y logistica durante el
desarrollo del contrato N° 232 de 2017, se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

En conclusion en la ejecucion del contrato N° 232 de 2017 firmado entre el
municipio de Miraflores y la FUNDACION ECOLOGICA Y SOCIAL HUMANOS
ONG, se pesenta un presunto detrimento al erario publico, ya que no se anexan
las pruebas suficientes y necesarias que demuestren a cabalidad del cumplimiento
del objeto contractual en un valor de $30.003.000, contraviniendo lo sefialado en
la Ley 80 de 1993 articulos 25 y 26 principios de economia y transparencia, por lo
tanto se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria.

2.1.1.4 Contratos de Suministro

En desarrollo de la auditoria se revisaron los siguientes contratos de suministro:

Cuadro No 10
Contratos de Suministro Revisados 2017

N° CONTRATO VALOR CONTRATISTA

249 134,075,000.00 ANGELO DIAZ ROMERO
DIANA ALEJANDRA GOMEZ

263 63,949,378.00 GONZALEZ

228 20,635,000.00 JUAN CARLOS BORDA CARO

251 20,578,500.00 JUAN CARLOS BORDA CARO

260 20,500,000.00 JONI JAIR ARIAS ARIAS

98 18,986,550.00 YEFER ANDREY CASTILLO ZABALA

GUSTAVO ALFREDO LEON

201 18,549,502.00 CASTILLO

12 17,820,000.00 YONI JAIR ARIAS ARIAS

257 16,997,000.00 JUAN CARLOS BORDA CARO
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91 12,455,000.00 HERNAN AMELIO ESQUIVEL DAZA
248 11,590,000.00 ITALO JULIO DAZA NOVA

TY C SOLUCIONES INMEDIATAS

226 9,902,870.00 S.AS
DIANA ALEJANDRA GOMEZ
239 8,397,410.00 GONZALEZ
252 8,366,045.00 JUAN CARLOS BORDA CARO
242 20,655,000.00 JOSE ORLANDO LESMES MORA

TOTAL

403,457,255.00

Fuente: Formato FO013_AGR-Municipio Miraflores 2017.

Elabord: Comisién de Auditoria

2.1.1.5 Contratos de Consultoria y Otros

Cuadro No 11

Contratos de Consultoria y Otros Revisados de 2017

NO
CONTRATO

VALOR

CONTRATISTA

2

302,500,000.00

FUNDACION RENACER RTE. MIGUEL ROSENTO TORRES ROA

13

250,000,000.00

CORPORACION PROYECTANDO PAZ

5

167,755,459.00

FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
TORRES ROA

19

134,470,805.00

FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDADSOCIAL - FUND@R

4

116,338,938.00

FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
TORRES ROA

20

103,547,751.50

FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDADSOCIAL - FUND@R

73,400,000.00

FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
TORRES ROA

34,425,840.00

FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
TORRES ROA

FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO

8121,000,000.00 TORRES ROA
146 | 20,621,250.00 FELIX DE JESUS MORALES GONZALEZ
8120,400,000.00 FELIX DE JESUS MORALES GONZALEZ
FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
10| 18,200,000.00 TORRES ROA
FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA RENACER R/L. MIGUEL ROSENTO
12]9,000,000.00 TORRES ROA
2611499,997,950.00 | UNION TEMPORAL PBOT
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16| 106,497,534.00 | FUNDACION SOCIAL Y ECOLOGICA HUMANOS ONG

9(11,000,000.00 FUNDACION DE SERVICIO SOCIAL FSS

1,889,155,527.5
TOTAL 0

Fuente: Formato FO013_AGR-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisiéon de Auditoria

HALLAZGO N°8
e Convenio de cooperacion No. 008 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la fundacién para la vida digna renacer
nit:900752295-7. Objeto: Aunar esfuerzos, humanos, logisticos y financieros para
celebrar el dia de la mujer en el municipio de Miraflores, valor $23.000.000, |a
entidad sin animo de lucro aportara $2.000.000 y el municipio $21.0000.000 los
cuales seran girados a la fundacion. Suscrito entre WILLINTON JAIME ALFONSO
PRIETO Y MIGUEL ROSENDO TORRES ROA, identificado con cedula de
ciudadania N0.1.049.611.525 de Tunja, firmado el 23 de marzo de 2017, acta de
inicio 24 de marzo de 2017, anexa acta de liquidacion de fecha 27 de marzo de
2017. Supervisora: MAYE BALLESTEROS FRANCO Secretaria de Gobierno.

No se hizo control exhaustivo del cumplimiento del convenio, no hubo entrada y
salida de almaceén de los productos suministrados, incumplimiento con lo indicado
en Numeral 4 del articulo 4 Ley 80 de 1993, y articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y a lo relacionado con las facultades y deberes del supervisor indicadas en el
Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.. Se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO N° 9
e Convenio N° 012 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la FUNDACION PARA LA VIDA DIGNA
RENACER, el objeto es la prestacion de servicios apoyo de tipo logistico en la
conmemoracion cultural del dia del maestro en el municipio de Miraflores Boyaca,
donde el aporte del municipio es de $9.000.000 y el aporte de la Fundacion es de
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$500.000, el convenio se firmo el 24 de mayo de 2017, con un plazo de ejecucion
de 4 dias, se liquido el 30-05-2017, en desarrollo de la auditoria el municipio
presento una carpeta sin foliar, la cual se verificé con la documentacién existente,
encontrandose las siguientes observaciones:

Segun lo reportado por la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca la
planta de profesores para el municipio de Miraflores a mayo de 2017 corresponde
a 78, por lo tanto se esta cancelado de demas el valor de 62 profesores como se
observa en el siguiente cuadro encontrandose una diferencia pagada de demas
de $2.604.000:

Cuadro No 12
Diferencias Encontradas convenio N° 012 de 2017

N° VALOR VALOR N° VALOR
PROFESORESSEG |UNITARIO [TOTAL PROFESORES PAGADO DE
UN CONTRATO SEGUN SEGUN DEMAS
CONTRATO |SECRETARIA |VALOR
ITEM EDUCACION [TOTAL
Recordatorios 2,240,000.0
artesanales 140.00 16,000.00 [0 78.00 1,248,000.00 [992,000.00
2,520,000.0
Almuerzos 140.00 18,000.00 [0 78.00 1,404,000.00 {1,116,000.00
coctailes 140.00 4,000.00 560,000.00 |78.00 312,000.00  |248,000.00
bebidas refrescantes 280.00 2,000.00 560,000.00 [156.00 312,000.00  |248,000.00
5,880,000.0
TOTAL 0 3,276,000.00 |2,604,000.00

Fuente: Convenio N°12 -Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comision de Auditoria

El municipio de Miraflores cuenta con dos Instituciones de caracter publico:
institucion educativa Sergio Camargo y la Institucion Técnica Educativa de
Miraflores, segun certificacién expedida por la Secretaria de Educacion de Boyaca
para estas dos instituciones educativas se tiene asignada una planta de 78
profesores que cubren los dos colegios y las escuelas asignadas a cada uno de
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ellos. La celebraciéon del dia del profesor esta encaminada a ofrecer un homenaje
a ellos por la labor realizada y como tal el municipio ejecuta recursos publicos que
deben utilizarse para tal fin.

En la respuesta dada por la entidad para aclarar la diferencia establecida por el
grupo auditor dice que tuvieron en cuenta los colegios privados, situacion que no
es justificada por cuanto los profesores de colegios privados la celebracion debe
correr por cuenta de los duefios de los colegios; igualmente se dice que incluyen
las madres comunitarias, cuando la celebracion para ellas corresponde a otro tipo
de actividad y lo mismo incluyen 15 monitores de deportes, cuando el municipio no
tiene contrato con esa cantidad de monitores y la celebracién para ellos tampoco
correspondia, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993
que hace referencia la principio de economia, se deja como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

HALLAZGO N° 10
e Convenio N° 016 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la FUNDACION SOCIAL Y
ECOLOGICA HUMANOS ONG, el objeto es aunar esfuerzos técnicos
administrativos de apoyo para la organizacion y logistica de los elementos
deportivos recreativos y de actividad fisica durante el afio 2017 del municipio de
Miraflores, el municipio aporto la suma de $106.497.534 la fundacion dice aportar
el valor de $5.000.000, los cuales no se encuentran justificados y soportados en
algun bien o servicio para el municipio.

En la elaboracion de los estudios previos solo se tuvo en cuenta la cotizacion
presentada por la FUNDACION SOCIAL Y ECOLOGICA HUMANOS ONG, sin
tener en cuenta mas cotizaciones por lo tanto se vulnera los principios de
transparencia y economia sefialados en la Ley 80 de 1993.

De los siguientes eventos deportivos realizados a través del convenio 016 no
existen soportes que justifiquen el pago

Cuadro No 13
Pagos sin Soportes Convenio N° 016 de 2017
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DESCRIPCION UNIDAD VALOR TOTAL

Inauguracién cancha de Futbol

Juzgamiento 30 partidos $1.200.000
Hidratacion 334 $200.400
TOTAL $1.400.400

Fuente: Convenio N° 16 -Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisién de Auditoria

De la anterior actividad no existe soporte de planillas del pago de arbitros ni
material fotografico o videos que demuestren que se realizaron 30 partidos
de futbol, la facturas del suministro de hidrataciéon carece de fecha, por lo
tanto se determina un presunto detrimento por valor de $1.400.400

Cuadro No 14
Pagos sin Soportes Convenio N° 016 de 2017

DESCRIPCION UNIDAD VALOR TOTAL
Torneo Regional de Voleibol

Juzgamiento 50 partidos $2.000.000
Hidratacion 667 $400.200
Medallas 60 $495.000
Trofeos 8 $424.800

Acto protocolario 1 $200.000
TOTAL $3.520.000

Fuente: Convenio N° 16 Municipio Miraflores 2017.
Elaboro: Comisiéon de Auditoria

De la actividad de Voleibol no existen planillas firmadas de los arbitros
contratados, las planillas que anexan en la controversia carecen de fecha y
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algunas tienen fecha del afo 2018, no hay facturas de la compra de trofeos,
medallas y la hidratacién, igualmente se cobra un acto protocolario del cual no
hay evidencias de la actividad. Igualmente las demas actividades contempladas
en el convenio 016 no se encuentran soportadas con planillas de arbitros
firmadas, facturas por la compra de hidratacién, medallas y trofeos y material
fotografico o videos que demuestren el cumplimiento del convenio. Se determina
un presunto detrimento por valor de $3.520.000. se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal

Con fecha 15 de septiembre de 2017, se realiza otrosi N° 01 al convenio N° 016
de 2017 en donde se adiciona el valor del Convenio en $30.000.000, con los
cuales se efectuan los siguientes pagos:

Cuadro No 15
Pagos sin Soportes Convenio N° 016 de 2017

DESCRIPCION CONCEPTO VALOR TOTAL

Organizacion juzgamiento, | Global $4.377.000
refrigerio acto cultura

Transporte ida y regreso | Pasaje ida y vuelta para 73 | $4.818.000

Moniquira- Miraflores personas

Hospedaje Moniquira ( 4 PAX) Noche $8.760.000
Alimentacion 730 menus $9.125.000
Uniformes 73 $2.920.000
TOTAL $30.000.000

Fuente: Convenio N° 16-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisién de Auditoria

Del anterior pago de otrosi por $30.000.000 no se anexa documentos que
soporten y expliquen el valor de los refrigerios, el valor del acto cultural el
pago de arbitraje con sus soportes como planillas firmadas de pago de
arbitraje, facturas que registren el valor de pago de refrigerios, igualmente
no se dice cuantos refrigerios se suministron y a quienes.
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dicha actividad no estaba contemplada dentro de los estudios previos y menos en
el contrato. De otra parte no existen facturas que cumplan con los requisitos
legales tanto de hoteles y restaurantes donde se hospedaron los participantes de
la administracion del municipio de Miraflores. Se anexa una relacién de
participantes al evento la cual se encuentra con enmendaduras en el afio se
observa que se borra la ultima cifra y se soloca con esfero el numero 7, dejando
en duda si se anexaron listados de otra actividad que posiblemente corresponde al
ano 2016 y que se borro el 6 para colocar el numero 7 para hacer ver que
correspondia al afio 2017.

En conclusion en desarrollo de este contrato se cancelaron $34.920.400 sin
soportes que justifiquen su pago y algunos de estos pagos no se encontraban
estipulados en los estudios previos ni en el contrato como en el caso de la salida a
Moniquira estableciéndose un presunto detrimento por este valor, contraviniendo
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 articulo 25, Se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

2.1.1.6 Contratos de Obra Publica

Los contratos de obra incluidos dentro de la muestra por la Comisién de auditoria,
seran verificados mediante visita in situ la Direccion Operativa de Control Fiscal de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de esta Contraloria; la cual
hace parte de la auditoria y el informe sera notificado en su oportunidadad

HALLAZGO N° 11

En los siguientes contratos las actas finales y de liquidacion se publicaron en el
SECOP, extemporaneamente vulnerandose asi lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 ahora 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual
consagra la publicacion en pagina del SECOP (Sistema Electronico para la
Contratacion publica) de los documentos y de los actos administrativos de los
procesos de contratacion), de los estudios previos, las observaciones, las actas, el
contrato y demas documentos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Se configura como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria:
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e Contrato N° 102 de 2017

Firnado entre INGEOBRAS QHSE S.A.S por valor de $363.788.021 pr
pavimentacién de la carrera 8 entre calles 5 y 6 del municipio de Miraflores, el
contrato se firmo el 5 de mayo de 2017 y se subio a la paltaforma SIA Observa
hasta el 10 de noviembre de 2017, igual la aprobacion de garantias y el
nombramiento del supervisor, el acta de liquidacion se firmo el 21 de diciembre de
2017 y se subio a la plataforma SIA Observa hasta el 16 de abril de 2018

e Contrato N° 099 de 2017

Firmado con JOSE VICENTE MARINO BECERRA, se firmo acta de liquidacion
con fecha 26 de diciembre de 2017, y se subio al SECOP, hasta el 6 de febrero de
2018, igual el informe final y acta final. No se publicaron documentos en el
SECOP dentro de los tres dias siguientes a la expedicion, vulnerandose asi lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 ahora 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 el cual consagra la publicacién en pagina del SECOP
(Sistema Electronico para la Contratacion publica) de los documentos y de los
actos administrativos de los procesos de contratacion), de los estudios previos, las
observaciones, las actas, el contrato y demas documentos, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion.

e Contrato 205 de 2017

Firmado con CARLOS HUMBERTO CAMPOS RUIZ por $48.106.770, por
construccion tarima Colegio Sergio Camargo, el contrato se liquido el 26 de
diciembre de 2017 y se subio acta al SECOP hasta el 15 de enero de 2018, con el
informe final y el acta final. No se publicaron documentos en el SECOP dentro de
los tres dias siguientes a la expedicidén, vulnerandose asi lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 ahora 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015
el cual consagra la publicacién en pagina del SECOP (Sistema Electrénico para la
Contratacion publica) de los documentos y de los actos administrativos de los
procesos de contratacion), de los estudios previos, las observaciones, las actas, el
contrato y demas documentos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.
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e Contrato N° 126 de 2017

Firmado con LUIS ANDRES PEDRAZA CHAPARRO por rehabilitacidon
alcantarillado y agua potable en la cra 8 calles 5 y 6, el acta de liquidacién se firmo
el 14 de diciembre de 2017, con el informe final y acta final se subieron al SECOP
hasta el 6 de febrero de 2018. No se publicaron documentos en el SECOP dentro
de los tres dias siguientes a la expedicién, vulnerandose asi lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 ahora 2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015
el cual consagra la publicacién en pagina del SECOP (Sistema Electrénico para la
Contrataciéon publica) de los documentos y de los actos administrativos de los
procesos de contratacion), de los estudios previos, las observaciones, las actas, el
contrato y demas documentos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

2.2 GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada, en
el municipio de Miraflores, conceptua que el concepto del Control Financiero y
Presupuestal, con base en el factor de Gestién Presupuestal es favorable, como
consecuencia de la calificacién de 98.8 Puntos, resultante de ponderar los factores
de la evaluacion presupuestal.

TABLA1-3

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién A':t'igt:;j:o
Financiera 100.0 0.40 40.0
De Gestioén 98.1 0.60 58.8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 98.8

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comision de Auditoria

2.2.1 Modificaciones al Presupuesto Miraflores 2017

Verificado los actos administrativos de adicion y reduccion del presupuesto del

municipio de Miraflores, durante el afio 2017, se tiene que: mediante Acuerdo N°
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020 del 30 de noviembre de 2016 se aprobd un presupuesto inicial para el ano
2017, por valor de $13.718.087.260, durante el afio se adiciond en un valor de
$6.566.462.497.58 y se redujo en un valor de $1.009.737.643 para un presupuesto

total

de $19.274.812.114..58. En
presupuestales por valor de $2.139.127.337.

Cuadro No 16
Actos Administrativos del Presupuesto de Miraflores-2017

la vigencia 2017 se hicieron traslados

ACTO
ADMINISTRATIVO

PTO INICIAL

ADICIONES

REDUCCIONES

TRASLADOS

PTO TOTAL

Acuerdo N° 20 del 30-11-
2016

13,718,087,260.00

Decreto N° 01 del 2-
012017

549,472,716.40

Decreto N° 08 del12-08-
2017

137,230,136.77

Decreto N° 09 del 12-01-
2017

116,338,938.50

Decreto N° 020 del 8-03-

4,083,091,921.5

2017 4
Decreto N| 021 del 8-03-
2017 337,887,533.00

Decreto n° 022 del 8-03-
2017

81,866,015.00

Decreto N° 023 del 8-03-
2017

133,277,000.00

Decreto N° 042 del 30-05-
2017

117,423,725.27

Decreto N° 043 de 30-05-
2017

99,547,751.50

Decreto N° 049 del 9-06-

2017 1,782,293.00
Deceto N° 053 del 10-07-
2017 8,720,947.80

Decreto N° 064 del 1-08-
2017

100,000,000.00

Decreto N° 072 del 18-09-
2017

41,547,298.00

Decreto N° 070 del 12-
09-2017

13,178,857.00

Decreto N° 074 del 30-09-
2017

2,475,724.00

Decreto N° 084 del 1-11-
2017

20,818,580.00

Decreto N° 088 del 10-11-
2017

289,108,800.00

Decreto N° 089 del 10-11-

2017 9,966,049.00
Decreto N° 090 del 10-11-

2017 200,728,655.00
Decreto N° 096 del 22-11-

2017 236,211.90
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Decreto N° 132 del 11-12-
107 9,421,965.05

Decreto N° 104 de 11-12-
2017 99,189,482.85

Decreto N° 105 del 12-12-
2017 107,260,000.00

Decreto N° 112 de 29-12-
2017 5,891,896.00

Decreto N° 019 del 28-02-
2017

410,000,000.00

Decreto N° 025 del 8-03-
2017

27,929,513.00

Decreto N° 029 del 23-03-
2017

461,302,658.00

Decreto N° 069 del 12-09
de 2017

13,178,857.00

Decreto N° 097 de 30-11-
2017

14,137,685.00

Deceto N° 113 de 29-2-
2017

80,146,480.00

Decreto N° 03 de 4-01-
2017

Decreto N° 04 del 4-01-
2017

7,650,000.00

Decreto N° 10 del 24-01-
2017

20,000,000.00

Decreto N° 11 del 26-1-
2017

27,000,000.00

Decreto N° 12 de 31-1-
2017

37,000,000.00

Decreto N° 15 del 17-02-
2017

52,546,337.00

Decreto N° 028 del 22-03-
2017

10,000,000.00

Decreto N° 031 de 19-04-
2017

4,000,000.00

Decreto N° 037 de 08-05-
2017

17,000,000.00

Decreto N° 050 del 4-07-
2017

656,000.00

Decreto N° 52 del 6-07-
2017

520,000,000.00

Decreto N° 059 de 19-07-
2017

550,000,000.00

Decreto N° 062 de 25-07-
2017

10,000,000.00

Decreto N° 066 de 1-08-
2017

3,735,000.00

Decreto N° 068 del 5 -09-
2017

20,000,000.00

Decreto N° 076 de 2-10-
2017

10,000,000.00

Decreto N° 078 del 10-10-
2017

9,530,000.00

Decreto N° 081 de 27-10-
2017

15,000,000.00

Decreto N° 083 de 1-11-
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2017 5,100,000.00
Decreto N° 085 de 1-11-
2017 496,044,000.00
Decreto N° 098 de 1-12-
2017 3,000,000.00
Decreto N° 100 de 7-12-
2017 305,000,000.00
Acuerdo N° 03 de 2017 3,042,450.00
Decreto N° 103 del 11-12-
2017 1,000,000.00
Resolucion N° 8 de 24-
03-2017 200,000.00
Resolucion N° 10-04-04-
2017 36,000.00
Resolucion N° 13 de 9-
05-2017 50,000.00
Resolucion 622 del 6-09-
2017 143,131.00
Resolucion N° 29 de 29-
09-2017 332,000.00
Resolucion N° 30 de 9-
10-2017 4,000,000.00
Resolucion N° 32 de 1-
11-2017 4,010,736.00
Resolucion N° 40 de 1-
11-2017 4,520,560.00
Resolucion N° 41 de 30-
11-2017 1,573,573.00
TOTAL 13,718,087,260.00 6,566,462,497 1,009,737,643. | 2,139,127,337 19,274,812,114

Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto Miraflores-2017

Elabord: Comisién de Auditoria

2.2.2. Etapa de Ejecucion del Presupuesto
2.2.2.1 Ejecucion presupuestal de Ingresos

HALLAZGO N° 12

Durante el afio 2017, el municipio Miraflores aprob6 presupuesto de ingresos por
valor de $19.274.812.114..58, del cual recaudo el valor de $18.564.334.371.31,
que corresponde a un 96% del valor presupuestado; de los cuales el valor de
$8.951.029.284 corresponde a ingresos corrientes, siendo los mas representativos
los ingresos provenientes de impuesto de transporte de crudo del cual se recauda
el valor de $4.613.629.566; por impuesto predial para el afio 2017 se presupuesto
recaudar el valor de $286.000.000 del cual se recaudo el valor de $240.422.575

que corresponde a 84.06%. de predial vigencias anteriores se presupuesto el valor
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de $96.800.000 del cual se recupero el valor de $60.993.170; por industria y
comercio se presupuesto el valor de $646.957.550 y se recaudo el valor de
$602.006.962 que corresponde a 93%, de la vigencia anterior se tenia
presupuestado recaudar el valor de $50.000.000 y solo se recupero el valor de
$543.000._observandose baja gestion en la recuperacion de los impuestos
que el municipio tiene pendiente de Recuperar, contraviniendo lo senalado
en el Decreto 111 de 1996, se configura como hallazgo administrativo.

Del impuesto predial en el municipio de Miraflores, para la vigencia fiscal 2017 se
proyecto6 recaudar la suma de $286.000.000 y se recaudaron $240.422.575.

El municipio de Miraflores para la vigencia en estudio hizo cobro persuasivo
mediante llamadas telefénicas, oficios personales entre otros.

El sistema en el que se maneja el impuesto predial del municipio es el PREDIUOS
MILENIUM.

HALLAZGO N° 13

Se evidencio que desde el afio 2005, no se ha efectuado actualizacién catastral de
los diferentes predios como lo exige la Ley 1450 de 2011, Por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias
Ley de fortalecimiento de los Fiscos Municipales a través del recaudo del Impuesto
Predial Unificado. (tributo de orden municipal), se configura como hallazgo
administrativo

HALLAZGO N° 14

Revisadas las prescripciones DE IMPUESTO PREDIAL realizadas por el municipio
de Miraflores durante la vigencia fiscal 2017, se encontraron que se hicieron
prescripciones por valor de $9.872.641 los cuales se encuentran soportados con
sus respectivas Resoluciones como se refleja en el siguiente cuadro se configura
como hallazgo administrativo:

Cuadro No 17
Relacion Predial Prescripciones 2017
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NOMBRE PREDIO VALOR DEJADO | RESOLUCION
DE RECAUDAR
SARMIENTO 0000015-0107-000 2005- 2011 1,063,967.00 RESOLUCION No.
RUIZA JOSE | Vereda suna 124 de marzo 27
EMETERIO de 2017
AYDA YANET | 010000650006000 2011 hacia atras 1,024,732.00 RESOLUCION
DAZA ROA No.049 de febrero
de 2017
LUIS ALBERTO | 00-00-0016-0098-000 | 2007-20011 1,219,937.00 RESOLUCION No.
VARGAS AVILA 125 de marzo 27
de 2017
NIDIA E. | 01-00-0047-0010-000 | 1986- 2011 500,931.00 RESOLUCION No.
ALFONSO 277 de julio 19 de
SALGADO 2017
LUZ MARINA | 01-00-0010-083-000 2009-2011 198,133.00 RESOLUCION No.
MONROY 121 de marzo 24
SUAREZ de 2017
PEDRO MIGUEL | 00-00-0012-0132-000 | 2002-2011 3,014,704.00 RESOLUCION
AGUIRRE A. No.149 de abril 20
de 2017
CAMPO ELIAS | 01-00-0036-0021-000 | 2010-2011 562,449.00 RESOLUCION No.
CADENA 148 de abril 19 de
2017
BARRERA VACA | 00-00-009-0078-000 2002-2011 273,186.00 362 de
ETELVINA septiembre 07 de
2017
BUITRAGO 00-00-000-00068- 1997-2011 borroso RESOLUCION No.
BARRETO MARIA 426 de 11 de
C octubre de 2017
JOSE A | 01-000-0013-0007- 1986-2011 2,361,968.00 RESOLUCION No.
ALFONSO 000 276 de julio 19 de
CONTRERAS 2017
NELSON 00-00-007-0007-000 872,571.00 RESOLUCION No.
MONROY 476 DE noviembre
IBANEZ 20 de 2017
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VALOR
DEJADO
RECAUDAR

TOTAL
DE

$9,872,641.00

Fuente: Prescripciones predial -Municipio Miraflores 2017.

Elabord: Comisién de Auditoria

En cuanto a la ejecucion presupuestal de ingresos se tiene lo siguiente:

Recaudo total =
Pto apropiado

$18.564.334.371= 96%
19.274.812.114

Cuadro No 18

Ejecucion Presupuestal de Ingresos Miraflores-2017

MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2017

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CONCEPTO

PTO APROBADO

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos de Libre destinacion

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

382,800,000.00

PTO RECAUDADO

301,415,745.00

%
RECAUDADO

2,323,271,332.00 2,095,348,566.10

79%

Impuestos Indirectos

1,072,157,550.00

Ingresos No tributarios

914,157,482.22

85%

Transferencias Nacionales SGP
Libre Dest.

INGRESOS CON DESTIN
ESPECIFICA

6,224,675,860.05

Ingresos Tributarios

Transferencias

Recursos SGP

Educacion

Tasas multas 106,400,000.00 107,456,550.88 101%
Participaciones niv

Departamental 17,600,000.00 19,493,040.00 119
Transferencias Deprtamentales 10,000,000.00 10,993,924.00 110%
Otros |ngresos 1,782,29300 9,300,33500 5220A)

6,855,680,718.00
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Alimentacion Escolar
Primera |nfancia 20,818,58000 20,818,58000 100°A)
Sector Electrico
FONDOS ESPECIALES
Fondo Local de Salud 5,176,059,281.18 5,186,545,351.18 100%
Regimen Subsidiado
Salud Publica
Otros Ingresos
Fondo de Segundad 268,066,79666 361 ,372,074.66 135%
Fondo de Gestidn del Riesgo 60,000,000.00 - 0%
RECURSOS DE CAPITAL |\ 15,222,738,844.69 |\ 4/065,387,664.37 | 78,
Recursos de Cofinanciacion 1,186,561,215.74 522,949,857.94 44%
Reservas Presupuesta'es 549,472,71 640 501 ,61 6,692-30 91 %
Recursos del Balance 3,445,157,614.55 2,974,51 6,264.62 86%
Rendimientos Financieros - 24,757,548.51
Recursos Desharro Fonpet 41,547,298.00 41,547,298.00 96%
TOTAL 19,274,812,114.58 18,564,334,371.31 96%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Miraflores -2017
Elabor6: Comision de Auditoria

2.2.2.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para el ano 2017, del total presupuesto aprobado del municipio de Miraflores, se
ejecutd el valor de $16.533.725.904 que corresponde al 86%; Del total
presupuesto ejecutado el municipio de Miraflores ejecuto el 11% en gastos de
funcionamiento y el 88% en gastos de inversion, el 1% del presupuesto se destino
para el pago de deuda publica

Ejecucidn total de egresos =

Presupuesto definitivo de Egresos

$16.533.725.904 = 86%
19.274.812.114

El valor del presupuesto ejecutado del municipio de Miraflores durante la vigencia
fiscal 2017 fue de $16.533.725.904, y el valor del presupuesto auditado por la
comision de auditoria de la vigencia 2017 del municipio de Miraflores fue de
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$3.886.040.880, que corresponde al valor de los contratos que fueron sacados
como muestra y los pagos realizados por gastos varios e imprevistos y sentencias
judiciales, los pagos revisados presentan sus soportes legales y se les hizo los
correspondientes descuentos de Ley como retencion en la fuente, y los
establecidos por el municipio de Miraflores como los descuentos de estampillas
pro cultura, adulto mayor; los registros presupuestales de estos pagos se
encuentran debidamente registrados en los libros de contabilidad, por lo tanto se
dio cumplimiento a las normas presupuestales, tributarias y contables que rigen el
municipio de Miraflores. Como el Estatuto Tributario, y Plan Unico de Cuentas.

Cuadro No 19
Ejecucién Presupuestal de Gastos Miraflores — 2017

MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2017

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

PTO COMPROMISO | OBLIGACIONE %
CONCEPTO APROBADO S S PAGOS EJECUTADO

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

96%

1,616,631,206.0 | 1,543,034,004.4 | 1,543,034,004.4 | 1,543,034,004.4
ALCALDIA 5 5 95%

Gastos de Personal

Gastos Generales

Transferencias

PERSONERIA 110,657,550.00 | 108,892,452.00 | 108,892,452.00 | 108,892,452.00

Gastos de Personal ‘ ‘

Gastos Generales ‘ ‘

CONCEJO 132,364,000.00 | 126,445,055.00 | 126,445,055.00 | 126,445,055.00

Gastos de Personal ‘ ‘

Gastos Generales

SERVICIO A LA DEUDA ‘ ‘

INVERSION

13,395,532,230. | 11,268,034,012. | 10,977,432,568. | 10,746,460,013.
POR FUENTES 63 57 73 21 84%
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RECURSOS SGP

Sector Educacion

Proposito General

Deporte y Recreacién

Sector Cultura

Otros Sectores

Alimentacion Escolar

Primera Infancia

IMPUESTO TRANSPORTE
CRUDO

INGRESOS LIBRE
DESTINACION

INGRESOS DESTINACION
ESPECIFICA

Proposito General

FONDO LOCAL DE SALUD

Regimen Subsidiado

43,254,296.00

32,440,721.00

954,487,887.00

720,789,585.05

5,005,680,340.3
7

43,081,792.00
26,763,919.00

700,105,927.14

334,226,655.47

4,906,428,253.7
5

43,081,792.00
26,763,919.00

700,105,927.14

334,226,655.47

4,906,428,253.7
5

43,081,792.00
26,763,919.00

691,574,554.14

332,354,860.88

4,906,428,253.7
5

98%

Salud Publica

125,409,330.81

83,786,531.57

83,786,531.57

83,786,531.57

67%

Otros Sectores

FONDO DE SEGURIDA

FONDO GESTION RIESGO

RECURSOS DE
CONFINANCIACION

RECURSOS FONPET

RESERVA PRESUPUESTAL

RECURSOS DEL BALANCE

TOTAL

44,969,610.00

19,274,812,114.
58

43,297,535.00

16,533,725,904.
05

43,297,535.00

15,623,919,377.
91

43,297,535.00

15,298,607,594.
92

86%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos municipio de Miraflores-2017
Elabord: Comision de Auditoria.
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Ejecucién de recursos del Sistema General de Participaciones

Segun ejecucion Presupuestal de ingresos del municipio de Miraflores durante el
afno 2017, por el Sistema General de Participaciones ingresaron al presupuesto el
valor de $2.965.611.405 de los cuales se ejecuto el valor de $2.595.853.244.10
que corresponde a un 87.53%, distribuidos en los diferentes sectores como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No 20

Ejecucién Recursos SGP municipio de Miraflores-2017

MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2017

EJECUCION DE GASTOS

CONCEPTO

PTO EJECUTADO

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

RECURSOS SGP

2,965,611,405.00

2,595,853,244.10

2,595,853,244.10

2,587,321,871.10

Sector Educacion

265,862,315.00

214,250,689.17

214,250,689.17

214,250,689.17

Proposito General

1,030,182,904.00

769,951,638.14

769,951,638.14

761,420,265.14

Deporte y Recreacion

43,254,296.00

43,081,792.00

43,081,792.00

43,081,792.00

Sector Cultura

32,440,721.00

26,763,919.00

26,763,919.00

26,763,919.00

700,105,927.14

700,105,927.14

691,574,554.14

Otros Sectores 954,487,887.00

Alimentacion

Escolar 27,022,476.00 5,697,555.89 5,697,555.89 5,697,555.89
16,997,000.00 16,997,000.00 16,997,000.00

Primera Infancia

20,818,580.00

Salud

1,621,725,130.00

1,588,956,360.90

1,588,956,360.90

1,588,956,360.90

Regimen Subsidiado

1,525,829,233.00

1,525,829,233.00

1,525,829,233.00

1,525,829,233.00

Salud Publica

95,895,897.00

63,127,127.90

63,127,127.90

63,127,127.90

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos municipio de Miraflores-2017
Elabor6: Comision de Auditoria

Del valor presupuestado por sistema general de participaciones para el sector
salud se ejecuto el valor de $1.588.956.360 de los cuales $1.525.829.233 se
invirtieron en régimen subsidiado y $63.127.127 en programas de salud publica.
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Para educacion por sistema General de participaciones, se ejecutd el valor de
$214.250.689.17 que corresponde al 8.25% del total presupuestado ejecutado por
SGP, de los cuales $86.753.994 corresponden a calidad en educacion vy
$127.496.695 a gratuidad de la educacion.

HALLAZGO N° 15

En agua potable y saneamiento basico no se ejecutaron recursos ya que no
se recibié recursos por este concepto. Se debe explicar por que el municipio
de Miraflores dejo de recibir recursos del Sistema General de Participaciones
para este sector. Se configura como hallazgo administrativo

Con el sistema General de Participaciones se financio el sector recreacion y
deporte en un valor de $43.081.792 que corresponde a un 1.65% del total
presupuesto ejecutado por SGP, con estos recursos se financiaron escuelas de
formacion deportiva, pago de instructores, pago de servicios publicos de los
escenarios deportivos.

Segun ejecucién presupuestal de gastos de inversion en el sector cultura por el
sistema General de Participaciones se ejecuto el valor de $26.763.919, valor que
se invirtid en pago de instructores para la ejecucion de programas y proyectos
artisticos y culturales.

Con Recursos SGP se ejecuto el valor de $5.697.555 en alimentacion escolar y el
valor de $16.997.000, en programas de primera infancia.

No se ejecutaron recursos para la preservacion, conservacion y tratamiento del
patrimonio cultural

Por concepto de alumbrado publico el municipio de Miraflores segun certificacion
expedida por la secretaria de Hacienda durante el afio 2017 no se ejecuto
recursos solo hasta el afio 2018 ingresan los cuales estan en proceso de adicion.

Por sobretasa a la gasolina segun ejecucion presupuestal de ingresos el municipio
de Miraflores recaudo el valor de $261.244.000 y por concepto de estampillas
procultura se presupuesto el valor de $167.142 521 y se ejecuto el valor de
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$74.473.947.50, por estampilla proanciano se recaudo el valor de $344.326.598 y
se ejecuto el valor de $65.953.791.60.

Por regalias el municipio de Miraflores recibio un valor de $1.638.565.399.

De la muestra tomada para la parte de presupuesto se tomo el rubro que
corresponde a sentencias judiciales y se encontraron pagos por aportes a
pension de MARIA DEL ROSARIO MEDINA CORREDOR por el periodo de mayo
de 2005 a julio de 2014, segun sentencia judicial fallada en contra del municipio de
Miraflores.

Por pago de varios Gastos e imprevistos se cancelaron las siguientes cuentas:

Comprobante de Egreso 2511 por valor de $1.302.271 por pago final contrato N°
105 por suministro de refrigerios para los asistentes a eventos convocados por la
alcaldia.

Comprobante de egreso N° 2095 tercer pago contrato N° 105 por suministro de
refrigerios para los asistentes a eventos convocados por la alcaldia.

Comprobante N° 1007 por pago tasa retributiva por vertimiento de residuos al rio
Lengupa de enero a diciembre de 2016 por valor de $1.362.839.

Comprobante N° 1115 por pago energia eléctrica de la antena repetidora de
television de la region de Lengupa por valor de $1.200.000.

Comprobante 1264 por pago servicios ambientales por concesion de aguas
superficiales al municipio de Miraflores por valor de $100.640.

Comprobante de egreso N° 2425 por pago de servicios de evaluacién ambiental
por solicitud de aprovechamiento de arboles aislados en el municipio por
$139.301.

Comprobante de egreso N° 2197 por pago contrato 230 de 2017 de suministro y
papeleria para apoyo a la realizacion de elecciones de consultas de partidos en el
afo 2017.
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De los anteriores pagos se observa que se estan pagando por gastos varios e
imprevistos, el suministro de refrigerios el cual no se puede considerar como un
imprevisto, por el contrario con estos gastos se esta dando incumplimiento a los
Decretos de austeridad del gasto que se han implementado tanto a nivel Nacional
como Departamental.

2.3.RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada, en el
municipio de Miraflores, conceptua que la cuenta de la vigencia 2017, con base en la
evaluacion de variables de oportunidad, suficiencia y calidad, obtuvo una calificacion de
91.4 puntos, pero como se encontraron hallazgos con incidencia fiscal NO SE
FENECE LA CUENTA.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion |\ untaje
Atribuido

Oportunidad en la

rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0

Suficiencia

(diligenciamiento total de 85.7 0.30 25.7

formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 92.9 0.60 55.7

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA

CUENTA 1.00 91.4

Fuente: Matriz de Calificacion
Elabord: Comision de Auditoria

Revisada la cuenta de la vigencia 2017 no se encontraron diferencias.

Formato F06_AGR y F06_CDN: Segun la informacion reportada en el formato
FO6_AGR- ejecucion presupuestal de ingresos del MUNICIPIO DE MIRAFLORES
se puede el valor de se recaudo el valor de $20.906.742.505 que corresponde a
un 97% de lo presupuestado; el valor real de recaudos durante la vigencia de
estudio fue de $20.202.899.770, después de descontar el valor de
$4.035.568.248 de recursos del balance, recursos de reserva Presupuestal $
42.833.820 y $4.728.096.148 de recursos sin situacion de fondos régimen
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subsidiado para unos ingresos efectivos por valor de $11.396.401.554 ; ingresos
que son coherentes con lo registrado en el formato FO6_CDN, y el formato
FO3_CDN registra como ingresos el valor de $11.996.778.847.11, mas notas
crédito por valor de $10.445.218.055.30 para un total de $22.441.996.902.41,
menos traslados interbancarios por $10.709.726.261, menos cuentas por cobrar
de convenios ejecutados durante la vigencia 2017 por $333.897.945, menos
rendimientos por devolver del sistema general de regalias y otros rendimientos por
devolver de convenios por valor de $1.971.142, valor que es coherente vy
razonable con lo registrado en los formatos F06_AGR y FO6 _cdn como se
muestra a continuacién en la conciliacion de recursos.

Formato FO7_AGR y FO7_CDN: Teniendo en cuenta la informacién sefialada en
el formato FO7_AGR- ejecucién presupuestal de gastos, se aprobd un presupuesto
total por valor de $20.926.742.505.59 del cual se comprometio el valor de
$18,042,544,880.05 que corresponde a un 86% de lo presupuestado, el municipio
de Miraflores contrajo obligaciones por valor de $16.921.020.226.23, efectud
erogaciones por la suma de $16.595.708.443.24, valor que es coherente con el
registrado en el formato FO7_CDN. Los gastos fueron de $16.595.708.443.24
menos lo gastos de sin situacion de fondos por valor de $ 4.728.096.149 para
unos egresos efectivos por valor de $ 16.324.925.638.55. mas las cuentas por
pagar por valor de $479.063.738 afectan los bancos mas no la ejecucién
presupuestal, razén por la cual dichos valores no se pueden restar en el formato
FO7_AGR y Formato FO7_CDN, mas gravamenes Yy gastos financieros
$2.097.096, mas reintegro de recursos no ejecutados por $5.701.851, valores que
son coherente con lo registrado en los formatos

Ejecucion Cuentas Por Pagar: Mediante Resolucion No.492 del 31 de diciembre
de 2016, constituyen la reserva por valor de $549.472.716 y las cuentas por Pagar
por valor de $479.063.738, se observa que en el formato FO11-Agr como cuentas
canceladas por el valor de $479,063,738.

Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal de 2017 para 2018

Al verificar los compromisos en el formato FO07-AGR por valor de $
17,833,739,852.51, menos las obligaciones $16,921,020,226, nos da un valor de
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reserva por valor de $912.719.626 que corresponde al mismo valor constituido con
la Resolucion No 573 de diciembre 31 de 2017.

Verificadas las obligaciones $16,921,020,226.34 menos los pagos de
$16,595,708,443.35 nos da un valor de 325.311.782 como cuentas por pagar que
corresponden al mismo valor constituido en la Resolucion 573 de diciembre 31 de
2017.

Estado de Situacion de Tesoreria: De conformidad con la informacion reportada
a este Organismo de control, en el formato denominado “Movimiento de bancos”,
las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y el valor total de los pagos
con afectacion presupuestal reportado en el formato 2017-09  F03-CDN, la
relacion de pagos sin afectacion presupuestal, relacion de traslados interbancarios
y estado de tesoreria, se determind el proceso conciliatorio de los recursos
manejados por los responsables de la administracion y manejo de los mismos, en
los siguientes términos:

Cuadro No 21
Conciliacion Bancaria de 2017

CONCILIACION DE RECURSOS

Saldo a 31-12-16 4,592,654,998

Ingresos efectivos de la vigencia 11,396,401,554

(+) cuentas por cobrar convenios vigencias
anteriores 333,897,945

(+) ingresos rendimientos para devolver

regalias y otros 1,971,142

TOTAL DISPONIBLE 16,324,925,638.55
Pagos efectivos de la Vigencias 11,867,612,294

(+) Ejecucion Cuentas por Pagar 2016 479,063,738
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(+) Gastos Financieros - GMF-Comisiones 2,097,096
(+) reintegro recursos no ejecutados 5,701,851
TOTAL EGRESOS 12,354,474,980
Saldo Exigible 3,970,450,658.85
Saldo Disponible (Estado de Tesoreria) 3,970,450,658.85
Diferencia - 0

Fuente: Formatos ejecucion presupuestal-Municipio Miraflores 2017.
Elabor6: Comision de Auditoria

2.4. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
2.4.1 Programa de Alimentacioén escolar- PAE
HALLAZGO N° 16

2.4.1.1 Convenio N° 20 de 2017

Firmado entre el municipio de Miraflores y la FUNDACION DEDICADA A LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL-FUNDAR para brindar alimentacién escolar a los
estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales del municipio de
Miraflores de basica Primaria, por valor de $99.547.751.50 y la Fundacién deberia
aportar $4.000.000, por el termino de seis meses, ochenta y tres dias calendario
escolar, se atenderan 655 cupos diariamente, el valor de la racién es de
$1.831.10, el convenio se firmo el 31 de mayo de 2017 y se inicio el 4 de julio de
2017. Con fecha 12 de septiembre de 2017 el convenio se adiciona en un valor de
$14.932.162.73 para un total de $114.479.914.23. el convenio se liquido el 4 de
diciembre de 2017, el acta de liquidacion y el informe se sube al Secop hasta el 7
de febrero de 2018.

Cuadro No 22
Ejecucién Convenio N° 020 de 2017

CONVENIO 020 DE 2017 BASICA PRIMARIA
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MUNICIPIO DE MIRAFLORES

FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUND@R

SEPTIEMBR
INSTITUCION EDUCATIVA | JULIO AGOSTO E OCTUBRE NOVIEMBRE
Institucion educativa Sergio
Camargo
raciones por dia 4472 287 5760 4687 5912
Dias 19 21 20 16
Institucion Tecnica de
Miraflores
raciones por dia 4142 10402 4725 4906 2912
Dias 19 21 21 22 13
TOTAL 8,614.00 10689 10485 9593 8824
valor racién 1,831.10
19,572,627.9 | 19,199,083.5 | 17,565,742.3 | 16,157,626.4
15,773,095.40 |0 0 0 0

TOTAL EJECUTADO

88,268,175.50

VALOR PAGADO SEGUN
ACTA LIQUIDACION

103,200,338.2
3

DIFERENCIA ENTRE
PAGADO Y EJECUTADO

14,932,162.7
3

Fuente: Convenio N° 20-Municipio Miraflores 2017.

Elabord: Comision de Auditoria

Verificadas las planillas de cumplimiento y ejecucion del contrato se
encuentra que se ejecutaron recursos por el valor de $88.268.175.50, segun
acta de liquidacion el valor ejecutado fue de $103.200.338.23, existe una
diferencia de $14.932.162.73.

Segun comprobantes de egresos se cancelo un valor de $98.238.438.23, se
presenta una diferencia entre lo ejecutado y lo pagado de $9.970.262.73.

Cuadro No 23

Pagos Convenio N° 020 de 2017
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COMPROB
ANTE DE
EGRESO N° CTA
FECHA |VALOR | BENEFICIARIO CONTRATO |BANCO
18-09- |27,774,32 | FUNDACION DEDICADA A LA CONVENIO
1668 | 2017 | 5.45 RESPONSABILIDAD SOCIAL N° 020 283007748
27-12- |22,954,48 | FUNDACION DEDICADA A LA CONVENIO | 176800065
2649|2017 |1.35 RESPONSABILIDAD SOCIAL N° 020 72-2
13-02- |32,577,46 | FUNDACION DEDICADA A LA CONVENIO | 176800065
13]2018 |8.70 RESPONSABILIDAD SOCIAL N° 020 72-2
27-12- 14,932,176 | FUNDACION DEDICADA A LA CONVENIO 176800005
2667|2018 |2.73 RESPONSABILIDAD SOCIAL N° 020 506-1
98,238,43
TOTAL 8.23

Fuente: Convenio N° 20-Municipio Miraflores 2017.
Elaboré: Comisién de Auditoria

Segun planillas en la cuales se observa el numero de raciones entregadas por
mes y que corresponden de julio a noviembre de 2017 y no como en la respuesta
se dice que van de enero a mayo lo cual no es cierto, el valor ejecutado del
convenio fue de $88.268.175.50 , segun el acta de liquidacion se ejecuto un valor
de $103.200.338.23 donde la Gobernacion aporto el valor de $99.547.751.50 y el
municipio de Miraflores el valor de $14.932.162.73, segun pagos realizados se
cancelo el valor de $98.238.438.23.

De lo anterior se concluye que entre lo liquidado en acta y lo ejecutado segun
planillas, existe una diferencia de $14.932.162. que corresponde al aporte del
municipio de Miraflores al convenio citado; en informe de supervision de fecha 14
de diciembre de 2017, es decir una vez ejecutado el convenio, se dice que: “se
cancela cofinanciacion realizada por el municipio en desarrollo del convenio para
el pago de transporte interveredal, gas y pago de economas durante la ejecucion
del mismo, de acuerdo a las planillas de certificacion firmadas por lor rectores de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Miraflores”. La comision de
auditoria determina que:

e En ninguna de las clausulas del convenio N° 20 de 2017, firmado entre el
municipio de Miraflores y la FUNDACION DEDICADA A LA
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RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR, se dejo que el municipio de
Miraflores deberia aportar el pago de economas, gas y transporte para
ejecutar el convenio.

No existe certificaciones de los rectores de las instituciones educativas que
soporten esta clase de pagos como lo sefiala el citado informe de
interventoria.

El convenio N° 020 de 2017 firmado entre el municipio de Miraflores y la
FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUND@R en
sus clausulas senala: : CLAUSULA QUINTA “ OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL OPERADOR senala: “el OPERADOR se obliga para con
el municipio a cumplir cabalmente con el objeto del presente convenio a la
luz de las disposiciones legales vigentes, lineamientos misionales, técnico-
administrativos y estandares de calidad y en especial a... 4. Organizar la
parte administrativa y logistica para la compra almacenamiento,
distribucion, transporte, preparacion y suministro de alimentos en la (s)
unidad (es) aplicativa (S) a su cargo....14. garantizar el personal necesario
para el suministro de los alimentos preparados en cada unidad aplicativa
manteniendo para ello, todas las cuentas a paz y salvo incluyendo
responsabilidades con personal manipulador de alimentos, podlizas,
servicios publicos, proveedores, ordenador, transportadores entre otros.
22....En este sentido el proceso de contratacion y la ejecucion de las
actividades objeto del convenio, es responsabilidad exclusiva del
contratista. 30. Exigir a todos los contratistas que utilice para el desarrollo
de las actividades objeto del presente convenio, la ejecucion idonea y
oportuna de los respectivos contratos...”

Entonces no se entiende como es que el municipio de Miraflores adiciona el
convenio en la suma de $14.932.162.73 con el cual segun informe de interventoria
se cancelo transporte interveredal, gas y pago de economas durante el desarrollo
del Convenio N° 020 de 2017, cuando estas obligaciones eran responsabilidad del
Operador que para el caso corresponde a la FUNDACION DEDICADA A LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL FUND@R.

Las obligaciones del OPERADOR con el cual se contrato la alimentacién escolar
para basica primaria era entregar las raciones preparadas y para esto fue que se
contrato, por lo tanto a el le correspondia asumir los gastos de la contratacion de
economas, pago de servicios publicos y transporte de las raciones como lo sefiala
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en las clausulas del Convenio y por lo tanto el municipio de Miraflores no le
correspondia hacer los pagos que sefala el informe de interventoria, por lo
anterior se contravino lo sefialado en la Ley 80 de 1993 articulo 25 principio de
economia, se deja un presunto detrimento patrimonial por valor de
$14.932..162.73 y se determina como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria.

2.5. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada, en
el municipio de Miraflores, conceptua que el concepto del Control interno, con
base en la evaluacion de controles en las areas de presupuesto, contratacion y
estudio de la cuenta es eficiente, como consecuencia de la calificaciéon de 80.2
Puntos.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién | F untaje
Atribuido

Evaluacion de controles

(Primera Calificacién del 80.2 0.30 24 1

CFI)

Efectividad de los

controles (Segunda 80.2 0.70 56.1

Calificacion del CFIl)

TOTAL 1.00 80.2

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comision de Auditoria

El sistema de control interno efectuado en el municipio de Miraflores, la Comision
de Auditoria resefa que la Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87
de 1993, Decreto 648 de abril de 2017, Decreto 1499 de septiembre de 2017,
como uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo,
encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
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Dentro de las actividades realizadas para la vigencia en estudio se cont6 con la
mesa de trabajo para concertar proceso y procedimientos el 31 de, mayo de 2017.

Mediante acta No. 03 de junio de 2017, se hizo mesa de trabajo de procesos y
procedimientos documentado con el Decreto 943 de 2014.

Mediante acta de 26 de octubre de 2017 se visita el area de contratacion para
verificar cumplimiento de los principios de contratacion de la cual se efectuaron
recomendaciones a cumplir.

El 14 de noviembre de 2017, se realizé visita a contrataciéon para verificar
cumplimiento de Ley de garantias.

El 12 de diciembre de 2017, en conjunto con Personeria se verifica cumplimiento
de contratacion.

Se efectuaron arqueos de caja cuatrimestralmente iniciando el 6 de marzo y
terminando el 18 de septiembre de 2017.

Auditorias de gestion el 11 de abril de 2017, a secretaria General a gestion de a
comunicaciones y sistemas el 9 de marzo de 2017, a talento humano y se hicieron
las respectivas recomendaciones,

Como se indica las actividades producidas por parte de la Oficina de Control
interno para valuar y hacer seguimiento al cumplimiento de los procedimientos,
actividades y tareas relativas a los diferentes procesos y subprocesos, éstas
fueron acordes el desempefio a cabalidad de su papel de evaluar los riesgos, de
hacer acompafamiento y asesoria, de evaluar y efectuar seguimiento a los
procesos y subprocesos y de fomentar la cultura del control al interior del
municipio.

HALLAZGO N° 17

Se evidencio que no se llevd a cabo auditoria a la contratacion y presupuesto de la

vigencia fiscal 2017, por parte de la Oficina de Control Interno del Municipio, para

el cumplimiento de sus objetivos, incumpliendo lo sefialado en la Ley 87 de 1993,

Articulos 2°, 6° y 12, Ley 80 de 1993, articulo 4 de los derechos y deberes de las

entidades estatales articulo 65 de la intervencion de las autoridades que ejercen
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control fiscal, Ley 1474 de 2011, capitulo séptimo disposiciones para prevenir y
combatir la corrupcién en la contratacion publica, Se configura como hallazgo
administrativo.

3. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA ESPECIAL

HALLAZGOS
No. ggi‘ﬁ;:?g:g: CRITERIO
Al D| F| P| S| VALOR $
CONTRATACION

1. Los informes de Numeral 4 X

supervision no del articulo

evidencian un 4ley80de

control real y 1993,y

exhaustivo en articulo 83

algunos contratos | de la Ley

de suministros, 1474 de

en los que no se 2011

lleva planilla

firmada por parte

de los

beneficiarios caso

especifico de los

almuerzos, los

detalles los

trofeos medallas

uniformes del

contrato No.199

dia del

campesino y

juegos

campesinos entre

otros,
2.. | El municpio de Ley 80 de X| X| X $10.000.000

Miraflores firmo 1993

contrato N° 176 articulo 25

de 2017 por principio de

elaboracion de economia

politica publica de

discapacitados

cuando ya estaba

elaborado este

documento en el
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afo 2015

3. El municipio de Ley 80 de X| X| X $1.965.000.
Miraflores celebro | 1993
convenio de articulo 25
asociacion N° 13 | principio de
donde se economia
encuentran
presuntos
sobrecostos en la
compra de
mercados para
las personas de
la tercera edad

4. El municipio de articulos X
Miraflores celebro | 823 y
contrato N° 183 siguientes
por apoyo a la del Estatuto
Gestion de cobro | Tributario
coactivo, pero la Nacional
recuperacion de
la cartera para el
afio 2017 fue
minima

5. El municipio de Ley 80 de X| X| X $128.394.970
Miraflores firmo el | 1993
contrato N° 24 de | articuloas
2017 con la 25y 26
sefiora LILIA principios
CONSUELO de
BELTRAN economiay
SANABRIA por responsabil
prestacion de idad
servicios de
atencion integral
al adulto mayor,
en algunos items
del contrato no
existen soportes
que justifiquen el
pago del contrato
como los
contratos escritos
de prestacion de
servicios de las
enfermeras,
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contrato de quien
administro el
ancianato y se
cancelo una
comida de demas
diaria durante el
desarrollo del
contrato

El municipio de
Miraflores firmo el
contrato N° 198
de 2017 con la
sefiora LILIA
CONSUELO
BELTRAN
SANABRIA por
prestacion de
servicios de
atencion integral
al adulto mayor,
en algunos items
del contrato no
existen soportes
que justifiquen el
pago del contrato
como los
contratos escritos
de prestacion de
servicios de las
enfermeras,
contrato de quien
administro el
ancianato y se
cancelo una
comida de demas
diaria durante el
desarrollo del
contrato

Ley 80 de X
1993
articuloas
25y 26
principios
de
economia 'y
responsabil
idad

$43.644.140

El municipio de
Miraflores celebro
convenio N° 232
de 2017 por la
celebracion de
juegos
campesinos

Ley 80 de X
1993
articulos 25
y 26
principios
de
economiay

$30.003.000.
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regionales para la | transparenc
celebracion del ia

afio del campo,
se pagaron 451
hospedajes a
$30.000 cada uno
para un total de
$13.530.000 sin
que exista
soportes a
quienes se
entregaron; se
cancelo comida,
refrigerios
hospedaje a
delegacion de
logistica de
indeportes por
valor de
$10.691.000, y se
cancelo poliza de
amparo a
deportistas,
arbitraje y
logistica sin que
se haya aportado
la citada poliza

por valor de
$5.782.000

8 El municipio de incumplimie | X
Miraflores realizo | nto con lo
contrato N° 8 indicado en

para celebracion Numeral 4
dia de la mujer no | del

se hizo informes articulo 4
de supervision de | Ley 80 de
lo que realmente 1993,y

se entrego articulo 83
de laLey
1474 de
2011 yalo
relacionado
con las
facultades
y deberes
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del
supervisor
indicadas
en el
Articulo 84
de laLey
1474 de
2011.
9. El municipio de Ley 80 de X| X| X $2.604.000
Miraflores firmo 1993
convenio N° 12 articulo 25
por valor de principio de

$9.000.000 para | Economia
la celebracion del
dia del maestro a
140 profesores,
segun
certificacion de la
Secretaria de
educacion de
Boyaca el
municipio tiene
asignado 78
profesores, segun
el municipio
celebro a
profesores de
colegios
privados,madres
comunitarias y
monitores de

deportes
10. | El municipio de Ley 80 de X| X| X $34.920.400
Miraflores celebro | 1993
convenio N° 16 articulo 25
por pago de principio de
logistica, Economia
implementos

deportivos y
actividad fisica,
se encuentra
algunos items
que no tienen
soportes que
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justifiquen su
pago

11. | En los contratos articulo 19 X| X
de obra publica del Decreto
N°s 99,102,126y | 1510de
205 las actas 2013 ahora
finales y de 2211.1.7.
liquidacion se 1 del
publicaron Decreto
extemporaneame | 1082 de
nte en el SECOP | 2015 el

cual
consagra la
publicacion
en pagina
del SECOP
(Sistema
Electronico
parala
Contratacio
n publica)

12 | Se evidencio en Decreto X
la ejecucion 111 de
presupuestal de 1996
ingresos una baja
ejecucion en el
recaudo de renta
por cobrar del
afo anterior

13 | El municipio de Ley 1450 X
Miraflores desde de 2011,
elano 2005 no ha
realizado
actualizacion
catastral

14 | El municipio de Decreto X
Miraflores realizo | 111 de
prescripciones de | 1996
predial por
$9.872.641

15 | Durante el afio Decreto X
2017 el municipio | 1077 de
no recibid 2015
recursos por SGP
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para agua
potable y

saneamiento
basico por que se

encontraba
sancionado
16 | El municipio de Ley 80 de X| X| X $14.932.162.7
Miraflores realizo | 1993 3
convenio N° 20 articulo 25
de 2017 con la principio de
Fundacion economia
FUND@R para el
suministro de
alimentacién

escolar para
basica primaria
de julio a
noviembre de
2017, en este
convenio se
observa que lo
ejecutado es
menor que lo
liquidado en acta
y lo pagado el
aporte del
municipio fue
para el pago de
transporte, gas y
economas
cuando este pago
esta intrinseo en
el suministro de
raciones por
parte del
operador

17 | Por parte de la Ley 87.de X
oficina de control | 1993
interno no se
realizaron
auditorias a las
areas de
contratacion y
presupuesto
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CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos
Administrativo 17
Disciplinario 9
Fiscal 8
Penales 0
Sancionatorios 0
Valor Fiscal $266.463.672.73

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Me permito poner en conocimiento que el formato del Plan de Mejoramiento
adjunto con el Informe Definitivo de Auditoria debe ser diligenciado en su totalidad
por la entidad que representa, el cual tiene como propésito la subsanacién de los
hallazgos administrativos encontrados en desarrollo del proceso auditor para la
vigencia 2017. Dicho plan debe ser presentado en forma impresa y magnética
(Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Tunja 'y correo electrénico
controlfiscalboyaca@gmail.com) dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibido del informe indicado; el término o plazo maximo de duracion del Plan es
de seis (6) meses junto con cada una de sus metas establecidas, y sera evaluado
por parte de esta entidad de manera trimestral de acuerdo con los informes de
avance presentados con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de
las acciones propuestas.

De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloria General de Boyaca en los
casos en que sea necesario, emitira pronunciamiento de coherencia e integridad
sobre el plan de mejoramiento dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de recibido del Plan; Si transcurrido éste término, la Contraloria No emite
pronunciamiento se entiende que el plan cumple con los requerimientos y el
término para dar cumplimiento al mismo iniciara a contar una vez cumplidos los
diez (10) dias habiles sefialados desde su presentacion por parte de la entidad
auditada.

Por ultimo, les informo que culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la
Contraloria efectuara su liquidacion y evaluacién para verificar el Cumplimiento de
“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”
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sus metas, conforme a la matriz de evaluacion que indica que en caso de superar
el 80% se entendera cumplido y por debajo de éste porcentaje NO cumplido, caso
en el cual se dara inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar.

En caso de requerir mayor informacion tener en cuenta la Resolucion 812 de 2017
proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la pagina www.cgb.gov.co

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO

INSERTAR
LOGO DE LA
ENTIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL
EFECTUADA POR LA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

ENTIDAD

NIT

REPRESENTANTE LEGAL

MODALIDAD DE AUDITORIA

VIGENCIA AUDITADA
FECHA DE SUSCRIPCION
NO. DESCRIPCION ACCIONES DE PLAZO
HALLAZ | DEL HALLAZGO MEJORAMIENTO | METAS CRONOGRAMA | INDICADOR DE (Maximo 6 AREA

GO ADMINISTRATIVO | A DESARROLLAR

DE EJECUCION

CUMPLIMIENTO

meses)

RESPONSABLE
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LUZ MIRYAM PARRA CUBIDES GLADYS VILLAMARIN PRIETO
Profesional Universitaria Profesional Universitaria
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