CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
SECRETARIA GENERAL

AVISO
DENUNCIA D-2020-059

LA SECRETARIA GENERAL
HACE SABER:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), ante la
imposibilidad de surtir notificacion personal de la que habla el articulo 68 de la norma de
la referencia, éste Despacho procede informar mediante el presente AVISO que se
recepciono denuncia contra el Municipio de Floresta por irregularidades y sobrecostos en
la contratacion de alcance fiscal presentadas en la construccion de la Virgen de la
Inmaculada Concepcion toda vez que el valor fue de $350.000.000.

La parte resolutiva del referido auto dispuso:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE conocimiento de los hechos puestos en consideracion a este Ente
de Control, por denuncia interpuesta por anénimos.

ARTICULO SEGUNDO: Solicitar, para los fines previstos en la Resolucion No. 810 de diciembre 29 de
2017, al Municipio de Floresta la siguiente informacion:

e Copia de la Carpeta integral de los contratos MF CD 037 DE 2018, MF MC 057 DE 2019, MF
SAMC 005 de 2018 y MF CD 050 DE 2019.

e Hoja de vida, Copia de la declaracién de bienes y rentas, acta de posesion y resolucién de
nombramiento de los funcionarios que intervinieron en la etapa pre y contractual.

e Copia de Pdliza de Manejo Global del Municipio de Floresta para los afios 2018, 2019.

e Alleguen la hoja de vida de los contratistas de los contratos MF CD 037 DE 2018, MF MC 057
DE 2019, MF SAMC 005 de 2018 y MF CD 050 DE 2019.

e Certificacion de menor cuantia del municipio
e Certificacion de origen de los recursos
Para lo cual se concede un término de tres (03) dias habiles

De no acatar estas indicaciones, esta secretaria advierte de las consecuencias juridicas que conlleva el
omitir o enviar de forma incompleta la documentacion solicitada por esta entidad se dara aplicacion,
articulo 101, de la ley 42 de 1993 en el cual se establece:

“Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del estado
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones
gue en forma escrita, las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en LA
FORMA Y OPORTUNIDAD establecidos por ellas incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de
cuentas e informes; se les determine glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no le suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos valores o bienes no
le hicieren oportunamente en la cuantia requerida; no adelantes las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio los contralores existan
merito suficiente para ello.”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente Auto al denunciante, de acuerdo a lo preceptuado a lo
dispuesto por el Presidente de la Republica en Decreto 491 de fecha 28 marzo 2020, articulo 4, la
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Resolucién No. 810 del 29 de diciembre de 2017, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1755 de 2015 en lo
pertinente.

El presente aviso se fija hoy nueve (09) de septiembre de 2020, a las ocho de la mafiana, por
el término de cinco (05) dias habiles en la cartelera de la Secretaria y la pagina web de la

entidad

Anfl'u @ Moo S

ANGELA PATRICIA MARTINO SANABRIA
ASESORA — SECRETARIA GENERAL

Se desfija el quince (15) de septiembre de 2020, a las 6:00 pm.

Anfl’u @ Movtiae S

ANGELA PATRICIA MARTINO SANABRIA
ASESORA — SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL
Dependencia SECRETARIA GENERAL
Radicado N° D-2020-059
Implicado MUNICIPIO DE FLORESTA
Denunciante PERSONERO MUNICIPAL
Fecha de Denuncia 04 DE JUNIO DE 2020
Fecha Hechos POR DETERMINAR
Asunto POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO
AUTO No. 112

(02 de septiembre de 2020)
ANTECEDENTES

Mediante radicado a esta Secretaria General de fecha 17 de agosto de 2020, ANONIMOS
ponen en conocimiento presuntas irregularidades y sobrecostos en la contratacion de alcance
fiscal presentadas en la construccion de la Virgen de la Inmaculada Concepcién toda vez que el
valor fue de $350.000.000.

DE LA DENUNCIA
El denunciante entre otras cosas, indica dentro su escrito de denuncia:

“Por medio de la presente me permito presentar denuncia contra el alcalde de Floresta Boyaca,
concejales y demas personas que en ello intervinieron periodo (2016-2019), ya que se contratd y dieron
su aval para la construccion de una escultura de la Virgen de la inmaculada Concepcién para celebrar el
bicentenario de fundacién del municipio y la cual fue entregada a la comunidad en el mes de diciembre
del afio anterior cuyo valor estuvo cerca de los $365.000.000, siendo esta una cifra exorbitante dada las
necesidades apremiantes que tenemos como comunidad, aunado a que la Jurisprudencia ha prohibido
que se utilicen recursos publicos es este tipo de obras pues las autoridades no pueden favorecer a
ningan culto religioso.

Tan cierto es que los alcaldes que han pasado se han negado a invertir recursos en la capilla de la
virgen ubicada en la vereda Tobasia diciendo que legalmente no se puede y alli si que se necesita pues
el templo est4 a punto de caerse. A continuacion, enuncio algunos de los contratos celebrados con ese
fin sacados del SECOP, para su conocimiento y que ustedes como Contraloria los revisen y sancionen
como se debe a los responsables. Es ironico que celebren asi un afio mas de fundada Floresta con
tantas necesidades que tenemos como pueblo en vias, alcantarillados, acueductos y se gasten nuestros
recursos en estas obras.

e Contrato de Prestacion de servicios N° MF CD 037 de 2018 de escultor para la creacién de una
obra artistica denominada escultura colosal de la inmaculada concepcion en el marco de la
celebracion del bicentenario de fundacion del municipio de Floresta — Boyac4, valor $1.810.000.

e Contrato N° MF MC 057 de 2019 suministro de materiales eléctricos para la iluminacién del
proyecto denominado escultura colosal de la inmaculada concepcion en el marco de la
celebracion del bicentenario de fundacion del municipio de floresta — Boyaca valor $23.580.460.

e Contrato N° MF SAMC 005 de 2018 construccién de pedestal para la escultura colosal de la
inmaculada concepcion en el marco de la celebracion del bicentenario de fundacién del
municipio de floresta — Boyaca por valor de $149.982.296.

e Contrato N° MF CD 050 de 2019 prestacion de servicios de pintor para la creacién de una obra
artistica denominada mural pictérico que complemente la obra denominada escultura colosal de
la inmaculada concepciéon en el marco de la celebracién del bicentenario de fundacion del
municipio de floresta — Boyaca valor $10.000.000.”
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Los denunciantes anénimos no allegan informacién adicional, igualmente no se ha solicitado al
municipio.

ALCANCE TRAMITE DE DENUNCIA

Se verificé la informacion, determinando que, sobre los hechos puestos en consideracion
relacionados con los sobrecostos presentados en la contrataciébn de la construccién de la
Virgen de la Inmaculada Concepcion, contratos MF CD 037 DE 2018, MF MC 057 DE 2019, MF
SAMC 005 de 2018 y MF CD 050 DE 2019, el presente Ente de Control avocara conocimiento;
en aras investigar y determinar la existencia de un posible hallazgo fiscal.

Lo anterior, por cuanto el escrito cumple con los requisitos formales que se deben tener en
cuenta para instaurar la denuncia, tal como lo establece el articulo 69 de la Ley 1757 de 2015:

“La narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos
publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y
sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los
organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano”.

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Claro es, que la mision de la Contraloria General de Boyacd es la de vigilar que los
administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas
propuestos, velando por la buena gestién del correcto uso del patrimonio publico.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica otorga la funcion del control fiscal a la Contraloria
General de la Republica, con el propésito de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica faculta a los Contralores Departamentales para
ejercer en el ambito de su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el Articulo 268.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403 de 2020 en su
Titulo VI, los defini6 como: la fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control se
efectuara aplicando el principio de selectividad...”.

En lo que respecta a la Vigilancia de la Gestion Fiscal del Estado, El Decreto 403 en su Articulo
3 establece que dicha vigilancia se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,
concurrencia, la equidad, desarrollo sostenible, coordinacion, disuasion, integridad, oportunidad
y la valoracion de los costos ambientales de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados.

En cuanto al ejercicio del control fiscal, dispone el articulo 45 del Decreto 403 de 2020, que se
puede aplicar sistemas de control tales como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno. Ademas, en el paragrafo
del Articulo ya mencionado le da la potestad al Ente de control ejercer otros sistemas de
control, que impliguen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran ser adoptados por la
Contraloria General de la Republica mediante reglamento especial
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Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 1755 de 2015, establece los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales, de acuerdo a su articulo 13, se encuentra la denuncia
ciudadana.

Finalmente, la Ordenanza 045 de 2001 en su articulo 18 numerales 11 y 12 y la Ordenanza
039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como funciones de la Secretaria General,
entre otras, la promocion de los mecanismos de participacién ciudadana para el adecuado
ejercicio de control y vigilancia fiscal.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

En esta etapa procesal es menester traer a colaciéon lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del
derecho a la participacion democrética, e introdujo en el ordenamiento juridico en materia fiscal
que:

"(...) ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal.
La atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacién de competencia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre- procesal, encaminada a
determinar la posibilidad de que se promueva 0 no la accion fiscal.

Asi las cosas, propone que es necesario profundizar en uno o varios supuestos a saber; se
determinara competencia de esta Contraloria Territorial, se recaudaran pruebas y valoraran
para emitir Auto de fondo sobre la denuncia incoada.

Finalmente, si se estipula algun hallazgo con alcance fiscal se dara traslado a la oficina
competente y, se dara una respuesta al ciudadano denunciante.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con la
denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar traslado a
la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca o si, por
el contrario los hechos aterrizan en el marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el
axioma de reapertura procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte
Constitucional y que ha dejado en claro que el archivo no es un acto absoluto. — este particular
en caso de ser necesario se estudiara adelante-.

Para el presente caso concreto, igualmente se dard aplicacion al procedimiento interno
establecido en la Resoluciéon 810 del 29 de diciembre de 2017, en su Articulo 5, Literal a, que
sefala:

“...Tramite unico por parte de la Secretaria General cuando dicha Dependencia este en la
capacidad de adelantar todo el recaudo probatorio y emitir calificacion definitiva...”

En esa medida, este despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con la
denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar paso al
traslado a la Direcciébn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca o si, por el contrario los hechos aterrizan en el marco del archivo de las diligencias, sin
dejar de lado, de proceder, el axioma de reapertura procesal, que bastante estudio ha tenido en
sede de la Corte Constitucional y que ha dejado en claro que el archivo no es un acto Absoluto.
— este particular en caso de ser necesario se estudiara adelante-.
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Atendiendo a lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion No. 810 de 2017, esta
Secretaria manifiesta que con el propdsito de determinar presuntas sobrecostos e
irregularidades en la ejecucién de la contrataciébn para la construccion de la Virgen de la
inmaculada concepcién. El procedimiento de la denuncia en estudio seré el establecido en el
literal a) del referido articulo, es decir, tramite Unico por parte de la Secretaria General de la
Contraloria General de Boyaca.

Inmerso en el procedimiento del que habla el parrafo anterior, esta Secretaria considera
oportuno solicitar informacién atil y pertinente que permita avizorar la existencia o no de un
presunto detrimento patrimonial o uso inadecuado de los recursos publicos, segun la denuncia
traslada.

Sin embargo, se procede a solicitar informacién al Municipio de Floresta y luego de allegado el
material probatorio y analizado el mismo por parte de esta dependencia; en caso que se surja
la necesidad de contar con alguna modalidad de que trata el articulo 5 de la mencionada
Resolucion, se procedera a realizar el traslado a la Direccidén respectiva de este Ente de
Control; con el fin de contar con el concepto técnico especializado respectivo que nutra la
investigacion y asi se cuenten con los instrumentos necesarios para emitir calificacion
definitiva.

En mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Contraloria General de Boyaca, en uso de
las atribuciones conferidas por la Resolucién No. 810 de 2017,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE conocimiento de los hechos puestos en consideracion a
este Ente de Control, por denuncia interpuesta por anénimos.

ARTICULO SEGUNDO: Solicitar, para los fines previstos en la Resoluciéon No. 810 de
diciembre 29 de 2017, al Municipio de Floresta la siguiente informacion:

e Copia de la Carpeta integral de los contratos MF CD 037 DE 2018, MF MC 057 DE
2019, MF SAMC 005 de 2018 y MF CD 050 DE 2019.

¢ Hoja de vida, Copia de la declaracién de bienes y rentas, acta de posesion y resoluciéon
de nombramiento de los funcionarios que intervinieron en la etapa pre y contractual.

¢ Copia de Pdliza de Manejo Global del Municipio de Floresta para los afios 2018, 2019.

e Alleguen la hoja de vida de los contratistas de los contratos MF CD 037 DE 2018, MF
MC 057 DE 2019, MF SAMC 005 de 2018 y MF CD 050 DE 2019.

e Certificaciébn de menor cuantia del municipio
e Certificacion de origen de los recursos
Para lo cual se concede un término de tres (03) dias habiles

De no acatar estas indicaciones, esta secretaria advierte de las consecuencias juridicas que
conlleva el omitir o enviar de forma incompleta la documentacién solicitada por esta entidad se
dara aplicacién, articulo 101, de la ley 42 de 1993 en el cual se establece:

“Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del estado hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita, las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en LA FORMA Y OPORTUNIDAD establecidos por ellas incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determine glosas de
forma en la revisién de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento
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de las funciones asignadas a las contralorias o no le suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos valores o bienes no le hicieren
oportunamente en la cuantia requerida; no adelantes las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio los
contralores existan merito suficiente para ello.”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente Auto al denunciante, de acuerdo a lo
preceptuado a lo dispuesto por el Presidente de la Republica en Decreto 491 de fecha 28
marzo 2020, articulo 4, la Resolucion No. 810 del 29 de diciembre de 2017, la Ley 1437 de
2011y la Ley 1755 de 2015 en lo pertinente.

COMUNIQUESE Y CUMPLA

JUAN PABLO CAMARG ‘\\
SECRETARIO GENERAL

Proyect6: Angela Patricia Martino Sanabria / Asesora
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