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“Por la cual se surte un Grado de Consulta dentfro del expediente No - 094-
2018"

LA CONTRALORA GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 1474 de
2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de 2007

Y,
CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la
Confralora General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 229 del 20 de agosto
de 2020, por medio del cual SE PROFIERE ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 094-2018 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE
SATIVANORTE- BOYACA, es competente para conocer del asunto por su
naturaleza.

HECHOS

La Secretaria General de Boyacd remite a la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal auto no. 299 de fecha 28 de noviembre de 2018, a través
del cual se traslada la denuncia de fecha 28 de agosto de 2017, presentada por
Duvan Javier Correa Ronderos, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura del Municipio de Sativanorte, por presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra publica no. 2014-004 cuyo objeto consistia en la
Construccion etapa 2 coliseo o polideportivo cubierto del colegio Nuestra Senora
del Rosario del Municipio de Sativanorte.

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
www.cgh.gov.co — cgb@cgb.gov.co
Calle 19 No. 9-95 Piso 5°. Teléfono 7 422011. Fax 7 426396




PRF. 094-2018

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
DESPACHO DE LA CONTRALORA GENERAL

RESOLUCION N°362
( 24 de Septiembre de 2020 )

-
-

-
-
e
-
-
-

Por medio de la denuncia se menciona que el coliseo no se encuentra en uso por
motivos de riesgo, ya que la cubierta se desprendid por partes y puede que
ocasione accidentes a los estudiantes del centro educativo, estableciéndose un
presunto dano patrimonial al estado por valor de $63.898.368, correspondiente al
valor de |la cubierta.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La direccion operativa de Responsabilidad fiscal de la Contraloria General de
Boyacd a fravés de auto 229 del 20 de agosto de 2020, entfre ofras cosas decidio:

ARTICULO PRIMERO. - Archivar el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
radicado bajo el no. 094-2018, adelantado ante el municipio de Sativanorte
Boyacd, a favor de JOSE MAXIMINO SUAREZ LEON, identificado con c.c. no.
4.245.350 de Sativanorte, en calidad de Alcalde del Municipio de Satfivanorte,
durante la vigencia 2012-2015, RICARDO CATIBLANCO BONILLA, identificado con
c.c. no. 7.307.388, en calidad de contratista dentro del contrato de obra no. 2014-
004, ROLANDO PULIDO MARTINEZ, identificado con c.c. 7.124.591, en su calidad de
interventor del contfrato de obra no. 2014-004, JOSE LUIS SEPULVEDA AGUDELO,
identificado con c.c. 7.188.554, en su calidad de Secretario de Planeacion de
Sativanorte y supervisor del contrato de obra no. 2014-004, y en calidad de tercero
civimente responsable a favor de la Compania de Seguros LA PREVISORA S.A. y la
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A., de conformidad con lo anteriormente
expuesto.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigid como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas, siendo la Constitucion
Politica la mds importante; la connotacién de social dada al estado de derecho
significa que el deber ser de las autoridades del estado es la materializacion de los
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derechos de los ciudadanos, especialmente los fundamentales, y la prevalencia
del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que
dentro de los érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a
su cargo la vigilancia y el conftrol fiscal, funcién publica especializada que tiene
por objeto vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen recursos o bienes puUblicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado el legislador expidid, para el
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la ley 610 del ano 2000, por medio
de la cual se establecid el tradmite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las diferentes Confralorias. Dicha disposicion legal fue
modificada, en algunos aspectos particulares, por la ley 1474 del ano 201,
también llamada estatuto anticorrupcion.

Ahora bien, resulta imperativo citar el arficulo 1 de la ley 610 de 2000 el cual
dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accidon u omision y en forma dolosa o culposa un dano
al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la protecciéon y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los danos que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzdlez Cuervo, afirma:
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“(...) La funcion publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de
los particulares o de las entfidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene
varios propdsitos, como los de: (i) proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la
fransparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos;
(iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios anos, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja
en claro que el proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este
proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la responsabilidad fiscal del
servidor publico o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dano)
imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un
nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

“El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a
saber: (i) es un proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad
patrimonial que corresponde a los servidores puUblicos o particulares por su
conducta, que framitan los organos de control fiscal (Contraloric General y
contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se declara es
administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o
recursos publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dano
y a su resarcimiento; (iii) la declaracidn de responsabilidad fiscal no es una sancion'y,
en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos propios del proceso
penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad auténoma, que
apunta a resarcir un dano patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde
con el diseno constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un insfrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun senala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucidon y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
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es el Unico mecanismo de atribucidon de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina
dicha decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico
del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional
de que estd dotado, se encuenfra habilitado para revisar o examinar
oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decision
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores
juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la
consulta es automdtica, porque no requiere para que pueda conocer de la
revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo
favor ha sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por
consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que
previamente se surta aquella”.

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, determina que el Grado de
Consulta deberd surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo. (Negrilla fuera de texto).

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado
por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el trdmite del proceso de
responsabilidad fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico
relacionado con los intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la
actuacion del investigador para establecer la existencia de un dano patrimonial e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo.
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Por lo anterior, es preciso senalar que la Corte Constitucional mediante SENTENCIA
C-840-01, estipula lo siguiente:

“Consecuentemente, si el objefo del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a
las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir
responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con
ocasion de su gestion, causen dano al patrimonio del Estado por acciéon u omision,
tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro
del cual fransitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal,
asi como quienes desempenen funciones de ordenacion, control, direcciéon y
coordinacidén, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y
bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la drbita de la gestion
fiscal en razdén de sus poderes y deberes fiscales. (Negrilla fuera de texto).

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que “la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal”.

Por su parte, el articulo 5 establece los elementos de la responsabilidad fiscal de la
siguiente manera:

“Articulo 5° - Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard
infegrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
Un dano patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los elementos anteriores”. (Negrilla fuera del texto)
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Es necearia la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mds importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser afribuido a fitulo de dolo o culpa grave, debiendo existir
una relaciéon de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dano.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el Dano patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constifuye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Articulo 6° - Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesidén del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias™.

Dicho dano podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Respecto a este tema,la Contraloria General de la Republica, mediante
Concepto 80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dano
patrimonial al Estado es un “fendmeno de cardcter estrictamente pecuniario o
economico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado... podemos
establecer que el dano patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando
excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-".

VALORACION Y ANALISIS PROBATORIO

En ejercicio del control de legalidad de que trata el articulo 18 de la ley 610 de
2000, aftribuido al Despacho de la Contralora General de Boyacd, el mismo
verificara la decision adoptada por la Direccidon Operativa de Responsabilidad
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Fiscal. Para decantar lo mencionado se valorardn los elementos de prueba
aportados durante el curso de la investigacion fiscal.

La génesis del proceso radica en la denuncia presentada por el Secretario de
Planeacion e Infraestructura del municipio de Safivanorte, el cual aduce que el
Polideportivo o Coliseo existente en el colegio nuestra senora del Rosario, no
funciona por las fallas de la cubierta del mismo. Posteriormente la Direccidon de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales presenta informe, a través del
cual senala un presunto dano patrimonial al estado por valor de $63.898.368,
correspondientes al valor pagado por la cubierta que no se encuentra en
funcionamiento.

El dia 19 de diciembre de 2018 el implicado RICARDO CASTIBLANCO BONILLA,
presenta escrito por medio del cual anexa acta técnica de obra del 3 de
noviembre de 2018, suscrita entre el confratista e interventor, la cual contiene
constancia de los trabajos realizados en el polideportivo del Colegio Nuestra Senora
del Rosario de Sativanorte, los cuales tenian el objeto de rehabilitar y dejar en
funcionamiento dicha obra. Por lo anterior solicita se archive el proceso.
Exactamente en el acta se consignan los trabajos realizados asi:

- Sereforzé toda la cubierta con tomillo de fijacion y platina en aproximadamente
450 unidades, cubriendo toda el drea de la cubierta.

- Se repusieron e instalaron las tejas danadas o deterioradas en una cantfidad de
22 tejas de longitud 11.08 m.

- Se aplicé Sika flex donde se requeria. Refieren en el acta que con las
actividades y trabagjos realizados se vuelve a poner en funcionamiento el
polideportivo sin ningun tipo de riesgo.

El dia 15 de enero de 2019 JOSE MAXIMINO SUAREZ LEON rinde version libre, dentro
de la cual se destaca: “yo saque el tiempo para ir al polideportivo el dia de ayer 14
de enero de 2019 y me cerciore de la situacion en compania del secretario de
planeacion, ingeniero Duvan Correq, visitamos el polideportivo y tomamos
fotografias del estado en que se encuentra, confimando que el polideportivo se
encuentra actualmente en uso, puesto que el ingeniero Ricardo Castiblanco,
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constructor de la obra, se presentd el ano pasado en el mes de octubre y reparo
los danos, que eran colocar tejas nuevas y asegurar la totalidad de la cubierta. Lo
que si quiero dejar claro es que desde la construccion del polideportivo cuando yo
ejercia mi cargo de alcalde, después de que la obra fuera puesta al servicio de los
alumnos, tuvimos problemas en mads de una ocasion, pues los estudiantes se subian
sobre la cubierta y en dos ocasiones desprendieron las tejas.

Por su parte RICARDO CASTIBLANCO BONILLA el dia 15 de enero de 2019
comparecid a version libre, en la cual, entre ofras cosas, manifestd: “las obras se
ejecutaron de acuerdo a los disenos, estudios y especificaciones técnicas que
suministro el municipio de Sativanorte, obra que se entrego a entera satisfaccion el
dia 15 de abril de 2015. Ocurrieron varias situaciones con la cubierta de éste
polideportivo, especificamente clon la ruptura de las tejas, ya que hubo personas
que se subieron y caminaron sobre la cubierta, ocasionando danos a la misma. A
peticion de la administracion municipal se solicitd que se arreglaran los danos,
accedi porque en ese lapso de tiempo se estaban ejecutando otras cubiertas. A
comienzos de 2016 vuelven y danan las tejas, la alcaldesa vuelve a decirme que
arregle la situacion, accedi, arreglando varias tejas. En el ano 2017 vuelvo y recibo
una foto del secretario de planeacion donde se ve un dano ocasionado a una
teja, yo le manifiesto que ya no podia colaborar con mds arreglos. En el ano 2018
vuelvo y readlizo trabgjos y la cubierta vuelve a quedar en buen estado y en
funcionamiento, de igual forma vuelvo y recalco a la administracion la situacion de
la vigilancia, del buen uso de la infraestructura, ya que, si no se lleva a cabo ésta,
seguiremos con la misma situacion de estar arreglando la cubierta a cada rato.

Ademds de las versiones libres y del escrito allegado, se aportaron registros
fotogrdficos que demuestran que efectivamente el confratista ha realizado
reparaciones en diferentes periodos de tiempo, los cuales demds indican que
conforme a esos arreglos y reparaciones el polideportivo se ha enfregado en
condiciones de funcionamiento normal. Las circunstancias ajenas a la voluntad del
contratista y del alcalde no pueden edificar responsabilidad fiscal alguna, por el
contrario, las mismas constituyen un elemento fundamental que permite al
operador fiscal llegar a la conviccidon de que las reparaciones no obedecieron a la
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utilizacion de materiales no 6ptimos, a la falla estructural de la obra, sino que
obedecieron a acciones de terceros que danaron la cubierta, por el uso indebido
de la misma.

Por las anteriores consideraciones no resulta procedente continuar con la
investigacion fiscal, al determinarse con certeza que los danos fueron reparados, a
pesar de que los mismos obedecian a comportamientos irresponsables de tercero.

En mérito de lo expuesto, la Contralora General de Boyacd,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 229 del 20 de agosto de 2020
emanado de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Articulo SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta resolucion de conformidad con lo establecido
en el articulo 106 de laley 1474 del 2011.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion, una vez ejecutoriada devuélvase a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra esta Resolucion no procede ningUn recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= R
e :
MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO

Contralora General de Boyacd

Asesor del Despacho: John Fredy Rojas Sarmiento
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