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RESOLUCIONNo. 463 Hig

0 10CT. 2013)

“Por la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria
General de Boyaca (Guia de Auditoria) “

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas
en el articulo 272 de la Carta Politica, las leyes 42 de 1993, 136 de 1994, la ley
1474 de 2011,y

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucién politica en su articulo 268, numerales ‘I y 2 senala como
atribuciones del Contralor General de la Republlca las de “Prescribir los
métodos y la forma de rendir cuentas los respbnsables del manejo de fondos o
bienes de la Nacion e indicar los crltenos de evaluacion financiera, operativa y
de resultados que deberan segwrse y “Revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsab!es del erario y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado.

2. Que la Ley 42 de 1993 q‘nedlante la cual se organiza el sistema de control
fiscal financiero_ ytlos organlsmos que lo ejercen, consagra en su Titulo |
Capitulo |, los. prlnclplos sistemas y procedimientos técnicos del control Fiscal,
determmando .en—el articulo 19 que dichos sistemas de control, podran
aplicarse en forma individual, combinada o total.

3. Que la Contraloria General de la Republica a través del Sistema Nacional de
Control Fiscal "SINACOF" con el fin de dar cumplimiento al articulo 130 de la
Ley 1474 de 2011, desarrollé6 una metodologia adaptada a las necesidades y
requerimientos propios del ejercicio de la funcién del control fiscal en el nivel
territorial, brindando asi una mayor efectividad y oportunidad en el logro de los

resultados que genera el Proceso Auditor.

4. Que dicha metodologia es un instrumento de apoyo a la gestion institucional de
las Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio
del Proceso Auditor, mediante la aplicacién articulada y simultanea de los
sistemas de control fiscal definidos en la Ley 42 de 1993, con el propdsito de
evaluar la gestion fiscal, el logro de los resultados y la efectividad de sus
impactos.
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5. Que mediante Ordenanza No. 039 del afno 2007, se adopta la estructura de la
Contraloria General de Boyacd y se determinan las funciones de sus
dependencias”, con el objeto de incrementar la eficiencia y la cobertura en el
control fiscal del departamento.

6. Que mediante Resolucién No. 432 del 19 de diciembre de 2012, se adopt6 la
Guia de Auditoria Territorial GAT, para la aplicaciéon en la Contraloria General
de Boyaca.

7. Que consecuente con lo anterior se hace necesario reglamentar Ia
administracion de la auditoria y otros aspectos, de acuerdo a la estructura
administrativa y recursos de la Contraloria General de Boyacd.

Que en mérito de lo expuesto: AR

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reglamentar |a GuIa de Auditoria Territorial, adoptada por
la Contraloria General de Boyaoa medlante Resolucion No. 432 del 19 de
diciembre de 2012, asi: A\

El Comité Directivo estara ponformado por el Contralor de Boyaca, Director
Operativo de Responsabljldad Fiscal, Director Operativo de Control Fiscal, Director
Operativo de qunomla y Finanzas, Director Operativo de Obras Civiles vy
Valoracion de< Costos Ambientales, Subdirector Presupuestal y Financiero y
Asesor del Despacho.

Elaboracion, Aprobacion y modificaciones del Plan General de Auditoria
PGA

La matriz de riesgo fiscal debera ser elaborada por las Direcciones Operativas de
Control Fiscal, de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales y de
Economia y Finanzas, quienes la consolidaran y socializaran, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de noviembre de cada afo.

Una vez priorizados los entes y/o asuntos a auditar, dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes de diciembre de cada afo, cada Director Operativo,
responsable del proceso auditor identificara los requerimientos de recursos fisicos,
financieros, tecnologicos y de talento humano para cumplir con los objetivos del
PGA.
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Priorizados los Entes o asuntos a auditar, determinados los objetivos y estrategias,
estimados e identificados los recursos, las Direcciones Operativas de Control
Fiscal, de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales y de Economia y
Finanzas procederan a elaborar el proyecto PGA, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la estimacion e identificacion de recursos para ser
aprobado.

El comité Directivo aprobara el PGA para la vigencia, a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de diciembre de cada ano. Dicha aprobacion debe quedar
consignada en acto administrativo. Una vez aprobado se debera registrar el PGA
en el Plan Nacional de Auditorias PNA del SINACOF. En todo caso, El PGA de la
Contraloria General de Boyaca, sera aprobado a mas tardar el ultlmo dia habil del
mes de diciembre. 5 N

El Plan General de Auditoria podra ser modificado, previa- SOiICItUd sustentada por
parte del respectivo Director Operativo ante el Comité, Operatlvo quien a través de
acto administrativo la aprobara. Una vez realizada la ‘modificacion esta debera ser
reportada al Plan Nacional de Auditoria (PNA) f.__‘-\

Comunicado al auditado de la aud:tpna

El Director Operativo segun corresponda medlante comunicacion escrita informara
al representante Legal del Ente\o ‘Asunto a auditar, el inicio de la Auditoria junto
con la presentacion del Equo Auditor, quien realizara una instalacion formal y
presencial de la audltorla momento en el cual solicitara la carta de salvaguarda.

Una vez notlflcadp el memorando de asignacion de auditoria, lo cual se debera
surtir minimo con-Un dia de antelaciéon a iniciar la etapa de planeacion por parte
del Equipo Auditor

Plan de trabajo y programa de auditoria

El Plan de Trabajo y programas seran elaborados y presentado por el Equipo
Auditor, el dia habil siguiente de comunicado el memorando de asignacion de
auditoria, en el cual debe focalizar el proceso, comunicar nuevos requerimientos y
propuestas, registrar la estrategia y cronograma de actividades de auditoria para
las fases de ejecucion e informe. Igualmente, establecera los objetivos, fuentes,
criterios de auditoria y procedimientos que debera desarrollar durante la fase de
ejecucion. Este debera ser aprobado por el Director Operativo, quien dispondra de
un (1) dia luego de recibido para su aprobacién; dicha aprobacién no requerira de
respuesta escrita y se entendera aprobado con la sola firma en el documento. Sin
embargo, de no estar de acuerdo con el Plan de Trabajo y Programas

Control _ﬁsc.ﬂ' de calidad, garantista e independiente por la defensa del Interés PUBLICO

lle 19 N° 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422011. Fax: 7426396
www.cgb.gov.co

a@r 213




43 Mg

U/

il btk PLANEACION ESTRATEGICA - 2013
——— BOYACA OTRO DOCUMENTO
Iﬁ' SISTEMA DE GESTION DE LA ODES-2 e
S = CALIDAD 7
Version 0

presentados, se devolvera mediante nota interna de no aceptacién en el que
realizara las sugerencias pertinentes, para lo cual el equipo auditor contara con un
(1) dia habil para su ajuste y nueva presentacion.

Comunicacioén y traslado al auditado de las observaciones

Una vez logrado el consenso en mesa de trabajo frente al anadlisis y alcance de las
observaciones de auditoria, éstas deben ser comunicadas al auditado en el
informe preliminar, dentro del término fijado en el memorando de asignaciéon de
auditoria, para que el auditado ejerza el derecho a la contradiccion.

El Plazo para que el auditado de respuesta al informe preliminar sobre la
observaciones de la auditoria, es de cinco (5) dias hab;les; sngu:entes a su
comunicacion. Cumplidos los términos si no se ha Obtenldo réspuesta, los
auditores definiran y configuraran el hallazgo con las caracterlstlcas y requisitos
establecidos en el numeral 3.2.5.2 de la Guia de Aud:tprla '

Una vez valoradas las pruebas junto con la respdesta del auditado, se establecera
el hallazgo sustentandolo legal, técnica y. procedlmentaimente y se determinaran
las presuntas incidencias a que haya Iugar ‘de este resultado se emitira un informe
denominado “evaluacion de la controvers:a" dentro del término establecido en
el memorando de as:gnacuon de audrtorla

La Revisién de Forma, FOﬂdO\ Vahdamon y aprobacion de los informes preliminar
y final, estara a cargo del Director Operativo segun corresponda, quien contara
con dos (2) d:as habrfes contados a partir del dia siguiente del recibo del mismo.

<o .‘--
\ 1

De aprobarse sin’ observacmnes debera pasarlo al Contralor para su firma vy
remision. De no aprobarse, el Director Operativo dejara constancia por escrito,
sobre las sugerencias a fin de que el equipo auditor en el término que defina el
mismo Director, realice los ajustes pertinentes y presente nuevamente mediante
nota interna el informe al Director operativo que corresponda, quien verificara la
inclusion de las observaciones o sugerencias y lo aprobarda y lo pasara
nuevamente al Contralor.

La remisién de los Informes Preliminar se hara a través del correo electronico que
para tal efecto hayan indicado los Entes y Asuntos de Control a esta Contraloria a
traves de la Plataforma SIA. El original impreso quedara en los papeles de trabajo
y se dejara constancia de su remision con la impresion del envid electronico.

Los informes preliminar y final deberan ser impresos solamente cuando ya hayan
sido aprobados por el Director Operativo, de lo contrario se deberan utilizar los
correos institucionales electrénicos para su remision interna. El informe final de
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auditoria, debera remitirse a la Entidad Auditada por correo certificado en medio
impreso dentro del término fijado en el memorando de asignaciéon de auditoria.

Elaboracion y Entrega de Hallazgos:

El equipo auditor debera diligenciar el modelo de formato de entrega de hallazgos
Fiscales y debe ser presentado al Director Operativo correspondiente para su
revision y firma, con sus respectivos oficios de remision.

Los hallazgos negativos con incidencia fiscal deberan ser trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal a mas tardar, dentro de los diez (10) dias
habiles después de remitido el informe definitivo al ente auditado, diligenciado el
formato establecido para tal fin, junto con sus soportes debldamente legajados y
foliados, referidos en el numeral 3.2.5.3.6 de esta Guia. DR

Los oficios remisorios para los hallazgos con incidencia: "d"lsc'iﬁl'inaria y penal seran
proyectados por la Secretaria de la Direccion Qperativa correspondiente para la
firma, quien una vez firmado sera remitido'a) )la” instancia ' correspondiente,
entregando una copia del oficio remisorio- al Archivo de la Secretaria de la
Direccion y otra para la carpeta de Ios\page\les de trabajo.

Presentacién, Revision y Acep_tébii')h del Plan Mejoramiento

El ente auditado como (esu[tado de la auditoria, elaborara y presentara a la
Contraloria General de Boyaca un plan de mejoramiento, el cual deberd ser
presentado dentro(de los diez (10) dias habiles siguientes de recibido el informe
definitivo. Estet plan debe contemplar las acciones que se compromete adelantar,
con el propédsito de subsanar y corregir cada uno de los hallazgos formulados en el
respectivo informe final de auditoria.

En el caso de ser requerida prorroga por parte del auditado para presentar el Plan
de Mejoramiento, ésta se otorgara unicamente en caso de fuerza mayor o caso
fortuito en el cual el Director Operativo respectivo concedera un plazo maximo de
cinco (5) dias para dicha presentacion.

El equipo auditor contara con cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente del recibo del Plan de Mejoramiento, para manifestar por escrito sobre su
conformidad o aceptacion o formular los requerimientos respectivos. De no ser
aceptado, de acuerdo a lo requerido se debera dar el tiempo para su correccion y
nueva presentacion.
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Si transcurrido el término anterior, la Contraloria General de Boyaca a través del
equipo auditor, no emite su pronunciamiento, el plan de mejoramiento se entiende
de conformidad para su ejecucion.

Organizacion y Entrega de Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo deben ser entregados al archivo de gestién documental de
la Direccion Operativa de Control, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
de la entrega del informe definitivo, debidamente referenciados y organizados en
carpetas por cada fase de Auditoria, minimo en cuatro (4) carpetas, de
conformidad con los procedimientos establecidos para tal fin y cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley General de Archivos y demas disposiciones internas sobre la
materia. s

La referenciacién debe hacerse en la parte superior derecha;déi ‘papel de trabajo y
en color diferente al utilizado en la elaboracion del mismo que de acuerdo con la
norma de archivo se hace en lapiz rojo. N )

| \ \ .: A

En caso que en desarrollo del proceso audator se haya dado tramite a denuncias,
se debera organizar una carpeta por separado con los documentos relacionados y
copia del informe ejecutivo emite al/r ‘specto de la siguiente manera:

Carpeta No. 1 Planeacmn En\\ esta- carpeta se organizardn y archivaran los
siguientes documentos RN

v Copia del memoran'do e asignacion

v" Plan de traba;o con programa de auditoria

v Resultado del estudio de la cuenta de la vigencia auditada

Carpeta No. 2. Correspondencia: Aqui se archivara en orden cronoldgico los
oficios despachados y recibidos y las actas de mesas de trabajo realizadas.

Carpeta No. 3 Ejecucion: En esta carpeta, los papeles de trabajo debera
archivarse en forma separada por componente, factor o variables evaluadas, de tal
manera que su identificacion y verificacion sea facil.

Carpeta No. 4 Informe: En esta carpeta se organizaran en orden cronoldgico lo
siguiente:

v Copia del Informe preliminar
v' Controversia y sus anexos
v" Informe de evaluacion de la controversia
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v" Informe Definitivo

Nota: El numero de carpetas de la etapa ejecucion puede variar dependiendo la
cantidad y complejidad de la informacion de la entidad auditada.

Carpeta No.5 Denuncias: En esta carpeta se archivara Informe ejecutivo resultado
del tramite de la denuncia y la denuncia junto con todos y cada uno de los
documentos que sustentan la decision definitiva.

Los informes, andlisis y papeles de trabajo elaborados en medio electrénico
deberan ser guardados en archivo PDF y copiados en CD para anexar a los
soportes de los papeles de trabajo en medio fisico.

Evaluacién del proceso auditor por parte  del Director Operativo
Correspondiente A |

El Director Operativo, realizard evaluacion del-cumplimiento de objetivos del
proceso auditor, desempeno profesional del équo auditor, aplicacion de la
metodologia en el proceso auditor y el sustento probatorio de los hallazgos del
proceso auditor, para lo cual dispondra. de veinte (20) dias habiles contados a
partir del envio del informe final para Iaevaluamon final.

Asi mismo, se debera cuantmcar o cuailflcar el valor agregado generado por el
ejercicio del control flscal bien se trate de acciones evidenciadas que
correspondan al segwmxento de acciones establecidas en planes de
mejoramiento, hallazgos funciones de advertencia y que exista una relacion
directa entre la- accmn de mejoramiento y el beneficio. Cabe indicar que estos
beneficios deben estar soportados en las correspondientes evidencias, las cuales
formaran parte de los papeles de trabajo. El reporte de los beneficios de control
fiscal se debera hacer en capitulo aparte en el Informe Definitivo de Auditoria.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las demas disposicipnes le sean contrarias.

Reviso: Ana Deisy Rodriguez Saen

Proyecto: Nelsy Lemus Chaparro
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