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AUTO No. 044

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA

EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de
alcalde municipal,

PRESUNTOS IMPLICADOS | FUNDACION CREANDO PROGRESO Nit 900.789.473-1 R/L
FISCALES LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA identificada con la cédula

conftratista.

de ciudadania No. 1.053.584.971 de Nobsa, en calidad de

LUIS ANTONIO SERRANO RINCON identificado con C.C. N°

9.527.834, en calidud de supervisor.
FECHA DE REMISION DEL .
HALLAZGO 02 FEBRERO 2021

VALOR DEL DETRIMENTO VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS
SIN INDEXAR $23,187,0100

En la ciudad de Tunja, alos 12 dias del mes de febrero 2021, |a Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraleria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefialadas en la Constitucidn Politica articulo
272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 cde 2007, procede a proferir Auto de
Apertura a proceso de Responsakiidad Fiscal, dentro del Radicado No. 017-202]
gue se adelanta ante el Municipiac de Gameza- Boyacd, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica en el articulo 272 otorga a las Contralorias Territoriales, |a
funcion publica de vigilar la gestién fiscal de los servidores del estado y de los
parficulares que manejen o administren fondos o bienes de la Nacién y la
determinacién de lg responsabilidad fiscal gue se derive de la gestion fiscal
desplegada y el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000 modificada por el decreto 403 del 16 de marzo de 2020,
establece el frdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
los Confralorics, lo define como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar v establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de
la gestién fiscal o con ocasién de esta causen por accidn U omisidn y en formag
dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estaco, v en el arficulo 39 determing el
frdmite de las diligencias de indaga:ion prelimincr.

De ofra parte y en efercicio de lo competencia legal la Asamblea de Boyacad
profind  la Ordenanza 039 de 2007, ia cual expresa que la Contraloria General de
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Boyacd, tiene por objeto "vigilar la gestion fiscal de la administraciéon del
Departamento y de los Municipios que le determine la Ley y de los particulares o
entidades que manejen fondos de los mismos, en fodos sus drdenes y niveles”,

A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operatfiva de
Responsabilidad Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas
cuya gestién fiscal haya sido objeto de observaciones, en razoén al detrimento del
erario publico, para lo cual se podran adelantar diigencias de Indagacion
preliminar y/ol Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza del
Director v de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y
territorialmente para conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen a la presente indagacion, la auditoria especial vigencia fiscal 2019
realizada al Municipio de Gdmeza, por presuntas iregularidades dentro del
confrato MC-20-2019 cuyo Objeto fue "PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO
LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE
GAMEZA" suscrito el 26 de abril de 2019, con la FUNDACION CREANDO
PROGRESO Nit 900.789.473-1 R/L LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.053.584.971 de Nobsa, generando un
presunto detrimento patrimonial por la suma de $23,187,000.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Sefior EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal de Gameza-Boyaca.

+ El ejercicio del cargo estd acreditado con acta de posesion N° 001 del 30 de
diciembre de 2015. (Folios 10)

FUNDACION CREANDO PROGRESO Nit 900.789.473-1 R/L LEIDY MIREYA PEREZ
MONTANA identificada con la cédula de ciudadania No. 1.053.584.971 de Nobsa,
en cadlidad de contratista.

+ El ejercicio del cargo esta acreditado con la suscripcion del contrato N® MC-
20-2019 cuyo Objeto fue "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO
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LUIS ANTONIO SERRANO RINCON identificado con C.C. N° 9,527.834, en calidad de
supervisor del contrato N®° MC-20-2019 cuyo Objeto fue "“PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYQO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO

EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA™".

+ FEl ejercicio del cargo esta acreditado con acta de posesién del 03 de enero
de 2012, resoluciéon 002 de 2012 e informes de supervision.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
PESQS $23,187,000,

ACTUACIONES PROCESALES

Denfro de esta investigacion, se han adelentado las actuaciones que «
continuacién se relacionan, asi:

» Auto N°de 017 fecha 02 de febrero de 2021, por medio del cual se asigna el
expediente para sustanciar.
~ Oficio DORFN° Q17 del 02 de febrero 2021.

MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

La apertura a proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en los
siguientes medios de prueba:

DOCUMENTALES:

Certificacién plan de desarrollo Gameza.

Cerfificacion concepto de viabilidad.

Cerfificacion de registro BPM.,

Formato presupuesto general Gameza., ‘

Estudios previos, contrato o prestacién de servicios de apoyo logistico para Ia
celebracion del dia del nifio.

b G T G T

# Solicitud certificacion disponibilidad presupuestal.

» Aviso de convocatoria,

= Aceptacion de la oferta.

# Informe de evaluacion preliminar a la invitacion publica N® MC-020-2019.

» Acia de inicio.

~ Acta de liguidacion 09 mayo 2019,

= Informes de supervision-LUIS ANTONI|O SERRANO SUERVISOR.

» Acta de posesion y cedula de ciudadania del sefior EDGAR CRUZ

CRSTANCHQO CRISTANCHO.

» cuadro de traslados.

= Andlisis controversia gameza 2019,

» Constancia documentos contrato MC-020-2019,

» Hallazge N° 032 Gameza.

# Informacién personal Supervisores.
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» Informe definitivo 20/10/2019.
» Pdliza manejo sector oficial la Previsora S.A.

DE LA APERTURA DEL PROCESO

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone gue:

"ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Cuando de la indagacion preliminar, de la gueja, del dictamen o del
gjercicio de cualguier accién de vigillancia o sistema de confrol, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El
auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya idenfificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y confradiccién,
deberd notificdrseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso.
Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFQ. §i con posterioridad a la pracfica de cualquier sistema de
control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen safisfactorio, aparecieren
pruebas de operaciones fraudulentas o iregulares relacionadas con la
gestién fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido y se iniciard el
proceso de responsabilidad fiscal."

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de
acciones adelantadas por las Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de un
dafio confra el patimenio publico, como consecuencia de una conducta gue
atente contra los fines esencicles del Estado. Es decir, una serie de actuaciones
administrativas, a través de las cuales se declara la existencia o no de un dafio y de
unos responsables del mismo, bajo la observacion de las normas del derecho
publico.

La Ley 610 de 2000, modificada por el decreto 403 de 2020, instaura los parametros
legales y procesales @ partir de los cuadles se establece si una persona es
responsable fiscal. En esta norma se encuentran consignadas de manera particular,
las pautas sustanciales que guian la investigacién y los procedimientos minimos que
han de surtirse en orden de verificar la cerfeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de los servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
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produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Ley 610 de 2000, en el articulo 6, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de
2020 establece que el dafio patrimonial al Estado es:

"La lesidn del patrimonio pulblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o© los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de os
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilanciay control
delos drganocs de control fiscal. Dicho dafic podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, Incidan o confribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismao.

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarios
para ordenar la dpertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se
sefialan los requisitos que debe contener el Auto de Apertura,

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente
investigacion fiscal, teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigar
afectan el patrimonio del Estado, en cabeza del Municipio de Gameza-Boyacd.

Dentro del andlisis integral de los documentos obrantes en el expediente, en el
hallazgo N° 032 emitido por la Direccién Operativa de Control Fiscal producto de Ia
auditoria especializada 2019, se encontréd un presunto dafo patrimonial por la suma
de VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS $23,187,000.

Dentro del hallozgo N° 032 del Municipio de Gdmeza, se emitieron las siguientes
consideraciones;

"(...]. Confrato MC-20-2019 de 26 de abril de 2019, con la FUNDACION
CREANDO PROGRESO Nit 900.789.473-1, representante legal LEIDY MIREYA
PEREZ MONTANA IDENTIFICADA con la cédula de ciudadania No.
1.053.584.971 de Nobsa, valor $23,187,000, Objeto: PRESTACION DE SERVICIO
DE APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL
MUNICIPIO DE GAMEZA. En este contrato se encuentra que En el informe de
actividades del supervisor estd firmado por el supervisor LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON vy la representante legal LEIDY MIREYA PEREZ MONTOYA
como representante legal de lg FUNDACION CREANDO PROGRESO R/L. En
este se indica el valor inicial del contrate y sumas iguales de $23,187,000;
enconfrando que este cuadro estd incorrectamente diligenciado pues no
se sabe de donde salen las sumas iguales, si un sumando es de cero; en
este informe fambien se menciona que las canfidades y valores
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consignados en la presente acta son responsabilidad del contratista y
supervisor con base en el principio de confiabilidad y responsabilidad con
que el supervisor y el contratista reallzan las mediciones de campo vy las
revisiones efectuadas a los informes. Describe como observaciones o©
aclaraciones que: "lo ejecutado estd de acuerdo con las especificaciones,
caracteristicas y condiciones estipuladas en el confrato y registradas en los
informes de gestion por tanto se recibe a satisfaccidn y se autoriza el pago
como se registra en el presente informe de supervision”. Igualmente
presentan un cuadro denominado seguimiento a obligaciones legales y
establecidas en el convenio, mostrando verificacion de ejecucion total. En
el informe de actividades del confratista se anexa un cuadro con:
Descripcién de actividades pactadas, donde se describe el jfem
contratado y de actividades desarrolladas, Para el item No. 1, anexan
algunas fotografias sin descripeién y mencionan que se apoyd la actividad
realizada el 24 de abrl en la Institucion Educativa Saza con dos
recreddores, se realizd la entrega de 170 kifs [cepillo de dientes, crema
dental y vaso). Enconfrando que no anexan los dos confratos con los
recreadores ni la cuenta de cobro por los servicios prestados de los mismos;
igualmente no anexan factura por la compra de los 170 kits ni constancia
firmada por cada une de los beneficiarios de los mismos.

Confinvan con sabado 27: Indicando que se realizé un evento masive con
900 nifios del municipio con la empresa MANGO BICHE, se confd con diez
recreadores: SHOW Y CHIQUITECA. De esta actividad no anexan contrato ni
cuenta de cobro por los servicios prestados de la Empresa MANGO BICHE.
De oira parte, en el ftem contratado se describe “evento masive con
1.000.000 nifics y en el informe mencionan que se realizé la acfividad con
900 nifios.

Para el item No. 2: Informan lo enfrega de 900 hamburguesas con jugo
natural. De lo cual no presentan factura de compra ni constancia firmada
por los beneficiarios.

ftem No. 3: Incentive crema y cepillo dental para la Institucion Educativa
JJRP SEDE CALDAS, Para esta actividad no adjuntan factura de compra de
los incentivos ni constancia de enfrega debidamente firmada por los
beneficiarios.

Item No. 4: Sonido para los eventos del 24.25 y 27 de abril, para esto anexan
como soporte de aclividad, solamente una fotografia sin descripcion. Per lo
cual dificilmente se puede constatar la realizacién de la actividad.

item No. 5: Inflable, incluye transporte personal operador y desmonte por
dos horas. Como actividad describen que se prestd servicio de inflables a
los nifos y nifias del Municipio y presentan una fotografia sin descripcion, De
esto no presentan contrato por alquiler del inflable ni cuenta de cobro por
este concepfto.

ftem No. é: Refrigerios frutas de cosecha. Informan que se enfregaron 900
frutas. De este item no presentan factura de compra, cuenta de cobro ni
constancia de que las frutas fueron enfregadas.

item No. 7: Camiseta fipo basica 20% algedaon...indican que se entregaron
900 camisetas. De esto no presentan factura de compra, cuenta de cobro ni
constancia de enfrega debidamente firmada por los beneficiarios. Por lo
cual El supervisor se limita a describir el cumplimientc del objeto del
confrato, sin mds detalle, no hay constancia de supervision donde se
indique detalladamente el desarrollo de cada una de las actividades en
cumplimiento de cada item contratado. En lo cual se puede observar que
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se incumple el confenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. La
supervision consistird en el seguimiento técnice, administrative, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
elercida por la misma entidad estatal, cuande no requieren conocimientos
especializados, para la supervision la entidad podrd contratar personal de
gpoyo, o través de contratos de prestacidn de servicios. Por lo cual se
encuentra que no anexaron los documentos necesarios y suficientes para
demosirar el cumplimiento pleno del objeto del confrato; ya que estos son
requisitos esenciales que sefalan el buen manejo de los recursos pUblicos y
por la no presentacion de los mismos se puede incidir en el incumplimiento
parcial o fotal del objeto del confrato, sitfuacidn que en determinado
momento puede impedir el fin de la confratacién v el beneficio a la nifiez
del Municiplo, recayendo en el desmedro de los recursos publicos;
igualmente esto demuestra la falta de supervision, de gestién administrativa
y de medidas de confrol fiscal interno de este Ente Territorial. Por lo cual se
puede incumplir el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos
estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta efecucién del objeto confratado y a proteger los
derechos de la entidad, del confratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del confrato, La existencia de documentos del
confrato se corrobora con constancia debidamente fimada por el
secrefario de planeacion municipal, donde se indica que los documentos
que se enfregan a la Comisién auditora son (os Unicos que se encuentran
en las oficings de la olcaldia del municipio de Gdmeza. Por lo
anteriormente expuesto se configura una observacién administrativa con
alcance disciplinario y fiscal. En la respuesta mencionan que denfro de la
carpeta se puede observar la existencia de anexos donde se demuestra el
cumplimiento de cada una de las actividades ejecutas por el contratista
para lo cual me permito remitir Informes y facturas de lo efecucion de cada
una de las actividades, asimismo por ser evento dirigido o menores de
edad el conlrol de enfrega respecto a la firma de planillas es un poco
complicado por la condicidn de los beneficiarios, por ello se determina la
enfrega de registro fotogrdfico en muchos casos; encontrando que de lo
mencionadeo en la respuesta no presentan los mencionados anexos y lo
Unico que adjuntan es un video donde se indica una celebracién. Ante o
cual se acota que, por fratarse de ocfividades de cardcter piblico, el
video solamente no es la justificacion ni elemento de prueba que pueda
demostrar las  erogaciones efectuadas, sino que es menester la
presentacion de los documentos que soporten la realizacion de cada una
de las acfividades llevadas a cabo segin se indicd en el requerimiento a
este punto en el informe preliminar, Por lo tanto, se confirma lo observado,
procediendo a calcular un presunfo defrimento por valor §23,187,000 y
configurando un hallazgo administrative con alcance disciplinario y
fiscal.{...)”

"(...) Porlo tanto, y debido a las circunstancias mencionada respecto del
cumplimiento del objeto del Confrato MC-20-2019 de 26 de abril de 2019, se
enfra @ incurmr en contradiccion con el principio de Economia
confemplado en la Ley 80 de 1993, Arficulo 25 en especial en el numeral §
" Se adoptardn procedimientos gue goranticen la pronta solucidn de las
diferencias y confroversias que con motivo de la celebracion y ejecucion
del contrato se presenien; y de Responsabilidad Ley 80 de 1993, Articulo 26,
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en especial el numeral 1° Los servidores plblicos estan obligados d buscar
el cumplimiento de los fines de la confratacion, a "vigilar lg correcta
gjecucion del objeto confratado vy a proteger los derechos de la entidad,
del contrafista y de los ferceros que puedan verse afectados por g
ejecucion del contfrato”.

Por lo anterior, el Despacho observa que: en razon a que no allegaron los
documentos necesarios y suficientes para demostrar el cumplimiento del
objeto del contrato, encontrandose gue no estdn inmersos en el folder del
mencionado caonfrato adn ftrascurrida la fecha del acta de liguidacion;
ademds estos, no fueroh enfregados con la respuesta al informe preliminar
de Audiforic gue presentd el Municipio y envié a esta Contraloria,
desconociendo los argumentos para no anexarios;, por lo cual se observa
un hecho irregular generador de dafo patrimonial por el valor total del
contrato que asciende a la suma de VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA
Y SIETE MIL PESOS §523,187,000, con responsabllidad del sefior EDGAR CRUZ
CRISTANCHO -CRISTANCHO, idenfificado con la cédulg de civdadania No.
4.122.998, en calidad de alcalde municipal; de la sefiora LEIDY MIREYA
PEREZ MONTANA idenfificada con la cédula de ciudadania No.
1.053.584.97] de Nobsa, en calidad de contrafista, del sefior LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON C.C, 9.527.834, en calidad de supervisor y secretario de
Planeacion del municipio de Gameza y de la secretaria de hacienda NELLY
LILIANA GUTIERREZ RINCON con cedula de civdadania No. 46.385.757. De
esto se procede dando a lo Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
para gue se continle con el estudio comrespondiente, segun consideren
pertinente.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, dentfro del caso sub examine, se
evidencia gue se causd un presunto defrimenfe patrimonial al Municipio de
Gameza-Boyacd, al celebrarse el contrato MC-020-2019 cuyo objeto fue
“PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION
DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA", pues dentro del mismo no
existen los soportes y medios probatorios que puedan dar certeza del
cumplimiento del mismo, lo anterior se puede corroborar dentro de |os
documentos aportados por el Muncipio de Gameza, en la medida en que
se anexan registros fotograficos poco visibles, sin descripcion alguna, por o
qgue es imposible verificar a fravés de estas fotografias el cumplimiento a
satisfaccion de dicho contrato, de igual manera se omite diligenciar listas
de los beneficiarios que reciben los 170 kifs (crema dental, cepillo de
dientes y vaso) de gue habla en contrato en mencion, asi mismo no se
encuentran facturas que permitan corroborar la cantidad, precio vy
especificaciones de los productos adquiridos, por tal razén se encuentran
razones suficientes para adelantar Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La ley 610 en su Arficulo 40. Define la Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.
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"Cuando de la indagacién preliminar, de la quejo, del dictamen o del
gjercicio de cualguier accién de vigilancia o sistema de confrol, se
encuenfre establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El
aufo de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En
el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales,
a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, deberd
nofificdrseles el auto de frdmite que ordene la apertura del proceso. Contra
este auto no procede recurso algunoc.”

En virtud de lo reglamentado por la Ley 610/2000, del acervo documental aportado
denfro de la presente investigacidn y de acuerdo a las normas rectoras del proceso
de Responsabilidad Fiscal, este despacho procede a dar inicio a Proceso, las
presentes diligencias surtidas ante el Municipio de Gameza-Boyacd, estableciendo
un posible dafo patrimonial por la suma de VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y
SIETE MIL PESOS $$23,187,000, razon por la cual se Apertura las presentes diligencias
a Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal con la finalidad de verificar la
ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de Responsabilidad Fiscal,
identificar e individualizar a los presuntos implicados fiscales v si su actuar constituye
un Dafia al Patrimenio Publico.

Este despacho considera, que, si bien aparece cucntificacion inicial del dafo
patrimonial al Estado, falta determinar con exactitud quienes fueron los presuntos
responsables fiscales y si el presunto dafio Patrimonial se causé en ejercicio de la
gestion fiscal o en ocasién a esta, por accién u omision de manera dolosa o
gravemente culposa.

Que el arficulo 3 de la ley 410 de 2000, establece como gestién fiscal:

"El conjunto de octividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a g
adecuadag y correcta adquisicion, conservacion, administracion, custodia,
explofacién, enajenacion, consume, adjudicacion, gasto, inversién vy
disposicion de los bienes publicos, asl como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden de cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion
de costos ambientales.

Que el legislador introduce una importante modificacién al proceso de
Responsabilidad Fiscal a traveés de la Ley 1474 de 2011 en su articulo 114 que precisa
las facultades de investigacién de los organismos de control fiscal, oforgdndoles la
posibilidad de adelantar las investigaciones necesarias para  establecer |
ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado.
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A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha conferido a
las Contralorias Territoriales el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, cuando
el patrimonio publico se vea lesionado negativamente, como consecuencia de una
conducta activa u emisiva que atente confra los principios de la Gestion Fiscal; de
la misma manerd la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Honorable Asamblea
de Boyacd, le oforga a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de |
Confraloria General de Boyacd, la competencia para adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal.

Que dentro de la presente providencia fiscal se informa que el articulo 32 de la Ley
610 de 2000 estipula: “(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podrd
controvertir las pruebas a partir de la exposicién espontdnea en la indagacion preliminar, ©
a partir de la nofificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)", @
fin de que se ejerza el derecho de confroversia de la prueba.

VINCULACION AL GARANTE:

El artfculo 44 de la Ley 410 de 2000 estipula que, " Cuando el presunto responsable,
o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por und pdliza, se vinculard al proceso a la compania de seguros, en
calidad de terceros civimente responsables, en cuya virtud tendrd los mismos
derechos y facultades del principal implicado", y con el proposito de garantizar &l
resarcimiento del dafo fiscal causado al erario del Municipio de Gdmeza, se
ordena la vinculacién de:

ASEGURADORA PREVISORA S.A.
POLIZA MANEJO GLOBAL No.3001720
IDENTIFICACION: Nit. 860.002.400-2
VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020
VALOR ASEGURADO: $ 10.000.000
De igual manera, la Sentencia C-648 de 2002, precisé: “(...) En estas circunstancias,

cuando el legislador dispone que la Compahia de Seguros sea vinculadda en
calidad de tercero civiimente responsable en los procescs de responsabilidad fiscal,
actla en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto
y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor pUblico responsable de la agestion fiscal, por el contfrato o el bien
amparado por una pdliza.

Se estima necesario en este momento procesal, por enconfrarse involucrado el
erario publico del Municipio de Gameza-Boyacd, es procedenfe y pertinente la
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vinculacion del garante en calidad de tercero civimente responsable.

Que, por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento y decretar la apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal, radicado con el No.017-2021 adelantado ante el Municipio
de Gdmeza-Boyaca, por el presunto dafio patrimonial ascendiente a VEINTITRES

MILLO

NES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS $$23,187,000 M/CTE, siendo presuntos

implicados fiscales: EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal, FUNDACION
CREANDO PROGRESO Nit 900.789.473-1 R/L LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.053.584.971 de Nobsa en calidad

de co

ntratista y LUIS ANTONIO SERRANO RINCON identificado con C.C. N° 9.527.834,

en calidad de supervisor.,

ARTICULO SEGUNDO: Vincular como Terceros Civimente Responsables a:

ASEGURADORA PREVISORA S.A.

POLIZA MANEJO GLOBAL N©o.3001720

IDENTIFICACION: | Nit. 860.002.400-2 .
VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020

VALOR ASEGURADO: $ 10.000.000

ARTICULO TERCERO: OFICIAR al municipio de Gameza-Boyacd, a fin de gue en un

t&rmin

-
Vg

0 perentorio se sirva suministrar la siguiente informacién:

Certificacion de la menor cuantia para contratar vigencia 2019.

Copia manual de funciones, hoja de vida, declaracién de bienes y rentas
de los sefores: EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO y LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON.

Copia del acto administrativo que designa al sefior LUIS ANTONIO SERRANO
RINCON como supervisor del confrato MC-20-2019 cuyo Objeto fue
"PRESTACION DE SERVICIO DE APOYQO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION
DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA",

Cerfificacion del origen de los recursos utilizados dentro del contrato MC-
20-2019 cuyo Objeto fue "PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO
LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL
MUNICIPIO DE GAMEZA™.
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» Copia del confrato MC-20-2019 cuyo Objeto fue "PRESTACION DE
SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL

NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA",

ARTICULO CUARTO: Decrétese la practica de la versién libre y espontdnea de los

presuntos implicados fiscales:

~ EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO:

Tema: VERSION LIBRE EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO PRF 017-2021

Hora: 4 mar. 2021 09:00 a. m. Bogotd

Unirse a la reunidon Zoom

https://usOdweb.zoom.us/|/7 2927283699 ¢pwd=YXFWIXY2MERJYmZIWDIIMDVV

UUpTZz09

ID de reunidn: 729 2728 34%9
Codigo de acceso; 0U8Yvs

> FUNDACION CREANDO PROGRESO Nit 900.789.473-1 R/L LEIDY MIREYA PEREZ

MONTANA:

Tema: VERSION LIBRE LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA PRF 017-2021 GAMEZA

Hora: 4 mar. 2021 10:00 a. m. Bogotda

Unirse o la reunidn Zoom

hitps://usOd4web.zoom.us/|/730968201 662pwd=Vmh0S1 JMdUJ4SWdVL]I phOTdR

TNRIUTO?

ID de reunion: 730 9682 01464
Codigo de acceso: vk25EH

» LUIS ANTONIO SERRANO RINCON:

Tema: VERSION LIBRELUIS ANTONIO SERRANQO RINCON PRF 017 2021 GAMEZA

Hora: 4 mar. 2021 02:00 p. m. Bogota

Unirse a la reunidn Zoom

hitps://usDdweb . zoom.us/l/743408551 742pwd=WmxRBK 1 VkZ3cxczMxeXNTRkI nk

G11UT0?

ID de reunion: 743 4085 5174
Codigo de acceso: 2VD5vx

Conforme @ lo anterior se agendd y se citd a través de los correos electrénicos
certificados por la DIAN. (Resolucion N°® 240 del 05 de agosto de 2020 articulo 14.1
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proferida por la Contraloria General de Boyacd, debidamente publicada en la
pdgina de la entidad).

“(...) se informa que en dicha diligencia podré designar un apoderado que lo
asista y lo represente durante el proceso, y asi se le hard saber al implicado, sin
gue la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado. En caso
de no poder el implicado comparecer a la diligencia, podrd remitir por escrito o
por cualquier medio de audio o audiovisual, su versién libre y espontdnea, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado (...)" [Articulo
136. del decreto 403 de 2020).

Si el implicade no puede ser localizado o citado no comparace d rendir lg version,
se le nombrard defensor de oficio con quien se continuard el tramite del proceso.
(Articulo 137 del decreto 403 de 2020).

ARTICULO QUINTO: Se incorporen fodas las pruebas obrantes en el expediente N°
017-2021, se informa que el arficulo 32 de la Ley 410 de 2000 estipula:
“(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podrd controvertir las pruebas
a partir de la exposicion espontdnea en la indagacion preliminar, o a partir de la notfificacion
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal {...)", a fin de que se ejerza el
derecho de confroversia de la prueba.

ARTICULO SEXTO: Notificar PERSONALMENTE por Secretaria de la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal el presente proveido, conforme a los arts. 66 al 69 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA (Ley 1437 de 2011) y en concordancia con la resolucién interna 240 del 05
de agosto de 2020.

Nombre: EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO
Cargo: Alcalde Gameza-Boyaca

Direccion: Calle 3-3-26 Gameza

Telefono:320 3824557

Nombre: FUNDACION CREANDO PROGRESO Nit $00.789.473-1 R/L LEIDY MIREYA PEREZ
MONTANA

Carge: confratista

Direccién: km 13 via Duitamo-belencito(Nobsa)

Correo electronico: fundeprogreso201 7@gmail.com

Teléfono: 320 4085743

Nombre: LUIS ANTONIO SERRANO RINCON
Cargo: supervisor

Direccion: calle 05 N° 16 - 33 Sogamoso

Correo electrénico: laseringeivi@yahoo.es.com
Teléfono: 311 8338455

ASEGURADORA PREVISORA S.A.
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En calidad de tercero civiimente responsable.
Direccién: Calle 18 N° 11-22 oficina 406 Tunja y/o calle 56 N° 3 -30 Bogotd

ARTICULO SEPTIMO Ordénese la busgueda de bienes de los presuntos responsables,
de acuerdo a lo preceptuado en el arficulo 12 de la Ley 610 de 2000, adicionado
por el articulo 128 del decreto 403 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el arficulo 40 de la Ley 610 de 2000.

EDITH PATRI

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Profasional Universitaria

IA GUERRERO BOHORQUEZ
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