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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 086-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

En la ciudad de Tunjq,

articulo 272, modifica
2000, Ley 1474 de 20

se adelanta ante El

AUTO No.569

BOYACA" teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD AFECTADA:

Nombre:
C.C.No.
Cargo:
Periodo:
Direccion;

Nombre:

C.C.No.

Cargo:

Direccion:

Celular:

Correo electrénico:

Nombre:
C.C., N°:

. Cargo:
Direccién:

Celular:
Correo electrénico:

Nombre:

C.C., N

Cargo:

Direccion:

Celular:

Correo electrénico:

“INDEPORTES BOYACA™

LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ,

a los veintidds (22) dias del mes de septiembre del ano dos mil veintiuno
(2021), la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,
en ejercicio de las faquitades, competencias y funciones senaladas en la Constitucidn Politica
do por el articulo cuarto del Acto legislativo 004 de 2019, la Ley 610 de
|1, Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza No 039 de 2007, procede a
proferir Auto de Imputiacion de Responsabilidad Fiscal dentro del Radicado No. 066-2017 , que
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE DE BOYACA

N°® 4.234.754 expedida en Samaca.

Gerente Indeportes

del 23 de julio de 2015 al 31 de diciembre del mismo afno.

Carrera 1 No. 38-12 Apartam. 504 A Balcones de Betania - Tunja

FREDY IOVANNY PARDO PINZION

N° 74.243.302 expedida en Moniquira
Gerente Indeportes 2/01/2012 a 21/07/201 5.

Calle 137 No. 12-71 Casa 4.

3114449274
friopa@gmail.com

LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ
74.184.713 expedida en Sogamoso.

Supervisor.

Calle 32 No. 17 B-27 Torre 11 Apartamento 341 la Esperanza

tercera etapa - Tunja.
3115068980
tkwlvis@hotmail.com

ADRIANA FORERO TAVERA

. N° 51.593.978. Expedida en Bogotd
Presidente de Liga de Taekwondo
Carrera 15 No. 13 A - 32 Sogamoso

3214296125

adrianaforerof4@hotmagil.com

FECHA DE OCURRENCIA DEL HECHO: 15 de diciembre de 2015

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL ESTADO: UN MILLON DE PESOS ($1'000.000)

M/CTE. (Sin indexar).

INSTANCIAS: UNICA INSTANCIA

EJABORO REVISO APROBO
i DIRECTOR OPERATIVC DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017
QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

l COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucidn Politica en el articulo 272,
modificado por el articulo 4 del acto legisiativo 04 de 2019, otorga a las Contralorias
territoriales, la funcién publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del estado y de los
particulares que manejen o administren fondos o bienes de la Nacién y la responsabilidad
fiscal que se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

El acto legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se reforma el régimen
de Control Fiscal.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el trdmite de los Procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestidon publica.

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control fiscal.

Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyacd, tiene por
objeto “vigilar la gestion fiscal de la administracidén del Departamento y de los Municipios que
le determine la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en
todos sus ordenes y niveles'”.

A fravés de la citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gestién fiscal haya sido
objeto de observaciones, en razén al detrimento del erario, para lo cual se podrdn adelantar
diligencias de Indagacion preliminar y/o del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su Director
y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y territorialmente para
conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

Mediante Auto No. 036 de fecha 21 de marzo de 2019, se reasigna el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 0066-2017 a la Profesional, para que se estudie el hallazgo,
proyecte, sustancie y practique pruebas dentro de las presentes diligencias fiscales.

il. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento del Plan General e Auditorias afio 2016,
auditd la gestion contractual y presupuestal  vigencia 2015 INDEPORTES BOYACA y determind
hechos que en opinidén del equipo auditor tienen alcance fiscal, donde se confirma un valor
total como hallazgo administrativo por la suma de $22.557.338 por presuntas irregularidades
en la ejecucion del convenio Interadministrativo N° 013 de 2015, suscrito entre "INDEPORTES
BOYACA y la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA, cuyo objeto fue: “Indeportes Boyacd apoyo
a lo liga de taekwondo de Boyacd con recursos economicos para la preparacion de
deportistas, participacion y realizacion de campeonatos departamentales nacionales e
internacionales, concentracion y bases de enfrenamiento nacionales internacionales, topes
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

preparatorios a jueg®s nacionales,

uniformes de presentacién, para la participacion y

organizaciéon de eventos (sic) se ejecutaran en los rubros de transporte aéreo nacional e

internacionales y terestre, alimentacion, hospedaje,
polizas de seguro, in
deportiva para el dio 2015, confratacion de entrenadores,
hospedaje y alimenta

")

1. Alrevisar la cg
campeonato ng
LUIS ALBERTO C

refrigerios, hidratacion, uniformes,
scripciones, compra de medicamentos, compra de implementacion
apoyo a deportistas en
Cion”, Valor del convenio 200'000.000. Establecié el hallazgo que:

roeta del convenio se precisa que a folio 114 una relacidn de participantes a un
cional de taekwondo OPEN FUERZIAS ARMADAS Gl donde se observa el nombre

ASIBLANCO DIAZ, el cudl es supervisor de esta liga, funcionario de Indeportes e

integrante de esta liga donde se evidencia que él se beneficia de la inscripcién, hospedaije,

transporte y alim

entacion, evento que se realizé en la ciudad de Bogotd el dia 20 a 23 de marzo

de 2015. Asi migmo a folios 102 y 103 se anexa relaciéon con firmas que hacen constar que se

recibio _satisfact

brigmente _hospeddaje, alimentacidn, inscripcidn y sequro de vigie campeonato

fuerzas armadg

s 2015 con dineros de la liga, se evidencia firma igualmente del sefor

Costiblanco Diag.

Esta Auditoria
desplazamiento
la liga como d
expedida el dig
este funcionarid
23 de marzo deg
Castiblanco, lo

quiso verificar si existié un doble pago de vidticos a este funcionario por

a lo ciudad de Bogotd entre el 20 y 23 de marzo de 2015, tanto con dineros de

e INDEPORTES. por lo cual se solicité certificacion a la entidad, la cual fue

17 de noviembre de 2016 donde se certifica que efectivamente se cancela a
la suma de $457.338 por concepto de vidticos a la ciudad de Bogotd del 20 af
2015. Para concluir que no se estd observando Ia participacion del profesional
que no es razonable es que ademds de recibir los beneficios de la liga, reciba

dineros de INDEPORTES por concepto de vidticos; es decir de un mismo patrén. Por lo tanto se

tiene como vald

2. denfro de Ig
egreso repisadq
fransporte del 3
$7.000.000, firm

r de $457.338 como un pago inconsistente e incoherente.

carpeta del convenio en mencioén, se presenta a folio 141, comprobante de
de fecha 12 de junio de 2015, a favor de Sandro Roberto por concepto de
al 8 de junio de 2015, con destino Sogamoso-Cartagena-Sogamoso por valor de

bs repisadas no existe soporfe alguno que compruebe su legalidad tal como

contrato y/o prestacion de servicio y recibi a satisfaccién y relacidn de personas que transporto,

por lo tanto se
carecer de sop

3. A folio 186 s¢
$24 millones po
se encuentra re
razoéon no se e
econdmica, 30
para redlizar e
comisione Es

correspondient

fiene el valor de $7.000.000 como un pago inconsistente e incoherente por

bries.

evidencia faciura nimero 210 de fecha 15 de diciembre de 2015 por valor de
concepto de tiquetes aéreos Bogotd La Habana para 23 personas. Esta factura
pisada en el valor unitario, sea 24 y se sobrepone 23, no se entiende porque

hcuentra con RUT de esta entidad, para saber su razdén social y actividad
parte si los pasabordos son de la linea Avianca porque razén se tiene un tercero
ste procedimientc y aparte se cancela un millén de pesos por concepto de
Inconsistente que no se cuente con el soporte dentro de la carpeta
e, como los fiquetes y la factura original de la empresa Avianca igualmente debe

existir una cuerjta de cobro adjunto al comprobante de egreso. Asi mismo es incoherente que

no se establezc

Por irregularida
solicita se expi
establecen qug
por comision. A
erario publico.

4. A folio 191 s€

o en la factura el valor unitario de cada tiquete.

Hes en esta factura esta auditoria realizo seguimiento a esta factura por lo que se
Ha copia de esta a la civdad de Sogamoso, por via telefénica en donde se

son 24 pasajes aéreos cuando solo estaban autorizados 23, mds un $1.000.000

or lo tanto se fiene el valor de $2.000.000 como un pago mds con dineros del

anexa factura de compra 1201 de fecha 30 de diciembre de 2013, por valor

de $13.100.000] por concepto de compra de elementos deportivos sin valores unitarios, la
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No, 066-2017
QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

cual carece de soportes, como ingreso al almacén, planilla con sus correspondientes firmas
de beneficiarios (deportistas) y evento a desarroliarse. Ademds, a través de la coniroversia
llama la atencion que el soporte allegado, se trata de un recibo a satisfaccién de fecha 29
de octubre de 2015, cuando la factura de compra es del 30 de diciembre de este afio. Por
lo tanto, se tiene el valor de $13.100.000 como un pago sin soportes.

Por los hallazgos en los anteriores numerales se confirma un valor total como hallazgo

adminisirativo con alcance fiscal en la suma de $22'557.338. (..)"

Il IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

> LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ, C.C., No. 4.234.754 expedida en Samacd, quien se
desempend como Gerente de Indeportes Boyacd, durante el periodo comprendido
del 23 de julio de 2015 al 31 de diciembre del mismo ano.

El ejercicio del cargo estd acreditado por el Decreto de nombramiento No. 710 de fecha
23 de julio de 2015, emitido por la Gobernacién de Boyacd (folio 15), Acta de posesidon de
la misma fecha (folio 14), Fotocopia de la Cédula de ciudadania (folio 16), declaracién
jurada de bienes (Folio 17) y certificacion laboral expedida por INDEPORTES. (Folio 18),
funciones asignadas (Folios 21-22).

» LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
74'184.713 expedida en Sogamoso, quien para la fecha de los hechos se
desempefnaba como Profesional Universitario Codigo 219-grado 8 en INDEPORTES.

El ejercicio del cargo estd acreditado por: Resolucion de nombramiento No. 18 del 4 de
febrero de 2009, (Folio 24), Acta de posesidon de la misma fecha (folio 23), Fotocopia de la
Cédula de ciudadania (folio 25), declaracion jurada de bienes (Folio 26-27) y certificacion
laboral expedida por INDEPORTES. (Folio 28), funciones asignadas (Folios 29-31).

> FREDY IOVANNY PARDO PINION, identificado con la Cedula de Ciudadania N°
74.243.302 expedida en Moniquira, quien para la fecha de los hechos se
desempenaba como Gerente Indeportes — Boyacd. (2/01/2012 a 21/07/2015).

El ejercicio del cargo estd acreditado por: el Decreto de nombramiento No. 002 del 2 de
enero de 2012, emitido por la Gobernacion de Boyacd, (Folios 68-6%9), Acta de posesidn
de la misma fecha (folio 70), Manual de funciones (Folios 71-75). Formato unico de hoja de
vida (Folios 76-77), certificacién laboral expedida por INDEPORTES. (Folio 78).

> ADRIANA FORERO TAVERA, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 51'593.978
expedida en Bogotd, quien para la fecha de los hechos se desempefiaba como
Presidente de la Liga de Taekwondo - Boyacd.

El ejercicio del cargo estd acreditado por la Resolucion No. 050 de fecha 10 de mayo de
2011, firmando por el Gobernador de Boyacd, donde se inscribe como miembro de los
érganos de administraciéon y control en la entidad sin dnimo de lucro denominada LUGA DE
TAEKWONDO DE BOYACA, donde la sefiora Forero Tavera es nombrada como presidenta.
(Folio 314) y certificacidn tiempo laborado (folio 313).
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AUTO DE IMPUTACION DE RHSPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

SUSPENDION DE TERM

Teniendo en cuenta
expedida por el Mini

Auto de asign

47).

Auto No. 891

conocimiento

49 -52).

Auto No. 335
del Proceso
(Folios 83-87).

Auto de reasi

131).

Auto No. 149
conocimiento

Auto No. 484
de oficio y se

Auto No. 633

Iv. ACTUACIONES PROCESALES

ncidn para sustanciar No. 848 de fecha 14 de diciembre de 2017 (Folio

dle fecha 19 de diciembre de 2017, por medio del cual se ordena avocar
y se ordena la apertura de la Indagacion Preliminar No. 066-201 (Folios

dle fecha 15 de junio de 2018, por medio del cual se ordena la apertura
Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del radicado No. 066-2017.

pnacion para sustanciar No. 036 de fecha 21 de marzo .de 2019. (Folio
de fecha 22 de marzo del afo 2019, por medio del cual se avoca

del proceso 066-2017 (folio 132).

de fecha 27 de agosto de 2019, por medio del cual se decretan pruebas
cita fecha para version libre (foiios 135-136).

de fecha 14 de noviembre de 2019, por medio del cual se reconoce

personeria juridica y se fija fecha par version libre (Folio150-151).

Auto No. 231

de fecha 20 de agosto de 2020, por medio del cual se ordenan unas

pruebas. (Folip 223-226).

NOS

que mediante Resolucion No. 385 de fecha 12 de marzo del aio 2020,
terio de Salud y la Proteccion Social, se declard la emergencia sanitaria

en todo el territorio nacional, con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID

19 (Coronavirus), la

Contraloria General de Boyacd suspendid sus términos en todas las

actuaciones adelan{adas, a saber: "Proceso auditor, procesos administrativos sancionatorios,

discip

linarios, de

rgsponsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva, pefticiones y demds

actuaciones administrativas, asi:

~ Resolucién Np. 157 del 16 de marzo del 2020, suspende términos entre el 16 y 27 de
marzo del anp 2021.
< Resolucidn No. 158 de fecha 27 de marzo de 2020, por medio de la cual se prorroga la
suspension de terminos del 27 de marzo al 12 de abril del 2020
E[ABORD REVISO APROBO
, DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
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QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

Resolucion No. 163 de fecha 12 de abril del 2020, prorroga la suspension de términos
del 12 de abril al 27 de abril del mismo afo.

Resolucion No. 167 de fecha 24 de abril del 2020, prorroga los términos del 27 de abril
hasta el 11 de mayo del 2020.

Resolucion No. 172 del 8 de mayo del 2020, por medio del cual se proroga la
suspension de términos del 11 al 25 de mayo del 2020.

Resolucién No. 176 del 22 de mayo del 2020, por medio de la cual se prorroga la
suspension de términos del 11 al 31 de mayo de 2020.

Resolucion No. 197 de fecha 29 de mayo de 2020. por medio de la cual se prorroga la
suspension de términos del 1° de junio al 1° de julio del 2020.

Resolucion No. 226 del 1° de julio de 2020. por medio de la cual se prorroga la
suspension de términos del 1° al 15 de julio del 2020.

Resolucion No. 231 de fecha 16 de julio de 2020. por medio de la cual se prorroga la
suspension de términos del 116 de julio al 1° de agosto de 2020.

Resolucion No. 235 de fecha 30 de julio de 2020, por medio de la cual se prorroga la
suspension de términos del 1° de al 9 de agosto del aio 2020.

Auto No. 178 de fecha 10 de agosto de 2010, por medio del cual se reanudan los
términos que cursan en la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal a partir del
10 de agosto de 2020.

V. ACERVO PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALES

+ Oficio D.O.C.F. 137 de fecha 28 de abril de 2017, por medio del cual se hace traslado
de hallazgo a la oficina de responsabilidad fiscal (Folio 1).
4 Informe ejecutivo de auditoria especial de gestidon presupuestal y contractual. (Folios .
2-5}.
< Formato entrega de hallazgo fiscal (Folio. 6).
+ Copia del convenio de apoyo liga deportiva N° 013 de 2015 (Folios 7-11).
-+ Acta de liquidacion del convenio N° 013 de 2014 (Folios.12-13).
< Listado de las 23 personas autorizadas para vigjar a cuba del 24 de septiembre al 10
de octubre. {Folios 34-35).
< Firma de los deportistas donde certifican el recibo a satisfaccion de hospedaje,
alimentacion, inscripcién y seguro de vicje al campeonato clasificatorio a juegos
nacionales del 17 al 19 de abril de 2015. (Folio. 36).
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

Comprobante
Sogamoso -Cq

Copia factura
comision No. 2
271 revés).

de egreso de la liga de taekwondo por concepto de traslado
rtagena - Sogamoso por valor de 7.000.000. (Folio 37).

de compra de tiquetes para 23 personas mds un valor de un millén por
10 de fecha 15 de diciembre de 2015. (Folio 38, 42,117, 176, 247, 252 y

Copia de recipido de compra de i‘mplemenfés deportivos por valor de $13.100.000

(Folio 39, 127).

Copia Facturo
de 12 alojamid
y comida. Ligg

de venta No. 011 de fecha 20 de septiembre, hotel Blu por concepto
ntos con alimentacion del 16 de septiembre al 20 de 2015 con almuerzo
Patingje (Folio 40).

Copia Factur¢t de venta de hotel Blu (Rionegro- Antioquia), por concepto de 4

alojamientos d

or vator de 200.000 (Folio 41).

Copia de dogumento de identidad del senor EDWIN ROLANDO FORERO TAVERA (Folio

43).

Copia del Rut

del sefior EDWIN ROLANDO FORERO TAVERA (Folio 44).

Oficio 322 de {fecha 6 de diciembre de 2017, traslado de hallazgo. (Folio 46).

Oficio de fecha 29 de enero de 2018, por medio del cual se solicita informacidén al
sefor Benjamip Nuhez Isaza (Folio 58).

Oficio de fecha 29 de enero de 2018, por medio del cual se solicita informacién a la
liga de taekwopndo (Folios0).

Informacion dlegada por parte de la liga de taekwondo de Boyacd, respecto de los

implementos

dias del 3 a

deportivos adquiridos y desplazamiento a la ciudad de Cartagena los
8 de junio de 2015 y certificacién del valor del tiquete por personal

Bogotd la habana iday vuelta (Folios 62-63).

Informacién gllegada por parte de INDEPORTES, respecto de desplazamiento de LUIS
ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ y certificacion laboral y ofros documentos de FREDY
JIOVANNY PARDO PINZON. (Folios 64-78).

Informacién Al

legada Por Vikingos Tours (Folios 79-82).

Documentos pllegados por Indeportes Boyacd relacionados con el convenio 013 de

2015(folios 254

-314).

VERSIONES LIBRES
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017
QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

VERSION LIBRE RENDIDA POR EL SENOR LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DiAZ, identificado con la

cédula de ciudadania nUmero 74'184.713, expedida en Sogamoso, quien manifiesta:
{folio101-128).

L)

sobre el hallazgo numero uno que tiene que ver con vidticos debo manifestar que no soy supervisor de
la liga de taekwondo sino del contrato que realizo indeportes con esta liga para la fecha de los hechos.

Para aclarar antes de participar la liga solicita que a través del convenio nimero 013 se apoyara
economicamente para la asistencia a ese campeonato, en este presupuesto no estoy incluido en los items
de transporfe hospedaje alimentacién y la pdliza, lo liga si me cancelo la inscripcion por valor de 70.000 mil
pesos, si bien aparezco en la planilla de recibido a satisfaccién es porque esta es muy general es decir
aparecen todos los items relacionados incluida la inscripcidon que fue lo que se me costeo por parte de la
liga, como mencione el fransporte, hospedaje, alimentacién y la pdliza no me fueron costeados por parte
de la liga. Los vidticos otorgados por Indeportes eran para mi desplozamiento hospedaje y alimentacion,
para realizar un control de competencia el cual se encuentra dentro de mis funciones para la fecha del
evento, e Indeportes no me otforgo el transporte ya que no fueron cancelados como se evidencia en la
resolucidn 057 de 2015 me desplace en mi vehiculo particular prueba de ello anexo certificacion del
enfrenador RENE FORERO y la deportista olimpica DORIS PATINO a quienes transporte en mi vehiculo, anexo
las declaraciones de las personas mencionadas. Anexo presupuesto que pasa la liga para solicitar los
recursos donde se evidencia que no estoy incluido en este, de igual forma anexo certificacién por parte de
la liga de taekwondo donde se menciona que no se me suministro estos servicios.

En relacion con el hallazgo numero dos donde se menciona un desplazamiento Sogamoso -Cartagena-
Sogamoso en fecha 3 al 8 de junio de 20185, de lo cual manifiesto que no evidencio firmas repisadas en el
comprobante de egreso, si bien no hay un contrato escrito existe la cuenta de cobro por parte del sefior
que realizo el transporte donde se anexan los documentos del vehiculo y se encuentron denfro del
expediente que reposa en Indeportes, los cuales anexo y una certificacién por parte del sefior que readlizo el
fransporte, de igual forma si este despacho considera pertinente citarlo a rendir declaracidn sobre el vigje lo
pueden hacer, también anexo fotografias que reposan en el expediente de Indeportes donde estdn los
deportistas en el coliseo de combate de Cartagena, anexo de igual forma planilia de recibido a satisfaccion
de las personas que se desplazaron a este evento en Cartagena.

Sobre el hallazgo numero fres donde se relaciona la compra de tiquetes Bogotd -la habana- Bogotd, sobre
lo cual menciono que la liga solicita a través de un presupuesto junto con el listado de las personas que se
desplazan a la concenfracion en Cuba como preparaciéon para los juegos deportivos nacionales, por valor
de 24.000.000 millones de pesos para la legalizacién de este presupuesto la liga me presenta la factura 210
de régimen comun, donde verifico como supervisor en la parte de la descripcidon donde menciona valor
tiquete Bogotd- la habana-Bogotd 23 por un valor de 24.000.000 millones de pesos, valor que fue aprobado
para la compra de estos tiquetes, sobre este punto anexo el Rut de la empresa y los 23 pasa- bordos de las
personas que se desplazaron, en cuanto al otro tiquete que se menciona yo solicito que la liga explique.
Anexo presupuesto aprobado, copia de la factura de venta, informacidon que reposa en el expediente que
se encuentra en Indeportes.

En relaciéon con el hallozgo numero cuatro sobre la compra de implementos deportivos, debo manifestar
que en la factura 1201 existen los valores unitarios de cada uno de los elementos comprados, estos
elementos no enfran al almacén de Indeportes primero porque no es costumbre que ingresaran al almacén
de Indeportes ya que estos implementos los compra la ligas deportivas para 10s enfrenamientos y o
competencics.

No existe planilla de recibido ya que eran cuatro petos electrénico los cuales reposan en la ligo de
taekwondo debido a que son solo cuaifro y son para entrenamientos de diferentes deportistas que
representan al departamento, los demds elementos se entregaron para competir en Ios juegos nacionales,
como son los protectores de pie y tobilleras electrénicas y los uniformes de competencia de poomses, anexo
recibido a satisfaccion de las personas que recibieron los uniformes, y certificacion por parte de la liga de
taekwondo donde manifiestan que las pecheras elecirénicas se encuentran en la liga, si estd a bien de
parte de este despacho se puede hacer la verificacion en las instalaciones del centro de alto rendimiento
de taekwondo.

Solicito que la liga certifique a quien se le enfrego las tobilleras y protectores de pie electdnico”.

PRUEBAS ANEXAS A LA VERSION LIBRE: '
ELABORO REVISO APROBO

i DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA RESPONSABILIDAD FISCAL FISCAL
NOMBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co



http://www.cQb.Qov.co
mailto:cgb@cgn.gov.co

"
]
14
-]
bl
=
.
-]
=

CONTH

L BOTICH

RESPONSABILIDAD FISCAL

ALORIA GENERAL DE
BOYACA

Péagina 9 de 41
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QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

VERSION LIBRE RENDID
de ciudadania nUme

4 Certificadién expedida por la Liga de Taekwondo de Boyacd (Folio 102-103).

4 Cerlificagion de René Forero Tavera entrenador Liga de Taekwondo (folio 104).

-+ Certificaqién de Doris Smith Patifno Marin (Folio 105).

<+ Cuenta ¢

e cobro de fecha 12 de junio de 2015, transporte de pasajeros firmada por Sandro

Roberto Rlazas Romdan (Folio 106-112).

«+ Registro fptogrdfico Campeonato OPEN DE CARTAGENA. (Folio 113).

<4 Listado y

firma de los parlicipantes al evento Open de Cartagena del 4 al 7 de junio de 2015,

donde affrman haber recibido a satisfaccion hospedaje y alimentacién. (folio 114-115).

+ Rubro afectado aprobacién de presupuesto de ligas tiquetes aéreos concentracion en Cuba
equipo de taekwondo y factura No. 210 de fecha 15 de diciembre de 2015 (folios 116-117).

«+ 23 Pase de abordar origen - Bogotd, destino - Habana. {folios 119-126).

<+ Listado cpn firmas de quienes recibieron salisfactoriomente el uniforme de competencia dado por
la liga tagkwondo (folio 127).

<+ Fotocopip certificacién firmada por EDWIN ROLANDO FORERO TAVERA, Presidente Lliga de
Taekwongio de Boyacd, sobre el destino dado a los implementos deportivos {folio 128).

Tt

A POR LA SENORA ADRIANA FORERO TAVERA, identificada con la cédula
0 51'593.978, expedida en Bogotd, quien manifiesta: (folio 129).

La liga firmo un donvenio con indeportes Boyacd cuyo objeto fue la preparacion de deportistas de esta
disciplina para pgrticipar en diferentes eventos con miras a parficipar en los juegos nacionales 2015 como
representantes pgr Boyacd, para esta preparacién todos los deportistas inscritos en lo liga deben entrenarse
y foguearse con pfros practicantes ya sea a nivel nacional o internacional, buscando el mejor resultado
posible para el dgpartamento y para el pais.

En el mes de mqrzo de 2015 nos invitan a participar en el campeonato nacional de fuerzas armadas a
realizarse en la ciydad de Bogotd. por supuesto que la liga escoge a sus mejores deportistas para que nos
representen puesise frataba de un G1 esto quiere decir que es selectivo y da puntaje para juegos olimpicos,

lo que nos obligg
centroamericano

a participar, el sefor Luis Alberto Castiblanco ha sido campedn nacional y campedn
y uno de los mejores deportistas taekwondo que ha tenido la liga de Boyacd, por eso

feniamos que tegerlo en cuenta para que representara al Departamento, no hemos creido o conozco

ninguna ley que

mpida que un funcionario publico no pueda ser deportista, también desconozco si se le

reconocieron vidficos por parte de su empleador, lo que si les puedo asegurar es que o ligo pogo la
inscripcion al cgmpeonato, las ayudas que se le dieron a los deportistas que asistieron como fue

alimentacion transporte y hospedaje pueden corroborar que corresponden a 31 deportistas, el sefior Luis
Castiblanco aparnece en el listado como competidor mas no como beneficiario de vidticos.

Vale la pena resgltar que en ese campeonato fuimos campeones nacionales que obtuvimos 12 medalias y
que nos acompao el mismo director de Indeportes como se puede corroborar en todas las fotos del evento
que se encuentrgn en el instituto”.

VERSION LIBRE RENDPDA POR EL SENOR LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ, identificado con la
cédula de civdadarfia nimero 4'234.754, expedida en Samacd, quien manifiesta: (folios156-

198).
)
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

La presente version la rindo como quiera que dentro del auto de apertura de responsabilidad fiscal No. 066-
2017, se me endilga responsabilidad referente a un presunto detrimento patrimonial originado en supuestas
iregularidades en la acreditacion del gasto con ocasién al Convenio Interadministrativo No. 013 de 2015,
cuando fungi como GERENTE de INDEPORTES BOYACA!.

Previo a desarrollar esta version, es entendible que fiscalmente deben concurrir los res elementos
establecidos en el Articulo 268 Constitucional y en el articulo § de la Ley 610 de 2000, para que exista la
estructuracion de una actuacién que implique responsabilidad fiscal asi:

"'1) Un dafio patrimonial al Estado,

2) Una conducta dolosa o culposa (grave)? atribuible a una perscna que realiza Gestion Fiscal
{activa u omisiva) y,

3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores"s

Siguiendo esta linea, expongo mi completa discrepancia con lo manifestado por el equipo auditor, en lo
que concierne a una presunta responsabilidad fiscal de mi parte, en atencién a la condicién de objetividad
de dano referido en el auto de apertura donde advierten de un posible daiio o lesién al patrimonio pUblico
investigado dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 066-2017, el cual asciende presuntamente a la
suma de $22.557.338 M/Cte., originados dentro del Convenio Interadministrativo 013 de 2015 suscrito entre
INDEPORTES BOYACA y la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA, Cuyo objeto fue:

“Indeportes Boyacd apoya a la liga de taekwondo de Boyacd con recursos econdmicos para la
preparacién de deportistas, participacién y realizacion de compeonatos departamentales,
nacionales e internacionales concentracién y bases de entrenamiento nacionales, internacionales
uniformes de presentacion para la participacion y organizacion de eventos se ejecutaran rubros de
tfransporte y hospedaje refrigerios hidrataciéon uniformes pdlizas de seguro, inscripciones, compra de
medicamentos, compra de implementacion deportiva para el aio 2015 contratacién de
enfrenadores de apoyo a deportistas en hospedaje y alimentacion para un total de 200.000.000".

Por lo anterior y establecidos puntualmente cada uno de los hallozgos por parte del equipo auditor, asi
como cuantificado el dafio en la suma de $22.557.338, me permito exponer las razones y fundamentos

de defensa respecto de cada una de ellas asi:

"... 1. alrevisar la carpeta del convenio se precisa que a folio 114 una relacion de poarticipantes a un
campeonato nacional de taekwondo OPEN FUERIAS ARMADAS QI donde se observa el nombre LUIS
ALBERTO CASIBLANCO DIAL, el cual es supervisor de esta liga, funcionario de Indeportes e integrante
de esta liga donde se evidencio que él se beneficia de la inscripcion, hospedaje, transporte y
alimentacion, evento que se realizd en la ciudad de Bogold el dia 20 a 23 de marzo de 201. Asi
mismo a folios 102 y103 se anexa relacidon con firmas que hacen constar _que se recibid
satisfactoriamente hospedgaje, alimentacién, inscripcidon y sequro de vigje campeonato fuerzas
armadas 2015 con dineros de la liga, se evidencia firma igualmente del seior Castiblanco Diazs”

"“{...) Asi mismo la auditoria en verificacion si existié un doble pago de vidticos a este funcionario por
desplazamiento @ la ciudad de Bogotd entre el 20 y 23 de marzo de 2015 tanto con dineros de la
liga como de indeportes, por lo cual se solicitd certificacion a la entidad, la cual fue expedida el dia
17 de noviembre de 2016 donde se cerlifica que efectivamente se cancela a este funcionario la
suma de $457.338 por concepto de vidticos a la ciudad de Bogotd del 20 al 23 de marzo de 2015, lo
que quiere decir que no es razonable que ademds de recibir beneficios por la liga, reciba dinero de
Indeportes por concepto de vidticos es decir de un mismo patrdn. Por lo tanto se tiene como valor
de $457.338 como un pago inconsistente e incoherente..."s.

Frente a este hallozgo N° 1, es necesario indicar al equipo auditor que el suscrito NO fungia como
gerente _de INDEPORTES BOYACA para el periodo en que se realizé el pago de los $457.338 al sefor

! Desde 23 de Julio de 2015 a 31 de diciembre de 2015.

2 Hoy Unicamente a titulo de culpa grave.

3 Art 268 Constitucidn politica de Colombia y art 5 de la Ley 610 de 2000.
4 Pag. 2 del Auto de apertura.

S P6g.3 del auto de apertura

¢ PGg. 3 del Auto de apertura
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Castiblanco Di bz, motivo por el cual NO era yo el ordenador del gasto para la época y por ende no se

me puede en

"... 2. dentro
egreso repisad
transporte del

iigar responsabilidad fiscal alguna respecto de la actuacion referida en este numeral.

e la carpeta del convenio en mencioén, se presenta a folio 141, comprobante de

o de fecha 12 de junio de 2015 a favor de Sandro Roberto por concepto de
3 al 8 de junio de 2015 con destino Sogamoso-Cartagena-Sogaomoso por valor de

$7.000.000, firmas repisadas no existe soporte alguno que compruebe su legalidad tal como contrato

y/o prestacion

de servicio y recibi a satisfaccidn y relacién de personas que transporto, por lo tanto

se tiene el valor de $7.000.000 como un pago inconsistente e incoherente por carecer de

soportes..."s.

Al respecto, prciso frente al hallazgo N° 2, que dicho pago por concepto de transporte que se canceld
al sefior Sandrp Roberto, ocurrié el 12 de junio de 2015, periodo para el que nuevamente advierto que
para esa fechp NO ejerci la gerencia de INDEPORTES BOYACA, pues mi vinculacion para ejercer dicho

cargo fue del
soy llamado a

23 de julio al 30 de diciembre de 2015, por ende, no fui gestor fiscal en ese periodo y no
responder fiscalmente por lo suma indicada?. ’

“... 3. A folio 186 se evidencia factura numero 210 de fecha 15 de diciembre de 2015 por valor de
$24 millones ppr concepto de tiquetes aéreos Bogotd La Habana para 23 personas, esta factura se
encuentra repjsada en el valor unitario, sea 24 y se sobrepone 23, no se entiende porque razén no se

encuentra cor

RUT de esta entidad, para saber su razén social y actividad econémica, zaparte si los

pasabordos spn de la linea Avianca porque razon se tiene un tercero para redlizar este

procedimientd

y aparte se cancela un millén de pesos por concepto de comision? Es inconsistente

que no se enguentre con el soporte denfro de la carpeta correspondiente, como los tiquetes y la
factura origingl de la empresa Avianca igualmente debe existir una cuenta de cobro adjunto al

comprobante

de egreso. Asi mismo es incoherente que no se establezca en la factura el valor

unitario de ca ga liquete'io

(...) Por iregulgridades en esta factura esta auditoria realizo seguimiento a esta factura por lo que se
solicita se expida copia de esta o la ciudad de Sogamoso, por via telefénica en donde se

establecen qd
comision. Por
publico™!.

Al respecto,

inicio manifes
2015, es decir,
E.U. represen
compraventa

e son 24 pasajes aéreos cuando solo estaban autorizados 23, mdas un $1.000.000 por

lo tanto se tiene el valor de $2.000.000 como un pago mds con dineros del erario

e la factura N° 210 a la que hace relerencia el hallazgo fiscal N° 3 del auto de apertura,
ando que, efectivamente, la factura referida fue emitida solo hasta el 15 de diciembre de

una vez se hizo uso del servicio de vuelo y fue emitida por el sefior BENJAMIN NUNEZ ISAZA-

ante legal de la empresa VIKINGOS TOURS y ésta describe la venta del servicio de

de tiquetes aéreos vendidos a la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA identificada con NIT.

800045113-1, o a INDEPORTES BOYACA: dicha factura, si bien no discrimina valores individuales de cada

tiquete, si advierte que la suma en ella contenida, o saber, $24.000.000, corresponden a: la adquisicién

de 23 pasajes

aéreos'? con destfino Bogotd - La Habana - Bogotd, cada uno por un valor cercano al

$1.000.000, m¢is una comision de $1.000.000 pagada sobre la venta junto con el respectivo IVA sobre la

misma, pago

hecho a BENJAMIN NUNEZ ISAZA-E.U. - VIKINGOS TOURS, empresa la cual ofrece la venta

de servicios tyisticos entre ellos la comercializocion de vuelos aéreos.

Previo a achorldor en las razones de defensa respecto de este hallazgo, es indispensable advertir que los

vuelos fueron
como quiera
de manera

directamente

adquiridos con la empresa VIKINGOS TOURS y no directamente con clguna aerolinea,

fue se requerio que los deportistas viajaran en un solo vuelo, todos como delegacion, y no
dispersa y fraccionada, situacion que no era posible de consolidar consultando

las paginas de reserva de las diferentes empresas de vuelo que cubrian la ruta Bogotd-La

Habana-Bogqid, pues, la cantidad de tiquetes no estaba disponible en un dnico vuelo, razén de mds por

la que se tuv

que acudir a la adquisicidon mediante Ia intermediacién de una empresa de turismo que

7 El cargo de Gerente de Ind
comroboradas y acreditadas ¢
8 PGg.3 del Auto de apertura.
? Periodo acreditado dentro d

10 jdem.
" {dem.

2 Lo canfidad real de ticke
denominacion con enmenda
DE ESTE NUMERO DE TIQUETES

ortes Boyacd lo asumi desde el 23 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2015, estas fechas pueden ser
n los documentos folios 14 a 18 del expediente,

el expediente a folios 14 o 18 del expediente.

es aéreos puede ser acreditada perfectamente en la columna de descripcién de la factura vs. La
pura que aparece en la columna de valor unitario, AUNADO A QUE SOLO SE AUTORIZO LA ADQUISICION
WEREOS (23).
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garantizarg la realizacion del vuelo en conjunto, esto no por capricho, reitero, sino pora garantizar la
unidad de los deportistas tanto en su llegada como en su salida, asi como para garantizar su seguridad y
supervision en los lugares de vuelo y estadia de los mismos, sin embargo dicha intermediacién traeria
consigo el pago de una contraprestacién econdmica adicional aof valor normal de cada tiquete, la cual
fue denomina COMISION DE VENTA.

En esta misma linea, el equipo auditor establece que se evidenciaria un posible detrimento patrimonial
en lo que concierne al pago de la comision de venta en la suma de  $1.000.000 al sefior BENJAMIN
NUNEZ ISAZA, sin embargo, este pago no consolidaria responsabilidad fiscal alguna, pues, es necesario
destacar que en todo contrato de compraventa sin importar la naturaleza de sus partes, hay
reciprocidad entre las mismas como una dindmica del equilibrio contractual, donde si bien el contratista
asume la carga impositiva sobre el mismo, él también recibe en contraprestacion una utilidad, la cual se
estima como: “iij el beneficio econdmico que pretende percibir el contratista por la ejecucion del
contrato’3, juego al hacer la adquisicion de los 23 tiquetes para los deportistas de la liga a través de la
empresa VIKINGOS TOURS se sabio que se debio pagar a la misma -una vez realizados los vuelos
independientemente de la aerolinea empleada para tal fin que en este caso fue la empresa AVIANCA-,
una comisidon correspondiente a la ganancia o utilidad por venta sobre el producto o bien que ofrecié a
la Liga de TAEKWONDO DE BOYACA, estando mds que justificado en atencidn a las razones de
tercerizacion el pago de la referida suma, asi como Ila discriminacién de IVA respecto de la misma'™,
hecho también individualizado en la factura N° 210.

Consecuencialmente, es necesario que esgrimir, que si INDEPORTES designé a un Supervisor, entonces, es
el sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO, quien debia velar por los intereses superiores de la gestion
administrativa y por el idéneo y adecuado desarrolio del contrato ejerciendo confrol y vigilancia integral
del convenio interadministrativo N° 013 de 2015, y quien debe aclarar coda una de las razones que
sustentan el hallozgo, pues como Gerente de INDEPORTES BOYACA, Unicamente me limité a cumplir con
los compromisos adquiridos por mi antecesor como contratante, donde si bien autorice desembolso
para la adquisicién de los fiquetes que mediante oficio me solicito la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA ,
solo lo hice respecto de 23'S y no de 24 tiquetes aéreos, los cuales me permito adjuntar en copia simple
junto con la factura en mencién. Asi mismo, de conformidad con el Manual de funciones de la Entidad y
de acverdo con la asignacién o delegacién de funciones, en este caso, de la Supervision, cada persona
debe responder por lo que hace y no por lo que es, y para el caso concreto, bajo el criterio de
aplicacién de la confianza legitima, crei fundadamente en lo informado y supervisado por el sefior
CASTIBALNCO., precisamente, como Supervisor del convenio, pues, indudablemente, la legislacién
colombiana NO establece que el ordenador del gasto deba nombrarle o designarle supervisor al
SUpervisor.

En cuanto a la inexistencia del RUT de la empresa VIKINGOS TOURS, la misma cuenta con él, y aunque no
me es posible adjuntar el mismo si allego certificado de existencio y representacion de la cdmara de
comercio de Sogamoso donde se observa que efectivamente lo actividad desplegada es la de
promotora de turismo y viajes , junio con la factura objeto del hallazgo reiterando objetivamente debe
ser el supervisor y la represente legal de la Ligo, quienes deban responder al respecto .
consecuencialmente, aclarar que gestiones realizaron, pues como contratante, mis funciones son
puntuales e independientes a las de las demds partes en el convenio, mismas que estdn explicitamente
estipuladas en el texto del convenio publicado en el SECOP |, en sus cldusulas SEGUNDA - OBLIGACIONES
DE LA LIGA, CUARTA-OBLIGACIONES DE INDEPORTES y SEXTA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO, destacado
de cada una de ellas las siguientes:

"CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LA LIGA: La liga se compromete a: 1. Reglizar todos los
actos necesarios para la adecuada ejecucion del objeto contractual {...) 3. Presentar previomente
poro_la_aprobacién de Indeportes Boyacd el presupuesto de cada rubro g ejecutar segun lo
aprobado inicialmente y el listado de la delegacién que participard en el evento deportivo {...) 5.
Presentar todos los soportes e informes técnicos cormrespondientes a los gastos realizados en Ios
eventos en los cuales participd dentro de los 10 dias siquientes g la finglizacion del mismo requisito
indispensable para la aprobacién de giros subsiquientes. 6. Rendir informes al supervisor sobre Ia
gestidn adelontada, acatando las _observaciones y recomendaciones del mismo__dirigidas gl
cumplimiento del objeto contractual. {...) 8. Entreqgar, para efectos de lo legalizacién de aportes, fiel
copia de las facturas que respaldan la inversién de los recursos entregados {...) 11. Cuando la LIGA

13 CONSEJO DE ESTADO, CONCEPTO 2386 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2018, RADICACION INTERNA: 2386, NUMERO UNICO: 11001-03-06-
000-2018-00124-00

1 IVA sobre el $1.000.000 en la suma de $160.000.

15 Ver Folio 34 del expediente.
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por cualquier gircunstancia no ejecute la totalidad de los recursos asignados dentro del tiempo y los

términos del presente contrato, esta deberd reintegrarios a la Tesoreria de Indeportes dentro de los

reinta {30] didis calendario. {...) 13. Presentar previamente para lo aprobacién de INDEPORTES

BOYACA el prasupuesto de cada rubro a ejecutar sequn lo aprobado inicialmente v el listado de Ia

delegacién gde participard en el evento deportivo con 10 dias de antelacion al torneo con su

respectivo propostico {...)1".

“CLAUSULA C

UARTA. OBLIGACIONES DE INDEPORTES: a) Efectuar los desembolsos en la forma prevista

en el presente|contrato. b} Reaglizar ung supervision por medio de informes sobre el cumplimiento de
las obligacionds a cargo de la Liga™?.

"CLAUSULA SEXTA. VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO: La supervision para la buena ejecucion del
presente confrato estard o cargo de LUIS ALBERTO CASTIBLANCO, Profesional Universitario de
Indepories Boyacd, quien velaré por los intereses superiores de la gestion administrativa_y por el

idéneo y adeduado desarrollo del contrato quien ejercerd el conirol y vigilancia, tendrd un conirol

integral_sobre| el contrato, parg lo cual podré en cualquier momento, exigir_informacion _que

considere negesaria, asi como _la_adopcién de las medidos necesarias para_lograr la ejecucion

puntual e idoriea del objeto del contrato. El supervisor ejercerd el confrol durante la ejecucion, el

recibo definitiio y liquidacién, asi mismo estd quforizado para ordenarle al contratista la correccion

en el menor tigmpo posible de los desagjustes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos

y_procedimientos_pertinentes para prever o solucionar rdpido_y eficazmente las_diferencias_que

llegaren a surdir durante la ejecucién del contratoi8. (Se subraya y resalta).

Finalmente, respecto al cumplimiento de las funciones de INDEPORTES BOYACA, puntualimente a: “a)
Efectuar los desembolsos en la forma prevista en el presente confrato. b) Realizar una supervision por
medio de infofmes sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Liga”, debo advertir que los

desembolsos

realizados por parte de la entidad contratante durante Ml GESTION FUERON REALIZARON

CON OCASION A CADA UNO DE LOS INFORMES DE SUPERVISION QUE PRE}ENTC’) EL SENOR LUIS ALBERTO
CASTIBLANCO) profesional universitario delegado por INDEPORTES BOYACA para tal fin . quien nunca fue

relevado de

pse cargo y cuyo funcién puntual era velor por los intereses superiores de la gestién

administrativaly por el idéneo y adecuado desarrolio del contrato ejerciendo confrol y vigilancia integral
del mismo, INFORMES DE LOS CUALES SE PRESUME LA VERACIDAD DE LA INFORMACION ALLI CONTENIDA,

por lo que cualquier ireqularidad con ocasién a facturas, monto de los desembolsos y documentacién

anexg_es unitamente responsabilidad de quien ejercié la supervision del convenio y el contratista,

nunca del Gerente'®.

Por lo ar)terior, PREVALECE EL PRINCIPIO DE BUENA FE RESPECTO DE MI GESTION COMO GERENTE DE
INDEPORITES BOYACA, PUES LA UNICA RAION PARA QUE YO REALIZARA DESEMBOLSOS CON

OCASION A ESTE_CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FUERON UNICAMENTE LA EXISTENCIA DE

SOPORTES Y DE INFORMES DE SUPERVISION DEL SENOR CASTIBLANCO QUIEN ERA EL ENCARGADO DE

VERIFICAR LA VERACIDAD DE TODQ LO PRESENTADO Y SOLICITADO POR LA LIGA DE TAEKWONDO DE
BOYACA, por lo que. reitero, NO soy responsable fiscalmente en la suma de $2.000.000 que se
establege como hallazgo N° 3 en el auto de apertura, pues la comision por el valor de $1.000.000
pagada| a quien tercerizé la venta de los tiquetes estd plenamente justificado, e INDEPORTES
BOYACA solo autorizé la compra de 23 tiquetes aéreos de los cuales hago énfasis en que, allego el
respectivo soporte, por consiguiente, no existe detrimento adicional en $1.000.000 del denominado

tiquete

NO. 24 y, de existir, seré entonces el supervisor y la LIGA DE TAEKWONDQ DE BOYACA

quienes Peban aclarar lo pertinente,

11”'4' A

folio 191 se anexa factura de compra 1201 de fecha 30 de diciembre de 2015, por valor

de $13.100.000 por concepto de compra de elementos deportivos sin valores unitarios, la cual
carece e soportes, como ingreso ala almacén, planilia con sus correspondientes firmas de
beneficigrios (deportistas) y evento a desarroliarse. Ademds, a través de la controversia llama la
atencion que el soporte allegado, se frata de un recibo a satisfaccion de fecha 29 de octubre

'¢ PAg. 3 del Convenio Interadministrativo de apoyo o liga deportiva N° 013 de 20185, publicado en el Secop.

7 idem

18 Pag. 4 del Convenio Interadministrativo de apoyo a liga deportiva N° 013 de 2015, publicado en el Secop.
19 CONSEJO DE ESTADO. Sent. Rad. 14868, C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, de 31 de agosto de 2006, Rad. 19001-23-31-000-1993-08001-
01{14868): "En estas condiciones, cuando la guarda de la coso pasa a manos de un tercero por medios licitos o ilicitos vy tal situacién se

encuenira debidamente demostrada por el titular de dicho bien, ello lo libera de responsabilidad, por cuanto dejé de tener a su

cargo lo custodia o vigilanciolde la misma y no puede ejercer el control directo y especiol sobre aquella”, reitero que los desembolsos
se realizaron por la buena fi

que presumi de los informes del sefor Caostiblanco quien era custodio de los dineros del convenio y

garante de supervision del migmo.
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de 20135, cuando la factura de compra es del 30 de diciembre de este ano. Por lo tanto, se
tiene el valor de $13.100.000 como un pago sin soportes’,

Finalmente, respecto dei hallazgo N° 4 por la suma de $13.100.000 discrepo del equipo auditor y

debo con certeza advertir que no existe de_mi parte responsabilidad fiscal alquna, pues, con la
suma referida se adquirieron implementos deportivos para la ligo de taekwondo de Boyacd.

Muestra de ello es que efectivamente la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA recibid a satisfaccion: 4
pecheras electrénicas, 19 protectores de pie elecirénicos, 19 tobilleras electrénicas y 4 uniformes de
competencia el 29 de octubre de 2015.

lgualmente, me permito allegor de manera oportuna fotos de la compra de los implementos,
factura emitida por JUAN CARLOS LOPEZ MOLANO representante legal de KOGURYO COLOMBIA
E.U. con la descripcion de los implementos adquiiidos, su valor unitario, la cantidad adquirida, y
demdas, para un fotal de $13.100.000 pesos, junto con el RUT y copia de la cedula del sefor Lépez
Molano, soportes mas que suficientes para acreditar el desembolso de dicha suma de dinero y la
realizacion de un pago mds que soportado, advitiendo que dichos implementos deportivos no
ingresaron ol almacén, pues, su uso fue inmediato, e igualmente, los mismos reposan en las
instalaciones de la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA y serdn ellos quienes puedan dar fe del
estado actual de dichos implementos y quienes son destinatarios o beneficiario de los mismos.

Por lo anterior solicito desde ya el archivo del presente proceso como quiera que no soy
responsable fiscalmente de ninguna de las sumas descritas en cada uno de los hallozgos del auto
de apertura, por los motivos expuestos hasta este momento procesal.......

Definido el alcance de la nocién del cada uno de los elementos estructurales de la accién de
responsabilidad fiscal y del principio de buena fe el cual cito a mi favor, me permito reiterar que los
anteriores elementos no aparecen estructurados en el sub judice, partiendo del argumento
consistente en que el Despacho NO ha tenido en cuenta lo fecha a partir de la cual ejercité el
empleo de Gerente de INDEPORTES y por ende, si se presentd alguna eventual iregularidad previa,
los asuntos anteriores al 23 de Julio de 2015, no fueron de mi resorte funcional y, por ello mismo,
antes de esa fecha no me erigi como Gestor Fiscal. (Hallazgos fiscales a numerales 1y 2).

Finalmente, en lo que respecta a los hechos de los hallazgos fiscales a numerales 3 y 4, debo
reiterar que fui diligente en cada desembolso realizodo como gerente de INDEPORTES BOYACA,
PUES LOS MISMOS SE ENCONTRABAN RESPALDADOS EN LOS INFORMES DE SUPERVISION DE LUIS
CASTIBLANCO Y LAS FACTURAS Y DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA LIGA DE TAEKWONDO DE
BOYACA, de los cuales se presume el PRINCIPIO DE BUENA FE SIENDO VIABLE QUE SEA ElL
SUPERVISOR DEL CONVENIO QUIEN RESPONDA POR ESOS HALLAIGOS, pues, como gerente de
INDEPORTES BOYACA, Unicamente_me limite a_cumplir con los compromisos adquiridos por mi
antecesor como contratante, iqualmente el proceder del supervisor y de la misma Liga en lo que
respecta a sus funciones me exime de responsabilidad rompiéndose asi el nexo causal de cada

hallazgo.

Por lo anterior y como quiera que CADA UNO DE LOS ELEMENTOS DE LA ACCION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL A LA FECHA, NO SE ENCUENTRAN ACREDITADOS, ES PROCEDENTE DE M!
PARTE SOLICITAR LA TERMINACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DE LAS DILIGENCIAS, PUES EXISTEN
SOPORTES PARA LA ACREDITACION DEL GASTO_ADVERTIDO COMO POSIBLE DETRIMENTO EN EL
INFORME FISCAL POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, E IGUALMENTE PROCEDI EN

—_———————— e —— e e e

LAS GESTIONES A MI ENCOMEDADAS DE MANERA IDONEA lo que conduce g concluir que NO
INCURRI EN CONDUCTAS DOLOSAS O CULPOSAS (GRAVE)?' QUE CONSOLIDARAN DANO ALGUNO
desvirtuandose asi la existencia total de los elementos indispensables para la estructuracién de la
responsabilidad fiscal.

PRUEBAS

Solicito respetuosomente se tengan como tales las siguientes:
€ -
- Documento de publicacion en.el SECOP | del Convenio interadministrativo de apoyo a la liga
de taekwondo 013 de 2015. (2 fls)

- Copia del Convenio interadministrativo de apoyo a la liga de taekwondo 013 de 2015. {5 fi)

20 PGg.4 del Auto de apertura.
2l Hoy Unicamente a titulo de culpa grave.
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Bog

- Foto

ra de Venta N° 210 del 15 de diciembre de 2015. {1 fl.)

& — La Habana, por la aerolinea AVIANCA, del 24 de septiembre de 2015. (8 fis).

ibido a satisfaccién de implementacion para la liga de taekwondo.

rafias de los implementos adquiridos para lo Liga de taekwondo de Boyacd. (1 fl)

- Factyra de compraventa de KOGURYO COLOMBIA E.U, representada legaimente por JUAN
CARLOS LOPEZ MOLANQ, POR LA SUMA DE $13.100.000 (1 fi).

- Fototopia de la cedula del sefior Lopez Molano. (1fl)

- Rut JUAN CARLOS LOPEZ MOLANO {1fl).

Los referi

. ___ folios.

Recibiré

ANEXOS

Hos en el acdpite de pruebas y el escrito de exposicion libre y esponténea para un total de

NOTIFICACIONES

notificaciones en la Carrera 1 No. 38 - 12, Apartamento 504 A, Balcones de Betania de la

civdad de Tunja. "{...)"

VERSION LIBRE RENDIDA POR EL SENOR FREDY IOVANNY PARDO PINZON, identificado con la
C.C.No. 74'243.302, manifiesta entre otras cosas que:

"Es de aclarar el grincipio de la buena fe por parte de la gerencia de Indeportes y la mia propia en calidad
de gerente, al generar vidticos a un funcionario de planta, de carrera Adminisirativa  en calidad de

supervisor de un
adminisfrativo 'y
cumplimiento de

convenio y en ejecuciéon del mismo es la obligacién de lo entidad mediante acto
garantizando la iddneq, correcta y eficaz supervision decretar los vidticos para el
dicha funcidn. no hacerlo si incurriric en una serie de situaciones con implicaciones

legales. Es de dclarar igualmente que dicho funcionaric no actuaba como supervisor de la liga sino
supervisor del copvenio de indeportes Boyacd, tampoco formaba parte de la liga si actuaba como
deportista de altg rendimiento de esa disciplina. Aunque quien debe aclarar soportar este hallazgo debe

ser el mismo res
enfidad el supu
' responsable fisca

Es importante ta
supervisor del co
liquida es decir
que determinan §
de la misma (apd

Sobre el segundo pu
deportistas, con dest
y el comprobante ds

onsable funcional, no el suscrito como gerente de la Entidad, de determinarse por la
sto detfrimento generar dicha investigacion desde la responsabilidad funcional y af

mbién mencionar al proceso, que en version libre que se observa en el expediente el
pvenio LUIS CASTIBLANCO quien proyecta, tramito avala pagos recepciona facturas y
as funciones del cargo, este funcionario aclara y aporta soportes mediante version libre,
egun el responsable que no recibid recurso por parte de la liga y soporta certificaciones
rto o refericlo)".

nto relacionado con el pago de transporte por valor de $7'000.000 para
no Sogamoso-Cartagena-Sogamo, donde se presenta falta de soportes
egreso repisado, expuso:

"La responsobiligod funcional de ejercer el cargo de supervisor estd en cabeza de la asignacion del

funcionario de ¢

rrera o planta, en este caso Luis Castiblanco como supervisor del convenio, no es el

suscrito como getente quien tiene que verificar lo ejecucion del convenio y avalar soportes es el supervisor
los ojos de la adrinistracién en dicha ejecucion, que sin embargo es importante aclarar que en versién libre
que se observa en el expediente el supervisor LUIS CASTIBLANCO quien proyecta, tramita avaia pagos

recepciona fact

ras y liquida es decir las funciones del cargo, este funcionario aclara y aporta soportes

mediante versiép libre, que determinan segun el responsable  que dichos soportes estdn en regla
aportando factufas original y aclarando el hallazgo (aporto o referido)™.

Sobre el tercer puntg

, relacionado con la factura 210 de fecha 15 de diciembre de 2015, por

valor de $24 millones, por valor de tiquetes para 23 personas Bogotd la Habana, factura que
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s& encuentra repisada y se sobrepone en el valor unitario 24, mas 1'000.000 de comisién,
Manifiesta que: ' :

“la responsabilidad funcional de ejercer el cargo de Supervisor estd en cabeza de la asignacion del
funcionario  de carrera o planta en este caso Luis Castiblanco como supervisor del convenio, no es el
suscrito como gerente quien tiene que verificar la ejecucion del convenio y avalar soportes, es el supervisor
los ojos de la administracién en dicha ejecucidn. Es de aclarar sin embargo ya no era gerente pora la
época, renuncie el 17 de julio de 2015"

Al cuarto punto relacionado con la adquisicién de implementos deportivos por valor de
$13'100.000, y que carece de soportes como ingreso a almacén planila con sus
correspondientes firmas de los beneficiarios, expresa que:

“la responsabilidad funcional de ejercer el cargo de Supervisor esta en cabeza de la asignacién del
funcionario  de carrera o planta en este caso Luis Castiblanco como supervisor del convenio, no es el
suscrifo como gerente quien tiene que verificar la ejecucién del convenio y avalar soportes, es el supervisor
los ojos de la administracién en dicha ejecucion. Es de aclarar sin embargo ya no era gerente para o
época, renuncie el 17 de julio de 2015.

Conferme lo sefalado anteriormente, el andiisis realizado, en concordancia con las pruebas obrantes en el
proceso se puede concluir que el suscrifto  FREDY PARDO PINION , en calidad de Gerente general de
Indeportes Boyacd, no me asiste responsabilidad fiscal , en la medida de los hechos conocidos se tomé las
acciones pertinentes los tramites de supervisién no se encontraban dentro del dmbito de mis funciones,
existe asignacién de la funcion de supervisor y adicional a ello, no se puso en conocimiento por el supervisor
ninguna actividad de seguimiento de la misma; por tanto, se solicita el archivo del presente proceso de
supuesta responsabilidad fiscal contra el suscrito. Decir una situacion diferente, es atentar contra el andlisis
del material probatorio del expediente y la norma". Anexa pruebas documentales 247 a 311, aclarando
que muchas de estas pruebas ya se encontraban en el proceso".

Vi, ANALISIS Y VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas obrantes dentro del expediente, como lo
establecen los articulos 22 y s.5. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 164 y
5.5s. de Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 66 de la Ley
610 del 2000, ésta Direccion procede a analizar en detalle el material probatorio obrante en
el plenario, asi:

1. Enrelacion al primer punto que hace relacién a un presunto doble pago de viaticos al
sefor LUIS ALBERTO CASIBLANCO DIAZ, participante del campeonato nacional de
taekwondo OPEN FUERZAS ARMADAS Gl donde éste es integrante, supervisor de la
liga y a la vez funcionario de INDEPORTES y como tal se beneficia de la inscripcion,
hospedaje, transporte y alimentacion, por parte de la liga de taekwondo, evento que
se realizd en la ciudad de Bogotd los dias 20 a 23 de marzo de 2015, pero a la vez
INDEPORTES cancela a este funcionario la suma de $457.338 por concepto de vidticos
para el mismo evento por lo que la Auditoria considera este pago como un presunto
detrimento. Al respecto se tiene:

INDEPORTES BOYACA, certifica que se le canceld al sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ ,
vidticos por desplazamiento a la ciudad de Bogotd los dias 20 al 23 de marzo de 2015 por
valor de $457.338 M/cte. y de acuerdo a la Resolucidon No. 57 de fecha 19 de marzo de 2015,
se autorizd el desplazamiento para que redlizara control de competencia del equipo de
Taekwondo del Departamento, el cual participaria en el campeonato Nacional DE
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TAEKWONDO open Fyerzas Armadas Gl en todas las modalidades durante los dias 20 al 23

de marzo de 2015, en

la ciudad de Bogotd”. (Folios 65-67).

El Serior EDWIN ROLAINDO FORERO TAVERA, presidente de la Liga de Taekwondo, con fecha

20 de diciembre de

2016, certifica que: "Con ocasion del campeonato OPEN FUERZAS

ARMADAS DE TAEKWONDO G realizado en la ciudad de Bogotd D.C. entre el 20 al 23 de
marzo de 2015, no se|le suministrd al deportista LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ identificado

con la cédula de

ciudadania No. 74'184.713 de Sogamoso servicio de hospedaje,

alimentacion y franspprte™. (Folio 102).

El sefior RENE FORERQ

TAVERA, con C.C.No. 79'461.595 de Bogotd, entrenador de la Liga de

Taekwondo de Boyacd, expide una constancia donde manifiesta que el deportista LUIS
ALBERTO CASTIBLANQO DIAZ, se desplazéd o la ciudad de Bogotd en su vehiculo particular

para la fecha 20 al 23

de marzo de 2015, con el fin de participar en el campeonato Nacional

de Taekwondo Open|Fuerzas Armadas, y manifiesta que "...me desplazé desde el centro de
Alto Rendimiento, luggr de la competencia hasta Coldeportes Nacional”. (Folio 104).

La sefiora DORIS SMITH PATINO MARIN, con C.C.No. 1057571270, cerfifica que viajé con el

sefor Luis Castiblancg

ala ciudad de Bogotd en su vehiculo particular el dia 20 de marzo de

2015, quien participd|como deportista en el campeonato Nacional Fuerzas Armadas y que

se desplazé en su

ehiculo desde el centro de alto rendimiento al comité Olimpico

Colombiano. {Folio 105).

Adicionalmente en Version libre rendida por la sefiora Adriana Forero Tavera, con C.C.No.

51'593.978 de Bogotq,
que:

presidenta de la liga de Taekwondo, respecto de este punto manifiesta

".-el sefor Luis Alberto Castiblonco ha sido compedn nacional y campeédn
cenfrogmericano y uno de los mejores deportistas taekwondo que ha tenido la liga de

Boyacd

por eso teniamos que tenerlo en cuenta para que representara al

Departgmento, no hemos creido o conozco ninguna ley que impida que un funcionario
publico|no pueda ser deportista, también desconozco si se le reconocieron vidticos por
parte de su empleador, lo que si les puedo asegurar es que la liga pago la inscripcidn al

campep

nato, las ayudas que se le dieron a los deportistas que asistieron como fue

alimenticién transporte y hospedaje pueden corroborar que corresponden a 31
deportistas, el sefior Luis Castiblanco aparece en el listado como competidor mas no
como Reneficiario de vidticos.”

En version el se

“(...)

Aor LUIS ALBERTO CASTIBLANCO, manifiesta que:

Para aglarar antes de participar la liga sclicita que a través del convenio numero 013 se
apoyarp econdmicamente para la asistencia a ese campeonato, en este presupuesto
no estdy incluido en los ifems de fransporte hospedaje alimentacion y la pdliza, Ia liga si
me camcelo la inscripcidn por valor de 70.000 mil pesos, si bien aparezco en la planilla
de recipido a satisfaccion es porque esta es muy general es decir aparecen todos los
items relacionados incluida la inscripcion que fue lo que se me costeo por parte de la
liga, cgmo mencione el fransporte, hospedadje, alimentacién y la pdliza no me fueron

costeap

os por parte de la liga. Los vidticos otorgados por Indeportes eran para mi

desplazamiento hospedaje y alimentacién, para realizar un control de competencia el
cual selencuentra denfro de mis funciones para la fecha del evento, e Indeportes no me
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otorgo el fransporte ya que no fueron cancelados como se evidencia en la resolucién
057 de 2015, me desplace en mi vehiculo particular prueba de ello anexo certificacién
del entrenador RENE FORERO vy la deportista olimpica DORIS PATINO a quienes
fransporte en mi vehiculo, anexo las declaraciones de las personas mencionadas. Anexo
presupuesto que pasa la liga para solicitar los recursos donde se evidencia que no estoy
incluido en este, de igual forma anexo certificacién por parte de la liga de taekwondo
donde se menciona que no se me suministro estos servicios.{...)".

Lo expuesto, permite concluir que el sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ fue beneficiario
de vidticos por parte de INDEPORTES - BOYACA, en la suma de $457.338 M/CTE, pero no se le
canceld el valor del transporte como puede verse a folio 67, donde segun la Resolucion por la
cual se confiere la comision el valor total a pagar era de $497.338 M/Cte. incluidos $40.000
pesos de transporte, estos no fueron cancelados Asi mismo que la Liga de Taekwondo de
Boyacd le canceld el valor de la Inscripcion que correspondia a $70.000 pesos, pero no se le
suministrd servicio de hospedaje, alimentacién y transporte”. Folio 102. Asi las cosas, se tiene
que el hallazgo fiscal determinado por la auditoria a través de la Direccidon Operativa de
Control Fiscal, queda desvirtuado.

2. Respecto del segundo punto donde expone la Auditoria que ‘“dentro de la carpeta
del convenio, se presenta a folio 141 comprobante de egreso repisado de fecha 12 de
junio de 2015, a favor de Sandro Roberto por concepto de transporte del 3 al 8 de
junio de 2015 con destino Sogamoso-Cartagena-Sogamoso por valor de $7.000.000,
firmas repisadas no existe soporte alguno que compruebe su legalidad tal como
contrato y/o prestacion de servicio y recibi a satisfaccién y relacidon de personas que
fransporto, por lo tanto se tiene el valor de $7.000.000 como un pago inconsistente
incoherente por carecer de soportes”.

Obra a folios 106 a 111 cuenta de cobro firmada por el sefior SANDRO ROBERTO PLAZAS
ROMAN, con C.C.No. 74'081.229 de Sogamoso, por la suma de $7'000.000 dirigida a la Liga de
Taekwondo, por concepto de transporte de pasajeros los dias comprendidos entre el 3y el 8
de junio de 2015 - Sogamoso- Cartagena - Sogamoso. Anexa fotocopia de la cédula, licencia
de conducciodn, licencia de trénsito, razén social- Cooperativa de Transportadores Flora Norte
y documentos del vehiculo.

Asi mismo el sefior SANDRO ROBERTO PLAZAS ROMAN, con C.C.No. 74'081.229 de Sogamoso,
hace constar que la Liga de Taekwondo de Boyacd, lo contratd para realizar el servicio de
transporte de Sogamoso-Cartagena vy viceversa por un costo de $7'000.000 M/Cte., los dias
comprendidos entre el 3y 8 de junio de 2015, para deportistas de la Liga de Taekwondo de
Boyacd, y manifiesta que : " he autorizado que mi firma sea escaneada porque mi trabajo
no me deja estar en un lugar estable pero en cualquier momento firmo lo que haya que firmar
con respecto a los viajes que he prestado para la liga de taekwondo de Boyacd” (Folio 112).

Obra a folio 113 registro fotografico relacionado con el Campeonato Open de Cartagena.

Asi mismo el senor Rolando Forero Presidente de la Liga solicita a Indeportes Boyacd apoyo,
econdémico para la competencia Open de Cartagena Ranking G1, para 32 participantes que
son los mismos que estdn manifestando con su firma que dan fe que recibieron
satisfactoriomente el Hospedaje, Alimentacion,  Inscripcidon, Seguro de Vigje en el
CAMPEONATO OPEN DE CARTAGENA que se lievd a cabo del 4 al 7 de junio de 2015" (folios
114-115 y 263), asi mismo se encuentra a folio 264 el presupuesto de inversion donde se
establece para transporte $7'000.000 M/CTE.

ELABORO REVISO APROBO
, DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA RESPONSABILIDAD FISCAL FISCAL
NOMBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL

Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cab gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co


mailto:cgb@cgn.gov.co

a
s
s
=
o
N
S

CLNLRAL

CONTH

-
-
-
s
]
-
-

RESPONSABILIDAD FISCAL

ALORIA GENERAL DE
BOYACA

Péagina 19 de 41

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL No. 066-2017

QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

Visto el material prgbatorio anteriormente desglosado se tiene que el hallazgo fiscal
determinado por la quditoria a través de la Direccidén Operativa de Control Fiscal, no se

configura,
despacho gue el serv
el proceso Auditor.

3.

toda vez

En relaciéon al
numero 210 de

que se allegan las pruebas suficientes para  dar plena certeza al de

cio de transporte si se prestd, desvirtuando el hallazgo configurado en

tercer punto que corresponde a: " A folio 186 se evidencia factura
fecha 15 de diciembre de 2015 por valor de $24 millones por concepto

de tiquetes agreos Bogotd la Habana para 23 personas, esta factura se encuentra

repisada en el
no se cuenta

valor unitario, sea 24 y se sobrepone el 23, no se entiende por qué razon’
con el RUT de esta entidad, para saber su razén social y actividad

econdmica, aparte si los pasa bordos son de la linea Avianca porque razén se fiene un
tercero para realizar este procedimiento y aparte se cancela un millon de pesos por

concepto de
lo carpeta cq
Avianca. Igua

comision. Es inconsistente que no se encuentre con el soporte dentro de

rrespondiente, como los tiquetes y la factura original de la empresa
mente debe existir una cuenta de cobro adjunto al comprobante de

egreso. Asi mismo es incoherente que no se establezca en la factura el valor unitario
de cada tiqugte.

Por iregularidades en la factura esta auditoria realizo seguimiento a esta factura por lo
que se solicitalse expida copia de esta a la ciudad de Sogamoso, por via telefénica en
donde se estgblecen que son 24 pasajes aéreos cuando solo estaban autorizados 23,
mdas un $1.000.000 por comision. Por lo tanto se tiene el valor de $2.000.000 como un
pago mds con dineros del erario publico. Respecto de este punto se tiene:

La promotora de turismo los VIKINGOS, certifica a la Contraloria General de Boyacd, que:

“1. A i oficina se presentd un senor quien dijo llamarse René Forero, con el fin de
averiguar por 24 tiquetes con destino Bogotd-La Habana-Bogotd.

2. Qde mi empresa le ofrecié esos tiquetes con el itinerario solicitado, con un valor
unitario de $1'000.000 (un millén de pesos M/cte) cada uno, con todos los impuestos
dell tiquete incluidos y pagos de impuestos de salida de Colombia y salida de
regreso de la Republica de Cuba (realmente una autentica promocion de precio).

3. Que el sefor René Forero regresé6 a mi empresa varios dios después,
mdnifestdndome que habia cotizado en distintas empresas y le habia ofrecido esos
tigyetes con precios entre $1'600.000 y $2'000.000 cada uno, por lo que si yo aun
terfia el precio, él los queria .

Que se le pudo sostener el precio al sefior Forero. Cada tiquete se vendio por la
surjwo de $1'000.000. En total fueron 24 tiquetes por la suma de $24'000.000, que me
los|pagaron de contado en la oficina de Davivienda de la civdad de Sogamoso...".

Relaciona el nombre a quienes les fueron expedidos los tiquetes y anexa Formulario de
Registro Unico Tributario (Folios 79 a 82).

Por otro lado la Presidente de la Liga de Toekwondo de Boyacd, con fecha 12 de febrero de
2018, certifica que: '|El valor de los fiquetes aéreos ida y vuelta de Bogotd a la Habana vy la
Habana Bogotd, tuvp un costo de un milldn cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta y nueve
pesos ($1'043.479) |M/cte. forma de pago en efectivo” relaciona a 23 participantes

beneficiados (Folios $2-63).
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Esta certificacion es coherente con el documento relacionado con  “APROBACION DE
PRESUPUESTO LIGAS", allegado por Indeportes -Boyacad, (folio269), donde se solicita
presupuesto para 23 tiquetes aéreos Bogotd - La Habana Cuba con un valor unitario de
$1'043.479 para un valor total de $24'000.000., asi como el listado de los 23 deportistas (folio
269 reves-270). Igualmente allega 23 voucher donde se establece entre otros el nombre y
numero telefénico del contacto en caso de emergencia, el tiempo de validez por 15
dias,<<del 24 de septiembre de 2015 al 8 de octubre del mismo afo>>, sin embargo en la
casilla pasajeros figuran << 24 pasajeros>>. (Folios 271 a 283).

Asi las cosas, cotejados los nombres de los participantes relacionados por la liga de
Taekwondo (23 participantesjcon la certificacion que allega  la empresa ViKingos (24
Tiquetes - folio 80); se determina que se incluyd dentro de los tiquetes al sefior ANDRES
MAURICO MORENO, es decir seria el beneficiario del Tiquete No. 24. (Folios 63y 80).

Con lo dicho en precedencia respecto de este punto, concluye el despacho que existen
inconsistencias en relacion al nUmero de tiquetes comprados, asi como el valor de cada uno
de ellos, es decir que la factura no corresponde a la compra que se hizo por parte de la
Liga, por cuanto las certificaciones no son coherentes, ya que la expedida por la Liga de
Taekwondo relaciona 23 participantes beneficiados y un valor del tiquete por persona de
$1'043.479 (Folio 63). mientras que la Empresa “ViKingos TourRs", quien fue la que vendid los
tiquetes certifica 24 tiquetes con un valor unitario de $1'000.000 MCTE. Y por ende relaciona a
24 participantes.

Ahora bien, observando la factura No. 210 de fecha 15 de diciembre de 2015, (folio 117 y
176), en la columna descripcion, se lee 23 tiquetes, asi mismo la comisién por valor de
$17000.000 de pesos al parecer es para compensar el valor del tiquete que no se aporta en los
listados de los deportistas que vigjaron ni en los pases de abordar allegados por los implicados
fiscales, como tampoco en los voucher que allega Indeportes (Folios 119 a 126, 180 a 192 y
281-282).

Cabe resaltar que el sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAS, Supervisor del contrato en su
version libre, respecto a este punto, manifiesta que como supervisor verificd 23 tiquetes por
valor de $24'000.000, para lo cual anexa los 23 pasabordos y el Rut de la empresa y que en
cuanto al otro tiquete que se menciona solicita que la liga explique.

Conforme lo descrito este despacho concluye que se proferird auto de imputacién de
responsabilidad fiscal por la suma de $1'000.000 de pesos que corresponde al tiquete
comprado, mas no por la comision pues en Ultimas esta no se pagd al proveedor quien en su
escrito no hace manifestacion alguna sobre este pago, sino que insiste en que la venta fue de
24 pasajes Bogotd la Habana y la Hobana Bogotd.

4. Enrelacion al cuarto punto, que corresponde a la factura de compra 1201 de fecha
30 de diciembre de 2015 por valor de $13.100.000 por concepto de compra de
elementos deportivos sin valores unitarios, la cual carece de soportes, como ingreso al
almaceén, planilla con sus correspondientes firmas de beneficiarios (deportistas) y
evento a desarrollarse. Ademas, a fravés de la controversia llama la atencién que el
soporte allegado, se trata de un recibo a satisfaccion de fecha 29 de octubre de 2015,
cuando la factura de compra es de 30 de diciembre de este ano. Por lo tanto, se tiene
el valor de $13.100.000 como un pago sin soportes.
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Obran las siguientes d

Copia de la factura

Taekwondo donde se

pcumentales en el plenario:

No. 1201 de fecha 30 de diciembre de 2015, a nombre de la Liga de
relacionan los siguientes elementos: (Folio 39).

ITEM | DESCRIPCION DEL CANTIDA | PRECIO UNITARIO | SUBTOTAL §
PRODUCTO D $

] Pechera electronica 4 1'950.000 7'800.000

2 Protector de pie electrénico 19 180.000 3'420.000

3 Tobilleras electronicas 19 60.000 1'140.000

4 Uniforme de competencia 4 185.000 740.000

VALOR TOTAL 13'100.0000

Con fecha 13 de fgbrero de 2018, la Liga de Taekwondo de Boyacd, certifica que los

elementos de implem
por el sefor Juan C
elementos deportivo

entacion electronica (sic), entregados por la frma DAEDO, gerenciada
prlos Lopez Molano, no tienen ingreso a almacén porque todos estos
5 fueron entregados en la civdad de Quibdd para competir en el

campeonato de juegos nacionales 2015, donde fueron utilizados. Agrega que las pecheras

electronicas se encus
le ha dado su respec]

A folio 128 obra cer
senor EDWIN ORLAN(

"Los g
protec
diferen
los eq
estos g
los 4 un
anexa

En version libre el

recibido a satisfacci
electronicas, 19 prot
competencia. (Folio
No. 1201, fotocopia ¢
sefior Juan Carlos Lof

)
b

Por otro lado el co
LIMITACIONES, ESTABI|
deberdn ser utilizad
vendidos, permutad
gerente de Indepori
deberd facilitarlos sin
durante la vida Util ¢
presente convenio”.
ingresar a almacén

Teakwondo. Asilas ¢

]

BN por
ectores de pie electrénico, 19 tobilleras electronicas y 4 uniformes de
193), asi como registro fotogrdfico de los elementos adquiridos, factura

Ds por la Liga dentro del territorio departamentdl,
DS
es Boyacd para ser utilizados en cualquiera de sus programas, la liga

ntran en |as insfolociones. de la liga de taekwondo de Boyacd, donde se
ivo uso. {Folio 62).

ificacion firmada por el presidente de la liga de Taekwondo de Boyacd,
O FORERO TAVERA, donde expone que.

lementos deportivos adquiridos como 4 pecheras electrénicas, 19
fores de pie electronico, 19 tobilleras electrénicas son usados para los
tes entrenamientos de preparacién para las diversas competencias de
lipos mayores, junior y cadetes de Taekwondo de la liga de Boyacd,
ementos permanecen en las instalaciones de la liga. Se hizo entrega de
riformes a los deportistas pertenecientes al equipo de poomsaes, (sic) se
planilla firmada por ellos”. (Folios 127-128).

efnor LUIS ALBETO NEIRA SANCHEZ, allega entre ofros documentos, el
parte de la Liga de Taekwondo de Boyacd, las 4 pecheras

e la cédula de ciudadania y Formulario de Registro Unico Tributario del
ez Molano. (Folios 194-197).

nvenio No. 013 de 2015, en su CLAUSULA QUINTA: RESTRICCIONES Y

ECE QUE: "Los implementos adquiridos por medio del presente convenio
no podrdn ser
o trasferida de alguna manera su propiedad sin autorizacién del

restriccion alguna, PARAGRAFO: Lag anterior clausula tiene aplicabilidad
e los implementos adquiridos, sin perjuicio del plazo de ejecucidn del
Esto para entender que los implementos adquiridos no tenian que

e Indeportes, sino que quedaban bajo la responsabilidad de la Liga de
bsas el despacho concluye que no existe detrimento por este hecho.
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VIl CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,
se encuentra adelantando el proceso de Responsabilidad Fiscal 066-2017, toda vez que la
Direccion Operativa de Control Fiscal, de la Contraloria General de Boyacd, en desarrollo del
plan General de Auditorias del afo 2016, adelantd Auditoria Especial a INDEPORTES BOYACA,
la cual estaba orientada a establecer si los recursos financieros puestos a disposicion de los
gestores fiscales se manejaron de forma eficiente, eficaz, econémica y de manera
trasparente en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, revisando entre otros el
CONVENIO DE APOYO LIGA DEPORTIVA No. 013, teniendo como contratante a INDEPORTES
BOYACA y contratista a la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA.

Que de acuerdo a lo senalado anteriormente y al andlisis de las pruebas realizado en el
acdpite anterior, se establecid lo existencia de un presunto detrimento al patrimonio
econdmico del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BOYACA “INDEPORTES BOYACA", por la suma
de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000) MCTE, (sin indexar), correspondientes al pago indebido
de un tiquete aéreo Bogotd- La Habana, en la actividad <<concentracidon a desarrollarse en
la Habana Cuba>>, del 24 de septiembre al 10 de octubre de 2015, como preparacion para
los juegos nacionales 2015, de los deportistas de la liga de Taekwondo de Boyacd, en razdon a
que se pagaron por parte de la Liga 24 tiquetes cuando solo eran 23 deportistas los inscritos
para tal evento.

Que, de acverdo a lo sehalado anteriormente, este despacho con fundamento en los
elementos de prueba allegados debidamente al expediente, considera procedente ordenar
imputacion de responsabilidad fiscal en contra del sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DiAZ,
identificado con la C.C.No. 74'184.713 expedida en Sogamoso, en calidad de Supervisor del
convenio 013 de 2015, quien labora en INDEPORTES a partir del 5 de febrero de 2009, como
Profesional Universitario Cddigo 219, grado 8 en provisionalidad.

Asi las cosas tenemos que el articulo 48 de la ley 610 de 2000, establece que el funcionario
competente proferird auto de formulacidn de imputacion: <<...Cuando esté demostrado
objetivamente el daho o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
festimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados... >>

Por lo tanto, una vez analizados los supuestos de hecho y de derecho que se esbozan dentro
del expediente del proceso de responsabilidad fiscal No. 066 -2017, el Despacho ha podido
corroborar que se configuran los presupuestos que se requieren para proferir auto de
formulacion de imputaciéon a que hace referencia en el inciso 1° del articulo 48 de la norma
en mencion.

Lo anterior significa que, para poder proferir auto de imputaciéon de responsabilidad fiscal, se
debe partir del concepto de dano vy la relacién que este puede tener con la afectacion al
patrimonio econdmico del Estado, para luego si detenerse sobre todo el acervo probatorio
que obra dentro del expediente de responsabilidad fiscal No. 066-2017, que se adelanta ante
INDEPORTES BOYACA, asi:
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El articulo 6° de la ley
el dafo en los siguien

Que el dano patrimor
cuando a través de Id

<< “Articulo 6°

610 de 2000 modificado por el decreto 403 del 2020 articulo 126, define

es términos:

Daio patrimonial al Estado. Para efectos de ésta ley se entiende por

dano patrimopial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, g

isminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o

recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal
generales, no

antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos

se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales

del Estado, pqrticularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de Igs sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano

bodrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o

gravemente dulposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores puUblicos o

particulares

que  participen,

concurran, incidan o contribuyan directa o

indirectamente en la produccién del mismo >> (Negrilla fuera de texto).

ial establecido cumple los sefialamientos de la Corte Constitucional
Sentencia SU-620 de 1996, dispone:

“(...) 6. Consideraciones en torno a la naturaleza y objetivos, y a las garantias en el

proceso de res

1.1. Como fund

ponsabilidad fiscal.

ion complementaria del control y de la vigilancia de la gestién fiscal que ejerce

la Contralgria General de lo Republica y las Contralorios Departamentales, Distritales y
Municipales, existe igualmente, a cargo de éstas, la de “establecer la responsabilidad que

se derive

He la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar spy monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la

misma", la

cual constituye una especie de la responsabilidad que en general se puede

exigir a los|servidores publicos o a quienes desemperien funciones publicas, por los actos
que lesionon el servicio o el patrimonio puiblico, e incluso a los coniratistas vy a los

particulare
29, 90, 121,

que hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado (arts. &,
123 inciso 2, 124, 267, 268-5y 272 C.P., 83 y 86 de la ley 42 de 1993).

. Es decir, que la responsabilidad fiscal podrd comprender a los directivos de las enfidades y

demas pefsonas que profieran decisiones que determinen la gestién fiscal, asi como a
quienes degsemperien funciones de ordenacién, control, direccidn y coordinacién, y a los

contratistas

y particulares a los cuadles se les deduzca responsabilidad dentro del respectivo

proceso. eh razon de los perjuicios que hubieren causado a los intereses patrimoniales del

Estado.

Dicha espgcie de responsabilidad es de cardcter subjetivo, porque para deducira es
necesario geterminar si el imputado obré con dolo o con culpa.

. La responspbilidad fiscal se declara a través del framite del proceso de responsabilidad

fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las

contraloria
publicos y

bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una declafacidn juridica, en la cual se precisa con cerfeza que un determinado servidor

publico o
actuaciong

particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
s iregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar

el dafio cqusado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los servidores -
a los particulares, por la administracion o manejo irregulares de los dineros o
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Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestidn fiscal iregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.

El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los objetivos que
persigue, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razén de su propia materia, como es el
establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores publicos o a los
particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo irregular de bienes o
recursos publicos. Su conocimiento y irdmite corresponde @ autoridades
administrativas, como son: la Contraloria General de la Republica y las contralorias,
departamentales y Municipales.

b) ) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico, o de una persona que
ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o
por estar incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los
bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

c) Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque como consecuencia de su
declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestién fiscal iregular,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. s, por tanto una responsabilidad independiente y
autdnoma, distinta de la disciplinaric o de la penal que pueda corresponder por la
comision de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacion de
responsabilidades con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe
la indemnizacién de perjuicios en el proceso penal, no es procedente al mismo tiempo
obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho proceso,como lo sostuvo
la Corte en la Sentencia C-046/94. "{...)"

Como consecuencia, al analizar los hechos generadores de este proceso de responsabilidad
fiscal, se observa que el daho estd determinado de fa siguiente forma:

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento del Plan General de Auditorias ano 2014,
auditd la gestién contractual y presupuestal  vigencia 2015 a  INDEPORTES BOYACA vy
determind hechos que configuraron hallazgos fiscal por la suma de $22.557.338, por presuntas
iregularidades en la ejecucién del convenio Inter administrativo N° 013, suscrito entre
“INDEPORTES BOYACA y la LIGA DE TAEKWONDO DE BOYACA, cuyo objeto fue: "Indeportes
Boyaca apoyo a la liga de taekwondo «de Boyacd con recursos econdmicos para la
preparacion de deportistas, participacion y realizacién de campeonatos departamentales
nacionales e internacionales, concentracion y bases de entrenamiento nacionales
internacionales, topes preparatorios a juegos nacionales, uniformes de presentacion, para la
participaciéon y organizacién de eventos se ejecutaran en los rubros de transporte aéreo
nacional e internacionales y terrestre, alimentacion, hospedaje, refrigerios, hidratacién,
uniformes,  pdlizas de seguro, inscripciones, compra de medicamentos, compra de
implementacion deportiva para el ano 2015, contratacion de entrenadores, apoyo a
deportistas en hospedaje y alimentaciéon”, Valor del convenio 200'000.000.00.
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En desarrollo de esta Auditoria la Direccidn Operativa de Control Fiscal, profiere el informe’ No.
118 de fecha 20 de alpril de 2017, donde configura hallazgos por valor de $22'557.338, asi:

‘L)

1. Al revisof la carpefa del convenio se precisa que a folio 114 una relacidn de
participanptes a un campeonato nacional de taekwondo OPEN FUERZIAS ARMADAS
Gl donde se observa el nombre LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ el cual es
supervisor de esta liga, funcionario de INDEPORTES e integrante de esta liga donde se
evidencig que €l se beneficia de la inscripcién, hospedaje, transporte y alimentacion,
evento gye se realizé en la ciudad de Bogotd el dia 20 a 23 de marzo de 2015. Asi
mismo a [folios 102 y 103 se anexa relacién con firmas que hacen constar que se
recibid_satisfactoriomente hospedaie, alimentacién, inscripcién y seguro _de vigje
campeornato fuerzas armadas 2015 con dineros de la liga, se evidencia fima
igualmente del sefior Castiblanco Diaz.

Esta audjtoria quiso verificar si hubo doble pago de vidticos a este funcionario por
desplazamiento a la ciudad de Bogotd entre el 20 y 23 de marzo de 2015 tanto con
dineros de la liga como de INDEPORTES por lo cual se solicitd cerfificacidon a la
entidad, o cual fue expedida el dia 17 de noviembre de 2016, donde se certifica que
efecﬁvorr?enfe se cancela a este funcionario la suma de $457.338 por concepto de
vigticos a la ciudad de Bogotd del 20 al 23 de marzo de 2015... no es razonable que
ademdas e recibir los beneficios de la liga, reciba dinero de INDEPORTES por
conceptqg de vidticos; es decir de un mismo patrdn. Por o tanto se tiene el valor de
$457.338 como un pago inconsistente e incoherente.

2. dentro dg la carpeta del convenio en mencidn, se precisa a folio 141, comprobante
de egresp repisado de fecha 12 de junio de 2015, a favor de Sandro Roberto por
concepty de fransporte del 3 al 8 de junio de 2015 con destino Sogamoso-
Cartagerja-Sogamoso por valor de $7.000.000, firmas repisadas no existe soporte
alguno qpe compruebe su legalidad, tal como contrato y/o prestacién de servicio y
recibi a sptisfaccion y relacion de personas que transporto. Por lo tanto se tiene el
valor de[$7.000.000 como un pago inconsistente e incoherente por carecer de
soportes.

3. Afolio 186 se evidencia factura nimero 210 de fecha 15 de diciembre de 2015 por
valor de $24 millones por concepto de tiquetes aéreos Bogotd La Habana para 23
personas| esta factura se encuenfra repisada en el valor unitario, sea 24 y se
sobreponie 23, no se entiende porque razén no se encuentra con RUT de esta

- enfidad, pora saber su razén sociol y actividad econdmica, saparte silos pasabordos
son de Ik linea Avianca porque razén se tiene un fercero para readlizar este
procedinliento y aparte se cancela un millén de pesos por concepto de comisione Es
inconsistgnte que no se encuentre con el soporte denfro de la carpeta
correspondiente, como los tiquetes y la factura original de la empresa Avianca
igualmenite debe existir una cuenta de cobro adjunto al comprobante de egreso. Asi
mismo es|incoherente que nc se establezca en la factura el valor unitario de cada
tiquete.

Por irregcjloridodes en esta factura esta auditoria realizo seguimiento a esta factura
por lo qye se solicita se expida copia de esta a la ciudad de Sogamoso, por via
telefénicq en donde se establecen que son 24 pasajes aéreos cuando solo estaban
avtorizados 23, mdés un $1.000.000 por comisién. Por lo tanto se tiene el valor de
$2.000.000 como un pago de mds con dineros del erario publico.

4. A folio 19| se anexa factura de compra 1201 de fecha 30 de diciembre de 2015, por
valor de 1§13.100.000 por concepto de compra de elementos deportivos sin valores
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unitarios, la cual carece de soportes, como ingreso al almacén, planilla con sus
correspondientes firmas de beneficiarios (deportistas) y evento a desarroliarse.
Ademds, a través de la controversia llama la atencion que el soporte allegado, se
frata de un recibo a satisfaccién de fecha 29 de octubre de 2015, cuando la factura
de compra es del 30 de diciembre de este afio. Por lo tanto, se tiene el valor de
§13.100.000 como un pago sin soportes.

Por los hallazgos en los anteriores numerales se confirma un valor total como hallazgo

administrativo con alcance fiscal porla suma de $22'557.338."(...})".

Dentro del acdpite “"ANALISIS Y VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO", se estudiaron cada
uno de los puntos anteriores, donde se establecid que respecto de los numerales 1, 2y 4 no
existen los elementos esenciales que permitan evidenciar o determinar la existencia del dafio
patrimonial al Estado, conforme al articulo 6 de la ley 610/2000, modificado por el Art. 126 del
Decreto No. 403 de 2020, como el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida de
los bienes o recursos de la entidad del Estado; sin embargo en relacion al tercer punio del
hallozgo que hace referencia a la factura nimero 210 de fecha 15 de diciembre de 2015
por valor de $24 millones por concepto de fiquetes aéreos Bogotd la Habana para 23
personas, se establece un presunto detrimento por valor de $1.000.000,(sin indexar), como un
pago sin justa causa con dineros del erario.

Respecto de este punto se tiene:

En primer lugar la promotora de turismo los VIKINGOS, certifica a la Contraloria General de
Boyacd, que su empresa ofrecid tiquetes al senor René Forero con el itinerario solicitado,
(Bogotd la Habana-Bogotd), con un valor unitario de un millén de pesos ($1'000.000) M/cte
cada uno, con todos los impuestos del tiquete incluidos y pagos de impuestos de salida de
Colombia y salida de regreso de la Republica de Cuba.

Que varios dias después se le pudo sostener el precio al sefior Forero, y que Cada tiquete se
vendié por $1'000.000. En total fueron 24 tiquetes por la suma de $24'000.000, los cuales le
fueron pagados de contado en la oficina de Davivienda de la ciudad de Sogamoso.

Ahora bien, la Liga de Taekwondo de Boyacd, con fecha 12 de febrero de 2018, y en relacion
con este tema manifiesta que El valor de los tiquetes aéreos ida y vuelta de Bogotd a la
Habana, tuvo un costo de un millén cuarenta y fres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos
($1'043.479) M/cte. los cuales fueron pagados en efectivo, relacionando a 23 participantes
beneficiados (Folios 62-63). Certificacion que concuerda con el documento aportado al
plenario por INDEPORTES BOYACA, (foli0269), donde se aprueba presupuesto para 23 tiquetes
aéreos Bogotd - La Habana Cuba con un valor unitario de $1'043.479 para un valor total de
$24'000.000., asi como el listado de los 23 deportistas (folio 269 reves-270). Igualmente 23
voucher, figurando en la casilla pasajeros << 24 >>. (Folios 271 a 283).

Asi las cosas, cotejados los nombres de los participantes relacionados por la liga de
Taekwondo (23 participantes) con la certificacion que allega la empresa ViKingos (sic) (24
Tiguetes - folio 80); se determina que se incluyd deniro de los tiquetes al sefior ANDRES
MAURICO MORENO, quien no estaba en el listado de los participantes que vigjarian a Cuba y
que al parecer seria el beneficiario del Tiquete No. 24. (Folios 63 y 80),
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Con lo dicho en precgedencia respecto de este punto, concluye el despacho que existen

inconsistencias en rela
de ellos, es decir que
Liga, por cuanto las ¢
Taekwondo relaciona

cidon al numero de tiquetes comprados, asi como el valor de cada uno
la factura no corresponde a la compra gque se hizo por parte de la
ertificaciones no son coherentes, ya que la expedida por la Liga de
23 participantes beneficiados y un valor del tiquete por persona de

$1°043.479 (Folio 63), mientras que la Empresa ViKingos TourRs, quien fue la que vendid los

tiquetes certifica 24 fi
participantes.

Ahora bien, observang
176), en la columna ds
de $1'000.000 de peso
en los listados de los
implicados fiscales, co
y 180 a 192}.

Cabe resaltar que el
este punto, manifiesta
lo cual anexa los 23 pa
menciona solicita que

Conforme lo descrito
responsabilidad fiscal
comprado, mas no pd

nuetes a $1'000.000 de pesos cada uno y por ende relaciona a 24

o la factura No. 210 de fecha 15 de diciembre de 2015, (folio 117 v
pscripcion, se lee 23 tiquetes, asi mismo la comisidn de venta por valor
5 al parecer, es para compensar el valor del tiquete que no se aporta
Heportistas que vigjaron ni en los pases de abordar allegados por los
mo tampoco en los voucher allegados por Indeportes, (Folios 119 a 126

efior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAS, en su versidon libre, respecto
que como supervisor verifico 23 tiquetes por valor de $24'000.000, para
sabordos y el Rut de la empresa y que en cuanto al otro tiquete que se
la liga explique.

este despacho concluye que se proferird auto de imputacidn de
por la suma de $1'000.000 de pesos que corresponde al tiquete
r la comision pues en Ultimas esta no se pagd al proveedor quien en su

escrito no hace manifestacion alguna sobre este pago, sino que insiste en que la venta fue de

24 pasajes Bogotd la H

Que, de acuerdo a
elementos de prueba
imputacion de resporf
ldentificado con la g
Universitario Codigo 3
febrero de 2009. (Folig
el presunto detrimentq
Boyacd, "INDEPORTES
MCTE (sin indexary).

PROCEDENCIA DEL AIL

abana y la Habana Bogotd.

lo sefalado anteriormente, este despacho con fundamento en los
allegados debidamente al expediente, considera procedente ordenar
sabilidad fiscal en contra del sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ,
édula de ciudadania nimero 74'184.713 de Sogamoso, Profesional
19. Grado 8 de INDEPORTES -BOYACA, vinculado a partir del 9 de
28), y a la vez ejercio la supervisidn del convenio que nos ocupa, por
de patrimonio econdmico del Instituto Departamental de Deporte de
BOYACA", equivalente ala suma de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000)

TO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE ACUERDO A LOS

PRESUPUESTOS FACTICPDS Y PROBATORIOS,

Que el auto de Impu

tacion de Responsabilidad Fiscal, constituye la oportunidad procesal

idonea de participagion de los implicados fiscales dentro de la actuacion administrativa,
maxime que es posterior a éste donde se presentan las alegaciones y argumentos de la
defensa. En éste orden de ideas, la misma ley estatuye unos requisitos de forma y de fondo
que debe ostentar ellrespectivo auto de imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

En cuanto a los requisjtos de forma, se encuentran dispersos en varios articulos de la Ley 610
de 2000, los cuales selanalizardn a continuacioén:
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ARTICULO 42 de la ley 610 de 200, modificado por el articulo 136 del decreto 403 del 2020,
GARANTIA DE DEFENSA DEL IMPLICADO:

[...] En todo caso, no podrd dictarse aute de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicidon libre y
espontdnea o no estd representado por un defensor de oficio sino comparecio a la diligencia o
no pudo ser localizado.

En caso de no poder el implicado comparecer a la diligencia, podra remitir por escrito 0 por
cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontdnea, siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado”. . >>

Que, para efectos del presente expediente, denotamos que:

>

LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DiAZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
74'184.713 de Sogamoso, en calidad de Supervisor del Convenio 013 de 2015, rindid
version libre y espontdneq, el 16 de julio de 2018, taly como obra a folios 101-128 del
expediente; Por tanto, analizada en concreto la situacion procesal en la que se
encuentra el implicado fiscal, se puede corroborar que se cumple con los criterios
expresados en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, siendo procedente formalmente
hacer la imputacion.

ADRIANA FORERO TABERA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 51'593.978 de
Bogotd, en calidad de Presidenta de la Liga de taekwondo, rindié version libre y
espontdnea, el 30 de julio de 2018, tal y como obra a folio 129 del expediente; Por
tanto, analizada en concreto la situacidn procesal en la que se encuentra la
implicada fiscal, se puede corroborar que se cumple con los criterios expresados en el
articulo 42 de la Ley 610 de 2000, siendo procedente formalmente hacer la
imputacion.

LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4'234.754
de Samacad, en calidad de Gerente General de NDEPORTES -BOYACA, rindid versidon
libre y espontdnea, la cual fue radicada en las dependencias de la Contraloria
General de Boyacd, el 10 de diciembre de 2019. tal y como obra a folios 155-198 del
expediente; Por tanto, analizada en concreto la situacidn procesal en la que se
encuentra el implicado fiscal, se puede corroborar que se cumple con los criterios
expresados en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, siendo procedente formalmente
hacer la imputacion.

FREDY IOVANNY PARDO PINZON, identificado con Cédula de Ciudadania No.
74'243.302 de Moniquird, en calidad de Gerente General de NDEPORTES -BOYACA,
rindié version libre y espontdneaq, el 3 de julio de 2020, taly como obra a folio 236-311
del expediente; Por tanto, analizada en concreto la situacidon procesal en la que se
encuentra el implicado fiscal, se puede corroborar que se cumple con los criterios
expresados en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, siendo procedente formalmente
hacer la imputacion. '

Que analizada en concreto la situacion procesal en la que se encuentran los implicados, se
puede corroborar que se cumplen con los criterios expresados en el articulo 42 de la Ley 610
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de 2000 modificado
formalmente hacerla i

por el articulo 136 del decreto 403 de 2020, siendo procedente
mputacion.

En cuanto a los requisifos de fondo, encuentra este Despacho que también se comporta en

dos reglas de la Ley 61

<<ARTICULO 48.
proferird auto de|
el dafo o detrim
serios motivos d
probatorio que ¢

<<ARTICULO 49.
de imputacion
apoderados si g
establecidos en §

Si la providencia
representados p
entidad segln ¢
tramite del procd

Es decir, gue respecto

D de 2000, de las que el Despacho se permite hacer una transcripcion:

\UTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente

imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente
ento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan

e credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
omprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. >>.

NOTIFICACION DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El auto
de responsabilidad fiscal se nofificard a los presuntos responsables o @ sus

s tuvieren y a la compania de seguros si la hubiere, en la forma y términos

pl Codigo Contencioso Administrativo.

no se hubiere podido notificar personalmente a los implicados que no estén

or apoderado, surtida la nofificacién por aviso o en la pdgina web de la
orresponda, se les designard defensor de oficio, con quien se continuard el
»s0. Para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 43",

a la Imputacion de Responsabilidad Fiscal y siendo consecuente con

las normas transcritas, fe deben atender dos aspectos a saber:

1. Procedencia por rd
fiscal se supedita g

zones de fondo: El auto de imputacion del Proceso de Responsabilidad

la concurrencia de dos aspectos:

1.1 Demostracién pbjetiva del daRo patrimonial

1.2 Serios motivos
Implicados.

2. Notificacidn del Al

de credibilidad que comprometa la Responsabilidad Fiscal de Ios

to de Imputacion: La cual debe realizarse en los términos del Codigo

de Procedimiento Adrninistrativo y de lo Contencioso Administrativo {Articulos 67 a 69).

Serd en sede de estos items que se analizard de fondo la procedencia material de la

imputacion de Respor

1.1 APRECIACIONES JU4

sabilidad Fiscal.

RIDICO-PROBATORIAS DE LA ENTIDAD FRENTE A LA DEMOSTRACION

OBJETIVA DEL DANO PATRIMONIAL

El dafio como uno de|

los elementos mds relevantes de la responsabilidad fiscal es sin duda el

hecho que configura su acaecimiento, ya que él da la competencia directa a la Contraloria

para propender por

Ultimo en si mismo de
sancidn fiscal, sino en
lo sehala el articulo 4
2020 Por lo que a estq

dano al patrimonio eg¢

U prevencion y preservacion en caso de ocurrir; sin olvidar que el fin
Proceso de Responsabilidad fiscal no se encuentra determinado en la

el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico como bien
de la Ley 610/2000. Modificado por el articulo 124 del decreto 403 de

despacho le compete demostrar de manera objetiva la existencia del
ondmico de INDEPORTES BOYACA.
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CERTEZA DEL DANO

Desde los principios generales de la responsabilidad fiscal es necesario destacar que el dano
debe ser cierto, anormal y cuantificable a su real magnitud. Donde se entiende que: “el doio
es cierto cuando a los ojos del juez aparece como evidencia que la accién del agente ha producido o
producird una disminucidn patrimonial o moral al demandante". De ésta definicidn
inmediatamente se destaca que el dano cierto puede ser pasado - ya ocurrid, o futuro va a
suceder. La Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia del 04
de abril de 1.998, Magistrado Ponente Doctor FERNANDO HINESTROSA, sostuvo sobre este
requisito lo siguiente:

<<Dentro del concepto y la configuracion de la responsabilidad civil, es el dano un elemento
primordial 'y el Unico comin a todas las circunstancias, cuya frascendencia fija el
ordenamiento. De ahi que no se dé responsabilidad sin dafio demostrado, y que el punto de
partida de toda consideracion en la materia, tanto tedrica como empirica, sea la enunciacion,
establecimiento y determinacién de aquél, cuya falta resulta inoficiosa cualquier accion
indemnizadora. >>
Que, de acuerdo con el anterior razonamiento juridico, y con base en las pruebas
legalmente recaudadas y allegadas dentro de la presente investigacion, se llega a la
conclusion que en este caso se produjo un dano patrimonial al Estado por las razones que a
continuacion se exponen:

Se concibe como la lesidon al patrimonio de la persona de derecho publico, en este caso al
de INDEPORTES BOYACA, dafio representado en el menoscabo y disminucidon de los recursos
econdmicos, producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, en razén a
que no se cumplié con los fines del Estado y consecuentemente ocasiond un detrimento
patrimonial al mismo. La determinacién del dano al patrimonio del Estado, resuelta una vez
efectuado el correspondiente andlisis y estudio de cada uno de los documentos allegados
que hacen parte del presente proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante
INDEPORTES BOYACA, en el acdpite de andlisis probatorio, resulfando en forma clara y
precisa la certeza de su existencia, cuya cuantia es de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000)
MCTE, (sin indexar), en razdn a que la Liga de Taekwondo realizé una actividad deportiva en
La Habana Cuba, los dias 24 af 10 de octubre de 2015, y realizd la compra de 24 tiquetes,
cuando los participantes solo eran 23, adquiriendo un tiquete aéreo de mds por éste valor,
desconociéndose el destino dado al mismo. Y Si por el contrario dentro de la factura No. 202
de fecha 15 de diciembre de 2015, este gasto se reflejé como una comisién de venta,(por
valor de $1'000.000), la cual a la postre se establecid que no fue cancelada al proveedor,
como quedo demostrado en el acdpite de andlisis probatorio.

De acuverdo a las definiciones anteriores se tiene que dentro del presente caso
efectivamente se ha ocasionado un dafo cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, tal y como lo ha preceptuado la Honorable Corte Constitucional
a través de la Sentencia SU-620 de 1996, siendo Magistrado ponente el doctor ANTONIO
BARRERA CARBONELL.

Que el elemento esencial que integra la responsabilidad fiscal obedece al dafio patrimonial
al Estado el cual se ha definido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 modificado por el
Articulo 126 del Decreto 403 del 2020, como:

<< La lesion del patfrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
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que en términos

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines

esenciales del Eftado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal,

Dicho dano podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,

concurran, incidg

Que en este sentido
administracién y de loks

n o contribuyan directa o indirectamente en la produccidn del mismo>>.

la responsabilidad fiscal que se deriva de la gestion fiscal de la
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién,

es de naturaleza adinistrativa y patrimonial en cuanto busca la reparacion del dano

causado por la gestién

DE LOS ELEMENTOS DE |

fiscalirregular y es de cardcter independiente y autdnomo.

A RESPONSABILIDAD FISCAL

Segun Concepto de |a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresado
dentro del Radicado|num. 1522 (4 de agosto de 2003, Consejero ponente doctor FLAVIO
RODRIGUEZ ARCE), [se precisa lo siguiente: “Marco constitucional y legal de la

responsabilidad. -Los b

ervidores publicos responden por infraccidon de la Constitucion y de

la ley y por omision o gxtralimitacion en el ejercicio de sus atribuciones:

<<art. 6° de la|C. P. -, mecanismo de conirol destinado a evitar la arbitrariedad, brindar
seguridad juridiclo, garantizar la integridad del pafrimonio publico y el debido cumplimiento de
las funciones puplicas, y a obtener el resarcimiento de los perjuicios, si ellos se ocasionaren. E!

desconocimientp, culposo o doloso, de estas obligaciones, al desbordar el ordenamiento
juridico, puede generar responsabilidad penal, fiscal, patrimonial y disciplinaria. Los particulares
o entidades queg manejen fondos o bienes del Estado, conforme al articulo 267 ibidem, también
responden fiscaimente. £l marco de la responsabilidad es amplio pues, ademds del
principio consagrado en el articulo &° constitucional, corresponde a la ley determinar la
responsabilidad ge los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva (art. 124)]...]>>.

Ahora bien, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 125 del Decreto 403 del 2020, que sefiala como elementos de la
responsabilidad fiscalj

) Una conducta dolgsa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien partigipe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dano patrimonial al Estado.

Il} Un dano patrimonigl al Estado y

I} Un nexo causal entre los dos elementos anteriores'”.

1. UNA CONDUQTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA
GESTION FISCAL

Estima el Despacho procedente efectuar una exposicién de lo que considera aspectos
fundamentales que deben tenerse en cuenta a la hora de andlizar la conducta desplegada
por los inculpados. Aara lo cual, a continuacién, se presentardn algunos razonamientos
acerca de la gestion fiscal por los cuales precisa el Despacho que Ias personas vinculadas a
estas diligencias son dujetos pasivos de las mismas, para seguidamente analizar la conducta
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desplegada por los mismos frente al acaecimiento de los hechos investigados y por Ultimo
determinar si existe 0 no nexo de causalidad entre estos elementos.

La gestion fiscal definida en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, contempla una serie de
actividades que pueden ser desarrolladas tanto por los servidores publicos como por
personas derecho privado respecto de unos bienes o fondos publicos puestos a su cargo.
De acuerdo con lo anterior, solo de las personas que desarrollan gestion fiscal se puede
predicar la responsabilidad fiscal, la citada norma dispone:

<<Arficulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley,_se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos vy las personas de derecho privado que manejen o _administren recursos o _fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.>> (negrilla y subrayado fuera de texto)

Respecto de lo que debe entenderse por gestion fiscal, existen pronunciamientos de la
Corte Constitucional entre ellos lo expuesto en sentencia C- 840 de 2001, Magistrado
Ponente, Jaime Araujo Renteria, en donde se refiere a los servidores publicos y particulares
gque ejercen gestion fiscal en los siguientes términos:
“Como bien se aprecia, se ftrata de una definicibn que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accidn de quienes tienen
la competencia o capacidad para realizar uno o mds de los verbos asociados al trdfico
econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado
conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucién y sentido teleoldgico
de las respectivas afribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto_el jefe de planeacidn, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico
puestos a su_cargo.” Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son
predicables de Ios servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en
la concrecién de los fines del Estado. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este sentido lo primero es precisar que la responsabilidad fiscal, no es universal o general
para todos los servidores publicos o particulares, ese dmbito del deber se aplica Unicamente
a los gestores fiscales, como elemento orgdnico, es decir, cuando el dafo fiscal sea
consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para
manejar 1os fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procederd la apertura del
correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencidn haya sido
directa o con ocasidon a ésta.

Luego, por mandato legal y constitucional en las actuaciones administrativas, se debe
determinar o establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares
que manejen bienes o recursos publicos o, que redlicen una gestion fiscal inadecuada que
lesionen el patrimonio estatal.

Asi, los destinatarios del control fiscal son todos aquellos que profieran decisiones de gestidn
fiscal y quienes desempenen funciones de ordenacidon del gasto, control, direccioén,
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QUE SE ADELANTA ANTE - INDEPORTES BOYACA-

coordinacién y OsesoHomienTo, en la funcién publica, contratistas y particulares, es .decir,

toda persona natural

O juridica que directa o indirectamente se hayan relacionado en la

prestacién de servicigs en forma dependiente o independiente, que con su accidn u
omisidn causaren detrimento al Tesoro Publico.

Conviene entonces, gxaminar a la luz de las concepciones juridicas referidas y el material

probatorio allegado, s

las actuaciones adelantas por los sujetos procesales vinculados dentro

del_presente procesgd se enmarcan como acciones propias de Gestores Fiscales y la
calificacién del grado|de culpabilidad atribuido a cada uno de ellos en razdén a las acciones

desplegadas.

En este punto del andisis y valoracion legal del asunto, entramos a examinar el elemento de

la responsabilidad fis
servidores publicos o
observen hechos irreg
culpa grave y es sob
~hecho generador del

cal- Conducta-. La misma norma sefala que la conducta de los
particulares que hayan desplegado gestion fiscal v en la cual se
blares causados por accidn u omisidon, se debe hacer a titulo de dolo o
e este precepto que se debe hacer la imputacidon de cargos como
Hafo patrimonial.

La conducta se refiete a la responsabilidad funcional, reglamentada o contractual de un

servidor pUblico o del

particular que en ejercicio de la cual, o con ocasidn de esta, se haya

generado el daho al gatrimonio del Estado.

La culpa es una omigion de la conducta debida, destinada a prever y evitar un dafo. Se
manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de reglamentos o

deberes. Cuando ha

blamos de culpa grave nos referimos a que no se empled el debido

cuidado en la labor que se ejecutaba o en el negocio ajeno que se encomendd, es decir,

gue no se empled el G

Traténdose de un auf
sede de culpabilidad
de manera clara las ¢
de [os mismos asi:

Conducta de del s¢

vidado que aun las personas negligentes emplearian.
o de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, el Despacho analizara en

la conducta de los implicados fiscales. Por tal motivo, se debe precisar
condiciones faetico-probatorias en las que se desenvuelve la conducta

fior LUIS ALBERO CASTIBLANCO DiAl, identificado con la cédula de

ciudadania nimero 74'184.713 de Sogamoso,

Considera el despacho que la Conducta desplegada por el sefor

CASTIBLANCO DIAZ, 9

LUIS ALBERTO
n calidad de supervisor de! convenio No. 13 de 2015, es lesiva con el

patrimonio del estadp en razén a que para la época de los hechos y de acuerdo a sus
funciones, tenia bajo pu responsabilidad la obligacién de velar por la correcta inversion de los
recursos publicos y vellar con diligencia y precaucién de tal forma que para la liguidacién del
convenio debia revisgr y analizar las actividades y pagos realizados, con el objeto de dejar
constancia y/o hacef observaciones, asi como  exigir informacion y adoptar las medidas

necesarias para logar

la ejecucion puntual e iddnea del objeto del contrato. Asi mismo tenia

como supervisor la obligacion de ejercer el control durante la ejecucién, el recibo definitivo y

liquidacion, asi mismg
correccion

segun el convenio, estaba facultado para ordenarle al contratista la

en el menor tiempo posible de los desajustes que pudieren presentarse,

determinar los mecanismos y procedimientos para prever y solucionar rapida y eficazmente
las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del confrato.
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Todo lo anterior, con el propdsito de que sus actuaciones estuvieran en cumplimiento a los
principios de trasparencia y probidad en sus labores como supervisor, siempre en procura de
cumplir los fines esenciales del estado entregados a su cargo, indicando con ello que no veld
por los intereses de Indeportes, pues de haber cumplido con su funcidon como supervisor,
hubiese redlizado las alertas de caso, al observar la factura con enmendadura y por qué se
cobraba comisién en la compra de los tiquetes; asi hubiera advertido que no se traté de un
pago de comisidon sino de la compra de un tiquete de mas, que traté de camuflarse en la
factura con esta figura.

Por lo anterior el supervisor en este caso estd llamado a responder fiscalmente producto de
las instrucciones del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que senala:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contfratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

: La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.(...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De igual manera en el articulo 84, se establecen las facultades y deberes de los supervisores
en donde rezaq:

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o0 que puedan poner ¢ pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Es asi que el senor LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, de acuerdo a su funcién de supervisor
tenia pleno conocimiento respecto de toda la inversion de los recursos que se tenia para el
desarrollo del convenio y aun asi no advirtié la iregularidad presentada respecto de la
factura 210 cuestionada en la presente investigacion fiscal .

i Que, por lo expuesto en el acdpite anterior, este Despacho colige que el actuar del sefior
| CASTIBLANCO DiAZ, se enmarca bajo la modalidad de culpa grave, atendiendo lo sefialado
en el codigo civil en su articulo 63, en la cual sehala que “es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aguel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios”, evidenciando que no realizd las
acciones tendientes a custodiar y defender el patrimonio del Estado ya que no advirtié del
pago irregular por concepto de los tiquetes de los que tantas veces hemos mencionado en
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el tfrascurso del presgnte proceso, faltando la revision de los

teniendo en cuenia lo

2. Daho patrimon
Tal elemento “sine qu
articulo 126 del decre

describe de la siguien

ARTICULO 6. DA

soportes de la ejecucion,
sefalado en lineas precedentes.

jal al Estado.

0 non” de la responsabilidad fiscal, se encuentra descrito en el en el
0 403 de 2020, el cual Modifico el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y se
e manera:

NO PATRIMONIAL AL ESTADO: Para efectos de esta ley se entiende por dano

patrimonial al fstado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, penuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a

los intereses pa@
ineficaz, ineficie
de los cometido
y organizaciona
control fiscal. Di
gravemente cul
que porticipen,
del mismo.

Para que exista respo
cual no existe dafo p
para precisar el conc
anftijuridico.

A renglén seguido, la
que éste puede ser I
Luego describe el cor
disminucidn, perjuicio

En segundo lugar, Id
precisa que el mism
estudiada de maner
anterior de esta decis

Luego, se hace neq
referencia al objeto s
objeto del dafo es e
jurisprudencia constit
generales aplicables
que han de valorarse
arreglo a su real mag
patrimonial del Estadq
que se pueda acredi
se puso de presente
pueden provenir ds
patrimoniales del Esta
valoraciéon econdmic
ampliamente comprs
completa proteccidon

frimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
nte, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
5 v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y confrol de los érganos de
tho dano podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
bosa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién

nsabilidad fiscal debe haber una "lesion del patrimonio publico”, sin la
atrimonial al Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de “lesidén”
epto general de “dano” lo cual implica que debe tratarse de un dafio

norma senala cual es el objeto sobre el que recae la lesidon y expresa
ps bienes o recursos publicos, o los intereses patrimoniales del Estado.
tenido de la lesion, al indicar que ésta puede consistir en menoscabo,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro.

norma contiene el criterio de imputacién del dano antijuridico, y
D debe ser el resultado de una gestion fiscal (la cual ya ha sido
b particular para cada uno de los sujetos procesales en el acdpite
on) por servidor publico o particular que obra con dolo o culpa.

cesario sefalar que la expresidn “intereses patrimoniales” es una
bbre el que recae el danho. De manera general puede decirse que el
interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por Ia
ucional, pora la estimaciéon del dafo debe acudirse a las reglas
en materia de responsabilidad, razén por la cual entre otros factores
estdn la existencia y certeza del dafo y su cardcter cuantificable con
nitud. De este modo, no obstante la amplitud del concepto de interés
. el mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en
ar la existencia de un dano susceptible de ser cuantificado. Tal como
en la Sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado
e multiples fuentes y circunstancias. Asi, la expresién intereses
do se aplica a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de
0 cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del cardcter
PNSivo Y genérico de la expresidon, que se orienta a conseguir una
del patrimonio publico.,
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De conteraq, el dafno en la responsabilidad fiscal, existen dos rasgos especiales, el primero de
ellos es que debe obedecer a una actividad propia de la gestion fiscal, y el segundo se
identifica el dafo fiscal propiamente dicho, es decir, como aquella conducta lesiva, tiene
unos verbos rectores o actividades que le son propios o Unicos, razdn por la cual se hace
necesario estudiar el caso concreto para cada uno de ellos.

En el sub examine, observa el Despacho que el presunto dano patrimonial se ocasiond por
no acatar el debery cuidado del sefor LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIiAZ, al omitir funciones
propias como supervisor del Convenio 013 de 2015 le fueron asignadas en forma clara y
expresa en la cldusula sexta del mismo, y por esta omisidn permitié que en desarrollo de la
actividad realizada por la Liga de Taekwondo, relacionada con la concentfracion que se
realizara en la Habana Cuba, se cancelara un tiquete aéreo de mds y que a la postre se
desconociera el destino del mismo, el que tenia un valor de $1'000.000 de pesos,|{sin
indexar); valor por el cual se configuré el dano.

3. Nexo causal

El nexo causal como tercer elemento de la responsabilidad fiscal: Partimos de la simple
definicidon de nexo, el cual nos lleva a establecer que éste no es otra cosa que el vinculo
que debe existir entre la causa y su efecto, esto es, entre la conducta desplegada por el
servidor publico y/o el particular con el dafio causado (detrimento). Ya que como resultado
de esa accidén y en razdén a la relacidn determinante y condicionante, el dano es el
resultado de la conducta activa desplegada por quienes han intervenido.

De conformidad con la siguiente definicidon de nexo causal, sehalada por la Sala de lo
contencioso administrativo en Seccidn primera del Consejo de Estado en sentencia del
trece (13) de diciembre de dos mil doce (2012), con el Radicacion numero: 15001-23-31-000-
2009-00247-01, que establece:

“[...) el nexo causal es la relacion que existe entre un hecho antecedente y un
resultado, de forma tal que si el primero no se hubiere presentado, el segundo
fampoco.”

Igualmente debemos tener presente que el nexo solo se puede romper por circunstancias o
causales de exculpacion o eximentes de responsabilidad, como son la fuerza mayor o el
caso fortuito, por lo tanto, bajo el entendido de que fuerza mayor o caso fortuito segun el
Cédigo Civil en su articulo é4 - subrogado por la Ley 95 de 1980, articulo 1, expresa: "Se
llama fuerza mayor y caso fortuifo el imprevisto que no es posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercido por un
funcionario publico, etc.”. Para lo cual, en el presente caso, no se cumplen esas causales,
cuando estd plenamente probado que existid una omisidbn que no permitié el cumplimiento
de los deberes y funciones legales por parte del senor LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, con
lo cual se generd el dano, luego, en este evento, existe una relacién directa entre la
conducta desplegada por el investigado vy su resultado, el dafio, el cual conllevaba a la
existencia de una causa que hizo que el dafo (Efecto) por omitir los pardmetros
establecidos en el convenio respecto de sus funciones como supervisor, 1o que permitié el
pago de un tiquete aéreo por la suma de un millon de pesos, del cual se desconoce su
destino (causay). '
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Ahora bien, Segun las pruebas recogidas por la Contraloria vy allegadas a la presente
investigaciéon dentro del expediente v a la luz de las consideraciones hechas en los acdpites
de dafio y culpabilidad, se logra demostrar que a partir de la suscripcion del convenio 013
de 2015 celebrado gntre Indeportes Boyacd vy la Liga de Taekwondo de Boyacd, se
evidencia la participagion directa del sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, en calidad de
supervisor, al no advertir la iregularidad presentada respecto de la compra y pago de los
tiquetes aéreos adquilidos para el desplazamiento a la Habana Cuba, los dias del 24 de
septiembre al 10 de ogtubre, lo cual conllevo a un detrimento patrimonial por la suma en la
cuantia de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000) M/Cte. (sin indexar), cuyo eje principal se
centrd en redlizar el ppgo de la factura 210 de fecha 15 de diciembre de 2015, sin que se
realizara una verificagiones la misma, sobre todo por lo que estaba repisada y se reflejaba
el pago de una comigién de venta, valor que a la postre se convirtid en el detrimento del
erario del estado.

ANALISIS DE LA CONDUCTA Y NEXO CAUSAL DE LUIS ALBETO NEIRA SANCHEZ, ADRIANA
FORERO TAVERA y FREDY IOVANNY PARDO PINZON.

+ LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
4'234.754 expgdida en Samacd. Quien se desempend como Gerente General del
Instituto Deparfamental de Deporte de Boyacd, “"INDEPORTES BOYACA", durante el
tiempo comprendido entre el 23 de julio de 2015 al 31 de diciembre del mismo afo, y
como tal tenta dentro de sus funciones la de Organizar, dirigir y controlar de
conformidad gon las directrices trazadas por la Junta Directiva del Instituto 'y suscribir
como representante legal los actos y contratos ; ordenar los gastos y suscribir
convenios negesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas  al Instituto,
con arreglo a Jas disposiciones vigentes; Cooperar con los municipios y las Enfidades
deportivas y recreativas en la promocion difusion de la actividad fisica, el deporte vy la
recreacién y gitender a su financiamiento de acuerdo con los planes y programas
qgue aguellos presenten, entre otras. (folios 21-22).

Ahora bien, es de anptar que el Convenio de apoyo a la Liga Deportiva No. 013 de 2015,
frmado entre Indepoites y la Liga de Taekwondo de Boyacd, se legalizd el 2 de febrero de
2015, dentro de sus cldusulas se establecieron las obligaciones de la Liga y de Indeportes, asi:
<<CLAUSULA SEGUNDA, Obligaciones de la Lliga...3).- Presentar previamente para la
aprobaciéon de Indeportes Boyacd, el presupuesto de cada rubro a ejecutar segun lo
aprobado inicialmenfte y el listado de la delegacion que participard en el evento
deportivo>>,

Es asi que en cumplimiento de esta obligacién, a folio 269, revés, obra el oficio con fecha 25
de agosto de 2015, [donde la liga presenta al doctor LUIS ALBERTO NEIRA, Gerente de
Indeportes  solicitud| sobre la asignacién de los recursos del convenio 2015, para el
desplazamiento a la goncentracion a realizarse en Cuba desde el 24 de septiembre al 10 de
octubre, con miras a Ja preparacion para los juegos Nacionales 2015, junto con el listado de
los 23 participantes| que correspondia al numero de deportistas que integraban la
delegacion; como pse puede corroborar en la documentacidon que se anexa por los
implicados fiscales enf las versiones libres, corresponde a 23 pases de abordar(119 a 116y 180
a 192), asi mismo PR3 voucher. (Folios 269 a 283). Igualmente esta documentacion se
acompand de la facfura 210, donde igualmente se cancelaban 23 tiquetes y una comisidn
por valor de $1'000.000 de pesos, documentos que daban a simple vista seguridad y certeza
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sobre la veracidad de los mismos, y al Gerente le era imposible en ese momento siquiera
sospechar que existia una irregularidad; y que consistia en que no se canceld comisidon de
venta sino que se adquirid un tiquete aéreo de mds.

Ahora bien dentro de las obligaciones de Indeportes estaban la de realizar una supervision
por medio de informes sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Liga; la cual
estaba en cabeza del sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, segin la cldusula sexta del
Convenio, quien tenia como funciones las siguientes: << Velar por los infereses superiores de la
gestion administrativa y por el idéneo y adecuado desarrollo del contrato, quien ejercerd el control y
vigilancia, tendrd un control integral sobre el contrato para lo cual podrd en cualquier momento, exigir
informacién que considere necesaria, asi como la adopcién de las medidas necesarias para logror la
ejecucion puntual e idénea del objeto del contrato. El Supervisor ejercerd el control durante la
ejecucion, el recibo definitivo y liquidacién; asi mismo estd autorizado para ordenarle al contratista la
correccion en el menor fiempo posible de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para proveer o solucionar >>.

Asi las cosas, conforme lo expuesto, no encuentra este despacho mérito para continuar con
la investigacion en contra del sefior LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ, en calidad de ordenador
del gasto de Indeportes, del 23 de julio al 31 de diciembre de 2015, en razdn a que su actuar
no se enmarca dentro de una conducta dolosa o gravemente culposa y menos existe un
nexo causal entre la conducta y el dafio, pues como se expuso no existe prueba que su
actuar hubiera permitido que se generara dicho danfo, por lo que es necesario ordenar el
archivo y en consecuencia la desvinculacidon del sefor LUIS ALBETO NEIRA SANCHELZ
identificado con la cédula de ciudadania nimero 4'234.754 expedida en Samacd, por esta
razén, la accidn fiscal no puede proseguirse en su contra, ya que no se configuran ninguno
de los elementos de la responsabilidad fiscal enunciados en el articulo 5 de la ley 610 de
2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto 403 de 2020, en razén a que no existe
prueba que permita establecer que obro con culpa grave y/o dolo.

+ FREDY IOVANNY PARDO PINZION, identificado con la cédula de ciudadania numero
74'243.302 de Moniquird. Quien se desempend como Gerente General del Instituto
Departamental de Deporte de Boyacd, "INDEPORTES BOYACA", durante el tiempo
comprendido entre el dos (2) de enero de 2012 al 31 de julio de 2015, (Folio 78), quien
tenia dentro de sus funciones entre otras la de: >>Oganizar, dirigir 'y conftrolar de
conformidad con las directrices trazadas por la Junta Directiva, las actividades del
Instituto, y suscribir como representante legal los actos y contratos ; ordenar los gastos
y suscribir convenios necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Instituto, con arreglo a las disposiciones vigentes>>, (folios 71-75).

En desarrollo de estas funciones firmd el Convenio No. 013 de 2015, entre Indeportes Boyacd
y la Liga de Taekwondo de Boyacd, el 2 de febrero del mismo ano, sin embargo conforme a
la certificacion obrante a folio 78 el sefior Pardo Pinzén se desempend ‘como Gerente de
Indeportes hasta el 21 de julio de 2015, es decir, que para la época de los hechos (15 de
diciembre de 2015)ya no ejercia el cargo, por lo que no encuentra este despacho mérito
para continuar con la investigacion en su contra, pues no existe prueba que su actuar
hubiera permitido que se generara el dafo, por esta razén la accidon fiscal no puede
proseguirse en su contra por lo que es necesario ordenar el archivo y en consecuencia la
desvinculacion del sefor FREDY IOVANNY PARDO PINZON, identificado con la cédula de
ciudadania numero 74'243.302 de Moniquird, del presente proceso, pues no se configura
ninguno de los elementos de la responsabilidad fiscal enunciados en el articulo 5 de la ley
610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto 403 de 2020.
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ADRIANA FORERO TAY

ERA identificada con la cédula de ciudadania niUmero 51'593.978 de

Bogotd, Se desempefid como Representante Legal de la Liga de Taekwondo de Boyacd,
durante el tiempo comprendido entre el 20 de mayo de 2011 al 20 de mayo de 2015 (Folios

313-314}. En desarrollg

de estas funciones firmd el Convenio No. 013 de 2015, entre Indeportes

y la Liga de Taekwondo de Boyacd el 2 de febrero del mismo aio, es decir, que para la

época de los hechog

[ diciembre de 2015), ya no ejercia como Presidenta de la Liga de

Takwondo , por lo [que no encuentra este despacho mérito para contfinuar con la
investigacién en su gontra, pues no existe prueba que su actuar hubiera permitido que se
generara el dano, siehdo necesario ordenar el archivo y en consecuencia la desvinculacion
de la sefiora ADRIANA TAVERA TABERA, identificada con la cédula de ciudadania nimero

51'593.978 de Bogotq,

por esta razdn la accidn fiscal no puede proseguirse en su contra, ya

que no se configuran|ninguno de los elementos de la responsabilidad fiscal enunciados en el
articulo 5 de la ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior teniendo |en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la ley 610 de 200, que

establece gue:

“REAPERTURA. Cuando después de proferido el aufo de archivo del expediente en la indagacion
preliminar o en &l proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas
que acrediten fa existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor
fiscal, o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, procederd la reapertura de la
indagacion o del proceso”.

Sin embargo, no procederd la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caqucidad de la accidn o la prescripcion de la responsabilidad fiscal”.

Articulo 110 de la Ley

X. INSTANCIA PROCESAL

1474 de 2011, modificado por el Articulo 143 del decreto 403 del 2020.

“El proceso de|responsabilidad fiscal serd de Unico instancia cuando la cuantia del presunto

daio patrimori

responsabilidad

al estimado en el aufo de apertura e imputacidon o de imputacién de
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién

de la respectivgy enfidad afectada con los hechos y serc de doble instancia cuando supere la

suma sefalada

Paragrafo 1°. @

vando el presunto dafio patrironial afecte mds de una entidad publica, el

numero de instancias procesales se definird tomando como base la cuantia para contratacién
de la entidad que tenga mayor presupuesto oficial.

Paragrafo 2°. S¢

rén de doble instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten

con entidades gfectadas cuya contratacion no esté clasificada por cuantias”,

De acuerdo con lo ginterior, y siendo que el valor del detrimento sin indexar asciende a Ia
suma de UN MILLON DE PESOS ($1'000.000) M/CTE, y de acuerdo a lo establecido en el Auto

de Apertura 335 de

fecha 15 de julio de 2018, se determina que la menor cuantia para

contratar en la vigencia 2015 por INDEPORTES BOYACA, fue de $180'418.000, se determina
que el presente proceso es de Unica instancia. (Folio 86).
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Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 066-2017, adelantado ante
INDEPORTES-BOYACA al sefior LUIS ALBERTO CASTIBLANCO DIAZ, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 74'184.713véxpedida en Sogamoso, en calidad de Supervisor del
Convenio 013-2015 por el presunto dafno at patrimonio del estado en la suma de UN MILLON
DE PESOS ($1'000.000)M/CTE. {suma sin indexar), mediante proceso de Unica instancia, por lo
expuesto en la parfe motiva.

ARTICULO SEGUNDO: : Desvincular del presente proceso de Responsabilidad Fiscal a LUIS
ALBERTO NEIRA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 4'234.754
expedida en Samacd, FREDY IOVANNY PARDO PINZON, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 74'243.302 de Moniquird y a ADRIANA TAVERA TABERA, identificada con
la cédula de ciudadania niUmero 51'593.978 de Bogotd, y por ende ordenar el Archivo del
proceso en su favor, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
Notifiqguese personalmente el contenido del presente Auto de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con la Resolucion
interna No. 240 del 05 de agosto de 2020 a: LUIS ALBETO CASTIBLANCO DIAZ, a la Calle 32 No.
17 B-27 Torre 11 apartamento 341 la Esperanza 3° etapa- Tunja. Celular 115068980, Correo
Electrénico.  tkwlvis@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: Notificar por Estado a través de la secretaria de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articuio 106 de la ley 1474 de 2011 a: LUIS
ALBERTO NEIRA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadanio nimero 4'234.754'de
Samacd, a su defensora MARIA ANGELICA PUERTO RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.049627.761*de Tunja, FREDY IOVANNY PARDO PINZON, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 74'243.302 de Moniquiré)i a ADRIANA FORERO TAVERA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 51'593.978 de Bogotd.

ARTICULO QUINTO: Surtida la notificacion, se hace saber al imputado, que de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, modificado por el art 139 del decreto 403 de 2020, dispone
de un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de surtida la notificacion, para
presentar los argumentos de defensa frente a la imputaciéon efectuada, aportar las pruebas que
pretenden hacer valer, término durante el cual el expediente permanecerd disponible en la
Secretaria de Notificaciones del Despacho.

ARTICULO SEXTO: Remitir el expediente, al Despacho de la Contralora General de Boyacd, una
vez surtida la nofificacion y findlizado el termino para la presentacidon de argumentos de
defensa, para que surta grado de consulta respecto de las desvinculaciones decretadas en el
presente Auto. Conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132
del decreto 403 de 2020
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ARTICULO SEPTIMO: Coit]

Prot&sional Uniyessier

tfra el presente Apfo no procede gcurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU
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