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En la ciudad de Tunja a los

VEINTIUNO (2021),
General de Boyaca,
2000, Ley 1474 de
profiere Auto media
dentro del radicado

MATEO - BOYACA,

ENTIDAD ESTATAL

AUTONo. 4 8 4 -~ - ==

12 AGD 202 ‘

DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL
la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Hebidamente facultada por el articulo 272 de la C.N., La ley 610 de
2011, Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza No.
nte el cual se ordena el archivo de las diligerti
No. 095-2021, que se adelanta ante el
teniendo en cuenta lo siguiente:

AFECTADA: MUNICIPI

ONSABLES:

PRESUNTOS RESP

Nombre:
Identificacion
Cargo
Direccion
Celular
Correo

GLORIA

] '. 9,
Q0 Q
q 3] 9

hcatli@yahoo.es

CARMEN DONELIA MARTINEZ SEPULVEDA

C.C. No. 53.002.947

Tesorera Municipal desde 13/01/2016 hasta 31/12/2019
Carrera 3 No. 2-52 Barrio Las Flores, San Mateo
3142030618

logicolcta@gmail.com

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

CIA Aseguradora
Identificacién
Pélizas
Vigencias

CIA Aseguradora
tdentificacién
Poliza

Vigencias

a 17/02/2020.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit 860.002.400-02

No. 3000055, 3000941,

27/01/2015 a 31/12/2015, 27/01/2016 a 27/01/2017

SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit. 860.524.654-6
994000003170, 994000003411, 994000003695.
17/02/2017 a 17/02/2018, 17/02/2018 a17/02/2019, 17/02/2019
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DANO PATRIMONIAL: TRES, MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MiL
TRESCIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS ($3.379.364) MICte.(Valor sin
indexar).

COMPETENCIA:

de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir
vigilar la gestién fiscal de los servidores del Estado y de

El acto Legislativo N° 004 del 18 de septiembre dg
el régimen de control fiscal y se establecen otras dj

del correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de
En éste orden de ideas, el MUNICIPIO DE SAN MATEO - BOYACA, se
constifuye en una de dichas entidades objeto de control por parte de ésta Contraloria.

Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer
el detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de
la funcién publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

v Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los
cuales preceptuan que la Vigilancia de la Gestiéon Fiscal en la Administraciéon
Publica corresponde a las Contralorias.

v' El acto Legislativo N° 004 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
reforma el régimen de control fiscal y se establecen otras disposiciones. .

v El Articulo 29 de la Constituciéon Politica, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.
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v Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso
de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

v’ Ley 1474 dg 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos [de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidén publica.

v El Decreto 4p3 de 2020, por medio del cual se dictan normas p la correcta
implementacidn del acto legislativo 04 de 2019 y el fortaleci elgontrol
fiscal.

v Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencja Operativa de

Responsabili

proceso de responsabilidad fiscal.

Mediante oficio 801

General de la Repu
financiera que ade

primer semestre (

CORPOBOYACA,

En medio magnétic
Carpeta titulada Ha

51-2020EE00&
pblica, remjté

2 del informe que resulto de la auditoria
tamental Colegiada de Boyaca, durante el

a

kgularidades en varios municipios, entre éstos el de San Mateo, al

ones sobre las acciones de cobro del impuesto predial y

satatios que incluia lo correspondiente al recaudo del porcentaje o de la
a ambienta

I
MATERIAL PROBATORIO

b, archivos PDF:
llazgo CGR figuran los siguientes documentos:

1. Oficio 20201

101942 del 30 de junio de 2020 Correo de la Contraloria General de

la Republicalenviando el Hallazgo No. 2 a la Contraloria General de Boyaca.

2. Oficio 20212101621 del 7 de julio de 2021 la CGB solicita ante la CGR
informacion.

3. Oficio 80151-2020IE0037976 de fecha 24 de junio de 2020, la comisién auditora
le informa la Gerente de la CGR Gerencia Departamental Boyaca, sobre la
competencig que tiene la Contraloria General de Boyaca para conocer de los
hechos motiyo del hallazgo.

4. Oficio Contfjaloria General de la Republica Gerencia Departamental Boyaca
80151-2020EE0064668 de fecha 23 de junio de 2020 remite el hallazgo No. 2.

5. Oficio de mgyo 18 de 2020 la CGR presenta el hallazgo a la CORPOBOYACA.
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6. En la carpeta titulada SAN MATEOQ, obran los siguientes documentos:

7. Oficio del 8 de julio de 2021, el municipio da informacion sobre los responsables
del cobro coactivo del impuesto predial remite los siguientes documentos:

8. Certificacién menor cuantia vigencia 2019 San Mateo.

9. Manual de Funciones San Mateo.

10.Pdlizas de manejo San Mateo afios 2015 a 2019.

11.Resoluciones de prescripciones del impuesto predial.
12. Estatutos de Rentas 2008 a 2018 y sus modificaciones. X

13.Cartas de cobro de impuesto predial.
14.Cedulas de las tesoreras.
15. Certificaciones sobre los cargos de las tesorerds € ilas 2015 a 2019.

17.Hojas de vida y actas de posesién e
18. Pdlizas de manejo 2015, 2016, 2047

informacion.
21.0Oficio SH-SM20

remite la info
22.Relacién

Jadayrestripciones por afios 2015 a 2019.

@@D ACTUACIONES PROCESALES

to 0296 del 20 de agosto de 2020 con el cual se apertura a Indagacion
Prefiminar No. 021-2020 CORPOBOYACA.
v Auto No. 079 del 18 de febrero de 2021 mediante el cual se prorroga la Diligencia
Preliminar No. 021-2020.
v' Auto No. 407 del 29 de julio de 2021 por el cual se ordena el cierre de la
Indagacion Preliminar No. 021-2020 y se declara la ruptura de la unidad procesal y
se asigna expediente para cada municipio, para el municipio de San Mateo le
corresponde el proceso No. 095-2021.
v" Auto de asignacién N° 095 de fecha 29 de julio de 2021, con su correspondiente
oficio N° 095, por medio del cual se asigna el radicado N.095 - 2021 Municipio de
San Mateo - Boyaca, para que se estudie la totalidad del hallazgo trasladado y se
establezca la decision a tomar.
v Auto N° 427 de fecha 03 de agosto de 2021 por medio del cual se avoca
conocimiento. '

~

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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La presente invesf
control por parte de
en el cual se pone
fiscal pues fueron
Administracion Mu
cobrar el impuesto

La Contraloria Ge

Contraloria Generd
competencia se in
de San Mateo resp
los mismos.

Luego de efectuad
dentro del expedi
determinar:;

igacion tiene como génesis el hallazgo trasladado a este ente de
la Contraloria General de la Republica, pues se informa del hallazgo
en conocimiento de esta Contraloria posibles irregularidades de tipo
expedidos actos administrativos en la vigencia 2019 por parte de la
nicipal de San Mateo, bajo los cuales declar6 la prescripcion para
predial unificado y complementarios.

| de Boyaca el Informe del Hallazgo No.
vestigue la posible omisién por parte de\lq 3

ecto al recaudo del impuesto predi
(~N\

D el analisis correspondiente a los soportes documentales que obran
ente radicado con el No. 095-2021, este Despacho ha podido

RN

a. Que de acuerdo con certificacion expedida por el Tesorero del Municipio

de Sz

de 202

n Mateo, expedlda mediante Oficio SH-SM2021-091 del 8 de agosto
fle prescrita la deuda por concepto de impuesto

por e
$16.6

presc

de~$3.189.470 y el monto prescrito por sobretasa
de $783.464.

Municipio de San Mateo para la vigencia 2019 arrojan un valor de
3.737.

igacion fiscal se evidencia que del total de predios objeto de recaudo

impuesto predial en el afio 2019, 2864, 24 fueron objeto de

ripcion.

Por lo anteriormente expuesto, se desvirtua lo sefialado por la Contraloria General de |a

Republica - Gerencia Departamental de Boyaca, en el oficio No. 80151-
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2020EE0064668 de fecha 23 de junio de 2020 remitiendo el hallazgo No. 2, en el cual
pone en conocimiento de esta Contraloria posibles irregularidades de tipo fiscal
presentadas dentro de las vigencia 2019, argumentando la expedicion de actos
administrativos por parte de la Administracién Municipal de San Mateo, bajo los cuales
declard la prescripcién para cobrar el impuesto predial unificado y complementarios,
sobre los cuales no existia accion de cobro coactivo; sin embargo, no se opserva dentro

del material probatorio anexado por la CGR, documentos que dep ren que el
érgano fiscal nacional haya realizado una revisién cuidadosa a Jos Qs que
reposan en los archivos del Municipio, relacionados con todo elp ado a
cabo para el cobro de este impuesto por parte del ente t ; antéMa vigencia
sefalada; prueba que si fueron recepcionadas y practigat i6n Operativa
de Responsabilidad Fiscal de Contraloria General d& Roxa los resultados que
se enumeran en los acapites anteriores, a tr al se observa que la
administracion que se investiga, llevo a cab i 3 Y&y cobro persuasivo, como se

observa en las correspondientes certific
de San Mateo, (Oficio SH-SM202714 de agosto de 2021donde remite la

iendo constar sobre las notificaciones

modificada por el Decreto 403 de 2020.

Que el proceso de Responsabilidad Fiscal se desarrolla con base en principios generales
consagrados en la Constitucion Politica y en la ley; dentro de los cuales se sefala el
debido proceso, la legalidad, la economia, la celeridad, la eficacia, la imparcialidad, la
publicidad, la equidad y la valoraciéon de costos ambientales.

La ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2000, establece el tramite del
proceso de Responsabilidad Fiscal y la Corte Constitucional a través de la Sentencia
Unificada SU-620 de 1996, dispone que,

“la investigacién es la etapa de instruccion dentro de los procesos que adelantan los organismos de
control fiscal, en la cual se allegan y practican las pruebas que sirven de fundamento a las
decisiones adoptadas en el proceso de responsabilidad.”.

Por lo tanto, el tramite del proceso le permite al instructor de conocimiento, la posibilidad
y/o potestad de adelantar una actuacién previa al cargo de apertura o imputaciones, la
cual tiene como objetivo establecer la ocurrencia del hecho denunciado, conocer sobre
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la ocurrencia de upa conducta irregular, saber sobre la existencia real o no del dafio

patrimonial observa

do y la Identificacion de los servidores publicos o de los particulares

gue hubiesen intervenido en la causacién del detrimento.

Que el articulo 4° d
de 2020, establece

“...El resarcimi

De tal forma que n
ocupa se configuré
de San Mateo, y
responsabilidad al

Asi las cosas, para
que este puede ter
si detenernos en el
se adelanta ante el

El articulo 6° de la
2020, define el Dafig

"Articulo 6°.
patrimonial al
disminucion, ps
intereses patri
ineficiente, e

e la Léy 610 de 2000, modificado por el Articulo 124 del Decreto 403
que el objeto de la Responsabilidad Fiscal, el cual es:

e sonsesuencia de la

nto de los dafios ocasionados al patrimonio publico com

pridientes a las vigencias anteriores al ano 2012, con el
fenomeno de la prescripcion, lo cual se encuentra

0S concentraremos en analizar detenidamente si en el caso que nos
0 no un dano o detrimento en el patrimonio econémico del Municipio
si existen pruebas que conlleven a demostrarlo y a endilgarle la

alcalde y tesorera para la vigencia 2019,

hacer este analisis debemos partir del concepto de dario y la relacién
er con la afectacién al patrimonio econémico del Estado, para luego
acervo probatorio que obra dentro del expediente No. 095-2021, que
Municipio de San Mateo - Boyaca, asi:

ey 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de
como: '

Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
prjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
(moniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
noportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los

cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
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organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal.

Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Que para continuar con el tramite de estas diligencias preliminares es ne
en pruebas legalmente producudas y aIIegadas 0 aportadas al proces

Que la Responsabilidad Fiscal se relaciona con el ma slo>de %
configura a partir de la concurrencia de los siguientgse “ OS\-

Estado - Una conducta dolosa o gravemente culpo
gestion fiscal, (activa u omisiva). -

ario fundarse

hle a’una persona que realiza
Un nexo g8

recaudo fondos o dineros pt
titulo y grado de responsab

los posibles
culposa por

jores del impuesto correspondiente al afio 2019, pues tal como
largo de la presente providencia fiscal, dichos funcionarios
s tendientes al cobro del impuesto predial, para evitar la prescripcién

Que las obligaciones son clasificadas de acuerdo con la indole del contenido u objeto de
la prestacién, y pueden ser de resultado o de medio.

Que en las obligaciones de resultado el deudor se compromete al cumplimiento de
determinado objetivo, asegurando al acreedor el logro de determinada conducta u obra.

En las obligaciones de medio a el deudor compromete su actividad diligente,
razonablemente, tiende al logro del resultado esperado, sin embargo, el resultado no es
asegurado ni prometido.

Es decir, las obligaciones de medio se refieren solamente a la conducta que el deudor
debera observar en condiciones y direccién determinada. “El deudor se compromete
solamente a portarse de tal modo, en tal direccion, a poner en
marcha su industria, su actividad, su talento, a prestar sus cuidados, a brindar sus
esfuerzos -a fin de obtener un resultado, sin duda- pero sin garantizar el éxito.”
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Las obligaciones de resultados y de medios difieren en su objetivo y finalidad, ya que en
un contrato de medig solo se obliga al deudor a actuar con prudencia, de manera diligente
y responsable sin importar su resultado, mientras que en las obligaciones de resultado, la
norma o contrato obliga al deudor, a cumplir su prestacion, en este caso es indispensable
que el resultado se cumpla, en las obligaciones de medios es mas dificil comprobar si
existe o no una responsabilidad civil, ya que en las de resultados, es mas simple verificar

si se logré o no el regultado. (\\\/\
A N

Que el cobro de [tributos se consideran unas obligaciones de medios, pues la
administracién despliega su gestién para el recaudo de las obllgamones tributarias, a
través del cobro perguasivo, del tramite administrativo y deI cobro coactivo, sin embargo,
su resultado depenge de la voluntad del contrlbuyente por. Io tanto afirmar que los
gestores fiscales, tignen asignada una obligacion diferente a la de medio o de gestion,
seria desproporciongdo y atentaria contra la sana Ioglca Jurldlca

Finalmente hacemog mencién al tercM&q\q\Qe la Responsabilidad Fiscal, el NEXO
CAUSAL, que establece que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condjcionante de causa efecto de manera que el dafo sea el resultado
de una conducta actjva u omisiva de Ios gestores fiscales que en términos generales no

cumpla con los fines esenciales del Estado.
INVWNNNN 7
Respecto a este elemento de la Responsabilidad Fiscal, y sefaladas las circunstancias

\qbe aqui se investigan esta demostrado que no hubo omision
Wtracion Municipal de San Mateo 2016-2019 en el cobro del

Que los elementos probatorios arrimados legal y oportunamente al proceso, demuestran
que los aqui implicadlos actuaron con diligencia y cuidado para salvaguardar los intereses
del ente territorial, |por lo que este Despacho considera que no existe meérito para
aperturar a procesq ordinario de responsabilidad fiscal, toda vez que no se conjuga
ningun elemento que pueda determinar y establecer responsabilidad, ni indicio de ella, ni
se configura el elemento de dafio al patrimonio del Estado.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y teniendo en cuenta que uno de los
elementos mas relevantes de la Responsabilidad Fiscal es el dafio patrimonial, ya que
configura y da competencia a la Contraloria para propender por su resarcimiento.

Por la anterior apretiacion, al Despacho le compete demostrar o desvirtuar de manera
objetiva conforme al|material probatorio la existencia de un dafo al patrimonio econémico
del Municipio de Sarn Mateo — Boyaca.

CERTEZA DEL DANO

Desde los principios generales de la responsabilidad fiscal es necesario destacar que el
dafio debe ser cierfo. Se entiende que: “el dafio es cierto cuando a los ojos del juez

ELABORO REVISO APROBO
BIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA RESPONSABILIDAD FISCAL RESPONSABILIDAD FISCAL
ELSA PEREZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

“CONTROL FISCA CON PARTICIPACION FISCAL"
www.cgb.gov.co - cha@cgb.qgov.co
Calle 19 N°9-35 PISQ 5° Tel: 7402011 — Fax: 7402012

22%


mailto:cbQ@cab.Qov.co

RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL
. . DE BOYACA OTRO DOCUMENTO
: ﬂ_ﬂ , ORFI-01 Pagina 10 de 11
1 SISTEMA DE GESTION DE
LA CALIDAD Version 02 AUTO:

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS
PRELIMINARES N° 095-2021 ANTE EL MUNICIPIO DE SAN MATEO - BOYACA

aparece como evidencia que la accién del agente ha producido o producira una
disminucion patrimonial o moral al demandante”. De ésta definicion inmediatamente se
destaca que el dafio cierto puede ser pasado — ya ocurrié, o futuro va a suceder. La
Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en Sentencia del 04 de

abril de 1.998, Magistrado Ponente Doctor FERNANDO HINESTROSA, sostuvo sobre
este requisito lo siguiente:

primordial y el unico comun a todas las circunstancias, cuya trascen
ahi que no se de responsabilidad sin dafio demostrado, y qu

consideracion en la materia, tanto tecrica como empirica,
determinacion de aquél, cuya falta resulta inoficiosa cualqA

persona de derecho publico, en este caso
el dafio es representado en el menoscabo o
del Estado, que como se demostré mediante la
que de 2864 predios objeto de recaudo por concepto
2019, solamente 24 fueron motivo de prescripcion, lo que

el Municipio de San
disminucién de los

ado anteriormente se concluye que no se configuran los elementos de
ad fiscal, dado que el daﬁo se ha desvirtuado con las pruebas allegadas y

relaclefie con el dafio porque este no se causd y por otra parte se evidencia que
existieron acciones tendientes al recaudo del impuesto predial, motivo por el cual no es
posible continuar con el presente proceso.

Asi las cosas, se ordenara el archivo del presente expediente conforme el articulo 16 del
Decreto 610 de 2000 modificado por el articulo 131, el cual establece:

"Articulo 16. Archivo de la Indagacién Preliminar. En cualquier estado de la indagacion
preliminar, procedera su archivo cuando se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad, cuando se demuestre que el hecho no existié o que
no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, o se
acredite una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio
investigado ha sido resarcido totalmente por pago o reintegro del bien.

Paragrafo. En todo caso, el Contralor General de la Republica o quien él delegue, el Auditor
General de la Republica o el contralor territorial correspondiente, podrén efectuar la revisién de
las decisiones de archivo de indagaciones preliminares y ordenar que se reinicie la indagacion
preliminar o impartir las ordenes que considere pertinentes para proteger el patrimonio ptblico,
sin que le sea oponible reserva alguna, contra esta decisién no procedera ningun recurso”.
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En mérito de lo a
Fiscal,

ARTICULO PRIMER
el Municipio de San

enunciadas en la pa

ARTICULO SEGUN
403 de 2020, por B
remitase el expedig
Boyaca, al despaq
correspondiente revi

ARTICULO TERCE
de conformidad con

" ARTICULO CUAR
1474 de 2011,

2 A

nteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad

RESUELVE

R0: ARCHIVESE la indagacion preliminar 095-2021.a ntado ante

ipio de San Mateo -
ho de la Contralora aca, para que surta la

sion conforme al arti

- decision de conformidad a articulo 106 de la ley
PERANZA NINO ESTUPINAN, CARMEN DONELIA

MARTINEZ la companiia de Seguros LA PREVISORA S.A.
COMPANI y la Compaiia de Seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA
Director Operatiyd de Respongabilidad Fiscal.
ELSA PEREZ PEDRAZA.
Profesional Universitaria
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