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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, Mayo de 2021

Doctora v
LIDA CONSUELO BERNAL AGUIRRE %®

Gerente ESE - Salud Aquitania
Aquitania - Boyaca <
de t|on

Asunto: Informe definitivo de Auditoria Financiera

ento en las facultades otorgadas
practic6 auditoria a los estados
nia, por la vigencia 2020, los cuales
comprenden el Estado de Situa ianciera, el Estado de Resultados, y las
notas. Asi mismo, con fund el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realiz6 auditoria al presup a misma vigencia.

financieros de la entidad ESE Salu

Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Gene @ Boyaca mediante la Resolucién 507 del 18 de noviembre
2020, este in de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros,
la opinién sobre-€l presupuesto y el concepto sobre la gestién.

Conforme lo estable

Las observaciones dieron a conocer oportunamente a la ESE - Salud Aquitania,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera respuesta.

1.1.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 494 de 2017 la ESE —Salud Aquitania es responsable
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyac4, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las

conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuest Mas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de @idad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando exi %

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y @nsideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede everse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que % arios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

7

La Contraloria General de Boyac
gestion, de conformidad c
Fiscalizados Superiores
Entidades Fiscalizador,

ado a cabo esta auditoria financiera y de
ormas Internacionales de las Entidades
emitidas por la Organizacion Internacional de
iores (INTOSAI).

profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cwmple con los requerimientos de ética en relaciobn con la
independencia. Asi mismo:

Como parte de ditorl'a de conformidad con las ISSAI, la CGB aplica juicio
*e’éb

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidon sobre la
eficacia del control interno de la entidad.
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» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los_estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estad |eros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un w logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de @ad en relacion con,

entre otras cuestiones, el alcance y el momento d lizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos uditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control intern ntificamos en el transcurso de
la auditoria.

alizacion de la auditoria planlflcados y los hallazgos
S|gn|f|cat|vos de la audi si como cualquier deficiencia significativa del control

auditoria. ‘
1.3.OPINI i:! FINANCIERA 2020

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los estados financieros de la ESE —
Salud Aquitania, que comprenden Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, y las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo a los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a
31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para la Entidad
gue contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.
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1.4.OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020
Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyacéa
ha auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2020, que
comprende:

» [Estados que muestren en detalle, segun el decreto de Ilqwdaﬁ’gi del

presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos %es y recursos de

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cu inde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y di ciones con respecto al
calculo presupuestal

egresos o ley de apropiaciones,
te anual del presupuesto, presentando

en forma comparativa la cantj '-‘
el total resultante, el mo gastos ejecutados, eI total de los gastos y
los saldos. @

» Estado comp la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en

los dos prime tados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit ‘@ .

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

1.4.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la CGB, de acuerdo con dichas normas se
describen méas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha
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cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.4.2. Opinion
Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General a, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspect ales, de

conformidad con el marco de informacién presupuestal aplica
1.5.CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

publica de fiscalizacibn de la gestion fi a administracion y de los
particulares o entidades que manejen s\0 bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera-a a e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia’\a IStrativa, con el fin de determinar si la

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establ @e Control fiscal “es la funcién
@% [

estos y normatividad aplicables y logran efectos
de los fines esenciales del Estado, y supone un
valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que Itra oria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestién de
inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestiébn contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

1.5.1. Concepto

Favorable. La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan estratégico.

1.6.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
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establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al dlse 0 del
control se determind un resultado de Efectivo y que la evaluacion a la efec
de los controles arrojo un resultado de Eficaz, Con deficiencia; a
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida @ :

Rangos de ponderacion CFI
Del.0al.5 Efectivo

De>1.5a2.0 Con deficiencias

ado que, de acuerdo a los
del control interno fiscal arrojé
el siguiente cuadro:

Emite un concepto Efectivo, Con defici
criterios establecidos, la eficiencia
una calificacion de 1,4, como se.i

A\

~ EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO | DISENO (gE;)ONTROL CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
0. (75%) INTERNO
Gestion financie(ra/\@}arcialmente adecuado Eficaz
S 1,4
Gestion presupue\’a/ Parcialmente adecuado Con deficiencias
TOTAL, GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias EFECTIVO

1.7.CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La ESE — Salud de Aquitania rindio la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se establecen los métodos y
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 82,9 sobre 100 puntos, observandose que la ESE
— Salud Aquitania cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion
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de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 15 de febrero de 2021,
como se observa en el siguiente cuadro:

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

N\
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | . untaie
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la

A\
e 100 K\\\f 0.10 10.0
N

Suficiencia (diligenciamiento total 7 0.30 214
de formatos y anexos) ~

Calidad (veracidad) MM 0.60 51.4

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 82.9

Fenecimiento FENECE

NN\

RANGOS DE CALIFICACION
PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

1.8.FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la ESE — Salud Aquitania de la vigencia fiscal 2021,
como resultado de la Opinién Financiera limpia, la Opinidon Presupuestal limpia, y
el Concepto sobre la gestion favorable, lo que arrojé una calificacion consolidada
de 91,0 puntos; como se observa en las siguientes tablas:
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SUJETO DE CONTROL

ESE - Salud Aquitania

VIGENCIA AUDITADA 2020
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR| CALIFICACION POR | CONCEPTOI
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESD MACROPROCESD OPmIoN
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
) EJECUCION DE INGRESOS 00.0% 10.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE GASTOS 100.0% 10.0%
PRESUPUESTAL 0% ESTRATEGICO INYERSION ¥ GASTO
) TR 93.3% 96.7% 28.5%
GESTION DE LA i
4 INSTITUCIONAL (Segtn
INVERSION Y DEL (1T
GASTO P
GESTION CONTRACTUAL 80.0% 80.0% 40.0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 88.0% %6.7% 80.0% 88.5%
(\</\\ v
ﬁ AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
DOPINION ESTADOS
ESTADOS FINANGIEROS FiAneIERoS
GESTION aw |NDICADORES FINANCIEROS
FINANCIERA

TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

TOTAL PONDERADO | 100%

INDICADORES FINANCIEROS

TOTALES
CONCEPTO DE GESTION

[FENECIMIENTO

1.9.HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 03 hallazgos
administrativos y 01 disciplinarios como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 3
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

1.10.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del informe.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

MARTHA BIGERMAN AVILA ROM
Contralora General de Boyaca

Elaboré: Jorge William Prie
Asesor
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA — OBSERVACIONES

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades Si‘ggﬂ
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a\lg
financieros de la Empresa Social del Estado (ESE) qwtanla
correspondiente a la vigencia 2020, los cuales comprend @ de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios % trimonio, Estado
de Flujos de Efectivo y las Notas a los Estados Fi s. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucio a, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia. La Contral @neral de Boyaca ha llevado a
cabo esta auditoria de conformidad co rmas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (I 000-1810).

2.1.GESTION PRESUPUEST;
2.1.1. Gestion Presu

2.1.1.1. Ejecu@ gresos
Los Ingresos T @p

robados para la vigencia 2020 corresponden a
$5,329,459,14 endo recaudo por valor de $4,946,412,407.83. Los ingresos
estan confo@os principalmente por la Venta de Servicios Empresas
Industriales y “Comerciales y Asimiladas, con una participacion del 62.17%
($3,313,355,267.00), seguido de los Recursos Propios por Disponibilidad Inicial
con el 21.53% ($1,147,527,499.90) y de los Ingresos Corrientes - No Tributarios
con el 15.06% ($831,199,009.00), donde el mayor valor lo constituyen los recursos
por aportes y convenios.

Cuadro N°1
Ejecucion Ingresos
%
Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Part Recaudos
INGRESOS
CORRIENTES -
NO TRIBUTARIOS 139,000,004.00 692,199,005.00 - 831,199,009.00 15.6 | 669,294,197.00
OTRAS
TRANSFERENCIA
S 4,000,000.00 11,095,283.00 - 15,095,283.00 1.82 13,062,583.00
Otros
Ingresos 4,000,000.00 11,095,283.00 - 15,095,283.00 100 13,062,583.00
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APORTES;
CONVENIOS Y
CON. 135,000,004.00 681,103,722.00 - 816,103,726.00 | 98.18 | 656,231,614.00
Aportes
Patronales 135,000,000.00 39,208,000.00 - 174,208,000.00 | 21.35 -
Régimenes
Contributivo 1.00 10,281,286.00 - 10,281,287.00 1.26 10,656,947.00
Régimenes g@\
Subsidiado 1.00 278,171,446.00 - 278,171,447.00 | 34.09 | ~27%9,282,920.00
Serguro NS
Obligatorio de Q
Accidentes SOAT 1.00 5,787,348.00 - 5,787,349.00 71 5,787,349.00
Otros gq\\\ié/
Servicios de Salud 1.00 84,063,192.00 - 84,063,@ N 3 84,063,193.00
Pasivos
Lborales - - AN\ - 0| 39,208,000.00
SUBSIDIO A \3:3%
LA OFERTA - 263,592,450.00 263;592,450.00 | 32.3| 237,233,205.00
INGRESOS DE
CAPITAL 30,000,000.00 7,377,372.00 - 37,377,372.00 0.7 19,722,937.13
RENDIMIENTOS @
FINANCIEROS 30,000,000.00 7,377,37}/.9& - 37,377,372.00 100 19,722,937.13
Rendimientos g\g@\)
Financieros 30,000,000.00 7,3(2\,& P - 37,377,372.00 100 19,722,937.13
VENTA DE
SERVICIOS
EMPRESAS
INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y 3,109,867,773.8
ASIMILADAS 3,250,500,000.00 62,855,267.00 - | 3,313,355,267.00 | 62.17 0
%
3,109,867,773.8
SALUD /g\;?>5>,500,000.00 62,855,267.00 - | 3,313,355,267.00 100 0
Copagos Y
Cuotas
Moderadoras 5,200,000.00 - - 5,200,000.00 | 0.16 3,597,190.00
Régimenes
Especiales 2,000,000.00 - - 2,000,000.00 | 0.06 2,227,056.00
Plan de
Intervenciones
Colectivas
Municipal 121,000,000.00 - - 121,000,000.00 | 3.65| 123,005,896.80
2,827,371,314.0
Capitado 2,900,000,000.00 - - | 2,900,000,000.00 | 87.52 0
Particulares 45,000,000.00 - - 45,000,000.00 1.36 35,456,080.00
No Capitado 50,000,000.00 - - 50,000,000.00 151 44,353,339.00
Otros
Servicios de Salud 1,000,000.00 - - 1,000,000.00 | 0.03 726,824.00
Capitado 1,000,000.00 - - 1,000,000.00 | 0.03 -
Serguro
Obligatorio de
Accidentes de
Transito SOAT 15,000,000.00 - - 15,000,000.00 | 0.45 12,124,793.00
Plan de - - 15
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Intervenciones 49,855,267.00 49,855,267.00 24,927,633.00
Colectivas
Departamental
No Capitado 72,000,000.00 - 72,000,000.00 2.17 13,817,648.00
Vigilancia en
Salud Publica
V.S.P. 38,300,000.00 13,000,000.00 - 51,300,000.00 1.55 22(2&0,000.00
DIPONIBILIDAD 1,147,527,499.9
INICIAL - | 1,147,527,499.90 -] 1,147,527,499.90 | 21.53 0
\%Zd
RECURSOS 30\@ \>1,147,527,499.9
PROPIOS 1,147,527,499.90 -| 1,147,527,499. 0 0
A%
Bancos 365,070,962.90 - 3%72@%5&90 31.81| 365,070,962.90
Inversiones \U)
Temporales 782,456,537.00 T 78% ,537.00 | 68.19| 782,456,537.00
Fuente: Formato FO6-agr @
A nivel general, se advierte la ejecucio &upuesto de Ingresos del 92,81%,
porcentaje este que denota eficienci audo.

2.1.1.2. Ejecucié

El total de Egresos a para la vigencia 2020 fue de $5,329,459,147.90,
adquiri6 compromiso ligaciones para la adquisicién de bienes y servicios por
valor de $4, ,478.81, del cual efectué pagos por la suma de

$4,367,787, v .

Conforme al presupuesto definitivo aprobado, los Gastos de Funcionamiento

equivalen al %8156 ($4,346,500,473.00) y la Inversibn al 18,44%
($982,958,674.90).
Cuadro N°2
Ejecucién Egresos

Nombre Apropiacién Reducci Apropiacion
Rubro Inicial ones Adiciones Definitiva Compromisos Obligaciones Pagos
TOTAL 3,419,500,004.0 1,909,959,143.9 4,422,644,478.8 | 4,367,787,778.8
EGRESOS 0 -0 5,329,459,147.90 | 4,422,644,478.81 | 1 1
GASTOS
DE
FUNCIONA | 3,419,500,003.0 3,439,696,068.8 | 3,384,839,368.8
MIENTO 0 927,000,470.00 | 4,346,500,473.00 | 3,439,696,068.81 | 1 1

GASTOS
DE 2,499,260,003.0 2,513,892,643.7 | 2,459,035,943.7
PERSONAL |0 388,888,576.00 | 2,888,148,579.00 | 2,513,892,643.70 | 0 0

Sueldo
Personal de
Némina 481,000,000.00 3,446,800.00 484,446,800.00 422,063,210.00 422,063,210.00 | 418,689,410.00
Incapacidad
esy 5,000,000.00 10,000,000.00 15,000,000.00 11,787,377.00 11,787,377.00 11,787,377.00
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Licencias de

Maternidad
Gastos

de

Representac

ion 15,500,000.00 - - 15,500,000.00 15,330,324.00 15,330,324.00 15,330,324.00
Horas

Extras.

Dominicales g \

y Festivos 13,600,000.00 - - 13,600,000.00 7,770,964.00 7,770,964.00 VLT 7Q, g
Auxilio E}

de

Transporte 3,200,000.00 - - 3,200,000.00 2,331,358.00 2,331,,358)9%\\ 1331,358.00
Subsidio A

o o

Alimentacion | 2,000,000.00 - - 2,000,000.00 1,498,220.00 \/>Al, 9\) 00 1,498,220.00
Dotacién | 3,600,000.00 - - 3,600,000.00 2,820,090.,/0\N \2,820,000.00 2,820,000.00
Prima de

Servicios 22,300,000.00 - - 22,300,000.00 21,891,%37: 21,891,737.00 21,891,737.00
Prima de }

Vacaciones | 24,600,000.00 - 2,049,882.00 26,649,882.00 /1})6 4,910.00 18,654,910.00 18,654,910.00
Prima de

Navidad 55,300,000.00 - 32,612,703.00 87,912;%083. 44,705,608.00 44,705,608.00 44,705,608.00

Vacaciones

: 0

Indemnizaci

6n de A\ &

Vacaciones | 39,800,000.00 - 3,553,128: & 43,353,128.00 28,728,750.00 28,728,750.00 28,728,750.00

*<>\§Q

Bonificacion

por Servicios /(\‘7

Prestados 16,300,000.00 - \/ﬂ ;339.00 17,037,339.00 16,034,643.00 16,034,643.00 16,034,643.00

Bonificacion 3 \‘/

Por

Recreacion 2,900,&00/@.0\ = 254,948.00 3,154,948.00 2,043,440.00 2,043,440.00 2,043,440.00

1,050,000,000.0

Honorarios 0 - 98,311,590.00 988,311,590.00 871,275,684.00 871,275,684.00 | 871,275,684.00
Servicios

Técnicos 423,680,003.00 | - 182,488,125.00 | 766,168,128.00 726,559,817.70 726,559,817.70 | 726,559,817.70

Aprendices 1,000,000.00 - - 1,000,000.00 - - -
Personal

Supernumer

ario 500,000.00 - - 500,000.00 - - -
Aportes

Patronales a

Fondos de

Pensiones 59,300,000.00 - 2,962,500.00 62,262,500.00 47,702,400.00 47,702,400.00 47,702,400.00
Aportes

ARL. 13,900,000.00 - 981,400.00 14,881,400.00 12,665,900.00 12,665,900.00 11,763,700.00
Instituto

Colombiano

de Bienestar

Familiar -

I.C.B.F 19,900,000.00 - 1,427,107.00 21,327,107.00 17,491,307.00 17,491,307.00 16,122,707.00
Servicio

Nacional de

Aprendizaje

- SENA 14,300,000.00 - 1,174,393.00 15,474,393.00 11,887,593.00 11,887,593.00 10,974,793.00
Aportes

Patronales a

Fondos de

Pensiones 40,300,000.00 - 2,006,800.00 42,306,800.00 37,674,800.00 37,674,800.00 32,774,500.00
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Aportes
Patronales
E.P.S. 81,000,000.00 - 3,519,800.00 84,519,800.00 74,456,005.00 74,456,005.00 70,984,705.00
Cesantias e
Intereses a
las
Cesantias 68,880,000.00 - 41,281,261.00 110,161,261.00 91,823,696.00 91,823,696.00 53,720,396.00
Caja de
Compensaci
6n Familiar -
COMFABOQY | 28,600,000.00 - 2,080,800.00 30,680,800.00 23,494,900.00 23,494,900¢00, ,500.00
Bienestar \>
Social 12,800,000.00 - - 12,800,000.00 3,200,000.00 (QQ (o] 3,200,000.00
GASTOS \>
GENERALE P
S 920,240,000.00 | - 538,111,894.00 | 1,458,351,894.00 | 925,803,425.14\ [\925,803,425.11 | 925,803,425.11
Materiales y U
Suministros | 113,000,000.00 | - 20,000,000.00 133,000,000.00 {68,335,367.59 68,335,367.59 68,335,367.59
Compra \19
de Equipos | 30,000,000.00 - 62,000,000.00 92,000,0W 0,950.00 19,620,950.00 19,620,950.00

Sistematizac
ion

12,000,000.00

- 25,000,000.00  |-3%,000,000:00 26,887,637.00 26,887,637.00 26,887,637.00

Viaticos
y Gastos de
Viaje

5,700,000.00

<
- - (\&< 0,000.00 2,093,500.00 2,093,500.00 2,093,500.00

Transporte y
Comunicacio
nes

13,000,000.00

- - oON 13,000,000.00 8,841,648.00 8,841,648.00 8,841,648.00

Impresos

y
Publicacione
s

- 25,000,000.00 18,232,615.00 18,232,615.00 18,232,615.00

25,000,099./@9\()
O

Mantenimien

to 171,000,000-00 | - 97,465,224.00 268,465,224.00 203,864,964.00 203,864,964.00 | 203,864,964.00
Seguros

Generales 45,000,000.00 - - 45,000,000.00 35,718,210.00 35,718,210.00 35,718,210.00
Servicios

Publicos 30,500,000.00 - - 30,500,000.00 24,023,201.00 24,023,201.00 24,023,201.00

Capacitacién

21,000,000.00

- - 21,000,000.00 3,100,000.00 3,100,000.00 3,100,000.00

Servicio
Restaurante
y Suministro
de alimentos

28,000,000.00

- - 28,000,000.00 16,601,000.00 16,601,000.00 16,601,000.00

Comisiones
y Gastos
Bancarios y
Fiduciarios

4,500,000.00

- 13,000,000.00 17,500,000.00 14,318,996.42 14,318,996.42 14,318,996.42

Fondo
de
Compensaci
on

1,000,000.00

- - 1,000,000.00 - - -

Impuestos.
tasas y
Contribucion
es

5,540,000.00

- - 5,540,000.00 3,900,424.00 3,900,424.00 3,900,424.00

Sentencias y
Conciliacion
es

10,000,000.00

- - 10,000,000.00 - - -
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Compra
de
Medicament
os y Material
Medico
quirdrgico 405,000,000.00 - 320,646,670.00 725,646,670.00 480,264,912.10 480,264,912.10 | 480,264,912.10
INVERSION | 1.00 = 982,958,673.90 | 982,958,674.90 982,948,410.00 982,948,410.00 | 982,948,410.00
PROYECTO v
S DE
INVERSION @
RECURSOS
PROPIOS 1.00 - 982,958,673.90 | 982,958,674.90 982,948,410. 6/98 948,410.00 | 982,948,410.00
Construccid
nde
Infraestructu
ra Propia del @2
Sector 1.00 - 982,958,673.90 982,958,6%@ 48,410.00 982,948,410.00 | 982,948,410.00

Fuente: Formato FO7-agr w

Del presupuesto de gastos se co n para funcionamiento recursos por
valor de $3,439,696,068.81 que ntan el 77,77% del total comprometido,
para inversion $982,948,410 epresentan el 22,23%.

Conforme a los contra@ ccionados para el proceso auditor por valor total de
$1,129,389,811, icaron 'y examinaron los pagos, revisando los
correspondiente probantes de Egreso y documentos que los sustentan,
estableciend los soporte de cada uno de éstos, se enmarca dentro del
principio de legalidad.

2.1.2. Gestion de la Inversién y del Gasto

2.1.2.1. Gestion del Plan Estratégico Corporativo o Institucional (Plan
de Gestion)

La ESE — Salud Aquitania dispone de Plan de Gestion 2020-2024 documento
que plantea un conjunto de estrategias dirigidas a promover y optimizar la
prestacion de servicios de salud en la Entidad, desarrollando actividades que
contribuyan a dignificar y humanizar los cuidadas y atenciones en salud desde
los valores y principios institucionales; involucrando a los profesionales, a los
usuarios, sus familias y las habitantes del Municipio.

El Plan de Gestion contiene los resultados a alcanzar durante el periodo 2020-
2024, determinando las actividades a ser realizadas y las metas que deberan
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ser evaluadas anualmente y refleja los aspectos estratégicos, tacticos y
operativos inherentes a la planificacion como funcién a cargo de la Gerencia.
Lo anteriormente descrito se enmarca dentro de los requerimientos de la
normatividad vigente.

2.1.2.2. Gestion Contractual v

La E.S.E. Salud Aquitania, se rige en materia contractual por !; nes del
derecho privado, reguladas en la Ley 100 de 1993 y sus es asi como
de la Resolucion 5185 de 2013 expedida por el MInISteI’IK% lud y Proteccién
Social, y lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 115 7, donde establece
gue Las entidades estatales que por disposmo g enten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto ral de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desar actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los pri Ia funcién administrativa y de la
gestidn fiscal de que tratan los arti y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea e y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibili isto legalmente para la contratacion estatal.

n normativa, la Junta Directiva de la ESE Salud
o de Contratacion, mediante Acuerdo N° 004 de junio 5
de 2014, post e con Resolucion N° 125 de 03 de septiembre de 2014, el
Gerente de @E Salud Aquitania adecua dicho manual; y con Resoluciéon N°
146 del 10 de octubre de 2016 se modificd esa resolucion.

En aplicacion de la r
Aquitania, adopta

Se verifico la informacién respecto a la contratacion efectuada en la vigencia de
estudio, obteniendo que la contratacién efectuada por la ESE en la vigencia
auditada, segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias — SIA,
registra 156 contratos por valor total con adiciones de $3,080,023,513.00,
efectuandose evaluacion a través de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal,
a 15 contratos de la muestra seleccionada, en cuantia total de $1,129,389,811, lo
cual representa el 33,67% del valor total contratado.

Segun la clase de contratacion estan discriminados de la siguiente forma, donde el
valor incluye las adiciones: Prestacion de Servicios 104 por valor de
$1,832,155,803, Obra Publica 2 (Otrosi o adiciones al contrato 100 de 2019), por
valor de $382,948,000 y Compra Venta y/o Suministro 50 por valor de
$864,919,710.
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Cuadro N°3

CONTRATACION EN LA ESE SALUD AQUITANIA VIGENCIA 2020 (POR CLASE DE CONTRATO)

CLASE DE CONTRATOS SUSCRITOS CONTRATOS REVISADOS (MUESTRA)
CONTRATO %NT'D VALOR INICIAL ADICION CANTIDAD VALOR INICIAL | ADICION
PRESTACIO
N DE 104
SERVICIOS 1,814,775,803 17,380,000 o 776,000,000 /\w
OBRA >
PUBLICA 2 382,948,000 <\\ (>
SUMUINIST 50 v
ROS 827,419,710 37,500,000 6 389,811
TOTALES 156 3,025,143,513 54,880,000 15 @1&89,811

Fuente: Formato F13 SIA 2020

La modalidad de contratacion utilizadas por la
presentado en el formato f13-AGR, fue por
280 smmlv) con 156 contratos, lo anteri

N°4

Ia vigencia 2020, segun lo
on Directa (Menor o igual a
IIa en la siguiente tabla:

CONTRATACION EN LA ESE SALUD AQUITANIA VIGENCIA 2020 (POR MODALIDAD DE CONTRATO)

N
CONTRATOS SUSCRITO§\\\>\) MUESTRA
MODALIDAD DE \@Qﬂgﬁ TOTAL DEL VALOR DEL
CONTRATACION | CANTIDAD (6»9 TRATO CANTIDAD CONTRATO ADICION
CONTRATACION
DIRECTA (F4) (1@) 3,025,143,513 15 1,129,389,811

Fuente: Formato F §I\52 )20

Del valor total de los contratos suscritos por la ESE Salud Aquitania en la vigencia
2020 en cuantia de $3,080,023,513.00, se efectudé evaluacion a 15 contratos en
cuantia de $1,129,389,811.00, de lo cual por fuente de financiacion se extracta
que la totalidad de la contratacién realizada se hizo con fuente de financiacion con
recursos propios, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro N°5
FUENTE DE FINANCIACION ESE SALUD AQUITANIA VIGENCIA 2020 (POR FUENTE DE FINANCIACION)

CONTRATOS SUSCRITOS

FUENTE DE FINANCIACION CANTIDAD VALOR TOTAL DEL CONTRATO

RECURSOS PROPIOS 156

3,080,023,513

TOTAL 156

3,080,023,513

Fuente: Formato F13 SIA 2020
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2.1.2.2.1. Revision de Contratos

Por lo establecido en el articulo 6 del Estatuto de Contratacion de la ESE Salud
Aquitania, se establecen como modalidades de seleccion de contratista, la
Convocatoria Publica, la Contratacion Directa, Subasta Inversa y Compra
Electrénica. El valor de la Contratacion Directa se estipula no superiop~a 280
SMLMV, es decir $ 245,784,840.00, y Convocatoria Publica cuando K@ﬁére

este valor.
(A
Dado que el Plan Anual de Adquisiciones contiene la lista de bienes, obras y

servicios que pretenden adquirir durante el afio la Entidad Estatal; y dado que el
Articulo 23 del Estatuto de Contratacion (Acuerdo N° 03/14) Articulo 23, establece
que “Para cada vigencia fiscal el Gerente elaborara el Plan Anual de Adquisiciones
que contendrd la lista de bienes, servicios y obras que pretenda adquirir durante el
afo, de acuerdo a las necesidades del Hospital, relacionados con los objetivos y
metas a desarrollar y de acuerdo con los recursos con que cuenta”. Se evidencid
que el Plan anual y sus modificaciones, se publicaron en la pagina Web y en el
SECOP, dando aplicacion al parégrafgz del articulo 7 del Manual de Contratacion.

N
Hallazgo N° 1 @B

Teniendo en cue la ESE Salud Aquitania dispone de un Manual de
Contratacion, et~cual inicialmente la Junta Directiva de la ESE Salud Aquitania,
adoptoé mediAcuerdo N° 004 de junio 5 de 2014, y posteriormente con
Resoluciéon N°*125 de 03 de septiembre de 2014 el Gerente de la ESE Salud
Aquitania adecu6 dicho manual; y con Resolucién N° 146 del 10 de octubre de
2016 se modificd esa resolucion, se verificd en revision de este ultimo, lo
siguiente.

En el Manual de Contratacion de la ESE Salud Aquitania, se detect6 que en el
literal c del articulo 27, se estipula que la garantia de calidad debera constituirse
por el (40%) del valor del contrato, porcentaje de esta garantia que supera lo fijado
y constituido en cada una de las garantias de los contratos revisados; en
consecuencia se tiene en cuenta que obedecié a un error en la digitacion en el
texto originario del manual, aspecto que va en contravia de las disposiciones del
Decreto 1082 de 2015, el cual fija un porcentaje del Diez por ciento (10%) en lo
inherente a Garantias de calidad. En consideracion a lo anterior se tiene en cuenta
qgue en la E.S.E SALUD AQUITANIA se encuentra en tramite de analisis juridico
con el propoésito de ajustar, corregir, adicionar, modificar la Resolucion No. 146 del
10 de octubre de 2016, por medio de la cual se modifico hresolucion No. 125 del
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03 de septiembre de 2014, y que por el cual se adoptd el manual de contratacion
de la E.S.E SALUD AQUITANIA.

Respecto a lo observado igualmente del Manual de Contratacion (Resolucion N°
146 del 10 de octubre de 2016), donde en el articulo noveno describe los
Procesos de Seleccion de Contratistas por Contratacion Directa, A {Vde
Aplicacion “De conformidad con el articulo Primero de la Resolucié 014,
la ESE Salud Aquitania acudira al procedimiento de la Contratacio ta en los
siguientes casos™ literal a) “Cuando el monto del contrato or o igual a
ciento ochenta (180) salarios minimos legales vigentes ( , Mmientras que
en articulo decimo Modalidades de Contratacion, defig@ otros en el literal c)
“‘De la contratacion directa de menor cuantia. P guellos contratos cuya
cuantia sea superior a dos (2) salarios én%( legales mensuales vigentes

SMMLYV e inferior a doscientos ochenta (280) sa S minimos legales mensuales

S to), situacion que permite que
iterios para una misma modalidad de
contratacion; se argumenta que la\clasificacion descrita en los literales se realizé
de conformidad con lo detén ! la Resolucion No. 125 de 2014,
encontrandose que efe ente se cometi6 un error al momento de la
transcripcion de lo p do en dicho acto administrativo; igualmente se
explica que por lo~anterior y teniendo en cuenta el proceso de actualizacién y

modificacic’)n I@té desarrollando del manual de contratacién se procedera a

realizar la modificacion del error de transcripcién consignado en el articulo
Noveno, literalh\a) y el cual no se encuentra en consonancia con la literalidad de
Articulo Primero de la resolucion No. 125 de 2014.

Dado lo anterior, este Organismo de Control tiene en cuenta lo argumentado; no
obstante, considera pertinente que la ESE Salud Aquitania efectivamente realice
las modificaciones expuestas al Manual de Contratacion; por lo tanto, en aras de
asegurar su aplicacion se establece Hallazgo Administrativo

Hallazgo N° 2

Se comprob6é mediante la revisién a la pagina del SECOP, gue los documentos
expedidos dentro del proceso contractual, NO se publicaron en su totalidad ni
dentro del plazo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015,
que dispuso que “...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”, concordante con lo
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sefialado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, tal como se muestra a

continuacion.

Cuadro 7
Proceso Contractual

No Proceso

Ndmero Contrato

Documentos del

fecha de expedicion

fecha de publicacién

proceso
Estudios previos 01-08-2020 %8@}29\2@
CcDP 01-08-2020 O\ 1810812020
Contrato 01-08-2020 A 08/2020
C.P.S. 087-2020 87 RP 01-08-2020\ \\|~” 18/08/2020
Acta de Inicio 01082020 18/08/2020
Acta de liquidacién No mg\tf’ el no se publico
Estudios prev%( O) 01-11-2020 13-11-2020
coPN 01-11-2020 13-11-2020
P 11120 " _Cantgato 01-11-2020 13-11-2020
/\<%\9> 01-11-2020 13-11-2020
sk\\ﬁ\n{de Inicio 01-11-2020 13-11-2020
A\ \)Acta de liquidacion 01-11-2020 13-11-2020
@\\ﬂ Estudios previos 31/01/2020 no se publicé
CDP 31/01/2020 27/02/2020
@ Contrato 31/01/2020 27/02/2020
CPS. 030‘202(§> 30 RP 31/01/2020 27/02/2020
Acta de Inicio 31/01/2020 27/02/2020
Acta de liquidacion No jgcirr‘ﬁgg:;é el no se publicé
Estudios previos 01/06/2020 08/06/2020
CDP 29/05/2020 08/07/2020
Contrato 01/06/2020 08/06/2020
C.P.S. 062-2020 62 RP 01/06/2020 08/07/2020
Acta de Inicio 01/06/2020 08/07/2020
Acta de liquidacion No jgci?rc]gmgé el no se publicé
Estudios previos 31/03/2020 no se publicé
CDP 31/03/2020 25/04/2020
C.P.S. 052-2020 52 Contrato 31/03/2020 25/04/2020
RP 31/03/2020 no se publico
Acta de Inicio 01/04/2020 25/04/2020
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Acta de liquidacion

No se encontr6 el

no se publicé

documento
Estudios previos 23/01/2020 no se publicé
CDP 23/01/2020 10/02/2020
Contrato 23/01/2020 10/02/2020
C.P.S. 028-2020 28 RP 23/01/2020 %010%}29\2@
Acta de Inicio 23/02/2020 A\ 1006212020
Acta de liquidacién No jgcir;fgggﬁ 'jj\n}\s/e publicé
Estudios previos Sin f@% 04/01/2021
CDP }/l(lf}%m 04/01/2021
Contrato 020 04/01/2021
C.P.S. 127-2020 127 re (D) 201272020 04/01/2021
Acta de Jnfeio\ \ 23/12/2020 04/01/2021
Ac g@da}én No se encontr el no se publicé
% documento
(\\\%\s\wgd/t/o)s previos 23/01/2020 no se publicé
\\>\> CDP 23/01/2020 10/02/2020
@ Contrato 23/01/2020 10/02/2020
C.P.S.029-2020 @ RP 23/01/2020 10/02/2020
Acta de Inicio 23/01/2020 10/02/2020

Acta de liquidacion

O

No se encontro6 el

no se publicé

documento
Estudios previos 11/11/2020 10/12/2020
CDP 11/11/2020 10/12/2020
Contrato 11/11/2020 10/12/2020
C.P.S.117-2020 117 RP 11/11/2020 10/12/2020
Acta de Inicio 11/11/2020 10/12/2020
Acta de liquidacion No jgci?gggzgo el no se publicé
Estudios previos 11/11/2020 no se publicé
CDP 01/01/2020 10/12/2020
Contrato 01/01/2020 10/12/2020
C.P.S. 001-2020 1 RP 01/01/2020 no se publicé
Acta de Inicio 01/01/2020 10/12/2020
Acta de liquidacion No sgcirr‘]fgrr:;é el no se publicé
Estudios previos 01/01/2020 no se publicé
C.P.S. 003-2020 3
CDP 01/01/2020 29/01/2020
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Contrato 01/01/2020 29/01/2020

RP 01/01/2020 29/01/2020

Acta de Inicio 01/01/2020 29/01/2020

Acta de liquidacién

No se encontr6 el

no se publicé

documento
Estudios previos 01/01/2020 nc)/sib\@m;@
CcDP 01/01/2020 Qégm\z/o
Contrato 01/01/2020 ~ _\29101/2020
C.P.S. 002-2020 2 RP 01/01/2 \ N7 200172020
\~
Acta de Inicio %@ze\) 4 29/01/2020
Acta de liquidacién No mg\t? el no se publico
Estudios previos»,( () ) 11/05/2020 14/05/2020
cog\@\\ 08/05/2020 14/05/2020
nt@ 11/05/2020 14/05/2020
C.P.S. 058-2020 58
/\<@5¥> 08/05/2020 14/05/2020
11/05/2020 14/05/2020

kw\eéde Inicio
N\

Acta de liquidacion

No se encontro6 el

no se publicé

documento

Estudios previos sin fecha 30/09/2020
@ CDP 09/09/2020 30/09/2020
§> Contrato 09/09/2020 30/09/2020
C.P.S.097-2020 97 RP 09/09/2020 30/09/2020
Acta de Inicio 09/09/2020 30/09/2020

Acta de liquidacion No jgci?ﬁgggo el no se publicé

Estudios previos 27/02/2020 no se publicé
CDP 27/02/2020 16/03/2020
Contrato 28/02/2020 16/03/2020
C.P.5. 045-2020 45 RP 28/02/2020 16/03/2020
Acta de Inicio 28/02/2020 16/03/2020

Acta de liquidacion No sgcirr‘]fgrr:;é el no se publicé

En consecuencia, se configurar Hallazgo Administrativo con incidencia

disciplinaria.
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Hallazgo N° 3

De la revision de los contratos seleccionados en la muestra, se sefiala como
observacion frecuente que la forma como se disponen los mismos no guarda
relacion con la aplicacion de un Sistema de Gestlon Documental estlpula 0 en Ia

dentro del expediente contractual. Es asi que a continuacié escrlben las
anomalias mas frecuentes detectadas en revision de Ias S que contienen
cada contrato:

- La Lista de Chequeo del contrato no est ente diligenciada.

- Los contratos que por su clase y/o equieren gue previamente al

menos dos (2) cotizaciones, n ntan las solicitudes a cotizar y
generalmente se presenta un zacion.

- En algunas carpetas de e adjunta mas de una copia de éste, sin
gue se distinga cual e Inal, ya que uno de ellos solo tiene firma del
contratante y el otr tratlsta

- La forma de ar¢hivo documentos, no guarda secuencia cronoldgica del
proceso co

- Entre o dooumentos que comunmente no se adjuntan, estan: polizas
origin ocumento de aprobacion de las mismas, acto administrativo de

asignac de supervisor, actas de recibo parcial y final de bienes o
servicios.

Dado lo anterior se establece Hallazgo Administrativo.
2.2.GESTION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los estados financieros de 2020 de
la ESE — Salud Aquitania, que comprenden Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultados o Estado de Resultados Integrales, Estado de cambios en
el patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y notas a los Estados Financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Las entidades prepararan los Estados Financieros que exige el marco normativo
aplicable a cada una y las correspondientes revelaciones (notas anuales), como
se indica en la Resolucion 706 de 2016. Los estados financieros de la ESE —
Salud Aquitania correspondientes a la vigencia 2020 de acuerdo a lo establecido
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por la Contaduria General de la Nacion, se elaboran conforme a la plantilla
dispuesta para la preparacion y presentacion de los mismos.

La clasificacion de las cuentas por cobrar, se hacen atendiendo lo sefialado en el
Manual de Politicas Contables de la ESE, el cual se elabor6 tomando como
referente el Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y sus componente y
anexos de la Resolucion 414 de 2014 y la Resolucion 426 del 23 de diciembre de
2019, expedida por la Contaduria General de la Nacién asi:

Activo Corriente

Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos
en efectivo, o que por su naturaleza puede realizarse o consumirse, en un periodo
no superior a un afio, contado a partir de la fecha del Estado de Situacion
Financiera.

El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la
empresa contable publica, exigibles en un periodo no mayor de un afio, contado a
partir de la fecha del Estado de Situacién Financiera.

Activo No Corriente

Esta constituido por los bienes y derechos de relativa permanencia que se
adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y no con la intencion
de comercializarlos. El pasivo no corriente corresponde a las obligaciones
derivadas de las actividades de la empresa contable publica exigibles en un
periodo mayor a un afio, contado a partir de la fecha del Estado de Situacion
Financiera.

Para efectos de la clasificacion en corriente y no corriente de los saldos contables
de las cuentas de activos y pasivos se consideran los siguientes parametros:

0 El criterio de liquidez en los activos y exigibilidad en los pasivos.
0 Los saldosde derechos vy obligaciones gque se
encuentren en depuracién se clasificaran como no corrientes.
O El grupo de Efectivo siempre se clasificara de naturaleza corriente.
0 El grupo de Inversiones puede clasificarse de naturaleza corriente 0 no
corriente
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La Contaduria General de la Nacion (CGN) dio a conocer el 19 de mayo la
Resolucién 182 de 2017, «Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002», la cual tendréa aplicacién a partir del 1 de enero de 2018. Entre otras
cosas, esta resolucion establece cuales son los informes financieros y contables
que se deben presentar mensualmente, los criterios para el reconocimiento,
medicién y revelacion de estos, el contenido y fecha de publicacion.”) ~

Segun resolucion 182 de 19 de Mayo de 2017 la Contaduria General de la Nacion

estable en su Articulo 1°. Incorpérese, en los Procedimientos Transversales del

Régimen de Contabilidad Publica, el Proc nto para la preparacion y

publicacion de los informes financieros & les mensuales que deban
3

publicarse de conformidad con el nu el articulo 34 de la Ley 734 de

Do é@
La ESE — Salud Aquitania

en la pagina web, el estado de situacion
financiera, estado de resulta las notas a estados financieros, para que las
partes interesadas ejercie | control social, no obstante, una vez cumplen su
cometido se retiran-a Q:;ﬂ. de no congestionar la pagina. Ademas, en cada una

de las reuniw la Junta Directiva de la ESE, se da a conocer para su

correspondiente analisis y refrendacion.
2.2.1. Estados Financieros

La ESE SALUD - AQUITANIA es una institucidon que presta servicios de salud de
primer nivel de atencién: Durante el desarrollo de la Auditoria se logra constatar
que para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus
estados contables.

Efectuado analisis de la Gestién Financiera y Contable, dentro del Activo por valor
de $6.510.128.789, se evidencioé en la Cuenta 13 Cuentas por Cobrar, la cual
contiene la Sub Cuenta Cartera por valor de $872.634.574, equivalente al 13.40%.
Efectuada comparacion horizontal se evidencia una disminucion del saldo en un
45.48% respecto al afio 2019; Esta disminucion obedecié a que se recibieron
pagos por servicios prestados de afios anteriores.

Asi mismo el informe de cartera entregado por la contadora corresponde a la
facturacion pendiente de pagar por las Entidades responsables del pago al cierre
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del periodo contable, /informe que con incluye el valor calculado del deterioro de
esa cartera, el cual se estimo atendiendo lo establecido en el Manual de Politicas
contables y efectivamente correspondioa la suma de $160.590.529 y se detalla a
continuacion.

Cuentas por Cobrar: 2.1 Norma Reconocimiento cuentas por cobrari?w

Deterioro de Cuentas por Cobrar: 2.4 numeral 6 Medicion pos %(

El deterioro corresponderé al exceso en I|bros de la cuenta por cobrar
con respecto al valor presente d de efectivo futuros estimados

@

Conclusion: 2. 4* 8 Med|C|on posterior CxC

De acuerd aI de politicas Contables de la ESE SALUD AQUITANIA, la
estimacion s pérdidas crediticias de la empresa se realizard de manera
individual, evaluando el comportamiento de pago de cada deudor al final de
periodo contable, donde se verificara si existen indicios de deterioro originados por
el incumplimiento de pago a cargo del deudor.

2.2.2. Indicadores Financieros

Los indicadores financieros son la relacion entre cifras extractadas de los estados
financieros de la ESE — Salud Aquitania con el propdsito de reflejar en forma
objetiva el comportamiento de la misma. Refleja, en forma numérica, el
comportamiento o el desempefio de toda una organizacién o una de sus partes. Al
ser comparada con algun nivel de referencia, el analisis de estos indicadores
puede estar sefialando alguna desviacion sobre la cual se podran tomar acciones
correctivas o preventivas segun el caso.

2.2.2.1. Indicadores de Liquidez
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Los indicadores de liquidez nos permiten analizar la disponibilidad de efectivo en
el corto plazo; se realiza una comparacion entre la generacion de dinero y la
necesidad de responder a obligaciones con terceros en un periodo corto,
generalmente menor a un afio.

De este modo, con los indicadores de liquidez, se puede medir la solidez o el
musculo financiero con el que cuenta la Entidad para pagar oportunamente sus
deudas.

Asi, el indicador de liquidez utilizado en el analisis financiero, es el siguiente:

=
Cuadro N°8

Indicadores Financieros

TIPO DE APLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA | RESULTADO
INDICADORES DE
LIQUIDEZ

Razodn corriente

Activo corriente / | 1466565443/65606062*100 Porcentaje
; : 2.235
Pasivo corriente*100
Capital de Trabajo
Valor

Activo corriente - |1466565443-65606062

pasivo corriente 1.400.959.381 absoluto

\
La razon corrie\@ presenta la proporcidén de activos corrientes frente a los pasivos
corrientes, lo que indica en cierto modo el nivel de garantia que se puede dar a los
pasivos corrientes.

Entre mayor sea la razén resultante mayor solvencia y capacidad de pago se
tiene, lo cual es una garantia tanto para la Entidad de que no tendra problemas
para pagar sus deudas, como para sus acreedores, puesto que tendran certeza de
gue su inversion no se perdera, que esta garantizada.

De acuerdo al analisis de la tabla anterior se puede observar que la ESE — Salud
Aquitania por cada peso que debe, tiene 2.2 pesos para pagar o respaldar esa
deuda.

2.2.2.2. Indicadores de Endeudamiento
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Cuadro N°9
Indicadores Financieros
TIPO DE APLICACION
INDICADOR FORMULA FORMULA RESULTADO
INDICADORES DE
ENDEUDAMIENTO
Nivel de
Endeudamiento. 153 Porcentaie
(Pasivo total / Activo |(99396692/6510128837)*100 ' J
total) * 100
Concentracion
Endeudamiento a
C.P.E (65606062/99396692)*100 66,00 Porcentaje
(Pasivo corriente /
Pasivo total) * 100

A 2

Este grupo de indicadores permite analizar el grado y la forma de participacion que
tienen los acreedores de la Entidad dentro de su actividad econdmica. Asi mismo,
con los indicadores de endeudamiento se puede hacer un monitoreo al uso de los
recursos provistos por terceros externos a la organizacion.

N\

Este indicador establece el porcentaje de participacion de los acreedores dentro
de la empresa, considerando a los acreedores de la ESE, como todos los entes
externos a la Entidad. Asi las cosas, de acuerdo al resultado de la aplicacion de la
férmula es mayor a 1.00 lo que nos deja ver que por cada $100 que la ESE ha
invertido en activos, los acreedores han financiado 1.53%.

2.2.2.3.

Indicadores de Rendimiento

Cuadro N°10
Indicadores Financieros

TIPO DE
INDICADOR
INDICADORES DE
RENDIMIENTO

FORMULA

APLICACION
FORMULA

RESULTADO

Margen
Operacional.
(Utilidad
Operacional /
Ventas) * 100

(638847377/3544442493)*100

18,02391711

Porcentaje

Margen Neto

762174914/3544442493*100

21,50

Porcentaje
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Utilidad neta /
ventas netas * 100

Los indicadores de desempefio son instrumentos de gestion esenciales para medir
el resultado de una empresa. Con ellos es posible acompafiar si metas trazadas
en su flujo de fondos se estan alcanzando y cual es el porcentaje de mejora o
empeora en relacién a indicadores financieros pasados. \E/}\/

En este sentido se establece que la Empresa por cada pe ntas obtiene
como utilidad operacional 18. Igualmente se precisa respecto vl Margen Neto,
situacién que genera confianza en la las actividades @ ta de servicios de la

Empresa.
2.2.3. Evaluacion al Sistema de Co@@@rno Contable

establecer el cumplimiento de la
ontrol Interno en la Ley 87 de 1993 y en
dos en la Resolucion 357 de 2008, de la
, la Oficina de Control Interno diligencié la
ema de Control Interno Contable, para verificar el
o en la citada Resolucion.

En el desarrollo de la Auditoria
normatividad establecida en mat
especial los requerimientos
Contaduria General de
encuesta de evaluaci
cumplimiento de lodi

Se solicitd ficina de Control Interno documentacion para verificar las
diferentes actividades desarrolladas del proceso contable, como la identificacion,
clasificacion, registros y ajustes, elaboracion de los estados contables y demas
informes y analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion; de lo cual se
aporta copia de la evaluacién del Control Interno Contable, el cual describe en
términos generales que la ESE — Salud Aquitania, se ajustd a los principios de
contabilidad publica y demas normatividad en materia contable, con puntaje
obtenido de 4.87 que corresponde a Adecuado.

2.3.EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA

PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO
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En la matriz que presentada inicialmente se estableci6 una diferencia de
($185,081,044.90) del presupuesto definitivo de los Actos Administrativos y lo
reportado en los formatos FO6-agr y fO7-agr, lo cual de acuerdo a lo adjuntado por
la ESE corresponde a/ acuerdo No 009 de 2020 por este mismo valor se Anexa
copia del acuerdo; por lo tanto, los valores resultantes se muestran a
continuacion: v@

A\
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES
N\

FORMATO FORMATO FORMATO
PRESUPUESTO ACTO ADMON FO6_AGR FO7 AGR 8A_AGR FOSB_AGR
INICIAL (ACUERDO <Qo, N

NUMERO 009 DE 2019) | 3,419,500,004.00 | 3,419,500,004.00 | 3,419,500,004;
ADICIONES 1,909,959,143.90 | 1,909,959,143.90 &, 4@943.90 1,909,959,144.00 | 1,909,959,143.90

REDUCCIONES

<
CREDITOS W 160,000,000.00 160,000,000.00

NTRACREDIT /&
co c oS AN & 160,000,000.00 160,000,000.00
\>\/
DEFINITIVO
5,329,459;147. 5,329,459,147.90 | 5,329,459,147.90

DIFERENCIA ACTOS

ADTIVOS @
Esecuciones sia__ | ()

DIFERENCIA AC Q
ADTIVOS ADICIONES

SIA

DIFERENCIA ACTOS
ADTIVOS
REDUCCIONES SIA

EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA

Segun la informacion reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion presupuestal
de ingresos de la ESE Salud Aquitania, obtuvo recaudos efectivos durante la
vigencia de estudio por $3,798,884,907, una vez restado el valor de la
Disponibilidad Inicial por valor de $1,147,527,500.00. Por otra parte, de la
Relacion de Ingresos se efectian similar ajuste, deduciendo igual valor de
ingresos efectivos, por lo tanto, se deduce que la informacién contenida en ambos
formatos es consistente. De la misma forma, se efectud verificacion de estos
valores con los registrados en el formato FO3_CDN - movimiento de bancos,
determinandose registros por ingresos y Notas Crédito por la suma de
$4,759,595,524, cifra a la cual se descuenta los traslados interbancarios por
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$148,558,000, las consignaciones pendientes por identificar de la vigencia por
valor de $10,749,362.00, el valor consignado de caja menor que no se gastd por
este motivo se reintegro por $2.073.085.00 y el valor de unas devoluciones que la
entidad bancaria reverso por error en la transferencia electronica por

$16.877.413.00. Se tiene en cuenta el valor de inversiones temporalss por

lo resultante de la ejecucion presupuestal y relacion de ingresos.

$782.456.538, originando ingresos por valor de $3,798,881,126, cifra cohie

En tal sentido se establece que el valor de los ingresos refl

correspondientes queda asi:

EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TES

n

%@Ios formatos

CONCEPTO

FORMATO FO06_AGR

FORMATO F

ol
0s SSF)

FORMATO F03_CDN
Ingresos mas Notas
Crédito

INGRESOS
ACUMULAD
OS DE LA
VIGENCIA

4,946,412,407.00

&2

4,759,595,524

Menos
disponibilida
d inicial
(Bancos)

1,147,527,509013@

4,946,412,408
N%
>\>

1,147,527,500.00

Traslados
Interbancario
s

9

148,558,000

Consignacio
nes
pendientes
por identificar
de la
vigencia

10,749,362

Consignacio
nes Cierre de
caja
Menor(cambi
ode
subgerente

2,073,085

Devoluciones
por error en
las
transferencia
S
electrénicas

16,877,413

Inversiones
temporales
CDT

782,456,538

INGRESOS
EFECTIVOS
DE LA
VIGENCIA

3,798,884,907

3,798,884,908

3,798,881,126
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DIFERENCI

AS
FORMATO
FO6_AGR Y
FO6A_CDN -1
DIFERENCI

AS
FORMATO
FO6_AGR Y 2 \//>
FO3_CDN 3,781 (B\

EJECUCION DE EGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA @W
A\
FOR FORMATO
FORMATO
CONCEPTO FO7_AGR_AGR FO7B_ 0S Fr(r)lggcrillggsEg;%istgs
D\

EGRESOS ACUMULADOS DE
LA VIGENCIA

A &
4,367,78 9 4,367,153,579

4,523,621,303

MENOS TRASLADOS
INTERBANCARIOS

@

148,558,000

Egreso 2020000001 del 07 de enero de
2020, por concepto de apertura de caja<

menor del afio 2020, inicio de vigenci
2020 ( ?ﬂ

Sl

2,500,000

manejo de la caja), a los cuales no se
les asigné imputacion presupuestal,
pero se realizé expedicion de cheque y
pago en la Entidad bancaria

2,500,000

devoluciones por error en las
trasferencias electronicas por valor de $
2.275.524 incluidos los gastos
financieros

2,275,524

EGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

4,367,787,779

4,367,153,579

4,367,787,779

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR Y FO7B_CDN

pago de la bonificacién por servicios
prestados de la jefe del Servicio Social
Obligatorio (egreso 353)

634,200

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR Y FO3_CDN_CDN

)
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Segun la informacion sefalada en el Formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal
de gastos, la ESE Salud Aquitania, efectio pagos efectivos por la suma de
$4,367,787,779, y por lo reportado en el formato FO7_CDN- relacién de pagos por
$4,367,153,579 se establece que La diferencia entre el valor de los pagos del
formato FO7_AGR y FO7b_CDN por valor de $634.200, corresponde al pago de la
bonificacién por servicios prestados de la jefe del Servicio Social ‘Q Orio
(egreso 353), el cual se afectd presupuestalmente por el total de Ia acién es
decir $924.607, a los cuales se le realizaron descuentos de sa :-' sion por
valor de $634.200, debido a quela profesional se encont\%ﬁg momento en

licencia de maternidad; por lo cualel valor neto a pagar f 290.407.(anexan
formato FO7_ CDN - Relacién de pagos, con la re correcciéndel valor
del egreso 353, que inicialmente se habia re 0 por un valor de
$290.407, y su valor correcto es por $924.607)

@ de $7,295,524 entre el formato
rresponde a Egreso 2020000001 del
.000, por concepto de apertura de caja
2020. Egreso 2020000157 del 06 de mayo
de 2020, por valor de $2 3& ; correspondientes a la apertura de caja menor
(Cambio del respons anejo de la caja), a los cuales no se les asigné
imputacién presupuestal, pero se realizd expedicion de cheque y pago en la
Entidad bancai @ exan copia de los Egresos. Y devoluciones por error en las

Por otra parte, lo relacionado con la
fO7agr y el formato f03-cdn, se expli
07 de enero de 2020, por valor
menor del afio 2020, inicio d

trasferencias‘e onicas por valor de $2.275.524 incluidos los gastos financieros.
ESTADO DE LA SITUACION DE LA TESORERIA

Teniendo que el saldoinicial es por la suma de $1.147.527.500 y NO por
$365.070.963 en razon a que no se tuvo en cuenta el valor que al cierre de la
vigencia 2019 se encontraba en inversiones temporales (CDT) por $782.456.538.
Por tanto, el resultado es el siguiente:

CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR /31/12/2019 1,147,527,500
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 3,798,884,908
TOTAL DISPONIBLE 4,946,412,408
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 4,367,787,779
Cheques pendientes de cobro 11,671,193
Consignaciones por identificar de la vigencia 10,749,362
TOTAL EGRESOS 4,345,367,224
SALDO EXIGIBLE 601,045,184
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SALDO DISPONIBLE 601,045,184
DIFERENCIA 0

2.4. EVALUACION CONTROL INTERNO

para la vigencia 2020, del Pan Anual de Auditorias, eI cual POF-
emergencia sanitaria, limité a la dependencia de obtener evi en algunos
procesos, no obstante lo anterior, de las actividades progr en el plan anual
de auditoria, vigencia 2020, se programaron veintio@ ) actividades y se
ejecutaron 23 actividades, este plan obtuvo un _perc e de cumplimiento del
82%. En cuanto a la ejecucién presupuestal, seguimiento al presupuesto
de ingreso y gastos el cual quedd plas el informe de austeridad en el
gasto del primer semestre de 2020; guimiento de revisidon periddica de
documentos generados contra , se realizd informe de auditoria al
proceso de contratacion con | ctivas recomendaciones y plan de mejora,
periodo primer semestr 0; es conveniente sefialar que todas las

actuaciones de contr j as deben contar con el debido soporte que las
respalde. Por otr tiene en cuenta respecto al seguimiento y control que
se ejerce a | cion de cartera de la ESE.
é i///ﬂ/ \;\@i ;
Asesor Auditora
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