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Tunja, junio de 2021 

 
 
Dra.  
YUDDY LIZETH JOYA TALERO  
 
Gerente 
ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA 

 
Asunto: Carta de Conclusiones.  

 
 
La Contraloría General de Boyacá  con fundamento en las facultades otorgadas por 
los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó AUDITORÍA FINANCIERA 
Y DE GESTIÓN al ente que usted representa, con el objeto de Emitir una opinión sobre 
el Estado de Situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2020, si se encuentra 
libre de errores materiales, ya sea por fraude o error y sobre la ejecución el 
presupuesto así mismo comprobar que las operaciones presupuestales y 
administrativas se realizaron teniendo en cuenta la normatividad aplicable; igualmente 
con el objeto de Emitir concepto sobre la Gestión de inversión y el gasto. Conforme lo 
establece la Guía de Auditoría Territorial – GAT adaptada mediante la Resolución de 
la Contraloría General de Boyacá N°507 de 2020, este informe de auditoría contiene: 
la opinión sobre los estados financieros, la opinión sobre el presupuesto y el concepto 
sobre la gestión.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada 
por la Entidad y analizada por la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe especial que contenga el concepto sobre la 
gestión adelantada por ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, que incluya 
pronunciamientos con base en el análisis selectivo y a partir de los factores analizados, 
sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 
 
El informe contiene la evaluación de la Gestión Presupuestal, Estados contables y 
revisión de la cuenta rendida a la Contraloría de la vigencia de 2020, que una vez 
detectados como deficiencias por la comisión de auditoría, serán corregidos por la 
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la 
eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la 
ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del 
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar 
los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó examen 
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sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestión 
contractual de la Entidad, las cifras y presentación de los estados de ejecución 
presupuestal y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
 
CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 
 

1. Opinión sobre el Estado de Situación Financiera  
 
La ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA es una entidad pública del orden Municipal 
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de primer nivel y tiene 
por objeto la prestación del servicio público esencial de la salud, regida conforme a las 
siguientes disposiciones de la Constitución Política de Colombia, artículo 209, 
atendiendo al régimen establecido en la Ley 100 de 1993 artículo 195 ordinal 6.  

 

Por lo tanto, de conformidad con la ley 100 de 1993 artículo 194 es una entidad pública 
con autonomía financiera, administrativa y con personería jurídica, dirigida a la 
atención en seguridad social en salud prevista en la Ley 100 de 1993, Ley 1122 del 
2007, Ley 1438 de 2011 y sus normas de carácter reglamentario. La Contraloría 
General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera de la ESE CENTRO 
DE SALUD DE TOTA, con corte a 31 de diciembre de 2020, así como las notas 
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas 
contables significativas. Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 
Con salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los 
efectos de la cuestión o cuestiones descritas en “fundamento de la opinión con 
salvedades” El Estado de Situación Financiera presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por la ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA, para la preparación y presentación de los estados 
financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación 
de los Hechos Económicos que corresponde al adoptado mediante decreto 414 de 
2014 y normas modificatorias que conforman el marco normativo para entidades de 
gobierno. 

 
1.1. Fundamento de la opinión  
La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $23.208.263, el 8.11% del total de 
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado 
en los estados financieros. En los estados financieros vigencia 2020, de la ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA, se observó que en la cuenta 1.6.35.02 EQUIPO MÉDICO 

Y CIENTÍFICO, se encontraría sobre estimada en la suma de $23.208.263, puesto que en 

esta cuenta no se encuentran actualizados los valores y no hay procedimiento definido 
para confrontarlos.  

 
No se registran hallazgos, por la adopción del nuevo marco normativo hacia las normas 
internacionales de información financiera. 
2. Opinión sobre el Presupuesto  
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Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá ha 
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 de la ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA, que comprende:  
Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 
presupuesto; Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos 
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del 
cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 
presupuestal ; Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de 
apropiaciones, detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus 
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas 
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;  Estado 
comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros 
estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o déficit resultante; 
Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a 
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas 
cuentas que conforman el tesoro. La Información presentada es pertinente y suficiente 
para emitir una opinión: - Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de 
Boyacá, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, 
de conformidad con Decreto 115 de 1996. 
 
2.1. Fundamento de la opinión 
La Contraloría General de Boyacá ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000– 
1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de acuerdo con 
dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades del auditor 
en relación con la auditoría de los estados financieros de este informe. La Contraloría 
General de Boyacá es independiente del sujeto de control de conformidad con 
Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de 
ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables a esta auditoría. 
Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás responsabilidades 
de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloría General de Boyacá 
considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir la opinión. 
 
3. Cuestiones clave de la auditoría 
 
Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de opinión, la 
Contraloría General de Boyacá ha determinado que las cuestiones que se describen a 
continuación son las cuestiones clave de esta auditoría: Se verificaron los 
procedimientos de preparación, elaboración, presentación y aprobación del proyecto 
de presupuesto de ingresos y gastos de la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA , 
presenta ante la Junta Directiva el cual se dio en los términos y plazos establecidos, 
en los artículos 26 y 32, de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 18 de la ley 
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1551 de 2012; articulo 91 ibídem, concordante con lo dispuesto en el artículo 47 y 51 
del decreto 115 de 1996.  
 
4. Responsabilidades del Sujeto de Control  
 
En relación con los estados financieros y el presupuesto. La ESE CENTRO DE SALUD 
DE TOTA, es responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de 
conformidad con la decreto 414 e 2014 y normas modificatorias que conforman el 
marco normativo para entidades de gobierno., como las cifras presupuestales de 
conformidad con el decreto 115 de 1996, además es responsable de establecer el 
control interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
5. Responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable de que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de 
seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI 
siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados 
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución de la 
Contraloría General de Boyacá N°520 de 2020 por la cual se adapta la Guía de 
Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - 
GAT. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 

▪ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 
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suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede 

implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
▪ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
▪ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la 

dirección.  

 
▪ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel.  

 
▪ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría 

planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier 

deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de 

la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se ha comunicado con los responsables de la 
dirección del sujeto de control auditado en relación con, entre otras cuestiones, el 
alcance y el momento de realización de la auditoría planificados y los hallazgos 
significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control 
interno identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
auditoría. 
 
6. Otros requerimientos legales 

 
6.1.  Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal 
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la 
Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
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Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en 
cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero de la 
ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA:  “Con deficiencias”. 
 
Este concepto está sustentado en que:  
La Oficina de Control Interno de La ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, debe estar 
orientada hacia el liderazgo de la implantación definitiva del sistema y además, brindar 
la colaboración necesaria al área financiera. Es importante mencionar que el jefe de la 
Oficina de Control Interno debe tener la capacidad de producir resultados de manera 

eficaz e inducir el sentido de pertenencia en todos los funcionarios de la entidad. Así 
mismo, el Comité de Control Interno debe implementar mecanismos de verificación y 
evaluación del control interno, para lo cual se deben utilizar las herramientas definidas 
por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes, la selección de 
indicadores de desempeño, los informes de gestión, realización de auditorías y 
cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la mayor 
tecnología, eficiencia y seguridad.  
 

Así como la aplicación de la matriz de evaluación, se consideran algunas 
recomendaciones que pueden ser tenidas en cuenta en el mejoramiento del sistema 
de control interno para el área financiera, de acuerdo a las oportunidades de mejora 
identificadas en cada componente, las cuales se presentan a continuación:  
 

▪ Por parte del Control Interno se debe verificar que la información contable 
suministrada a la alta dirección esté acompañada de un adecuado análisis e 
interpretación, soportada en cálculos de indicadores de gestión y financieros, 
útiles para mostrar la realidad financiera, económica, social y ambiental de la 
entidad pública.  

 
▪ Existe plan de riesgos el cual se lleva a la práctica y todos los funcionarios 

conocen de su funcionabilidad, por otra parte falta actualización periódica de los 
manuales de funciones, procesos y procedimiento 

 

7. Fenecimiento de la cuenta fiscal 
 
Con fundamento en las Opiniones expresadas, y la calificación de la Gestión de 
90.87%, la Contraloría General de Boyacá Fenece la cuenta rendida por La ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA  de la vigencia fiscal 2020. La calificación se obtuvo a 
través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, y se 
detalla a continuación: 
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PROCESO 
PONDERACI

ÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL CALIFICACIÓN 

POR PROCESO 

CONCEPTO
/ 

OPINION 

EFICACI
A 

EFICIENCI
A ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE 

INGRESOS 
20% 

100,0% 100,0% 

  

  

26,4% 

OPINION 
PRESUPUEST

AL 

50,0
% 

Limpia o 
sin 

salvedades 
EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

20% 100,0% 90,0% 

  

19,0
% 

GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLAN 

ESTRATEGIC
O 

CORPORATIV
O O 

INSTITUCION
AL 

40% 40,0% 

  

  

  

39,7% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

18,5% 7,4% 

Favorable 
GESTIÓN 

CONTRACTU
AL 

20% 85,1% 100,0% 85,1% 
18,0
% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 95,0% 56,8% 85,1% 
94,4
% 

66,1% 

ESTADOS FINANCIEROS 70% 

  

75,0% 

  

  

15,8% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

75,0% 52,5
% Con 

salvedades 

           

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

70% 75,0%   

  

52,5
% 

0,0% 

TOTALES 
84,5% 56,8% 85,1% 

  

81,8% 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 
INEFICIENT

E 
ECONOMIC

A 

FENECIMIENTO  SE FENECE  

    
    

 

         

INDICADORES FINANCIEROS 99,3% 75,0%  EFICAZ  
78,0
%  
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8. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar 
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días 
siguientes al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán 
por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
mostradas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su desarrollo como lo estipula la Resolución N° 
812 de 29 de diciembre de 2017, emitida por la Contraloría General de Boyacá. 
 
 
Atentamente,  
 

 
 

MARTHA BIGERMAN ÁVILA ROMERO 
Contralor General de Boyacá 

 
 
 

 
DEICY LILIANA MELO SERRATO 
Directora Operativa de Economía y Finanzas 
 
 

 
 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ 
Director Operativo de Control Fiscal 
 
 
 

 
JESÚS ROBERTO PINTO AVELLANEDA 
        Auditor - Profesional Universitario 
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         RESULTADOS DE AUDITORIA 
1. CONTROL DE GESTIÓN        

1.1. Factores Evaluados         

1.1.1. Gestión Contractual  
 
Para evaluar el proceso contractual de la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA de la 
vigencia de 2020, se recurrió a la información reportada a la Contraloría General de 
Boyacá en la plataforma del SIA, formato F13A_AGR el cual nos arrojó de conformidad 
a la clase de contrato y modalidad de contratación, de donde se determinó que 
suscribió 110 contratos, por valor inicial de $797.700.778, los cuales fueron 
adicionados $31.903.196 durante la vigencia, Para un total de $829.603.974.  
 
Así mismo, y en aplicación del Artículo 71 del Decreto 111 de 1996, el valor de los 
registros presupuestales es igual al valor contratado, siendo el registro presupuestal, 
la operación mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma 
definitiva la apropiación, garantizando que ésta no será desviada a ningún otro fin y, 
por tanto, el valor de estos documentos debe ser igual al valor total del contrato; 

 
Tabla 5. Análisis de la contratación 

FUENTE: F13_agr 

 

Como se observa anteriormente, la contratación de la ESE CENTRO DE SALUD DE 
TOTA, fue por la modalidad de contratación directa. Además se observar que no 
quedaron cuentas por pagar. 
 

Ahora bien, de conformidad con la siguiente tabla, la mayor suma de dinero invertida 
por la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TOTA, se destinó a los contratos de prestación 
de servicios, por la suma de $571.761.440. 
 

Modalidad  Cantidad Valor Inicial Adición  
Valor Total 
Contrato 

Pagos 
Cuentas por 

Pagar 

F4 Contratación Directa 110 
            

797,700,778  
           

31,903,196  
              

829,603,974  
            

829,603,974  
                              
-    

Totales 110 
            

797,700,778  
           

31,903,196  
              

829,603,974  
            

829,603,974  
                              
-    

Clases de Contrato Cantidad Valor Inicial Adición 
Valor Total 
Contrato 

Pagos 
Cuentas por 

Pagar 

C1 Prestación de servicios 88     521,761,440        6,515,000        528,276,440     528,276,440                            -    
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Tabla 5-1. Análisis de la contratación 

 

Según la información reportada en  la vigencia de 2020, en el formato F13A_AGR, 
suscribió 88 contratos de prestación de servicios  por un valor de $521.761.440, 
adiciones por $6.515.000, para un total de $528.276.440 del cual se canceló la 
totalidad, se realizaron bajo la modalidad de contratación directa; suscribió 11 
contratos de mantenimiento por un valor de $69.044.590, adiciones por $720.000, para 
un total de $69.764.590, se realizaron bajo la modalidad de contratación directa; 
suscribió 11 contratos de compra venta y/o suministro por un valor de $206.894.748, 
adiciones por $24.668.196, para un total de $231.562.944, se realizaron bajo la 
modalidad de contratación directa; 
 
Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de conformidad 
con la matriz de evaluación nos arrojó la muestra según formula, de  28 contratos y 
una muestra optima a auditar de 38 contratos. 
                                       

Finalmente se tomara como muestra a auditar la siguiente cantidad de contratos 
subidos al formato F013A_AGR en (10) diez contratos de Prestación de Servicios por 
valor de $162.896.000, (5) cinco contratos de suministro por la suma de $53.456.590, 
y cinco (5) de mantenimiento por $183.443.677, para un total de la muestra 
$399.796.267, que representa el 48.19% del total de la contratación, en la revisión se 
establece lo siguiente: 

CLASE  
Muestra 
Optima 

VALOR DEL CONTRATO PORCENTAJE 
SOBRE TOTAL 

CONTRATACION 
% 

INICIAL ADICION TOTAL 

PRESTACION DE SERVICIOS 10 162,896,000 0 162,896,000 19.64 

MANTENIMIENTO 5 53,456,590 0 53,456,590 6.44 

SUMINISTRO 5 163,075,481 20,368,196 183,443,677 22.11 

TOTAL  20 379,428,071 20,368,196 399,796,267 48.19 

 

La ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, Mediante Resolución 027 del 17 de abril de 
2018, actualizó el Manual de Contratación, según los lineamientos establecidos en el 
acuerdo 006 de abril 10 de 2018.  
 
El manual establece que sin importar la Cuantía del contrato, la Gerente de la E.S.E. 
CENTRO DE SALUD TOTA, no requerirá autorización para celebrar contratos en 
calidad de contratista cuando el objeto sea la prestación de servicios de salud, así 
mismo y de  conformidad con lo dispuesto, por el numeral 6 del Artículo 195 de la Ley 
100 de 1993, en materia contractual, las Empresas Sociales del Estado, se rigen por 

C3 Mantenimiento y/o 
reparación 11 

              
69,044,590  

                
720,000  

                
69,764,590  

              
69,764,590                            -    

C5 Compra venta y/o 
suministro 11 

            
206,894,748  

           
24,668,196  

              
231,562,944  

            
231,562,944                             -    

Totales 110 
            

797,700,778  
           

31,903,196  
              

829,603,974  
            

829,603,974                             -    

  829,603,974    
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el derecho privado, estableciéndose la posibilidad de utilizar discrecionalmente, las 
cláusulas excepcionales previstas en el estatuto general de contratación de la 
administración pública.  
  
1.1.1.1.  OBSERVACIONES GENERALES 

 
“ARTÍCULO 12. PROCEDIMIENTO COMUNES PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN. Para los procesos de 

contratación de que se valdrá la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, se deberá agotar los siguientes procedimientos:  
De la necesidad del bien o servicio. La necesidad del bien o servicio debe estar debidamente acreditada, sustentada por el jefe de la oficina 

o del servicio respectivo que lo requiere, con estipulación de por lo menos: El bien o servicio, su cantidad, término en que debe ser 

suministrado y la duración del contrato.  
A. Invitación pública: De la solicitud de cotización o pliegos de condiciones. Una vez recibida la anterior documentación, la gerente o quien 

ella delegue, elaborará la programación para el proceso de selección del oferente. Solicitará cotizaciones a las diferentes personas naturales 

o jurídicas que puedan estar interesadas en dichos suministros, para lo cual hará las publicaciones y comunicacionesrespectivas salvo en la 
contratación directa. La empresa podrá acudir a la información contenida en los registros de las Cámaras de Comercio y/o de otras 

Entidades públicas o privadas. La solicitud de cotización, la cual se aplica para el proceso de solicitud privada de oferta, debe contener la 

siguiente información mínima: El bien o servicio que se quiere adquirir, la calidad del mismo, el término en el cual deben cumplirse las 
condiciones de pago, las garantías exigidas (cumplimiento, calidad, salario y prestaciones, responsabilidad civil y a terceros y demás según 

el bien o servicio a contratar), la representación legal, el cumplimiento de parafiscales y prestaciones sociales, y los demás documentos 

necesarios propios de cada contrato; así mismo deberá identificarse el bien de acuerdo a lo establecido en el plan anual de adquisiciones de 
la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA. Para la solicitud pública de ofertas, los pliegos de condiciones deben contener lo señalado en el 

presente manual. De todo lo anterior, se dejará constancia en la carpeta que se le debe abrir a cada uno de los contratos desde su iniciación.  

B. Del estudio Técnico Financiero. Recibidas las cotizaciones procederá la gerencia o quien ella delegue al estudio Técnico Financiero de 
las propuestas y se hará la recomendación respectiva al ordenador del gasto, para la selección del oferente que de acuerdo a la propuesta 
ésta resulte más favorable a los intereses de la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA.  

C. De la selección del proponente por parte del ordenador del gasto y de la elaboración del contrato. Una vez el ordenador del gasto 

produzca el acto de selección de la oferta, se procederá a elaborar la respectiva minuta del contrato. La Asesoría Jurídica externa de la 

E.S.E, efectuada la revisión pertinente remitirá los documentos a la Gerencia para la suscripción del contrato.  

D. De la suscripción del Contrato o de la Orden. Recibido el Contrato o la Orden en la Gerencia de la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, 

se radicará y pasará para la firma del Gerente; una vez dicho contrato sea suscrito por la Gerente. Una vez firmado el contrato por las partes, 
se fechará y radicará a efectos de solicitar a la Tesorería el Registro Presupuestal.  

E. Del perfeccionamiento del contrato. El contrato se perfecciona, desde el momento en que las partes suscriben el documento de voluntad 
sobre el objeto, precio y estipulaciones para cumplir lo convenido y la expedición del Registro Presupuestal. Una vez expedido el registro 

presupuestal se entregará copia del contrato o de la orden al contratista a efectos de proceder a la legalización del mismo.  

F. De la Legalización del Contrato. Una vez perfeccionado el contrato, el contratista deberá acreditar el pago de las publicaciones, 
impuestos y gravámenes a que hubiera lugar. Todos los documentos entregados por el contratista se incorporan a la carpeta del contrato, 

una copia del contrato con sus anexos se entregará al supervisor del mismo por parte de la Gerencia de la E.S.E. CENTRO DE SALUD 

TOTA.  

G. Ejecución del contrato. Para la ejecución del contrato se requerirá la aprobación de la garantía única, cuando así lo establezca el contrato 

o las órdenes de compra o servicio y se haya efectuado el registro presupuestal.  

H. Del archivo del contrato y sus documentos. La Gerencia una vez legalizado el contrato y verificadas las condiciones de ejecución y 
legalización, remitirá una copia del contrato o de la Orden de Compra de bienes o servicios con fotocopia de los documentos de ejecución y 

legalización junto con el cumplimiento del mismo dado por el supervisor y copia de los demás anexos que se consideren necesarios para 

efectos del pago, a la tesorería. La Gerencia, será la responsable del archivo del contrato original con todos sus documentos y anexos, los 
cuales estarán dentro de una carpeta, contrato por contrato, debidamente foliados, con una carátula en la cual se indique su contenido.” 

MANUAL DE CONTRATACION 

  

Interventoría y/o supervisión 
El supervisor y/o interventor deberá propender porque el contratista cumpla de manera 
idónea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones señaladas 
en los estudios previos y con las demás obligaciones previstas. 
En la actividad y función de los supervisores y/o interventores en el control y vigilancia 
a la ejecución de los contratos, se evidenció que no se generan informes completos, 
concretos, cronológicos y técnicos, que determinen la idoneidad de la ejecución del 
objeto contractual y el cumplimiento de las  obligaciones contraídas por el contratista, 
el documento que suscribe se asimila al recibo y satisfacción del bien ò servicios 
pactado, se indica que actividades desarrolló el contratista en cumplimiento de las 
obligaciones pactadas como lo establecen los artículos 53 de la Ley 80 de 1993, 
artículo 82 responsabilidad de los Interventores y 83 Supervisión e Interventoría 

http://www.cgb.gov.co/
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contractual Artículo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, 
de la Ley 1474 de julio 12 de 2011.  
 
“ARTÍCULO 62. INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS. En los contratos que suscriba la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA 
podrá estipularse la facultad de ejercer la interventoría o supervisión, con sus propios funcionarios o a través de personas que señale para el 

efecto sobre las diversas etapas y / o fases de ejecución del respectivo contrato.  

Igualmente podrá expresarse y pactarse explícitamente, la obligación que asuma el contratista de facilitar a la Empresa o a quien este señale, 
toda la información que le sea solicitada en relación con la ejecución del contrato, facilitar el acceso a sus instalaciones o dependencias para 

realizar las pruebas o verificaciones que sean del caso y, en general, de colaborar y permitir el desarrollo de las actividades de control y vigilancia 

contractual, así como se expresará también la obligación que asuma el contratista de atender las instrucciones que por escrito imparta la Empresa 
Social del Estado o la persona que se designe para ello, acerca de la forma de dar cumplimiento al contrato correspondiente.” 

Aportes al Sistema General de Seguridad Social 
En los contratos se encontró que el pago de Seguridad social, reúne los 
correspondientes requisitos, especialmente los de Prestación de servicios de persona 
natural. Presentaron los documentos que comprueban el pago de los aportes mes a 
mes. 

1.1.1.2  PROCESO CONTRACTUAL  

“ARTÍCULO 9. COMITÉ DE COMPRAS Y CONTRATACION: Corresponde a la Gerente mediante Acto Administrativo regular el 
respectivo comité de compras y contratos de La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA. En dicho Acto Administrativo el Gerente 

reglamentará quienes lo conforman y sus funciones.  Este comité tendrá como funciones principales la aprobación del plan anual de 

adquisiciones y el estudio comparativo de las ofertas en los procesos de invitación a cotizar e invitación publica, así como la recomendación 
al ordenador del gasto de la propuesta más favorable para la E.S.E; sin embargo el Gerente de la E.S.E podrá atribuirle adicionalmente las 

funciones que considere pertinentes, relacionadas con el tema. El carácter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio 

de la labor encomendada.” MANUAL DE CONTRATACION 
 

Se estableció el comité de compras de la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, 
mediante Resolución N° 015 del 2 de junio de 2020. Y se reglamentó su 
conformación mediante el siguiente:  
 

 

 

ETAPA PRECONTRACTUAL 
Los procedimientos pre contractuales que se deben utilizar según el caso son: 
Elaboración del presupuesto estimado. • Procedimiento general para iniciar la 
contratación. • Procedimientos específicos para la contratación • Elaboración de los 
términos de la solicitud pública de oferta. • Estudios previos a la ejecución del contrato. 
• Adjudicación del contrato. • Constitución de las garantías. • Perfeccionamiento del 
contrato. 
 
ETAPA CONTRACTUAL  
Requisitos:  

http://www.cgb.gov.co/
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 La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA debe efectuar el registro de reserva 
presupuestal correspondiente para cubrir el pago que le ocasiona el valor del 
contrato como su principal obligación.  

 El contratista debe aportar los requisitos exigidos para iniciar la ejecución del 
objeto, solicitados por La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA.  

 La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA deberá aprobar la póliza presentada 
(cuando aplique), para viabilizar la ejecución contractual.  

 La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA debe vigilar y evaluar el cumplimiento de las 
obligaciones contraídas por el contratista a través de mecanismos tales como la 
interventoría, la supervisión o el control que ejerzan las dependencias destinadas 
para tal efecto.  

 Los funcionarios encargados de vigilar la ejecución del contrato, deberán elaborar 
actas e informes claros y oportunos que verifiquen el cumplimiento de dichas 
obligaciones y deben tramitar con diligencia, los pagos a que tienen derecho los 
contratistas, evitando moras y dilaciones injustificadas, que obliguen a la Empresa 
Social del Estado a cancelar intereses moratorios pactados o en su defecto los 
establecidos en la ley. En este aspecto se debe efectuar un estricto control que 
verifique el cumplimiento de los procesos dispuestos, tanto en materia de 
contratación como de presupuesto.  

Con base en los informes rendidos por el interventor y/o supervisor encargado de 
vigilar la ejecución del contrato, con el fin de velar por los Intereses de la entidad y ante 
el incumplimiento doloso o culposo del Contratista, la Empresa tomará las medidas y 
correctivos del caso. 

ETAPA POSTCONTRACTUAL  
Requisitos:  

 Que se encuentran recibidas a satisfacción las obras, bienes o servicios, y todas 
las actuaciones pactadas en el acuerdo contractual, hayan sido ejecutadas.  

 Debe agotarse la posibilidad de llevar a cabo la liquidación bilateral del contrato 
entre la Empresa Social del Estado y el contratista.  

 Que se hayan resuelto todas las reclamaciones y peticiones presentadas por el 
contratista en desacuerdo.  

 Que previa a la aprobación del acta de liquidación unilateral se haya declarado el 
siniestro de incumplimiento, si fuere el caso.  

 Al término de la liquidación debidamente aprobada, el mecanismo de control 
contractual establecido, debe rendir un informe final de evaluación como mecanismo 
de retroalimentación para que se configure el historial del proyecto, su desarrollo y 
ejecución final  

Contratación de servicios medico asistenciales y de servicios de apoyo a la gestión.  

“CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. Son contratos de prestación de servicios los que celebre la 

E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 

funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán ser suscritos cuando dichas actividades no puedan 

http://www.cgb.gov.co/
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realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan 

relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. Artículo 44 

del MANUAL DE CONTRATACION 

Para evaluar la gestión contractual se escogieron los 10 contratos de Prestación de 
Servicios por valor de $162.896.000, equivalentes al 19.64% del total de la 
contratación. 
La ESE cuenta con un Manual de Contratación que describe los lineamientos y 
procedimientos a seguir en cada uno de los procesos que celebre la Entidad: 
 
“1. CONTRATACION DIRECTA. Se acudirá a esta modalidad de contratación en los siguientes casos:  

a. Contratos cuya cuantía no supere los veintiocho salarios mínimos legales mensuales, independientemente de su objeto. En este caso se 

expedirá una orden suscrita por la Gerente y aceptada por el contratista, en la que se establecerán las condiciones de la relación contractual.  
b. Se contratará directamente la Prestación de Servicios Profesionales o de apoyo a la gestión, para la ejecución de trabajos artísticos que solo 

puedan encomendarse a determinadas personas naturales Para la prestación de servicios profesionales, La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, 

contratará a persona natural o jurídica que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate.  
De igual forma se procederá para la celebración de contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión, con personas naturales, los que 

sólo se realizarán cuando se trate de fines específicos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar. 
Se contratará directamente, con personas naturales o jurídicas, cuando se trate del contrato del suministro de servicios, no de cosas, en los 

términos del artículo 968 del Código de Comercio. …………… 

En todo caso, si el valor de la contratación a realizar no supera la mínima cuantía o se realiza con una entidad pública, se adelantará por el 
procedimiento de invitación directa.” Articulo 32 Modalidades de Contratación. MANUAL DE CONTRARACION  

 

Se realizó la muestra de contratación de servicios profesionales así: 
 

N° 
FUENTE 

DE 
RECURSO 

OBJETO 
VALOR  

CONTRATO 
CONTRATISTA ADICION 

TOTAL 
CONTRATO 

PAGOS FECHA DE  
LIQUIDACIÓN 

O74 
RENTAS 
PROPIAS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 

MEDICO GENERAL 

  
25,320,000  

DIANA ALEJANDRA 
MOZO ACEVEDO 

                   
-    

      
25,320,000  

      
25,320,000  31/12/2020 

O38 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYO A LA GESTION PARA LA ASESORIA, 
CAPACITACION Y ORGANIZACIÓN DEL ARCHIVO FISICO 
DE LAS VIGENCIAS COMPRENDIDAS ENTRE 2003 HASTA 
2008 Y ORGANIZACIÓN DE LAS 6.020 HISTORIAS 
CLINICAS COMO COMPLEMENTO DEL PROGRAMA DE 
GESTION DOCUMENTAL DE ACUERDO A LA LEY 594 DE 
2000 Y DECRETO 2609 DE 2012 EN LA ESE CENTRO DE 
SALUD TOTA 

  
23,000,000  

HUGO LEONEL 
SALAZAR GOMEZ                    

-    
      
23,000,000  

      
23,000,000  31/03/2020 

O40 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
FORMULACIÓN Y ELABORACIÓN DEL MANUAL DE 
POLÍTICA DE TRATAMIENTO Y PROTECCIÓN DE DATOS 
PERSONALES, ELABORACION DEL CODIGO DE 
INTEGRIDAD, MANUAL DE POLITICA AMBIENTAL, 
MANUAL POLITICA DE HUMANIZACION DE ATENCION, 
POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL O MODELO 
DE OPERACIÓN POR PROCESOS PARA LA E.S.E CENTRO 
DE SALUD DE TOTA, BOYACÁ 

  
21,000,000  

JAVIER HERNANDO 
VELANDIA ROJAS                    

-    
      
21,000,000  

      
21,000,000  31/03/2020 

O11 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A 
LA GESTION A TRAVES DE ASESORIA 
ACOMPAÑAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PROCESOS 
Y PROCEDIMIENTOS Y ASESORIA ADMINISTRATIVA 
GENERAL EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA AL 
INTERIOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD TOTA 

  
17,500,000  

HUGO LEONEL 
SALAZAR GOMEZ 

                   
-    

      
17,500,000  

      
17,500,000  22/07/2020 

O71 
RENTAS 
PROPIAS 

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES EN ASESORIA Y APOYO PARA LA 
GESTION, EN LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL 
SISTEMA OBLIGATORIO PARA LA CALIDAD Y 
SEGUIMINETO AL PLAN DE GESTION PARA LA VIGENCIA 
2020-2024 CON SU RESPECTIVO PLAN DE DESARROLLO Y 
LA EVALUACION ATRAVES DEL PLAN DE ACCION PARA 
CADA VIGENCIA. REALIZANDO LOS SEGUIMIENTOS Y LAS 
EVALUACION EN LOS DIFERENTES PROCESOS 
CONTEMPLADOS 

  
15,000,000  

CLAUDIA JULIETA 
CIRO BASTO                    

-    
      
15,000,000  

      
15,000,000  31/12/2020 

O62 
RENTAS 
PROPIAS 

ENFERMERA PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL PLAN DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Y APOYO EN 
PROGRAMAS DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN. 

  
14,000,000  

YESICA NATHALIA 
JIMENES MEDINA 

                   
-    

      
14,000,000  

      
14,000,000  30/11/2020 

O72 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL 
PROCESO DE ODONTOLOGIA EN LA E.S.E CENTRO DE 
SALUD TOTA 

  
12,456,000  

HELBER OSWALDO 
MURILLO ACERO 

                   
-    

      
12,456,000  

      
12,456,000  31/12/2020 

O91 
RENTAS 
PROPIAS 

ENFERMERA PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES CON CONOCIMIENTO EN PREVENCION 
Y PROMOCIÓN, SALUD PUBLICA Y CON EXPERIENCIA EN 
EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA 
SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD. 

  
12,000,000  

KIMBERLY 
TATIANA 
MARTINEZ 
RODRIGUEZ 

                   
-    

      
12,000,000  

      
12,000,000  31/12/2020 

O73 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE 
BACTERIOLOGA Y LABORISTA CLINICA A LA ESE CENTRO 
DE SALUD TOTA 

  
11,400,000  

LEIDY ESTHER 
RODRIGUEZ 
CEPEDA 

                   
-    

      
11,400,000  

      
11,400,000  31/12/2020 

http://www.cgb.gov.co/
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O93 
RENTAS 
PROPIAS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 

ASESOR JURIDICO Y EN CONTRATACION. 

  
11,220,000  

MERCY YOLIMA 
CEPEDA ESPINEL 

                   
-    

      
11,220,000  

      
11,220,000  31/12/2020 

              
    
162,896,000    

 

Cada contrato está contenido en carpetas y cada una de ellas se encuentran los 
documentos que hacen parte del proceso contractual desde las etapas de planeación, 
selección, contratación, ejecución y liquidación, se encontraron los formatos de 
Estudios previos donde se define la necesidad de contratación, especificaciones 
técnicas requeridas, el presupuesto oficial y los fundamentos jurídicos de la modalidad 
de la contratación y  lo relacionado con la supervisión y control de la ejecución del 
contrato. Para determinar la experiencia mínima que se exigiría a los proponentes de 
la prestación de servicios profesionales no se definió qué período de certificación sería 
tenido en cuenta.  
Se encontraron todos los documentos que son requisito para la contratación de  
prestación de servicios tales como: carta de presentación de oferta de servicios, 
fotocopia de cedula de ciudadanía, formato único de vida, formato de declaración de 
bienes y rentas, RUT, afiliación al sistema general de riesgos laborales, certificación 
de aportes a la seguridad social y pensiones, certificaciones de experiencia laboral, 
copia de los títulos de los estudios obtenidos, antecedentes Disciplinarios y Fiscales, 
Disponibilidad presupuestal, Registro presupuestal, actas de inicio y finalización, 
supervisor del contrato y certificación de cumplimiento de los objetivos del contrato. 
Por los montos de la contratación en los pagos realizados mensualmente no se 
realizaron descuentos por Rete fuente (según DIAN en la tabla de retención vigencia 
2020), solo se llevan a cabo los descuentos correspondientes a Estampillas Pro cultura 
2% y Adulto Mayor 4 %,  
 
Se cumplió con el requisito de publicar la información a la página web de la entidad y 
así mismo en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP, de 
acuerdo con el Manual de contratación de la entidad. 
 
Es obligación de liquidar los contratos suscritos, se constató que la E.S.E. CENTRO 
DE SALUD TOTA, No ha liquidado aquellos contratos que se cancelaron a 31 de 
diciembre de 2020, teniendo en cuenta lo señalado en el Decreto Ley 019 de 2012, 
que dice asi: 

…ARTÍCULO   217. De la ocurrencia y contenido de la liquidación de los contratos estatales. El artículo 60 

de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedará así: 
La liquidación a que se refiere el presente artículo no será obligatoria en los contratos de prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión." 

  
Contratación de mantenimiento 
 
“Se contratará directamente, con personas naturales o jurídicas, cuando se trate del contrato del suministro de servicios, no de 
cosas, en los términos del artículo 968 del Código de Comercio. 
PARAGRAFO: DE LAS ÓRDENES DE COMPRA, con ocasión a la necesidad del servicio la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, por el 

medio más expedito ordena la adquisición de bienes o servicios del objeto directo de la Entidad, atendiendo precio, disponibilidad del producto, 
tiempo de entrega y forma de pago, sin que sea necesario la celebración de contrato.  

La cuantía de cada orden de compra no podrá ser superior a veintiocho (28) salarios mínimos legales mensuales vigentes.” 

MANUAL DE CONTRARACION 

http://www.cgb.gov.co/
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Se realizó la muestra de contratación de mantenimiento así: 
 

N° 

FUENT
E DE 

RECUR
SO 

OBJETO 
VALOR  

CONTRATO 
CONTRATISTA ADICION 

TOTAL 
CONTRATO 

PAGOS 
FECHA DE  

LIQUIDACIÓN 

O31 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIO PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS DE 
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA INSTALACIONES FISICAS SEDE CENTRO EN LA E.S.E 
CENTRO DE SALUD TOTA 

        
24,178,641  

YENNY CONSTANZA 
ALFONSO VELAZCO 

                    
-      24,178,641  

  
24,178,641  06/02/2020 

O20 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL 
PARQUE AUTOMOTOR DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD TOTA. 

          
8,530,447  

AURA MARY MONTAÑEZ 
CARO 

                    
-         8,530,447  

     
8,530,447  02/09/2020 

O66 
RENTAS 
PROPIAS 

ACTUALIZACION DEL LICENCIAMIENTO DEL SOFTWARE SISTEMA DE INFORMACION EN 
ATENCION PRIMARIA ROCKY A VERSION 2020, MODULOS “ROCKY-FACTURACION, 
ROCKY PROFESIONALES (CONSULTA EXTERNA, CONSULTA PRIORITARIA, LABORATORIO 
CLINICO, NOTAS AISLADAS, RIESGO CLINICO, PLANTILLAS GENERALES, HISTORIA CLINICA 
DE ODONTOLOGIA), REPORTEADOR, GEOREFERENCIADOR, IMPORTADOR DE BASE DE 
DATOS, ACTUALIZACION DE: NUEVO REPORTE DEL SISMED, TARIFAS SOAT 2020, 
CUOTAS MODERADORAS, CUPS SEGÚN RESOLUCION 3495 DE 2019 Y SU 
MODIFICATORIO SEGÚN RESOLUCION NO. 537 DEL 31 DE MARZO DE 2020, 
ACTUALIZACION REPORTE GT004 SEGÚN CIRCULAR 002 DE 2020, ACTUALIZACION 
CAMBIO EN EL REPORTE DE LA RESOLUCION 256 DE 2016 Y RESOLUCION 3539 DE 2019, 
ACTUALIZACION DE LA APLICACION AUTOMANTENEDOR COPIAS DE SEGURIDAD DE LA 
BASES DE DATOS DEL SISTEMA DE INFORMACION ROCKY, PARAMETRIZACION 
CODIFICACION PARA FACTURACION SEGÚN LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 3280 Y 
SUMINISTRO DE 21 HERRAMIENTAS DE LA RESOLUCION 3280. 

          
7,500,000  

SISTEMA DE 
INFORMACION ROCKY 
S.AS R/L FRANCISCO 
JAVIER CARDOZO VARGAS 

                    
-         7,500,000  

     
7,500,000  11/06/2020 

O15 
RENTAS 
PROPIAS 

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 
PLANTA ELECTRICA DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD TOTA. 

          
7,222,000  

RIDGID ELECTRINIC/ JOSE 
RICARDO MEDINA 
UZGAME 

                    
-         7,222,000  

     
7,222,000  31/12/2020 

103 
RENTAS 
PROPIAS 

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESE CENTRO DE SALUD TOTA 

          
6,025,502  

VELANDIA LAGOS MARIA 
HERMINDA 

                    
-         6,025,502  

     
6,025,502  31/12/2020 

      
        
53,456,590        53,456,590  

  
53,456,590    

 

Cada contrato está contenido en carpetas y cada una de ellas se encuentran los 
documentos que hacen parte del proceso contractual desde las etapas de planeación, 
selección, contratación, ejecución y liquidación, se encontraron los formatos de 
Estudios previos donde se define la necesidad de contratación, especificaciones 
técnicas requeridas, el presupuesto oficial y los fundamentos jurídicos de la modalidad 
de la contratación y  lo relacionado con la supervisión y control de la ejecución del 
contrato. Para determinar la experiencia mínima que se exigiría a los proponentes de 
la prestación de servicios de mantenimiento y/o reparación no se definió qué período 
de certificación sería tenido en cuenta.  
Se encontraron todos los documentos que son requisito para la contratación de  
prestación de servicios de mantenimiento y/o reparación tales como: propuesta del 
contratista, matricula profesional, fotocopia de cedula de ciudadanía, formato único de 
vida, formato de declaración de bienes y rentas, RUT, afiliación al sistema general de 
riesgos laborales, certificación de aportes a la seguridad social y pensiones, 
certificaciones de experiencia laboral, antecedentes Disciplinarios y Fiscales, 
Disponibilidad presupuestal, Registro presupuestal, actas de inicio y finalización, 
informe del supervisor del contrato y certificación de cumplimiento de los objetivos del 
contrato, póliza de garantías (cumplimiento, calidad y pagos de salarios y prestaciones 
sociales), acta de aprobación de pólizas. 
 

La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, procedió a publicar en todos los expedientes 
administrativos de los contratos en el SECOP, dando cumplimiento a lo ordenado en 
la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente; que la respecto señala:  
“ …2. Las entidades del Estado que tienen un régimen especial de contratación, siempre y cuando el contrato 

ejecute o tenga como fuente de financiación dineros públicos, sin importar su proporción, a través del módulo 

“Régimen Especial”, de acuerdo con lo establecido en su propio manual de contratación. ...” 

 

Lo anterior teniendo en cuenta que la ESE de acuerdo con la Ley 100 de 1993 tiene 
su propio régimen de contratación.  
 

http://www.cgb.gov.co/
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Contratación de Suministros 
 
“CONTRATOS DE SUMINISTRO, COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES MUEBLES. El contrato de suministro tiene por objeto 
la adquisición de bienes muebles en forma sucesiva y por precios unitarios. En todo contrato de suministro se debe precisar en forma clara su 

valor. En la adquisición a cualquier título deberá incorporarse la obligación del CONTRATISTA de proveer el mantenimiento y asistencia 

técnica de los bienes con suministro de repuestos cuando sea el caso, durante el término de la garantía sin costo adicional. Así mismo, la 
obligación de suministro de repuestos de acuerdo con la naturaleza y uso normal de aquellos.” MANUAL DE CONTRATACION. 

  

CONTRATACION DIRECTA. Se acudirá a esta modalidad de contratación en los siguientes casos:  
a. Contratos cuya cuantía no supere los veintiocho salarios mínimos legales mensuales, independientemente de su 

objeto. En este caso se expedirá una orden suscrita por la Gerente y aceptada por el contratista, en la que se 
establecerán las condiciones de la relación contractual……………………………………………………. 

e.- Para la adquisición de productos farmacéuticos……………………………………. 
          I -Contratación de prestación de servicios de salud y de bienes y servicios que tienen como objeto directo actividades 
propias de La E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA Entre otros ténganse los siguientes contratos propios del objeto directo de la 
Entidad: adquisición de insumos y medicamentos, pólizas de cumplimiento en los contratos de venta de servicios cuando lo exija 
la entidad contratante, suministro de oxígeno, adquisición de equipos médicos con urgencia, suministro de combustible para 
traslado de usuarios,……………… arreglos locativos menores prioritarios de la sede de la entidad.  
En todo caso, si el valor de la contratación a realizar no supera la mínima cuantía o se realiza con una entidad pública, se 
adelantará por el procedimiento de invitación directa.”   MANUAL DE CONTRATACION  
 

Se realizó la muestra de contratación de suministros así: 
 

N° 
FUENTE DE 
RECURSO 

OBJETO 
VALOR  

CONTRATO 
CONTRATISTA ADICION 

TOTAL 
CONTRATO 

PAGOS 
FECHA DE  

LIQUIDACIÓN 

O35 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS E INSUMOS MEDICOS, DE 
LABORATORIO CLINICO Y ODONTOLOGICO DE LA ESE CENTRO DE SALUD TOTA 

        
60,000,000  

MEDIFAR SUMINISTRO 
FARMACEUTICOS/ LUIS 
ALFREDO PEÑA 

     
1,832,195    61,832,195   61,832,195  21/07/2020 

O89 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRAR MEDIANTE EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE Y HASTA EL 
VALOR PACTADO EN EL PRESENTE CONTRATO ELEMENTOS MEDICO 
QUIRURGICOS, MEDICAMENTOS , INSUMOS DE LABORATORIO Y 
ODONTOLOGIA DESTINADOS A GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
OFRECIDOS POR LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD TOTA - 
BOYACA. 

        
37,239,391  

JOSE IGNACIO 
MARTINEZ MORENO 

  
18,536,001    55,775,392    55,775,392  31/12/2020 

107 
RENTAS 
PROPIAS COMPRAVENTA DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LA ESE TOTA 

        
26,836,090  

RAFAEL HERNESTO 
RINCON LOPEZ                     -        26,836,090  14/12/2020 

O27 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y 
A.C.P.M) PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y PLANTA ELECTRICA DE LA E.S.E 
CENTRO DE SALUD TOTA. 

        
25,000,000  

DISTRIBUIDORA DE 
COMBUSTIBES EL SOL 
S.A DICOSOL S.A                     -        25,000,000  31/12/2020 

O28 
RENTAS 
PROPIAS 

SUMINISTRO DE SILLAS, BANDERAS Y ATRIL DE PRESTACION PARA LA E.S.E 
CENTRO DE SALUD TOTA, DEPARTAMENTONDE BOYACA 

        
14,000,000  

CESAR MILTON LEON 
GONZALES                     -        14,000,000  27/01/2020 

      

     
163,075,481    

  
20,368,196  117,607,587 183,443,677   

 

 
Cada contrato está contenido en carpetas y cada una de ellas se encuentran los 
documentos que hacen parte del proceso contractual desde las etapas de planeación, 
selección, contratación, ejecución y liquidación, se encontraron los formatos de 
Estudios previos donde se define la necesidad de contratación, especificaciones 
técnicas requeridas, el presupuesto oficial y los fundamentos jurídicos de la modalidad 
de la contratación y  lo relacionado con la supervisión y control de la ejecución del 
contrato. Para determinar la experiencia mínima que se exigiría a los proponentes de 
la prestación de servicios de mantenimiento y/o reparación no se definió qué período 
de certificación sería tenido en cuenta.  
Se encontraron todos los documentos que son requisito para la contratación de  
prestación de servicios de mantenimiento y/o reparación tales como: propuesta del 
contratista, matricula profesional, fotocopia de cedula de ciudadanía, formato único de 
vida, formato de declaración de bienes y rentas, RUT, afiliación al sistema general de 
riesgos laborales, certificación de aportes a la seguridad social y pensiones, 
certificaciones de experiencia laboral, antecedentes Disciplinarios y Fiscales, 

http://www.cgb.gov.co/
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Disponibilidad presupuestal, Registro presupuestal, actas de inicio y finalización, 
informe del supervisor del contrato y certificación de cumplimiento de los objetivos del 
contrato, póliza de garantías (cumplimiento, calidad y pagos de salarios y prestaciones 
sociales), acta de aprobación de pólizas. 
 
Se cumplió con el requisito de publicar la información a la página web de la entidad y 
así mismo en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP. Según lo 
estipulado por el art. 224 del Decreto 019 de 2012 y art. 94 de la Ley 1479 de 2011. 
 
 
 
 
 

1.1.1.3 CONTRATACIÓN PARA LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD  
Respecto de los contratos suscritos para la venta de servicios de salud se escogieron 
8, que representan el 100% del total de la contratación por este concepto, con las 
EPS`s descritas a continuación: 
 

EAPB VALOR CONTRATO FECHA INICIAL FECHA FINAL  OBSERVACIONES 

COOSALUD EPS-S 
RECUPERACIÓN DE LA SALUD MEDIANTE LA MODALIDAD 

DE CAPITA 
SBY2018R1A066 

1,512,000 01/04/2018 31/03/2019 

CONTRATO FIRMADO POR LA GERENTE DE LA ESE CARMEN LUZ 
MARTINEZ BARRAZA Y EAPB 

 
ENVIAMOS ADJUNTO CONTRATO REVISAR CLAUSULA VIGESIMO: 

LIQUIDACION DEL CONTRATO 

COOSALUD EPS-S 
PROMOCION Y PREVENCIÓN 

SBY20018C1B065 
808,920 01/04/2018 31/03/2019 

CONTRATO FIRMADO POR LA GERENTE DE LA ESE CARMEN LUZ 
MARTINEZ BARRAZA Y EAPB 

COOSALUD EPS-S 
RECUPERACIÓN DE LA SALUD MEDIANTE LA MODALIDAD 

DE CAPITA 
SBY2019CR1A00012344 

44,746,344 01/04/2019 31/03/2020 
ES UN CONTRATO QUE NO SE ENCUENTRA FIRMADO POR PARTE DE LOS 

RESPRESENTANTES LEGALES DE LA ESE Y  COOSALUD  

COOSALUD EPS-S 
PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD  

SBY2019CP1A00012346 
23,578,470.72 01/04/2019 31/03/2020 

ES UN CONTRATO QUE NO SE ENCUENTRA FIRMADO POR PARTE DE LOS 
RESPRESENTANTES LEGALES DE LA ESE Y  COOSALUD  

COOSALUD   2020 2020 

NO SE FIRMA CONTRATO POR MOTIVO DE  
 CLAUSULA VIGESIMO: LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: SERA LIQUIDADO 
BILATERALMENTE EN UN PAZO DE 4 MESES, LUEGO DE FINALIZADO EL 
CONTRATO, SI ES CONTRATISTA NO SE PRESENTA A LA LIQUIDACIÓN 

BILATERAL, SERÁ PRACTICA DIRECTA Y UNILATERALMENTE POR EL 
CONTRATANTE, DENTRO DE LOS 3 AÑOS SIGUIENTES, MEDINATE ACTO 

ESCRITO QUE SERA COMUNICADO AL DOMICILIO PRINCIPAL DE ÉL 
CONTRATISTA, CONTRA EL CUAL PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICIÓN 

DENTRO DE LOS 3 DIAS SIGUIENTES A SU COMUNICACIÓN. 
PARA LA VIGENCIA 2020 NO HAY CONTRATO FIRMADO LA FACTURACIÓN 

DE LA ESE SE HA BASADO DIRECTAMENTE EN LAS PREFACTURAS 
ENVIADAS POR COOSALUD Y VERIFICADAS POR LA ESE SEGUN NUMEROS 

DE AFILIADOS.  
 

ACTUALMENTE SE ESTA LLEVANDO A CABO EL PROCESO DE 
CONTRATACION PARA LA VIGENCIA 2021  

NUEVA EPS  
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 

PARA EL REGIMEN SUBSIDIADO EN LA MODALIDAD DE 
CAPITA  

328,838,400 23/04/2020 12MESES NINGUNA 

COMPARTA  
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DEL REGIMEN 
SUBSIDIADO EN SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCIÓN  

406,355,376 01/01/2020 31/12/2020 NINGUNA 

COMPARTA 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL REGIMEN 

CONTRIBUTIVO EN SALUD DEL PRIMER NIVEL DE 
ATENCIÓN 

2,800,000 01/01/2020 31/12/2020 NINGUNA 

 

En cada una de las carpetas que contienen los documentos que sustentan los 
procesos de contratación se encontraron los documentos soporte que se exigen para 
poder ser prestador de servicios de salud, tales como la inscripción en el REPS – 
Registro especial de prestación de servicios - , antecedentes disciplinarios y fiscales, 
actualidad de la seguridad social, portafolio de servicios, RUT de la entidad y los 
servicios habilitados. Para los servicios contributivos además se anexa la propuesta. 

http://www.cgb.gov.co/
mailto:controlfiscalboyaca@gmail.com


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RVF-0 

Página 22 de 
48 

Versión 0 24-01-2013 

AUDITORIAS 
 

Control Fiscal con Participación Social 
Calle 19 N° 9-35 piso 5 y 6 Teléfono 7422011 Fax 7426396 

www.cgb.gov.co;  controlfiscalboyaca@gmail.com 

 

 
Depuración de cartera, cuentas, pago de facturación y recobros  
 
El Ministerio de Salud y Protección Social emitió la Circular 0030 del 2 de septiembre 
de 2013 con el fin de regular el procedimiento de aclaración de cartera, depuración 
obligatoria de cuentas, pago de facturación por prestación de servicios y recobros, a 
través del cruce de información entre entidades responsables de pago y las 
instituciones prestadoras del servicio de salud (tanto públicas, como privadas), para 
así fijar y suscribir compromisos obligatorios de pago. 
Ante esta circunstancia la Gerente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, ha 
procedido a depurar las cuentas de facturación por prestación de servicios con las 
ERP- empresas Responsables del Pago-, las cuales no han cumplido en su totalidad 
con lo establecido y pactado en los cruces de información. COMPARTA, NUEVA EPS 
y COOSALUD han realizado mesas de trabajo donde se llevan a la fecha Pre 
liquidaciones hasta 2020.desde 2010 al 2014. 
Durante el año 2020 se han gestionado el pago de glosas, que ya se encuentran 
conciliadas así: 
 

CARTERA VIGENCIA 2020 VALOR 

CONTRATADO 

GLO

SAS 

TOTAL 

FACTURACION 

 VALOR 

PAGADO  
VALOR 

ADEUDADO 

% 

PAGOS 

% 

DEUDA  

CARTERA  EPS COMPARTA  2020 
        

405,593,294    
           

405,593,294  
       

340,073,214  
         

65,520,080  83.85 16.15 

CARTERA NUEVA EPS  2020 
        

563,947,841    
           

563,947,841  
       

326,354,268  
      

237,593,573  57.87 
        

42.13  

CARTERA COOSALUD  2020 
           

77,189,805    
             

77,189,805  
          

75,404,509  
           

1,785,296  
        

97.69  
          

2.31  

TOTALES 
     

1,046,730,940    
       

1,046,730,940  
       

741,831,991  
      

304,898,949  
        

70.87  
        

29.13  

 
Para el 2020, la facturación fue por un valor de $1.046.730.940, del cual después de 
tramitar las glosas y cuentas por servicios por eventos a 31 de diciembre de 2020 y 
luego de lograr la cancelación de $741.831.991 equivalentes al 70.87% de la cartera, 
quedo un saldo pendiente de cobrar por $304.898.949 o sea 29.13%, demostrando un 
buen recaudo, el cual se debe mejorar para un logro del 100% 
. 
Se realizó comparativo de la información presentada a esta auditoría, con la reportada 
al SIHO – Sistema de información hospitalaria tal como aparece en los cuadros 
anexos. 
 

NOMBRE  CONCEPTO CONTRATADO FACTURADO RECAUDADO 
RECAUDADO 

ANTERIOR 
TOTAL 

RECAUDADO 

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 53 Régimen Contributivo 

                               
-    

                           
-    

                          
-                        -    

                       
-    

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 54 Régimen Subsidiado 

           
911,527,489  

       
812,995,067  

      
750,859,514     16,956,367  

   
767,815,881  

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 55 

Población Pobre en lo No 
Cubierto con Subsidios a la 
Demanda 

                               
-    

                           
-    

                          
-                        -    

                       
-    

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 56 

...Población Pobre no afiliada 
al Régimen Subsidiado 

                               
-    

                           
-    

                          
-                        -    

                       
-    

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 58 SOAT (Diferentes a ECAT) 

                
2,063,230  

            
2,063,230  

           
2,063,230                      -    

        
2,063,230  
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ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 59 ADRES (Antes FOSYGA) 

                               
-    

                           
-    

                          
-                        -      

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 409 

Plan de intervenciones 
colectivas (antes PAB) 

             
98,667,395  

          
98,667,395  

         
84,572,373                      -    

     
84,572,373  

ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA 60 Otras Vtas de Servic de Salud 

             
48,161,500  

          
48,161,500  

         
33,411,500       6,558,942  

     
39,970,442  

  61 Total vta de servicios de salud 1,060,419,614  961,887,192  870,906,617  23,515,309  894,421,926  

 
1.1.2 CONTROL INTERNO 
El MECI de la E.S.E. CENTRO DE SALUD TOTA, está actualizado  de acuerdo con el 
Decreto 943 de mayo 21 de 2010 del Departamento Administrativo de la Función 
Pública y se adopta y reglamenta por la ESE mediante resolución 24-12 del 3 de agosto 
de 2012. Se realiza el Control Interno por la dra CLAUDIA JULIETA CIRO BASTO, 
quien a través  de contrato de PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN 
ASESORIA Y APOYO PARA LA GESTION, ELABORACIÓN, SEGUIMIENTO Y 
EJECUCION DEL PLAN DE GESTION PARA LA VIGENCIA 2020 -2023 EN 
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y LA 
EVALUACION ATRAVES DEL PLAN DE ACCIÓN REALIZANDO LOS 
SEGUIMIENTOS Y LA EVALUACIÓN EN LOS DIFERENTES PROCESOS 
CONTEMPLADOS, lleva a cabo las funciones de asesora de la oficina de control 
interno, lo anterior por la falta de personal. 
 

El Control Fiscal Interno relacionado con Presupuesto dio cumplimiento a lo estipulado 
por la Ley 87 de 1.993, Ley 1474 de 2011, Ley 489 de 1998, el Decreto 1599 del 20 de 
mayo de 2005, Circular 02 de 27 de mayo de 2005, Circulares 03, 04, y 05 de 
septiembre 27 de 2005, Resolución 357 de 2008 y el Decreto 2913 de junio 31 de 2007 
del Consejo Asesor del Gobierno nacional en Materia de Control Interno. 
 

No se realizó ninguna actividad teniendo en cuenta los factores de gestión contractual, 
ni en la rendición y revisión de la cuenta, ni de la existencia de un plan de Auditorias, 
no se  han diseñado indicadores efectivos para realizar un adecuado seguimiento a las 
acciones programadas y ejecutadas. Por lo anterior se configura como hallazgo con 
posible incidencia administrativa N° 2, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 

No se evidenció  carpeta de  Informes documentales,  revisión presupuestal, pruebas 
selectivas, por parte de funcionario que hace las veces de Control Interno, por lo tanto 
los procesos y procedimientos presupuestales presentan inconsistencias que 
afectaron el manejo de los recursos y que se evidenciaron en las observaciones 
realizadas en esta Auditoria, por lo anterior se configura como hallazgo con posible 
incidencia administrativa N° 3, para subsanar mediante Plan de Mejoramiento con 
la Contraloría General de Boyacá. 
 

No se evidencio documentación que permita establecer que se cumplió con la 
publicación mensual de informes de gestión como lo estipula la Ley 489 de 1998 y 
demás normas reglamentarias vigentes, por lo anterior se configura como hallazgo 
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con posible incidencia administrativa N° 4, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 
 
2. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL               

Se verificaron  los procedimientos de  preparación, elaboración, presentación, 
aprobación y liquidación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. 
CENTRO DE SALUD TOTA a la Junta directiva, el cual se dio en los términos y plazos 
establecidos; en cuanto a las  modificación del presupuesto se encontró que estas se 
ajustan a lo establecido en el Estatuto Orgánico de Presupuesto y por el Decreto 115 
de 1996, Decreto 4836 de 2011 y el Acuerdo municipal Nº 002 del 1 de abril de 2013. 
La Junta directiva de la ESE se reunió con el propósito de aprobar el Presupuesto de 
Ingresos y Gastos para la vigencia 2020, mediante el Acuerdo No. No.010 del 16 de 
diciembre  de 2019 para la vigencia fiscal 2020 y se liquidó mediante Resolución 
No.001 del 2 de enero de 2020, con lo cual se extracta la siguiente tabla: 

Tabla 1. Actos administrativos del presupuesto 

Acto administrativo Fecha Adiciones Reducciones 

Acuerdo No.001 01/01/2020             203,033,159    

Acuerdo No.05 17/06/2020               38,218,737                             -    

Acuerdo No.08 27/07/2020                 2,667,560                             -    

Acuerdo No.09 22/10/2020             151,315,858    

Acuerdo No.10 22/10/2020               17,008,242  

Acuerdo No.11 22/10/2020             149,970,884    

Acuerdo No.12 10/12/2020               20,720,000    

Acuerdo No.14 10/12/2020                 7,453,725    

Totales             573,379,923              17,008,242  
FUENTE: Actos administrativos 

 

Como se observa en la tabla No.  en la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA hubo 
adiciones por un valor de $573.379.923 y  reducciones por un valor de $17.008.242. 
 
En términos generales, se dio cumplimiento a la normatividad en lo que tiene que ver 
con los principios presupuestales los cuales son: la planificación, la anualidad, la 
universalidad, la unidad de caja, la programación integral, la especialización, la 
coherencia macroeconómica y la homeóstasis presupuestal.  
 
Realizando el análisis de los actos administrativos aportados mediante los cuales se 
fijó y modificó el presupuesto de rentas y gastos, se constató que la estructura del 
presupuesto de gastos a nivel de grupo y cuenta, guarda coherencia con la señalada 
en el Decreto 115 de 1996. 
 
las ejecuciones se presenta en lo siguiente :    
 

2.1.  EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
La Empresa recaudó sus ingresos a través de la Tesorería y por intermedio de la red 
bancaria. Este último sistema fue utilizado por la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, 
para consignar los dineros correspondientes a facturas por venta de servicios de salud. 
En este sentido, según la información suministrada a este Ente de Control a través de 
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la Transferencia de datos al Sistema Integral de Auditoria, en el Formato F06_AGR, 
se determinaron ingresos  durante la vigencia de estudio por valor de $1.050.416.201 
correspondiente al 134,031% de lo presupuestado, del cual $1.253.449.360 
corresponde a recaudos de ingresos corrientes y $935.190.200 a disponibilidad inicial, 
conforme a lo siguiente: 

 

Cuadro No. 4 Ejecución presupuestal de ingresos 

Código Nombre Rubro Definitivo Recaudos 

1    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 1,491,561,881   1,253,449,360  

1 2       APORTES; CONVENIOS Y CON.     170,990,884  155,993,796  

1 2 20          OTROS APORTES NIVEL CENTRAL DEPTAL 170,990,884      155,993,796  

1 2 20 11020505030198          OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS NO ESPECIFIC 149,970,884  134,973,796  

1 2 20 1102989801    INGRESOS DE CAPITAL 21,020,000       21,020,000  

1 3       OTROS INGRESOS DE CAPITAL 23,520,309        23,515,788  

1 3 25          OTRAS RECUPERACIONES DE CARTERA 23,515,309  23,515,309  

1 3 30          OTROS INTERESES DE LIBRE DESTINACIÓN         5,000          479  

1 6       SALUD  2,063,230           2,063,230  

1 6 01 
         SEGURO OBLIGAT ACCIDEN DE TRÁNSITO (SOAT) 

  2,063,230  2,063,230  

1 7       SALUD 1,091,954,199     868,843,387  

1 7 01          CAPITADOS 1,091,954,199     868,843,387  

1 7 01 11020403050201          COMPARTA  2,521,505                           -    

1 7 01 
1102040305040101 

         COOSALUD 
               

460,344,544  346,847,157  

1 7 01 
1102040305040102 

         NUEVA EPS 
               

122,344,545  
              

77,658,089  

1 7 01 
1102040305040103 

         CAPITADOS 
               

328,838,400  
            

326,354,268  

1 7 01 11020403050601          COPAGOS Y CUOTAS MODERADORAS            100             -    

1 7 01 110204030510          PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC)    7,137,410  7,137,410  

1 7 01 110204030516          REGÍMENES ESPECIALES 98,667,395       84,572,373  

1 7 01 110204030518          VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA   1,000,000                          -    

1 7 01 11020403059801          PARTICULARES        29,100,000  14,350,000  

1 7 01 11020403059802          IPS PRIVADA       12,000,000  10,419,150  

1 7 01 11020403059805          ARL RIESGOS PROFESIONALES                    100                          -    

1 7 01 11020403059809          ENTES TERRITORIALES                     100                          -    

1 7 01 11020403059811          OTROS SERVICIOS DE SALUD NO ESPECIFICADOS                     100              -    

1 7 01 11020403059898    DIPONIBILIDAD INICIAL       30,000,000           1,504,940  

1 8       RECURSOS PROPIOS     203,033,259      203,033,160  

1 8 01          CAJA      203,033,259     203,033,160  

1 8 01 1001          BANCOS                         -                            -    

1 8 01 1002          BANCOS     203,033,259       203,033,160  

Fuente. Ejecución presupuestal  de ingresos 

 

2.2.  PRESUPUESTO DE GASTOS 
 

Cuadro No. 5 Ejecución presupuestal de gastos 

Nombre Rubro Apropiación Definitiva 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO                 942,451,663  

   GASTOS DE PERSONAL                      518,610,508  

      SUELDOS PERSONAL NOMINA    137,431,910  

      SUELDOS PERSONAL TEMPORAL                                      100  
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      SUELDO DE VACACIONES PERSONAL DE NOMINA     5,899,900  

      SUELDO DE VACACIONES PERSONAL TEMPORAL                                      100  

      PERSONAL NOMINA                           3,500,100  

      PERSONAL NOMINA                          8,699,900  

      BONIFICACIÓN POR SERVICIO TEMPORAL                    100  

      PERSONAL NOMINA                           2,000,000  

      HORAS EXTRAS Y DÍAS FESTIVOS                        5,800,100  

      PERSONAL NOMINA                         19,321,613  

      HONORARIOS PROFESIONALES                    186,600,000  

      HONORARIOS JUNTA DIRECTIVA                    1,500,000  

      JORNALES                                     100  

      PERSONAL SUPERNUMERARIO                                  100  

      REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS                      21,000,000  

      REMUNERACION DE APRENDICES                                         -    

      OTROS SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS                       29,000,000  

      SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-                    6,650,025  

      INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-                            5,850,025  

      FONDOS DE CESANTÍAS                        20,852,017  

      INTERESES CESANTIAS                            4,070,000  

      FONDOS DE PENSIONES             13,786,921  

      EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD                          11,093,070  

      ADMINISTRADORAS RIESGOS PROFESIONALES                 4,952,010  

      APORTES PARAFISCAL  CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR                           5,560,000  

      PAGOS VIGENCIAS ANTERIORES                               100  

   GASTOS GENERALES                       423,841,155  

      Materiales Y Suministros                       50,000,000  

      Papeleria Y Utiles De Escritorio                  22,000,000  

      Elementos De Aseo Y Cafeteria                        16,000,000  

      Combustible Y Lubricantes                   31,000,000  

      Dotacion De Uso Hospitalario                          4,009,171  

      COMPRA DE EQUIPOS                          51,836,090  

      DOTACIÓN DE PERSONAL                         3,000,000  

      OTRAS ADQUISICIONES DE BIENES                          10,000,000  

      CAPACITACIÓN                            4,250,000  

      VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE                        11,700,000  

      COMUNICACIONES Y TRANSPORTE                         1,300,000  

      SERVICIOS PÚBLICOS                          15,562,065  

      SEGUROS                          31,000,000  

      IMPRESOS Y PUBLICACIONES             18,246,487  

      MANTENIMIENTO                          89,881,883  

      ASEO                         23,000,000  

      ARRENDAMIENTOS                                      100  

      COMISIONES. INTERESES Y  GTOS BANCARIOS Y FIDUCIARIOS                           1,600,000  

      SISTEMATIZACIÓN                          19,000,000  

      BIENESTAR SOCIAL                            9,954,959  

      OTRAS ADQUISICIONES DE SERVICIOS                           9,500,200  

      IMPUESTOS Y MULTAS        1,000,000  

      PAGOS VIGENCIAS ANTERIORES                                       100  

      MULTAS. SANCIONES Y LITIGIOS                                       100  

GASTOS DE OPERACIÓN EMPRESAS INDUSTRIALES Y 
COMERCIALES Y ASIMILADAS                   549,110,218  

   SALUD                       549,110,218  

      COMPRA DE MEDICAMENTOS   80,500,000  

      MATERIAL MEDICO-QUIRÚRGICO                          33,500,000  
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      MATERIAL ODONTOLOGICO                          17,227,540  

      MATERIAL E INSUMOS DE LABORATORIO CLINICO                        20,427,400  

      SERVICIO DE APOYO DIAGNOSTICO 397,454,278  

      HOSPITRALES.CENTROS DE SALUD Y PUESTOS DE SALUD                                   1,000  

Fuente. Ejecución presupuestal  de gastos 

 

La ejecución de los gastos del presupuesto se hizo a través del monto máximo mensual 
de fondos disponibles en las cuentas en donde se manejaron los recursos provenientes 
de la venta de servicios de salud y el monto máximo mensual de pagos, con el fin de 
cumplir con los compromisos adquiridos; es decir que los pagos se sujetaron a los 
montos aprobados y estos contaron con los certificados de disponibilidad previos los 
cuales garantizaron la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos, 
conforme lo estableció el artículo 21 del Decreto 115 de 1996. Igualmente, estos 
compromisos contaron con registro presupuestal, operación que fue requisito de 
perfeccionamiento de estos actos administrativos. 
 

 

3. RENDICION Y REVISION DE CUENTA VIGENCIA 2020 

ENTIDAD FISCALIZADA ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA 

NIT 826002890-4 

DIRECCIÓN Carrera 3 No.2 esquina 

CORREO ELECTRONICO esecstota@yahoo.com  gerenciatota02@gmail.com 

ORDENADOR DEL GASTO CARMEN LUZ MARTÍNEZ BARRAZA 

CARGO Gerente 

CEDULA DE CIUDADANIA 55.303.978 Barranquilla 

DIRECCION Diag 16 No.20-121 de Sogamoso 

CORREO ELECTRONICO carmrnluzmartinezbarraza@yahoo.com 

PERIODO  Desde el 01-01-2020    hasta el 31-03-2020 

ORDENADOR DEL GASTO YUDDY LIZETH JOYA TALERO 

CARGO Gerente 

CEDULA DE CIUDADANIA 1.020.761.320 de Bogotá 

DIRECCION Cra 3 N° 3-14 de Tota 

CORREO ELECTRONICO lizethjoyatalero@gmail.com      

PERIODO Desde 01-04-2020 hasta el 31-12-2020 

TESORERO Yesica Cardozo Joya 

CEDULA DE CIUDADANIA 1049633040 

DIRECCION Calle 5 sur No.13-85 Sogamoso 

CORREO ELECTRONICO Yesicacj21@gmail.com 

PERIODO 01-01-2020 hasta 01-10-2020 

TESORERO JEISSON MIGUEL MARTINEZ MARTINEZ 

CEDULA DE CIUDADANIA 1.057.606.115 de Sogamoso 

DIRECCION Calle 5 N° 4 -22 de Tota 

CORREO ELECTRONICO Jeisson.martinez@uptc.edu.co  

ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S.A. 

POLIZA Póliza de manejo Global Comercial  N° 302015 

http://www.cgb.gov.co/
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 Desde 02-10-2020 hasta 31-12-2020 

PERIODO DE LA CUENTA: ENERO 1 A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

 

3.1 Presupuesto inicial, adicional y definitivo. 
Tabla 2. Presupuesto y sus modificaciones 

 

Presupuesto  
Acto 

Administrativo 
F06_AGR F07_AGR F08A_AGR F8B_AGR 

Acuerdo No.10. 
16/12/2019            935,190,200              935,190,200            935,190,200          935,190,200              935,190,200  

Adiciones            573,379,923              573,379,923            573,379,923          573,379,923              573,379,923  

Reducciones  17,008,242 
                         

17,008,242    
                       

17,008,242   
                        

17,008,242  
                          

17,008,242 

Credito                     111,073,761  

Contracredito                     111,073,761  

Presupuesto 
Definitivo         1,508,570,123           1,508,570,123         1,508,570,123       1,508,570,123           1,508,570,123  

 

 FUENTE: Actos administrativos y formatos SIA 

 

Como se observa en la tabla No. 2, el presupuesto inicial fue aprobado mediante el 
Acuerdo No.10  del 16 de diciembre de 2019 por la suma de $935.190.200.  
 

3.2.  Ejecución de Ingresos 
 

Tabla 3. Análisis ejecución Presupuestal de Ingresos 

Concepto 
Formato 
F06_AGR 

Formato 
F06A_CDN 

Formato 
F03_CDN 

Ingresos acumulados de la vigencia 
       
1,253,449,360  

         
1,253,449,360           189,390,393  

Notas Crédito              861,025,808  

Menos ingresos no efectivos       

Recursos del balance       

Traslados interbancarios       

Adición dentro del presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 
2020.Acuerdo No.001 

          
203,033,159  

            
203,033,159    

Ingresos efectivos de la vigencia 
       
1,050,416,201  

         
1,050,416,201  

      
1,050,416,201  

Diferencias Formato F06_AGR y Formato F06A_CDN                                -      

Diferencias Formato F06_AGR y Formato F03_CDN                               -    
FUENTE: Actos administrativos y formatos SIA 

 

Según la información reportada en el formato F06_AGR (ejecución presupuestal de 
ingresos), ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA presenta ingresos acumulados 
durante la vigencia de estudio por valor de $1.252.449.360, quedaría un total de 
ingresos efectivos de la vigencia de $1.050.416.20. Ahora bien, en cuanto al análisis 
de la relación de Bancos (F03_cdn), éste registra ingresos de $189.390.393 y unas 
notas crédito por un valor de $861.025.808 para unos ingresos efectivo de la vigencia 
por $1.050.416.201. 
 

3.3. Ejecución de Egresos 
Tabla 4. Análisis de la ejecución Presupuestal de Gastos 

http://www.cgb.gov.co/
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Concepto 
Formato 
F07_AGR 

Formato 
F07B_CDN 

Formato 
F03_CDN 

Egresos acumulados de la vigencia 
                    
1,128,303,425  

                
1,128,303,425  

                    
1,123,952,477  

Notas debito             4,350,948  

Menos egresos no efectivos       

Traslados interbancarios                             -    

Pagos sin afectación presupuestal      

Egresos efectivos de la vigencia 
                    
1,128,303,425  

                
1,128,303,425  

                    
1,041,768,185  

Diferencias Formato F07_AGR y F07 B_CDN                            -      

Diferencias Formato F07_AGR y F03_CDN           86,535,240  
FUENTE: Actos administrativos y formatos SIA  

Teniendo en cuenta la información presentada en el formato F07_agr (Ejecución 
presupuestal de gastos), la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, efectuó pagos en la 
vigencia fiscal 2020 por la suma de $1.128.303.425, guarda coherencia con lo 
presentado en la Relación de Egresos Formato F07b_cdn (relación de Pagos). Ahora 
bien, en lo que corresponde con relación al Formato F03_cdn (Movimiento de Bancos), 
presenta unos egresos acumulados de la vigencia por un valor de $1.128.303.425,  
 

3.4. CONSTITUCIÓN DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ACTUAL 
Así mismo, siguiendo con el análisis de la ejecución de gastos por parte de la ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA, durante la vigencia en estudio  adquirió compromisos 
y obligaciones por $1.128.303.45  y pagos por la suma de $1.128.303.425. Con lo 
anterior las cuentas por pagar quedan por un valor de $0.  
 
3.5. CONSTITUCIÓN DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR  
Así mismo, siguiendo con el análisis de la ejecución de gastos por parte de la ESE 
CENTRO DE SALUD DE TOTA, durante la vigencia anterior no se conforman cuentas 
pendientes de pago para la vigencia 2020. 

3.6. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA 

Inicialmente se toma como saldo disponible para el inicio del año 2020, la suma de 
$189.390.393. Así mismo, esta cifra se  confronta con el formato F01-agr con el F03-
cdn donde hay consistencia en ambos, ya que en el F01_AGR, en cumplimiento de la 
Resolución 494 de 2017, como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 6. Conciliación de recursos 

Conciliación de Recursos 

Saldo anterior        203,033,160    

Ingresos efectivos de la vigencia     1,050,416,201    

Total disponible            1,253,449,361  

Pagos efectivos de la vigencia    1,128,303,425    

Cuentas por pagar                         -      

Total egresos            1,128,303,425  

Saldo exigible               125,145,936  

Saldo disponible               125,145,935  

Diferencia                                 1  

http://www.cgb.gov.co/
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Una vez hecho el análisis al Formato F03_cdn, frente a los extractos y conciliaciones 
bancarias, se pudo establecer que la ESE CENTRO DE SALUD DE TOTA, reporta al 
final del período un saldo disponible de $125.145936, lo cual  difiere del saldo exigible  
$125.145.936, presentando una diferencia de 1 que se registra una vez realizado el 
análisis integral de toda la información allegada.  
 

El saldo disponible está representado en las siguientes cuentas bancarias: 
 
 
 

Tabla No. 7. Relación de cuentas bancarias 

FUENTE: Extractos y conciliaciones bancarias, estado de tesorería, F01_agr 

 

EVALUACIÓN ADMINISTRATIVA 
El Formato F04_agr, que relaciona las Pólizas de aseguramiento, se encuentra que los recursos 

financieros y físicos están amparados dentro de los términos establecidos para el periodo 

reportado, como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 11. Relación de pólizas 

 
Entidad Aseguradora Póliza No Interés o Riesgo Asegurado Cargo Valor Asegurado 

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 10100658 

POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES TIPO DE POLIZA 
INDIVIDUAL GERENTE 

                         
426,200,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 301623 PROTECCION EMPRESARIAL GERENTE 
                         

544,996,964  

BANCO CUENTA DENOMINACION SALDO INICIAL INGRESOS EGRESOS 
SALDO EN 

LIBROS 
SALDO EN 

EXTRACTOS 

  
      

203,033,159.82  
        

189,390,393.00  
  

1,123,952,477.10  
            

125,145,934.96  
     

193,485,252.70  

CAJA 110501 "Caja Principal" 
            
1,726,450.00  

           
17,084,160.00  

         
18,810,610.00  

                                              
-    

                                       
-    

Banco av 
villas 72014723-0 

"Banco AV Villas 
Cta Corriente No 
72014723-0" 

      
196,956,653.34  

        
172,306,233.00  

      
925,823,594.52  

               
64,198,395.34  

     
132,537,713.08  

Banco av 
villas 720-182013 

"Banco av Villas  
SGR- 
SUB_OFERTA Cta 
720-182013" 

                                        
-    

                                          
-    

         
75,476,360.63  

               
59,497,434.97  

        
59,497,434.97  

Banco av 
villas 720-18084-3 

"Banco AV 
VILLAS Cta No 
720-18084-3" 

                                        
-    

                                          
-    

                                        
-    

                                              
-    

                                       
-    

Banco av 
villas 720-18094-2 

"Banco AV Villas 
Cta No 720-
18094-2" 

            
4,350,056.48  

                                          
-    

                                        
-    

                                              
-    

                                       
-    

Banco av 
villas 720181718.00 

"BANCO av villas 
cta 720181718 
PIC 
Departamental" 

                                        
-    

                                          
-    

         
14,060,227.35  

                          
34,281.15  

                   
34,281.15  

Banco av 
villas 720-181643 

"Banco AV 
VILLAS cta 720-
181643 Pic 
Municipal" 

                                        
-    

                                          
-    

         
70,288,684.60  

                       
188,738.13  

                
188,738.13  

Banco av 
villas 720182146.00 

"Banco Av Villas 
Resolucion 
2017_Cta 
720182146" 

                                        
-    

                                          
-    

         
19,493,000.00  

                  
1,227,085.37  

           
1,227,085.37  
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LIBERTY SEGUROSS.A 302015 POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL COMERCIAL GERENTE 

                           
10,000,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 302015 POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL COMERCIAL GERENTE 
                           

10,000,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 325746 

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL 
CLINICAS HOSPITALES E INSTITUCIONES PRIVADAS DEL 
SECTOR SANIDAD GERENTE 

                         
149,000,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 325746 

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL 
CLINICAS HOSPITALES E INSTITUCIONES PRIVADAS DEL 
SECTOR SANIDAD GERENTE 

                         
208,000,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 330145 POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL COMERCIAL GERENTE 

                           
18,000,000  

LIBERTY SEGUROSS.A 302015 POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL COMERCIAL GERENTE 
                           

10,000,000  

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 10100235 

POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES TIPO DE POLIZA 
COLECTIVA GERENTE 

                         
464,240,000  

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 1.36E+13 SEGURO OBLIGATORIO GERENTE 

                                          
-    

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 1.36E+13 SEGURO OBLIGATORIO GERENTE 

                                          
-    

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 10100645 

POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES TIPO DE POLIZA 
INDIVIDUAL GERENTE 

                         
644,900,000  

Totales 
                      

2,485,336,964  

FUENTE: F04-agr e información complementaria 

 

4. GESTION AMBIENTAL 
La Empresa Social del Estado Centro de Salud Tota en el desarrollo y seguimiento 
a sus procesos correspondientes al Plan de Gestión Integral de Residuos Generados 
en la Atención en Salud – PGIRASA para la vigencia 2020, se rige bajo la Resolución 
1164 del 6 de septiembre del 2002 del INS(Instituto Nacional de Salud). 
 
 Presenta el siguiente informe de gestión bajo los siguientes componentes: 
 

4.1. Compromiso institucional 
La Entidad adelantó el proceso de revisión y actualización del documento PGIRASA, 
en atención a los procesos y procedimientos desarrollados en la Institución en 
colaboración y participación de los funcionarios, atendiendo también los 
requerimientos surgidos a partir de la gestión del COVID – 19.  
 

Se estableció un compromiso institucional firmado en el mes de noviembre por parte 
de la Gerente de la ESE:  
“La ESE CENTRO DE SALUD TOTA, es una institución que ofrece servicios de primer nivel de complejidad a todos nuestros usuarios. 

Nuestro compromiso institucional sanitario y ambiental, es buscar constantemente un mejoramiento continuo de nuestros procesos, que nos 
lleven a prevenir la contaminación ambiental y sanitaria generada por nuestras actividades, productos y servicios, buscando un equilibrio 

constante entre el medio ambiente, la comunidad que nos rodea y la organización.  

Para lograrlo tenemos como fin implementar y cumplir con todo lo dispuesto en el plan de gestión integral de residuos generados en la atención 
en salud, disminuir los riegos derivados para la salud y el medio ambiente y cumplir con los requisitos legales establecidos por las autoridades 

ambientales y sanitarias; para esto se involucrarán a todos los empleados, proveedores, contratistas y se propiciara la investigación, el cuidado 

y la protección ambiental y sanitaria.” 
 

Se realizaron actividades como: 

•  Capacitación continua al personal que conforma la Institución como estrategia de 
concientización acerca de la prevención de riesgos derivados en la salud y el medio 

http://www.cgb.gov.co/
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ambiente, mediante la adecuada gestión de los residuos, segregación en la fuente 
y clasificación adecuada de los residuos.  

•  Se tomaron las medidas pertinentes en cuanto al manejo y gestión de residuos 
generados a partir de la atención en salud en medio de la pandemia, disminuyendo 
riesgos de contaminación.  

•  El comité GAGAS (Grupo administrativo de Gestión Ambiental) sesionó de acuerdo 
al cronograma establecido para la vigencia, lo cual permitió realizar un adecuado 
seguimiento a los planes establecidos, implementación del plan de gestión e 
implementar acciones de mejora.  

•  Se actualizó el PGIRHS, se orientó y concientizó al personal sobre la importancia 
del ahorro de energía, agua y de reciclar. 

•  Dentro de las acciones adelantadas de igual manera se logró realizar el 
diagnostico sanitario y ambiental por área de prestación de servicios, así como la 
caracterización de los residuos incluyendo la segregación, desactivación y 
disposición responsable. Esta información fue dada a conocer al personal y 
usuarios.                                                                      

•   Se ejecutó un programa y método de difusión, dirigido a los funcionarios, usuarios 
y visitantes, a través de calcomanías y letreros en puntos específicos de 
información. 

•  Se realizó la inscripción en el registro de Generadores de residuos peligrosos, en 
cumplimiento de lo establecido por el Decreto 4741 de 2005.  

 

4.2. . Gestión de los resultados  
De acuerdo al seguimiento realizado a la implementación del Plan de Gestión y al 
cumplimiento de las acciones planteadas para la vigencia 2020, la Empresa Social del 
Estado Centro de Salud Tota presenta:  
 

4.2.1. Segregación en la fuente  
En la auditoría realizada se evidencia en cada una de las áreas de la Institución tanto 
asistencial como administrativa, la adherencia a los procesos y la aplicación de lo 
expuesto en las capacitaciones en cuanto a la adecuada segregación en lafuente. El 
compromiso por parte de la dirección y el personal en general fue notorio.  
Igualmente se realizó verificación por área, constatando la disponibilidad de 
contenedores y guardianes los cuales se encuentran en buen estado.  
 

 

4.2.2. RUTAS DE RECOLECCIÓN  
En la ESE Centro de Salud Tota, la ruta sanitaria inicia con la recolección de residuos 
No Peligrosos y se continúa con la recolección de los Residuos Peligrosos, este 
procedimiento se efectúa independientemente y con la utilización respectiva de los 
elementos protección personal y recipientes.  
Los residuos permanecen en el sitio de generación máximo 24 horas ya que las 
actividades de aseo y recolección interna de los residuos se realiza una vez al día o 
antes si la situación lo amerita. Las rutas cubren la totalidad de la institución.  
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Las actividades de aseo, recolección, transporte interno y almacenamiento se realizan 
una vez al día teniendo en cuenta el cronograma establecido para tal fin y se pudo 
verificar el cumplimiento de acuerdo a lo registrado en el formato para tal fin.  
 
4.2.3. Recolección y transporte de residuos  
Durante el proceso de recolección y transporte interno de residuos, se evidencio que 
el personal responsable de esta actividad cuenta y hace uso adecuado los elementos 
de protección personal definidos para tal fin.  
 
4.2.4. Almacenamiento central  
La ese centro de salud tota cuenta con un espacio destinado para el almacenamiento 
central, el cual cumple con las características exigidas para tal fin, se encuentra 
debidamente señalizado y protegido del acceso de roedores y vectores.  
También se evidencio la implementación del protocolo de lavado y desinfección de 
esta área. 
 
4.2.5. Gestor externo  
Teniendo en cuenta que la gestión externa corresponde a la acción desarrollada por el 
gestor de residuos peligrosos que implica la cobertura y planeación de todas las 
actividades relacionadas con la recolección, almacenamiento, transporte, tratamiento, 
aprovechamiento y/o disposición final de residuos fuera de las instalaciones del 
generador. Para garantizar este proceso la empresa social del estado centro de salud 
tota suscribió contrato n° 016 para la vigencia 2020 con la empresa regional para el 
manejo integral de residuos “EMIR S.A E.S.P” por un monto inicial de $3.000.000 de 
pesos de los cuales al final la vigencia se ejecutó un valor de 2.799.940 pesos.  
de igual forma se verifico que la empresa regional para el manejo integral de residuos 
“EMIR S.A E.S.P” cuenta con toda la documentación y permisos requeridos. 
 

4.2.6. Formato rh1  
La persona responsable de servicios generales y quien hace sus veces de coordinador 
operativo del comité GAGAS es la responsable de realizar el diligenciamiento del 
Formato RH1 relacionado con la generación de Residuo peligrosos, bajo la supervisión 
de la coordinadora del Comité quien es la Bacterióloga de la Institución. Este formato 
permite hacer seguimiento a la cantidad de residuos generados que son entregados a 
la Empresa especial de aseo.  
Se verificó el adecuado diligenciamiento del Formato. 
 

4.2.7. Programa de formación y capacitación  
Se logró evidenciar que para la vigencia 2020 la Empresa Social del Estado Centro de 
Salud Tota Diseño un programa de capacitaciones dirigido al personal de la Institución, 
el cual estuvo bajo la coordinación de la líder de comité Ambiental y la asesora de 
calidad siguiendo la metodología y estrategias establecidas para su cumplimiento.  
Se verifico mediante listados de asistencia y evidencia fotográfica la ejecución del 
respectivo cronograma de ejecución. 
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MES 

PROGRAMADO 

TEMA RESPONSABLE OBSERVACIONES 

II SEMESTRE 2020  MANEJO DE RESIDUOS PACIENTES 

SOSPECHOSO O POSITIVO PARA 

COVID-19  

BACTERIOLOGA, ENFERMERA JEFE  CAPACITACION CON EL PERSONAL 

AUXLIAR, SERVICIOS GENERALES  

II SEMESTRE 2020  PROTOCOLO DE LIMPIEZA Y 

DESINFECCION PARA EL MANEJO DE 

PACIENTES SOSPECHOSOS O 

POSITIVOS PARA COVID  

BACTERIOLOGA, ENFERMERA JEFE  CAPACITACION CON EL PERSONAL 

AUXLIAR, SERVICIOS GENERALES  

II SEMESTRE 2020  USO DE ELMENTOS PROTECCION Y 

LAVADO DE MANOS PARA COVID 19  

ENFERMERA  CAPACITACION AL PERSONAL DE LA 

INSTITUCION.  

II SEMESTRE 2020  TRASLADO DE PACIENTES 

SOSPECHOSO O POSITIVO PARA 

COVID19  

ENFERMERA  PERSONAL ASISTENCIAL, 

CONDUCTOR DE AMBULANCIA  

II SEMESTRE 2020  PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD 

COVID 19  

ENFERMERA, BACTERIOLOGA  CAPACITACION AL PERSONAL DE LA 

INSTITUCION.  

II SEMESTRE 2020  INACTIVACION DE RESIDUOS 

PELIGROSOS  

CALIDAD, BACTERIOLGOA  CAPACITACION AL PERSONAL DE LA 

ESE  

II SEMESTRE 2020  LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LAS 

AREAS, UNIDADES Y SERVICIOS  

ENFERMERA JEFE , BACTERIOLOGA 

CALIDAD  

DIRIGIDA A AUXILIARES DE 

ENFERMERIA, SERVICIOS 

GENERALES, ODONTOLOGA Y 

BACTERIOLOGA  

II SEMESTRE 2020  NORMAS DE BIOSEGURIDAD  ARL POSITIVA  CAPACITACION DIRIGIDA A TODO EL 

PERSONAL QUE LABORA EN LA 

INSTITUCION  

 

 

4.2.8. Medicamentos vencidos  
Teniendo en cuenta que la Institución cuenta con los procedimientos establecidos para 
dar de baja los medicamentos vencidos y posteriormente realizar la adecuada 
disposición de los mismos, no se encontró medicamentos con estas características 
dentro del almacenamiento general de medicamentos 
 

4.2.9. Conclusiones  
Luego de la auditoría realizada a la implementación del Plan de Gestión Integral de 
Residuos Generados en la Atención en Salud – PGIRASA en la Empresa Social del 
Estado Centro de Salud Tota, se identificó el claro compromiso por parte de la dirección 
de la Entidad y del personal en general quienes han demostrado una adherencia a 
protocolos y cumplimiento a las acciones encaminadas a lograr una buena gestión de 
residuos dentro de la Entidad. Se resalta la importancia de la capacitación y 
mejoramiento continuo. 
 
Se evidencia en cada una de las áreas de la Institución tanto asistencial como 
administrativa, la adherencia a los procesos y la aplicación de lo expuesto en las 
capacitaciones en cuanto a la adecuada segregación en la auditoría realizada. 
 
Según acta 01 del 27 de abril del 2020, para la inspección, vigilancia y control sanitario 
a los establecimientos hospitalarios realizada por Salud ambiental de la Gobernación 
de Boyacá, la ESE Centro de Salud Tota, tuvo concepto sanitario FAVORABLE con 
un 97.5% de cumplimiento.   
 

5. CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
Con la expedición de la Resolución 408 del 15 de febrero de 2018, emanada del 
Ministerio de Salud y Protección Social, se reglamentan las condiciones y metodología 
para la elaboración y presentación del plan de gestión de los Gerentes o Directores de 
las Empresas Sociales del Estado del orden territorial, y su evaluación por parte de la 
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Junta Directiva, acorde con lo establecido en los artículos 72, 73 y 74 de la Ley 1438 
de 2011.  

 

El Plan de Gestión, es la herramienta y marco de acción que contiene las metas de 
gestión y resultados relacionados con la viabilidad financiera, calidad y eficiencia en la 
prestación de los servicios, que sin ir en contravía de la planeación general de la 
empresa, se constituye en un documento independiente, cuyo cumplimiento se debe 
medir a través de los indicadores definidos en los anexos técnicos 1 y 5 de la 
Resolución No. 710 del 30 de marzo de 2012 y Anexo Técnicos 2, 3 y 4 de la 
Resolución 408 del 15 de febrero de 2018, emanadas del Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

 
El artículo 3 de la resolución 743 de marzo 15 de 2013, establece como plazo el 1 de 
abril, para presentar el informe de plan de gestión de la vigencia anterior,  sobre el cual 
la Junta Directiva debe presentar evaluación. 

 
 LEY 1122 DE 2007. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras 

disposiciones.  

       Parágrafo 3º del Artículo 27. Por ser de categoría especial de entidad pública descentralizada, el Gobierno Nacional expedirá seis meses 

después de la entrada en vigencia de la presente ley, la reglamentación en lo referido a conformación de juntas directivas, nombramiento, 
evaluación y remoción de gerentes, régimen salarial, prestacional, sistemas de costos, información, adquisición y compras de las Empresas 

Sociales del Estado.  

      Artículo 28. “De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado...Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrán ser 
reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva así lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de 

evaluación conforme lo señale el Reglamento, ...”  

 
LEY 1438 DE 2011 REFORMA A LA SEGURIDAD SOCIAL  

     Artículo 72. Elección y Evaluación de Directores o Gerentes de Hospitales. “La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado del 

orden territorial deberá aprobar el plan de gestión para ser ejecutado por el Director o Gerente de la entidad, durante el período para el cual ha 
sido designado y respecto del cual dicho funcionario deberá ser evaluado… El plan de gestión deberá ajustarse a las condiciones y metodología 

que defina el Ministerio de la Protección Social. La evaluación insatisfactoria de dichos planes será causal de retiro del servicio del Director o 

Gerente para lo cual se deberá adelantar el proceso que establezca en la presente ley.  
 

     Artículo 73. Procedimiento para la Aprobación del Plan de Gestión de las Empresas Sociales del Estado del Orden Territorial. “  
    Artículo 74. Evaluación del Plan de Gestión del Director o Gerente de Empresas Sociales del Estado del orden territorial.  
 

RESOLUCIÓN 0710 DE 2012 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
RESOLUCIÓN 0408 DEL 15 DE FEBRERO DE 2018 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL.  

“Por la cual se modifica la Resolución 710 de 2012, modificada por la Resolución 743 de 2013 y se dictan otras disposiciones” 

 

De acuerdo a los indicadores establecidos en la resolución 408 de 2018 aplicables a 
la ESE Centro de Salud Tota, se da a conocer el informe de gestión y logros 
alcanzados para la vigencia 2020, un trabajo que se viene desarrollando bajo la 
dirección de la gerente y de cada uno de los colaboradores de la institución, con el 
propósito de mejorar la prestación de los servicios de salud con una atención oportuna, 
humanizada, cálida, digna, permitiéndonos lograr la satisfacción de los usuarios, 
establecer un adecuado clima laborar y proyectándonos siempre al cumplimiento de 
metas productivas y una sostenibilidad financiera. 
 

La ESE Centro de Salud Tota, en el año 2020 no realiza autoevaluación cuantitativa 
y cualitativa en desarrollo del ciclo de preparación para la acreditación o del ciclo de 
mejoramiento de la Empresa Social del Estado en los términos de la normatividad del 
Sistema Obligatorio de garantía de calidad de la atención en salud. No cuenta con un 
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funcionario en planta encargado de las funciones asistenciales que coordine, vigile, 
planee, monitoree y evalúe planes de acción por dependencias. 
 

El resultado del cumplimiento del plan de gestión de la vigencia de 2020 NO fue 
EVALUADO, aunque para esta Auditoria se considera SATISFACTORIO, teniendo en 
cuenta las actividades y gestión realizadas ya que la Resolución 408 de 2018 establece 
en el artículo 2. Que “si el Director o Gerente no se desempeñó en la totalidad de la 
vigencia (1° de Enero a 31 de diciembre) no se realizará evaluación del Plan de 
Gestión, respecto de dicha vigencia” 
 

6. ESTADO CONTABLE BASICO – ESTADOS FINANCIEROS 
 

6.1  ESTADOS FINANCIEROS  
6.1.1. Análisis Horizontal y Vertical del Estado de Situación Financiera 

 

Análisis Horizontal y Vertical del Estado de Situación Financiera 

  
VIGENCIA 2020 2019 VAR Absoluto 

A. 
Horizonta

l 

A. 
Vertical 

  Activo Corriente      286,281,957.81       281,010,957.77  
           
1.88  

         
5,271,000  1.88% 15.0% 

11 
Efectivo y equivalentes al 
efectivo  

     125,145,934.96       203,033,159.82  
-       
38.36  

-     
77,887,225  -38.36% 6.6% 

1105 caja                             -             1,726,450.00  
-     
100.00  

-       
1,726,450  -100.00% 0.0% 

110501 caja principal                             -             1,726,450.00  
-     
100.00  

-       
1,726,450  -100.00% 0.0% 

1110 
depósitos en instituciones 
financieras  

     125,145,934.96       201,306,709.82  
-       
37.83  

-     
76,160,775  -37.83% 6.6% 

111005 cuenta corriente       123,695,830.31       196,956,653.34  
-       
37.20  

-     
73,260,823  -37.20% 6.5% 

111006 Cuenta de Ahorros          1,450,104.65           4,350,056.48  
-       
66.66  

-       
2,899,952  -66.66% 0.1% 

13 cuentas por cobrar       105,977,663.61         34,462,898.71  
       
207.51  

       
71,514,765  207.51% 5.6% 

1319 
prestación de servicios de 
salud  

       90,980,575.21         34,462,898.71  
       
164.00  

       
56,517,677  164.00% 4.8% 

131904 
plan subsidiado de salud 
(poss) por eps - con 
facturación radicada  

       62,135,552.71         28,942,898.71         
114.68  

       
33,192,654  114.68% 3.3% 

131920 

atención con cargo a 
recursos de acciones de 
salud pública - con 
facturación radicada  

       18,095,022.50           5,520,000.00  
       
227.81  

       
12,575,023  227.81% 1.0% 

131990 
otras cuentas por cobrar 
servicios de salud  

       10,750,000.00                             -    
  

       
10,750,000  #¡DIV/0! 0.6% 

1324 
SUBVENCIONES POR 
COBRAR 

       14,997,088.40                             -    
  

       
14,997,088  #¡DIV/0! 0.8% 

132416 
Subvención por recursos 
transferidos por el 
gobierno 

       14,997,088.40                             -    

  
       
14,997,088  #¡DIV/0! 0.8% 
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15 Inventarios        55,158,359.24         43,514,899.24  
         
26.76  

       
11,643,460  26.76% 2.9% 

1514 Materiales y suministros        55,158,359.24         43,514,899.24  
         
26.76  

       
11,643,460  26.76% 2.9% 

151403 Medicamentos        31,513,819.00         17,584,708.00  
         
79.21  

       
13,929,111  79.21% 1.7% 

151404 
Materiales médico - 
quirúrgicos 

       12,137,390.00         15,066,503.00  
-       
19.44  

-       
2,929,113  -19.44% 0.6% 

151405 
Materiales reactivos y de 
laboratorio 

         8,704,072.00           8,793,763.00  
-         
1.02  

-            
89,691  -1.02% 0.5% 

151406 Materiales odontológicos          2,803,078.24           2,069,925.24  
         
35.42  

            
733,153  35.42% 0.1% 

  Activo no Corriente   1,616,266,997.76    1,642,509,021.76  
-         
1.60  

-     
26,242,024  -1.60% 85.0% 

13 cuentas por cobrar           3,932,378.89            (232,696.11) 
  

         
4,165,075  -1789.92% 0.2% 

1319 
prestación de servicios de 
salud  

         9,615,814.00              866,739.00  
  

         
8,749,075  1009.42% 0.5% 

131904 
plan subsidiado de salud 
(poss) por eps - con 
facturación radicada  

         8,783,675.00                             -    

  
         
8,783,675  #¡DIV/0! 0.5% 

131918 

Atención accidentes de 
tránsito SOAT por 
compañías de seguros - 
con facturación radicada 

            832,139.00              866,739.00  
-         
3.99  

-            
34,600  -3.99% 0.0% 

1384 otras cuentas por cobrar              645,971.00           5,229,971.00  
-       
87.65  

-       
4,584,000  -87.65% 0.0% 

138490 
Margen de contratacion de 
servicios de salud 

                           -             4,584,000.00  
-     
100.00  

-       
4,584,000  -100.00% 0.0% 

138425 Otras cuentas por cobrar             645,971.00              645,971.00                -                         -    0.00% 0.0% 

1386 
deterioro acumulado de 
cuentas por cobrar (cr)  

       (6,329,406.11)        (6,329,406.11) 
              -                         -    0.00% -0.3% 

138609 
prestación de servicios de 
salud  

       (6,329,406.11)        (6,329,406.11) 
              -                         -    0.00% -0.3% 

16 
propiedades, planta y 
equipo  

  1,599,722,218.87    1,630,129,317.87  
-         
1.87  

-     
30,407,099  -1.87% 84.1% 

1605 terrenos         43,454,808.30         43,454,808.30                -                         -    0.00% 2.3% 

160501 urbanos         43,454,808.30         43,454,808.30                -                         -    0.00% 2.3% 

1635 Bienes Muebles en Bodega        23,208,263.00         23,208,263.00                -                         -    0.00% 1.2% 

163502 equipo médico y científico         23,208,263.00         23,208,263.00                -                         -    0.00% 1.2% 

1640 edificaciones    1,005,373,448.17    1,005,373,448.17                -                         -    0.00% 52.8% 

164001 edificios y casas       885,565,716.88       885,565,716.88                -                         -    0.00% 46.5% 

164017 Parqueadero y Garajes      119,807,731.29       119,807,731.29                -                         -    0.00% 6.3% 

1645 Plantas, ductos y túneles        22,000,000.00         22,000,000.00                -                         -    0.00% 1.2% 

164590 
Otras plantas Ductos y 
Tuneles 

       22,000,000.00         22,000,000.00  
              -                         -    0.00% 1.2% 

1655 Maquinaria y equipo         19,933,526.75         19,933,526.75                -                         -    0.00% 1.0% 

165511 Herramientas y accesorios           1,379,000.25           1,379,000.25                -                         -    0.00% 0.1% 
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165523 Equipo de aseo         18,554,526.50         18,554,526.50                -                         -    0.00% 1.0% 

1660 equipo médico y científico       188,209,198.58       161,373,108.58  
         
16.63  

       
26,836,090  16.63% 9.9% 

166002 Equipo de laboratorio        64,038,423.58         64,038,423.58                -                         -    0.00% 3.4% 

166007 
 Equipo de apoyo 
diagnóstico 

       76,455,507.00         49,619,417.00  
         
54.08  

       
26,836,090  54.08% 4.0% 

166008 
Equipo de apoyo 
terapéutico  

       12,098,678.00         12,098,678.00  
              -                         -    0.00% 0.6% 

166009 
Equipo de servicio 
ambulatorio  

       16,351,611.00         16,351,611.00  
              -                         -    0.00% 0.9% 

166090 
Otro equipo médico y 
científico  

       19,264,979.00         19,264,979.00  
              -                         -    0.00% 1.0% 

1665 
muebles, enseres y equipo 
de oficina  

     100,141,331.48       100,141,331.48  
              -                         -    0.00% 5.3% 

166501 muebles y enseres         92,776,331.48         92,776,331.48                -                         -    0.00% 4.9% 

166590 
Otros Muebles, Enseres Y 
Equipo De Oficina  

         7,365,000.00           7,365,000.00  
              -                         -    0.00% 0.4% 

1670 
equipos de comunicación y 
computación  

       97,489,260.00         89,329,260.00  
           
9.13  

         
8,160,000  9.13% 5.1% 

167001 equipo de comunicación         67,667,360.00         60,967,360.00  
         
10.99  

         
6,700,000  10.99% 3.6% 

167002 equipo de computación         16,386,640.00         14,926,640.00  
           
9.78  

         
1,460,000  9.78% 0.9% 

167090 
Otros Equipos De 
Comunicación Y 
Computación  

       13,435,260.00         13,435,260.00  
              -                         -    0.00% 0.7% 

1675 
equipos de transporte, 
tracción y elevación  

     531,000,000.00       531,000,000.00  
              -                         -    0.00% 27.9% 

167502 terrestre       531,000,000.00       531,000,000.00                -                         -    0.00% 27.9% 

1680 
Equipos de comedor, 
cocina, despensa y 
hotelería 

            940,000.00              940,000.00  

              -                         -    0.00% 0.0% 

1685 
depreciación acumulada 
de propiedades, planta y 
equipo (cr)  

   (432,027,617.41)    (366,624,428.41)          
17.84  

-     
65,403,189  17.84% -22.7% 

168501 edificaciones       (55,621,591.80)      (46,351,326.80) 
         
20.00  

-       
9,270,265  20.00% -2.9% 

168502 Plantas, ductos y túneles 0                            -                           -    #¡DIV/0! 0.0% 

168504 Maquinaria y Equipo      (12,687,712.75)      (11,273,428.75) 
         
12.55  

-       
1,414,284  12.55% -0.7% 

168505 equipo médico y científico       (37,747,036.85)      (37,747,036.85)               -                         -    0.00% -2.0% 

168506 
muebles, enseres y equipo 
de oficina  

     (33,926,387.70)      (31,124,597.70) 
           
9.00  

-       
2,801,790  9.00% -1.8% 

168507 
equipos de comunicación y 
computación  

     (37,205,103.00)      (32,580,553.00) 
         
14.19  

-       
4,624,550  14.19% -2.0% 

168508 
equipos de transporte, 
tracción y elevación  

   (254,416,785.31)    (207,166,785.31) 
         
22.81  

-     
47,250,000  22.81% -13.4% 

168509 
Equipos de comedor, 
cocina, despensa y 
hotelería 

          (423,000.00)           (380,700.00)          
11.11  

-            
42,300  11.11% 0.0% 

19 Otros Activos        12,612,400.00         12,612,400.00                -                         -    0.00% 0.7% 
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1905 
Bienes y servicios pagados 
por anticipado 

                           -                               -    
                       -    #¡DIV/0! 0.0% 

1970 Activos intangibles        44,612,400.00         44,612,400.00                -                         -    0.00% 2.3% 

197005 Derechos          2,612,400.00           2,612,400.00                -                         -    0.00% 0.1% 

197007 Licencias        42,000,000.00         42,000,000.00                -                         -    0.00% 2.2% 

1975 
 Amortización acumulada 
de activos intangibles (CR) 

     (32,000,000.00)      (32,000,000.00) 
              -                         -    0.00% -1.7% 

197507 Licencias      (32,000,000.00)      (32,000,000.00)               -                         -    0.00% -1.7% 

  Total Activo del Trimestre   1,902,548,955.57    1,923,519,979.53  
-         
1.09  

-     
20,971,024  -1.09% 100.0% 

 

 

  
Pasivo Corriente 

      
15,061,477.00  

           
6,779,767.00  

        
122.15  

        
8,281,710.00  122% 0.79% 

24 cuentas por pagar  
         

6,779,767.00  
           

6,779,767.00  
               
-                             -    0.0% 0.36% 

2407 Recursos a favor de terceros 
         

6,779,767.00  
           

6,779,767.00  
               
-                             -    0.0% 0.36% 

240720 Recaudos por Clasificar 
         

6,779,767.00  
           

6,779,767.00  
               
-                             -    0.0% 0.36% 

25 beneficios a los empleados  
         

8,281,710.00  
                             -    

  
        
8,281,710.00  #¡DIV/0! 0.44% 

2511 
beneficios a los empleados a 
corto plazo  

         
8,281,710.00  

                             -    
  

        
8,281,710.00  #¡DIV/0! 0.44% 

251104 vacaciones  
         

3,702,340.00  
                             -    

  
        
3,702,340.00  #¡DIV/0! 0.19% 

251105 prima de vacaciones  
         

2,524,323.00  
                             -    

  
        
2,524,323.00  #¡DIV/0! 0.13% 

251106 prima de servicios  
         

1,753,789.00  
                             -    

  
        
1,753,789.00  #¡DIV/0! 0.09% 

251107 prima de navidad  
            

301,258.00  
                             -    

  
           
301,258.00  #¡DIV/0! 0.02% 

  
Pasivo no Corriente                           -                                 -                               -    #¡DIV/0! 0.00% 

  Total Pasivo 
       

15,061,477.00  
           

6,779,767.00  
        
122.15  

        
8,281,710.00  122% 0.79% 

         

3 patrimonio  
  

1,887,487,478.57  
    

1,916,740,212.53  
-          
1.53  

-    
29,252,733.96    99.21% 

32 patrimonio de las empresas  
  

1,887,487,478.57  
    

1,916,740,212.53  
-          
1.53  

-    
29,252,733.96    99.21% 

3208 capital fiscal  
  

1,481,244,381.97  
    

1,481,244,381.97  
               
-                             -      77.86% 

320801 capital fiscal  
  

1,481,244,381.97  
    

1,481,244,381.97  
               
-                             -      77.86% 

3225 
resultados de ejercicios 
anteriores  

     
428,713,259.08  

       
247,794,735.15  

          
73.01  

    
180,918,523.93    22.53% 

322501 Utilidad o Excedente Acumulado  
     

430,911,830.56  
       

247,794,735.15  
          
73.90  

    
183,117,095.41    22.65% 

322502 pérdidas o déficit acumulados  
       

(2,198,571.48) 
                             -    

  
-      
2,198,571.48    -0.12% 

3230 resultado del ejercicio  
     

(22,470,162.48) 
       

187,701,095.41  
-      
111.97  

-  
210,171,257.89    -1.18% 
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El siguiente análisis horizontal y vertical  de los estados financieros de la ESE CENTRO 
DE SALUD TOTA, corresponden a los períodos 2019 y 2020 donde presenta las 
siguientes variaciones: 
 
En el análisis horizontal y vertical de las cuentas del grupo de los Activos, en  efectivos 
y equivalentes presenta un aumento del año 2019 al 2020 del 1,88%, que 
corresponde a $5.271.000 y con respecto al total de activos representa un 15%. 
Respecto a la cuenta de depósitos en instituciones financieras presenta una 
disminución del 37.83% correspondiente al valor de $76.160.775  y respecto al total 
de los activos representa un 6,6%. 
 
En las cuentas por cobrar  de un período a otro presentó un aumento del 207,51% 
que corresponde a $71.514.165  y con respecto al total de los activos  representa un 
5,6%. 
 
Las cuentas por cobrar que se encuentran en activos no corrientes presentan un 
aumento del 1789,92% correspondiente a $4.165.075 y con respecto al total de los 
activos representa un 0,2%. 
 
En propiedades, planta y equipos disminuye del año 2019 al 2020 un 1,87% 
correspondiente a $30.407.099 y representa un 84,1% respecto al  total de activos. 
 
En otros activos no se presenta ninguna variación, pero respecto al análisis vertical 
representa un 0,7% con respecto al  total de los activos. 
 
En el análisis horizontal y vertical de las cuentas del grupo de los Pasivos, en pasivos 
corrientes presenta un aumento del 122,15% correspondiente a $8.281.710 y 
representa un 0,79%  respecto al total de activos. 
 
En patrimonio hubo una disminución del 1,53% correspondiente a $29.252.734 y 
respecto al total de los activos representa un 99,21%. 

 

6.1.2. Análisis horizontal y vertical del estado de resultados 
 

  VIGENCIA  2020 2019 VAR Absoluto A.Horizontal A.Vertical 

4 INGRESOS OPERACIONALES 
    

961,887,192.00  
    

937,316,407.00  
             
2.62  

          
24,570,785  2.62% 100.00% 

43 Venta de servicios  
    

961,887,192.00  
    

937,316,407.00  
             
2.62  

          
24,570,785  2.62% 100.00% 

4312 Servicios de salud  
    

961,887,192.00  
    

937,316,407.00  
             
2.62  

          
24,570,785  2.62% 100.00% 

431208 
Urgencias_consulta y 
Procedimiento 

       
34,147,279.00  

       
40,981,690.80  

-        
16.68  

           
(6,834,412) -16.68% 3.55% 

323002 Utilidad o pérdida  del ejercicio  
     

(22,470,162.48) 
       

187,701,095.41  
-      
111.97  

-  
210,171,257.89    -1.18% 

  
Total pasivo y Patrimonio 

  
1,902,548,955.57  

    
1,923,519,979.53  

               
-    

-    
20,971,023.96    100.00% 
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431217 
Servicios ambulatorios - 
consulta externa y 
procedimientos  

    
295,152,489.30  

    
423,786,328.20  

-        
30.35  

     
(128,633,839) -30.35% 30.68% 

441219 
Servicios Ambulatorios- Salud 
Oral 

       
55,155,437.40  

       
77,376,085.26  

-        
28.72  

        
(22,220,648) -28.72% 5.73% 

431220 
Servicios ambulatorios - 
promoción y prevención  

    
369,078,739.00  

    
336,040,986.50  

             
9.83  

          
33,037,753  9.83% 38.37% 

431246 
Apoyo Diagnostico-Laboratorio 
Clinico 

       
30,842,375.60  

          
8,705,009.20  

       
254.31  

          
22,137,366  254.31% 3.21% 

431262 
Apoyo terapeutico-Farmacia e 
Insumos Hospitalarios 

          
2,073,438.50  

          
8,074,350.10  

-        
74.32  

           
(6,000,912) -74.32% 0.22% 

431287 
Servicios conexos a la salud - 
medio ambiente  

                                      
-    

  
  

                                  
-    #¡DIV/0! 0.00% 

431289 
Servicios conexos a la salud - 
centros y puestos de salud  

                                      
-    

  
  

                                  
-    #¡DIV/0! 0.00% 

431294 
Servicios conexos a la salud - 
servicios de ambulancias  

       
59,116,638.00  

       
40,298,164.24  

          
46.70  

          
18,818,474  46.70% 6.15% 

431295 
Servicios conexos a la salud - 
otros servicios  

    
116,320,795.20  

          
2,053,792.70    

       
114,267,003  5563.71% 12.09% 

5 GASTOS  DE OPERACIÓN 
    

652,233,038.25  
    

687,582,253.00  
-           
5.14  

        
(35,349,215) -5.14% 67.81% 

51 Administración y operación  
    

652,233,038.25  
    

687,582,253.00  
-           
5.14  

        
(35,349,215) -5.14% 67.81% 

5101 sueldos y salarios  
       

70,851,429.00  
       

63,054,555.00  
          
12.37  

             
7,796,874  12.37% 7.37% 

510101 sueldos   
       

67,633,063.00  
       

60,059,794.00  
          
12.61  

             
7,573,269  12.61% 7.03% 

510105 Gastos de Representacion 
                  

70,000.00  
                                      

-      
                     
70,000  #¡DIV/0! 0.01% 

510119 Bonificaciones 
          

1,122,908.00  
          

1,075,841.00  
             
4.37  

                     
47,067  4.37% 0.12% 

510123 Subsidio de transporte 
          

1,232,282.00  
          

1,164,384.00  
             
5.83  

                     
67,898  5.83% 0.13% 

510160 Subsidio de Alimentacion 
               

793,176.00  
               

754,536.00  
             
5.12  

                     
38,640  5.12% 0.08% 

5103 contribuciones efectivas  
       

17,297,919.10  
       

16,493,318.00  
             
4.88  

                  
804,601  4.88% 1.80% 

510302 
aportes a cajas de 
compensación familiar  

          
2,540,700.00  

          
2,456,100.00  

             
3.44  

                     
84,600  3.44% 0.26% 

510303 
cotizaciones a seguridad social 
en salud  

          
5,873,682.00  

          
5,203,476.00  

          
12.88  

                  
670,206  12.88% 0.61% 

510305 cotizaciones a riesgos laborales  
          

1,641,116.10  
          

1,471,600.00  
          
11.52  

                  
169,516  11.52% 0.17% 

510307 
Cotizaciones a entidades 
administradoras del régimen de 
ahorro individual 

          
7,242,421.00  

          
7,362,142.00  

-           
1.63  

                
(119,721) -1.63% 0.75% 

5104 aportes sobre la nómina  
          

3,178,000.00  
          

3,056,700.00  
             
3.97  

                  
121,300  3.97% 0.33% 

510401 aportes al ICBF  
          

1,906,900.00  
          

1,833,700.00  
             
3.99  

                     
73,200  3.99% 0.20% 

510402 aportes al SENA  
          

1,271,100.00  
          

1,223,000.00  
             
3.93  

                     
48,100  3.93% 0.13% 

5107 PRESTACIONES SOCIALES 
       

30,058,283.00  
       

23,598,371.00  
          
27.37  

             
6,459,912  27.37% 3.12% 

510701 Vacaciones 
          

6,828,852.00  
          

4,564,221.00  
          
49.62  

             
2,264,631  49.62% 0.71% 

510702 Cesantías 
          

1,148,662.00  
          

5,792,692.00  
-        
80.17  

           
(4,644,030) -80.17% 0.12% 

510703 Intereses a las cesantías 
               

137,839.00  
               

695,123.00  
-        
80.17  

                
(557,284) -80.17% 0.01% 
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510704 Prima de vacaciones 
          

6,223,043.00  
          

2,744,529.00  
       
126.74  

             
3,478,514  126.74% 0.65% 

510705 Prima de Navidad 
          

9,910,399.00  
          

5,792,523.00  
          
71.09  

             
4,117,876  71.09% 1.03% 

510706 Prima de servicios 
          

4,524,557.00  
          

2,587,374.00  
          
74.87  

             
1,937,183  74.87% 0.47% 

510790 Otras primas 
               

996,778.00  
                                      

-      
                  
996,778  #¡DIV/0! 0.10% 

510795 Otras prestaciones 
               

288,153.00  
          

1,421,909.00  
-        
79.73  

           
(1,133,756) -79.73% 0.03% 

5108 Gastos de personal diversos 
       

55,771,165.00  
    

331,703,935.00  -        
83.19  

     
(275,932,770) -83.19% 5.80% 

510802 Honorarios   
    

255,584,800.00  
-     
100.00  

     
(255,584,800) -100.00% 0.00% 

510803 
Capacitación, bienestar social y 
estímulos  

               
250,000.00  

       
11,000,000.00  

-        
97.73  

        
(10,750,000) -97.73% 0.03% 

510804 
Dotacion y suministro a 
Trabajadores 

                                      
-    

          
4,500,000.00  

-     
100.00  

           
(4,500,000) -100.00% 0.00% 

510811 
Variaciones de pensiones por el 
costo del servicio presente y 
pasado  

                                      
-    

       
21,354,143.00  

-     
100.00  

        
(21,354,143) -100.00% 0.00% 

510810 Viaticos 
          

5,460,665.00  
                                      

-      
             
5,460,665   0.57% 

510890 
Otros gastos de personal 
diversos  

       
50,060,500.00  

       
39,264,992.00  

          
27.49  

          
10,795,508  27.49% 5.20% 

5111 generales  
    

475,076,242.15  
    

249,675,374.00  
          
90.28  

       
225,400,868  90.28% 49.39% 

511114 materiales y suministros  
       

81,261,773.00  
       

51,069,394.00  
          
59.12  

          
30,192,379  59.12% 8.45% 

511115 Mantenimiento 
       

77,276,060.15  
       

65,726,770.00  
          
17.57  

          
11,549,290  17.57% 8.03% 

511117 servicios públicos  
       

13,917,153.00  
          

9,240,282.00  
          
50.61  

             
4,676,871  50.61% 1.45% 

511121 
impresos, publicaciones, 
suscripciones y afiliaciones  

       
15,884,500.00  

       
18,891,842.00  

-        
15.92  

           
(3,007,342) -15.92% 1.65% 

511122 Fotocopias 
       

14,209,670.00  
          

8,486,700.00  
          
67.43  

             
5,722,970  67.43% 1.48% 

511123 comunicaciones y transporte  
               

300,000.00  
          

3,252,000.00  
-        
90.77  

           
(2,952,000) -90.77% 0.03% 

511125 Seguros Generales 
       

21,644,038.00  
       

32,189,505.00  
-        
32.76  

        
(10,545,467) -32.76% 2.25% 

511146 Combustibles y lubricantes 
       

12,872,363.00  
       

25,000,000.00  
-        
48.51  

        
(12,127,637) -48.51% 1.34% 

511149 Servicios de Aseo, Cafeteria  
          

7,919,047.00  
       

14,277,215.00  
-        
44.53  

           
(6,358,168) -44.53% 0.82% 

511179 Honorarios 
    

201,035,000.00  
                                      

-      
       
201,035,000   20.90% 

511190 otros gastos generales  
       

28,756,638.00  
       

21,541,666.00  
          
33.49  

             
7,214,972  33.49% 2.99% 

5120 
IMPUESTOS  CONTRIBUCIONES 
Y TASAS 

               
777,973.00  

               
446,406.57  

          
74.27  

                  
331,566  74.27% 0.08% 

512090 Otros impuestos 
               

777,973.00  
               

446,406.57  
          
74.27  

                  
331,566  74.27% 0.08% 

6 COSTOS DE VENTAS 
    

434,979,262.90  
    

353,334,402.04  
          
23.11  

          
81,644,861  23.11% 45.22% 

63 costo de ventas de servicios  
    

434,979,262.90  
    

353,334,402.04  
          
23.11  

          
81,644,861  23.11% 45.22% 

6310 servicios de salud  
    

434,979,262.90  
    

353,334,402.04  
          
23.11  

          
81,644,861  23.11% 45.22% 
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631001 
Urgencias - consulta y 
procedimientos  

       
83,154,621.00  

       
47,247,000.00  

          
76.00  

          
35,907,621  76.00% 8.64% 

631015 
Servicios ambulatorios - 
consulta externa y 
procedimientos  

    
115,771,411.90  

       
90,297,907.00  

          
28.21  

          
25,473,505  28.21% 12.04% 

631017 
Servicios ambulatorios - 
actividades de salud oral  

       
31,712,000.00  

       
34,930,894.50  

-           
9.22  

           
(3,218,895) -9.22% 3.30% 

631018 
Servicios ambulatorios - 
actividades de promoción y 
prevención  

       
44,268,547.00  

       
41,973,300.00  

             
5.47  

             
2,295,247  5.47% 4.60% 

631019 
Servicios ambulatorios   otras 
actividades extramurales 

       
36,600,000.00  

       
24,013,000.00  

          
52.42  

          
12,587,000  52.42% 3.81% 

631040 
Apoyo diagnóstico - laboratorio 
clínico  

       
32,772,252.00  

       
23,487,071.00  

          
39.53  

             
9,285,181  39.53% 3.41% 

631056 
Apoyo terapéutico - farmacia e 
insumos hospitalarios  

       
88,137,931.00  

       
76,625,229.54  

          
15.02  

          
11,512,701  15.02% 9.16% 

631066 
Servicios conexos a la salud - 
servicios de ambulancias  

          
2,562,500.00  

       
14,760,000.00  

-        
82.64  

        
(12,197,500) -82.64% 0.27% 

  RESULTADO OPERACIONAL 
  

(126,103,082.15) 
  

(104,046,654.61) 
          
21.20  

        
(22,056,428) 21.20% -13.11% 

53 

DETERIORO  DEPRECIACIONES  
AGOTAMIENTO  
AMORTIZACIONES Y 
PROVISIONES 

       
65,783,189.00  

       
42,611,674.80            

54.38  
          
23,171,514  54.38% 6.84% 

5357 Deterioro de activos Intangibles 
                                      

-    
          

8,860,080.00  
-     
100.00  

           
(8,860,080) -100.00% 0.00% 

535790 Otros activos Intangibles 
                                      

-    
          

8,860,080.00  
-     
100.00  

           
(8,860,080) -100.00% 0.00% 

5360 
DEPRECIACIÓN DE 
PROPIEDADES  PLANTA Y 
EQUIPO 

       
65,783,189.00  

       
32,701,594.80  

       
101.16  

          
33,081,594  101.16% 6.84% 

536001 Edificaciones 
          

9,270,265.00  
          

4,635,132.80  
       
100.00  

             
4,635,132  100.00% 0.96% 

536004 Maquinaria y equipo 
          

1,414,284.00  
               

707,142.00  
       
100.00  

                  
707,142  100.00% 0.15% 

536005 
Muebles  enseres y equipo de 
oficina 

          
3,181,790.00  

          
1,400,895.00  

       
127.13  

             
1,780,895  127.13% 0.33% 

536006 
Equipos de comunicación y 
computación 

          
4,624,550.00  

          
2,312,275.00  

       
100.00  

             
2,312,275  100.00% 0.48% 

536007 
Equipos de transporte  tracción 
y elevación 

       
47,250,000.00  

       
23,625,000.00  

       
100.00  

          
23,625,000  100.00% 4.91% 

536009 
Equipo de comedor, cocina 
despensa y hoteleria 

                  
42,300.00  

                  
21,150.00  

       
100.00  

                     
21,150  100.00% 0.00% 

5366 
Amortizacion de activos 
Intangibles 

                                      
-    

          
1,050,000.00  

-     
100.00  

           
(1,050,000) -100.00% 0.00% 

536605 Licencias   
          

1,050,000.00  
-     
100.00  

           
(1,050,000) -100.00% 0.00% 

44 
TRANSFERENCIAS Y 
SUBVENCIONES 

    
170,690,884.00  

    
176,000,000.00  

-           
3.02  

           
(5,309,116) -3.02% 17.75% 

4430 SUBVENCIONES 
    

170,690,884.00  
    

176,000,000.00  
-           
3.02  

           
(5,309,116) -3.02% 17.75% 

443005 
Subvención por recursos 
transferidos por el gobierno 

    
170,690,884.00  

                                      
-      

       
170,690,884   17.75% 

443090 Otras Subvenciones 
                                      

-    
    

176,000,000.00  
-     
100.00  

     
(176,000,000) -100.00% 0.00% 

48 OTROS INGRESOS 
               

300,479.43  
       

99,281,389.82  
-        
99.70  

        
(98,980,910) -99.70% 0.03% 

4802 Financieros 
                         

334.30  
                     

6,649.05  
-        
94.97  

                      
(6,315) -94.97% 0.00% 

4808 Otros Diversos 
               

300,145.13  
       

99,274,740.77  
-        
99.70  

        
(98,974,596) -99.70% 0.03% 
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480822 Margen de Contratacion 
                                      

-    
          

4,584,000.00  
-     
100.00  

           
(4,584,000) -100.00% 0.00% 

480826 Recuperaciones 
                                      

-    
          

6,426,144.42  
-     
100.00  

           
(6,426,144) -100.00% 0.00% 

480890 Otros Diversos 
               

300,145.13  
       

88,264,596.35  
-        
99.66  

        
(87,964,451) -99.66% 0.03% 

4830 
Reversion de las perdidas por 
Deterioro de Valor 

                                      
-    

       
60,000,000.00  

-     
100.00  

        
(60,000,000) -100.00% 0.00% 

483002 Cuentas por Cobrar 
                                      

-    
       

60,000,000.00  
-     
100.00  

        
(60,000,000) -100.00% 0.00% 

58 OTROS GASTOS 
          

1,575,254.76  
               

921,965.00  
          
70.86  

                  
653,290  70.86% 0.16% 

5804 financieros  
          

1,575,254.76  
               

921,965.00  
          
70.86  

                  
653,290  70.86% 0.16% 

580423 
Perdida por baja en cuentas por 
cobrar 

                                      
-    

               
921,965.00  

-     
100.00  

                
(921,965) -100.00% 0.00% 

580490 otros gastos financieros  
          

1,575,254.76  
                                      

-      
             
1,575,255   0.16% 

  
RESULTADOS DEL CUARTO 
TRIMESTRE 

-      
22,470,162.48  

    
187,701,095.41    

     
(210,171,258) -111.97% -2.34% 

        

 

El siguiente análisis horizontal y vertical  respecta al estado de resultados de la ESE 
CENTRO DE SALUD TOTA, corresponden a los períodos 2019 y 2020 donde presenta 
las siguientes variaciones: 
 
Los ingresos operacionales aumentaron un 2,62% correspondiente a $24.570.785, 
al cual corresponde a ventas de servicios salud. 
 
Los gastos operacionales tuvieron una disminución del año 2019 al 2020 de 5,14% 
correspondiente a $35.349.215  y respecto a los ingresos operacionales representa 
el 67,81%. 
 
Los costos de ventas aumentaron un 23,11% correspondiente a la suma $81.644.861 
y con respecto a los ingresos operacionales representan el 45,22%.. 
 
El resultado operacional en ambos período fue, pero en cuanto a la variación 
aumento un 21,20% correspondiente a $22.056.428  y con respecto a los ingresos 
operacionales representa un -13,11%. 
 
En deterioro, depreciaciones, agotamiento, amortizaciones y provisiones hubo 
un aumento del 54,38% correspondiente a $23.171.514 y con respecto a los ingresos 
operacionales representa un 6,84%. 
 
Por transferencias y subvenciones disminuyeron de un año a otro un 3,02% 
correspondiente a $5.309.116 y con respecto a los ingresos operacionales 
representa un 17,75%. 
 
Otros ingresos disminuyeron un 99,70% correspondiente a $98.980.910 y con 
respecto a los ingresos operacionales representa un 0,03%. 
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Otros gatos aumentaron un 70,86% correspondiente a $653.290 y con respecto a los  
ingresos operacionales  representan 0,16%. 
 
El  resultado del período en el segundo dio negativo -$22.470.162, pero respecto a 
la variación disminuyo el resultado un 111,97% correspondiente a $210.171.258  y con 
respecto a los ingresos operacionales representa un -2,34%. 
 

6.1.3. Variación en el patrimonio  
 

Se anexa la variación en el patrimonio del año 2019 al 2020 de la ESE CENTRO DE 
SALUD DE TOTA. 
 
 
 

 

6.2  Observaciones Generales 
El inventario de bienes muebles no está actualizado y no hay un procedimiento definido 
para confrontarlo con los registros contables de los Estados Financieros, no aparecen 
los valores históricos, ni mínimos de venta, en la relación reportada a la CGB, en los 
anexos de documentación complementaria. No se explica como lo estipulan las NIIF 
para el manejo de Bienes y Muebles. Por lo cual se solicita explicar el método de 
valuación utilizado para valorar los inventarios , ya que no se encuentran revelados en 
las Notas a los estados Financieros, por lo anterior se configura como hallazgo con 
posible incidencia administrativa N° 5, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 
El inventario del Equipo Médico y científico no está actualizado y no tiene valores 
históricos o avalúos reales, por lo anterior se configura como hallazgo con posible 
incidencia administrativa N° 6, para subsanar mediante Plan de Mejoramiento con 
la Contraloría General de Boyacá. 

VARIACION  EN EL PATRIMONIO 2020-2019 

 
CUENTA NOMBRE SALDO INICIAL VARIACION SALDO FINAL 

3 PATRIMONIO 1,916,740,212.53 -6,782,571.48 1,887,487,478.57 

32 PATRIMINIO DE LAS EMPRESAS 1,916,740,212.53 -6,782,571.48 1,887,487,478.57 

3208 Capital Fiscal 1,481,244,381.97 .00 1,481,244,381.97 

320801 Capital Fiscal 1,481,244,381.97 .00 1,481,244,381.97 

3210 RESULTADO DEL EJERCICIO 187,701,095.41 -187,701,095.41 -22,470,162.48 

321001 EXCEDENTES DEL EJERCICIO 187,701,095.41 -187,701,095.41 .00 

321002 PERDIDA DEL EJERCICIO .00   -    22,470,162.48  

3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 247,794,735.15 180,918,523.93 428,713,259.08 

322501 Utilidad o excedentes acumulados 247,794,735.15 183,117,095.41 430,911,830.56 

322502 Perdida Vigencias Antertiores .00 -2,198,571.48 -2,198,571.48 
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El comité técnico de sostenibilidad del sistema contable de la ESE Centro de Salud 
Tota se reunió en cuatro ocasiones durante la vigencia 2020, pero se encontraron 
informes de las actividades realizadas por él.  
 
La ESE Centro de Salud Tota realizo un comité de sostenibilidad financiera el día 29 
de diciembre de 2020 donde se trató sobre el valor del deterioro de cartera en especial 
el difícil cobro con COMFABOY. Se determina un valor de 82% del valor adeudado por 
considerarse de difícil cobro y a futuro incobrable. El valor determinado para el 
deterioro es de $6.329.406. Del estudio anterior se estableció como compromiso 
realizar los ajustes pertinentes en el balance de la Entidad, cuya actividad fue realizada 
a cabalidad y se puede evidenciar en respectivo balance.  
 
Adicionalmente y para la presente vigencia, el comité de sostenibilidad financiera se 
encuentra incluido en el cronograma anual de comités de la Entidad, lo que permite no 
solo garantizar la realización de reuniones de acuerdo a la periodicidad establecida en 
el Acto Administrativo, sino también evaluar la operatividad del mismo. 
 
6.3. Observaciones específicas 

La cuenta 5108 gastos de personal diverso, se registra  $50.080.500 en los Estados 
Financieros, CHIP y Notas a los estados Financieros, mientras que  se registra 
$32.238.208 en el formato F01 AGR, presentando diferencias de $23.532.957, La 
diferencia presentada corresponde a la cuenta 510802 denominada Honorarios por la 
suma de $57.490.000, la cual en la generación del formato F01 AGR se reportó de 
forma involuntaria, sin que estas afecten las partidas globales del gasto, por lo anterior 
se configura como hallazgo con posible incidencia administrativa N° 7, para 
subsanar mediante Plan de Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 

La cuenta 510810 viáticos, se registra un valor de $5.460.665 en el CHIP y las notas 
a los Estados Financieros, mientras que en el formato F01 AGR se refleja este valor 
en la cuenta 510811 variaciones de pensiones por el costo del servicio presente 
y pasado, sin que se afecten las partidas globales, por lo anterior se configura como 
hallazgo con posible incidencia administrativa N° 8, para subsanar mediante Plan 
de Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 

En la cuenta 5111 Generales, se registra $417.586.242.2 en los Estados Financieros, 
mientras que en el formato F01 AGR, CHIP y Notas a los Estados Financieros se 
registra $475.076.242.15, presentando una diferencia de $57.489.999.9, la cual se 
refleja en la cuenta 511179 honorarios, por lo anterior se configura como hallazgo 
con posible incidencia administrativa N° 9, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 
7.  OBSERVACIONES A LA VARIABLE CONTROL INTERNO CONTABLE 

Se asignan funciones de Control Interno mediante contrato de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y APOYO PARA LA GESTION, 
ELABORACIÓN, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL PLAN DE GESTION PARA LA 
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VIGENCIA 2020 -2023 EN CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL Y LA EVALUACION ATRAVES DEL PLAN DE ACCIÓN REALIZANDO 
LOS SEGUIMIENTOS Y LA EVALUACIÓN EN LOS DIFERENTES PROCESOS 
CONTEMPLADOS, donde se especifica que dependería de la Gerencia. 
 

Existen manuales de Procesos y procedimientos, los cuales están actualizados a 2018, 
pero allí no se incluyen, ni identifican las funciones y procesos del Control Interno 
Contable. No encontró evidencia alguna que demuestre que la oficina Asesora de 
Control Interno, hubiese realizado programación de auditorías, con sus respectivas 
etapas de Planeación, Ejecución e Informes ni seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se incluye que 
la oficina asesora de Control Interno No ejecuto las funciones de su competencia. Por 
lo anterior se configura como hallazgo con posible incidencia administrativa N° 
10, para subsanar mediante Plan de Mejoramiento con la Contraloría General de 
Boyacá. 
 

Así mismo no se diseñaron, calcularon, ni analizaron los respectivos Indicadores de 
Gestión, que permitan direccionar y administrar el proceso contable, tampoco se 
identificaron los riegos del área contable, Por lo anterior se configura como hallazgo 
con posible incidencia administrativa N° 11, para subsanar mediante Plan de 
Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá. 
 

No se registran evidencias de evaluaciones al sistema contable, ni visitas de 
confrontación de la veracidad y razonabilidad de la información, en el año 2017, La 
Empresa Social del Estado Centro de Salud Tota adquirió el Software SINFA (Sistema 
de Información Financiero y Administrativo), y del cual se generó la licencia de uso 
LIC-SNF-2017-171. La licencia permanecerá activa mientras se utilice el producto; por 
lo cual se recomienda que se programen para la siguiente vigencia Auditorias al 
sistema contable, para corroborar la veracidad de la información registrada. Por lo 
anterior se configura como hallazgo con posible incidencia administrativa N° 12, 
para subsanar mediante Plan de Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá 
 

Los Estados Financieros de la ESE Centro de Salud Tota,  se publicaron en la página 
web como lo exige el artículo 9 de la ley 1474 de 2011 y de fácil  acceso a la comunidad, 
de acuerdo al numeral 36, articulo 34 de la Ley 734 del 2002.  
 

Las Notas a los Estados Financieros se realizan de forma global, no se especifican los 
movimientos que afectan los Estados Financieros. Por lo anterior se configura como 
hallazgo con posible incidencia administrativa N° 13, para subsanar mediante Plan 
de Mejoramiento con la Contraloría General de Boyacá 
 
 
AUDITOR: 
 
 
JESUS ROBERTO PINTO AVELLANEDA 
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Profesional Universitario 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 
 
 
 

 
 

. 

 

 

 
 

AUDITOR: 
 
 
 
 
 
JESUS ROBERTO PINTO AVELLANEDA 
Profesional Universitario 
 

H.A. Hallazgos Administrativos 13 

H.D. Hallazgos Disciplinarios 0 

H.F. Hallazgos Fiscales 0 

H.P Hallazgos Penales 0 

H.S. Hallazgos Sancionatorios 0 

B.A  Beneficios Auditoria 0 
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