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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

ALVARO HENRY BARRERA DIAZ
Alcalde

Municipio de Tépaga

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetado doctor Barrera Diaz:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos<267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 507 del
20 de noviembre de 2020 de la Contraloria General de Boyacd, realiz6 auditoria
de cumplimiento a los contratos cuyos objetos ' contractuales fueron Ila
construccion, adecuacion y mantenimiento de obra publica; asi como los referidos
a los estudios y disefios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion y
los contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar — PAE suscritos por el
Municipio de Tépaga.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como-con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en a los
contratos cuyos -objetos contractuales fueron la construccién, adecuacion y
mantenimiento de obra publica; asi como los referidos a los estudios y disefios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion y los contratos de la
Ejecucion del Plan de Atencion Escolar — PAE. Las conclusiones estan
fundamentadas en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 507 del 20 de noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan los
procesos auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por el Municipio de Topaga.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposaran en el Archivo de Gestion documental de la
Direccion Operativa de Control Fiscal.

La auditoria se adelant6é parte en las Instalaciones del Municipio de Tépaga, otra
en trabajo en casa y algunas actividades en forma virtual, mediante la revision
documental de la informacién suministrada por el Municipio. Abarcé la revision de
informacion para evaluar la gestién fiscal relacionada con los contratos cuyo objeto
se enmarcé en la construccion y mantenimiento de obra publica y en los contratos
suscritos con Entidades sin animo de Lucro, en particular los contratos suscritos
para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, de la vigencia 2020.

Los hallazgos que se describen en el presente informe se dieron a conocer
oportunamente a la entidad auditada, para que hiciera uso del derecho a la
controversia para-1o cual fueron concedidos inicialmente cinco (5) dias habiles y
posteriormente se concedio prorroga hasta el 1° de octubre de 2020, al
vencimiento de este término fue presentada la respuesta, la cual fue analizada y el
resultado quedo plasmado en el Informe de evaluacion de la controversia el cual
fue dado a conocer a la entidad auditada.
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1.1 Objetivos de la Auditoria

1.1.1 Generales

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.2

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

Evaluar la gestion fiscal en materia de contratacién del Municipio de
Topaga para la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en
cada una de las etapas del proceso contractual, asi como las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para establecer
que se hayan realizado conforme a las normas legales y a los
procedimientos definidos en cada caso.

Evaluar la Gestion Contractual suscrita con las entidades sin animo de
lucro, especialmente la relacionada con los Planes de alimentacién
escolar (PAE).

Verificar y conceptuar sobre la afectacion presupuestal realizada con
ocasion de los contratos seleccionados para dar cumplimiento al
objetivo descrito en los numerales anteriores.

Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia
auditada.

Especificos

Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos
para la ejecucion de los proyectos de inversion social priorizando la
inversién en construccién, adecuacién y mantenimiento de obra publica,
financiada con recursos que son competencia de la vigilancia de la
Contraloria General de Boyaca.

Comprobar que la contratacion realizada por el Municipio de TOpaga con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, haya
cumplido con las condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017,
fijlando especial atencion en los contratos de la Ejecucién del Plan de
Atencion Escolar (PAE).

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos
analizados se hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e
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idoneos y atendiendo los procedimientos acordes con lo establecido en

la norma aplicable.

1.1.8. Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e
implementados relativos a los asuntos auditados.

1.2 Fuentes de Criterio

A continuacion, se describen las Fuentes de Criterios que tienen que ver con el
Municipio de Topaga y de la materia a auditar que sirvieron de base para la
evaluacion.

N N N N N N N NN

Constitucion Politica

Ley 80 de 1993

Ley 489 de 1998

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 1882 de 2018

Decreto 1082 de 2015

Resolucion 29452 de 2017

Decreto 440 de 2020

Decreto 470 de 2020

Resolucién 006 de 2020 y anexos 1y 2
Decreto 111 de 1996

Ley 87 de 1993

Ley 1474 de 2011

Decreto 1083 de 2015

Decreto 338 de 2019

Sentencia C — 103 de 2015. Corte Constitucional

1.3 Criterios de Auditoria

De acuerdo con el objeto de evaluacion los criterios sujetos a verificacion son:

v Articulo 209 Constituciéon Politica. “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
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mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.”

Articulo 3° Ley 80 de 1993. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Articulo 4° Ley 80 de 1993. De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales

Articulo 14, Ley 80 de 1993. De los Medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual.

Articulo 23, Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales.

Articulo 24, Ley 80 de 1993. Del principio de Transparencia
Articulo 25, Ley 80 de 1993. Del Principio de Economia
Articulo 26, Le 80 de 1993. Del Principio de Responsabilidad.

Articulo 32, numerales 1 y 2. De los Contratos Estatales. Contrato de Obra y
contratos de consultoria.

Articulo 3, Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa.
Articulo 4, Ley 489 de 1998. Finalidades de la funcién administrativa.
Articulo 82, Ley 1474 de 2011. Responsabilidad de los interventores.
Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84, Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Articulo 4, Ley 1150 de 2007. De la distribucion de riesgos en los contratos
estatales.
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v Articulo 7, Ley 1150 de 2007. De las garantias en la contratacion.
v Articulo 11, Ley 1150 de 2007. Del plazo para la liquidaciéon de los contratos.

v’ Articulo 1°, Ley 1882 de 2018. Adicioné los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993:

(..)

Paragrafo 2. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas
de obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual
se deberan incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les
asigne puntaje diferente a la oferta econémica. El segundo sobre deberé incluir
Unicamente la propuesta econémica de conformidad con todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas
de obra publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de
evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacién diferente a la oferta econémica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

v' Articulo 2°, Ley 1882 de 2018. Modifico el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio 0 perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucidon de contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
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contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a
este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccion 1, subseccion 4, Decreto 1082 de 2015. Plan
anual de adquisiciones.

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccién 6, Decreto 1082 de 2015.
Andlisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades
estatales

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccién 7, Decreto 1082 de 2015.
Publicidad

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccion 1, Decreto 1082 de 2015.
Planeacion

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccién 2, Decreto 1082 de 2015.
Seleccion

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccién 3, Decreto 1082 de 2015.
Contratacion

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccion 4, Decreto 1082 de 2015.
Ejecucion

Parte, titulo 1, Capitulo 1, seccién 1, subseccién 4, Decreto 1082 de 2015.
Ejecucion

Parte, titulo 1, Capitulo 2, seccién 1, subseccién 1, Decreto 1082 de 2015.
Licitacion

Parte, titulo 1, Capitulo 2, seccién 1, subseccién 2, Decreto 1082 de 2015.
Seleccion Abreviada
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Parte, titulo 1, Capitulo 2, seccién 1, subseccién 3, Decreto 1082 de 2015.
Concurso de Méritos

Parte, titulo 1, Capitulo 2, seccién 1, subseccién 4, Decreto 1082 de 2015.
Contratacién directa

Parte, titulo 1, Capitulo 2, seccién 1, subseccién 5, Decreto 1082 de 2015.
Minima cuantia.

Resolucién 29452 de 2017, Por la cual se expidieron los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE y se derogan las disposiciones
anteriores

Decreto 440 de 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia
de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID- 19.

Decreto 470 de 2020. Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas
a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacién
preescolar, basica y media, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Resolucién 006 de 2020 y anexos 1 y 2. Por la cual se modificaron
transitoriamente “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”, en
el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica, derivado
de la pandemia del COVID-19.

Articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Procedencia de la contrataciébn con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
: SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 9 de 173
; CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin.

Articulo 89. Decreto 111 de 1996. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Igualmente, cada 6rgano
constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

Articulo 113. Decreto 111 de 1996. Los ordenadores y pagadores seran
solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los
requisitos legales.

Articulo 6. Ley 87 de 1993. Responsabilidad del control interno.

Articulo 6. Ley 87 de 1993. Funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o similar.

Articulo 14. Ley 87 de 1993. El jefe de la Unidad de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces, sin perjuicio de las demas obligaciones
legales, deberéa reportar a los organismos de control los posibles actos de
corrupcion e irregularidades que haya encontrado en ejercicio de sus
funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
deberéa publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un
informe de evaluacion independiente del estado del sistema de control
interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave.

Articulo 73, Ley 1474 de 2011. sefiala que en el Plan Anticorrupciéon y de
Atencion al Ciudadano, establece que cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplara,
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entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcién en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y
los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

Articulo 2.2.21.2.5, Decreto 1083 de 2015.La Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales, por atribucion
constitucional y legal les corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades y organismos publicos en su
respectiva jurisdiccién, para lo cual podra tomar como referente principal el
informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado por la Oficina
respectiva o quien haga sus veces.

Articulo 2.2.21.3.6, literal b) Decreto 1083 de 2015. Evalta los procesos
misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes
a la mision institucional.

Articulo 2.2.21.2.4, numeral 6, literal a) Decreto 648 de 2017. La Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces en cada entidad, a la cual le
corresponde: a). Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles adoptados por la entidad.

Articulo 2.2.21.5.3 Decreto 648 de 2017. Las Oficinas de Control Interno o
quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles:
liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestion del
riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control.

1.4 Alcance de Auditoria

Atendiendo el memorando de asignacion de auditoria, la auditoria buscoé
evaluar la gestién fiscal en materia de contratacién del Municipio de Tépaga
para la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de
las etapas del proceso contractual, asi como las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas, para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas legales y a los procedimientos definidos en cada caso;
asi como evaluar la Gestion Contractual suscrita con las entidades sin animo
de lucro, especialmente la relacionada con el Programa de alimentacion
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escolar (PAE) conceptuando si esta cumplié con las condiciones establecidas
en el Decreto 092 de 2017. Ademas de verificar y conceptuar sobre la
afectacion presupuestal realizada con ocasién de los contratos seleccionados.
Igualmente evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia
auditada.

Para dar cumplimiento a los objetivos generales, se evaluaron los contratos
suscritos en la vigencia 2020 para la ejecucion de los proyectos de inversion social
en construccion, adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con
recursos que son competencia de la vigilancia de la Contraloria General de
Boyaca y contratos suscritos para la Ejecucion del Plan de Atencién Escolar
(PAE); asi como los pagos realizados en cumplimiento a estos contratos,
comprobando que la Dependencia responsable de la actividad contractual, haya
elaborado los documentos y actos requeridos en la etapa precontractual,
contractual y post contractual y que su contenido minimo para cada modalidad de
contratacion, sefialados en el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto
1082 de 2015 y en el Manual de contratacién del municipio. Asi mismo, se
identificara si el Municipio tiene documentados' e implementados controles a los
procesos a examinar y si estos se ejecutan y son efectivos. En este sentido, las
variables a evaluar seran entre otras, las siguientes:

Cumplimiento de normatividad aplicable en materia de contratacion
Cumplimiento de especificaciones técnicas

Cumplimiento del objeto contractual

Existencia de labores de Interventoria y seguimiento

Liguidacién de contratos

Cumplimiento de normas presupuestales y tributarias

Evaluacion del disefio y efectividad de los controles implementados en la
materia auditada.

AN NN

1.5Limitaciones de Auditoria

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Debido a la situacién de aislamiento preventivo por causa de la pandemia, en el
trabajo de auditoria se presentd como limitacion la no posibilidad de realizar visitas
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de inspeccion a los sitios de las obras. La verificacion de las materias especificas
se realizé mediante revision documental de la informacién requerida por el equipo
auditor al Municipio de Toépaga, lo cual nos permiti6 emitir los conceptos y
resultados que se incorporan en el presente informe.

1.6Resultado de evaluaciéon de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Municipio de ToOpaga para los aspectos evaluados y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria para la de Cumplimiento, se
determind una calificacion total del control fiscal interno por componentes de los
asuntos auditados de 3.0, valor que corresponde al concepto de Inadecuado. Asi
mismo, el resultado obtenido de la evaluacion del disefio de controles, fue
inexistente. La calificacion final sobre la calidad y eficiencia del Control Interno es
2.3, valor que permite a la Contraloria General de Boyaca conceptuar que, para
las materias auditadas, el Control Interno del Municipio de Topaga es Ineficiente.

1.7Conclusiones Generales y concepto de la evaluacion realizada

Como resultado de la auditoria realizada; la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios
aplicables a la materia a auditar, no resulta conforme en todos los aspectos
significativos con dichos criterios, razon por la cual, el concepto emitido por este
Ente de Control, sobre la base del trabajo de auditoria efectuado y la informacion
acerca de la materia controlada es INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSA

Este concepto, se fundamenta en el resultado de los analisis efectuados de los
aspectos legal y técnico sobre las materias especificas evaluadas, y que se
presentan en los hallazgos del presente informe. A continuacion, se describen
algunas de las situaciones identificadas:

El Municipio de Toépaga, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, elabor6 un documento separado al
Estudio Previo relacionado con estudio del sector econdmico al que pertenecia el
objeto del contrato a celebrar, cuyo resultado se plasmé en los pliegos de
condiciones o invitacion segun el caso. No obstante, se comprob6 que la totalidad
de los documentos examinados contenian simplemente datos estadistico atinentes

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO

H IR . _ -

:I IT"»: SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 13 de 173
e B CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

a producto interno bruto del sector; asociaciones o empresas que participan en el
sector; cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento, inversion y ventas,
entre otros; SIN NINGN tipo de andlisis que permitiera a los responsables de la
actividad contractual del Municipio tomar decisiones para establecer el contexto
del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

En la elaboracion del estudio del sector para los Procesos de Contratacion de
minima cuantia, ademas de lo descrito en el parrafo anterior, el alcance del
estudio fue desproporcionado respecto del valor del Presupuesto oficial del
proceso y a la naturaleza del objeto a contratar, bastaba con revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, recolectar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones téchicas con otros
oferentes del municipio publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores
y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso, con el fin primordial de
tomar una decision apropiada y responda la satisfaccion de la necesidad que el
Municipio pretendia satisfacer.

Frente a la obligacibn que tenia el Municipio de Tépaga de establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion a participar,
atendiendo el resultado obtenido en la evaluacion de los riesgos del proceso de
contratacion, el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; el andlisis
del sector econdmico respectivo; y el conocimiento de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial, en desarrollo del proceso auditor, se evidenci6
que la generalidad de los documentos vistos contentivos de este requisito, fue
exigir requisitos de forma inapropiada y desproporcionada con referencia al objeto
del contrato, su valor y complejidad, tal como qued6 demostrado en la descripciéon
para cada proceso de contratacién evaluado.

En el caso de los Procesos de Contratacion de minima cuantia que no son
complejos se establecieron requisitos de experiencia y capacidad financiera de
exagerada exigencia, aunado que estos no fueron consecuencia del Riesgo del
Proceso de Contratacion, pues como quedd demostrado en la evaluacion de los
documentos de los procesos adjudicados por la modalidad de minima cuantia, el
municipio NO efectud ningun analisis de riesgos inherentes al proceso de
contratacion simplemente, diligencié la “Matriz de Riesgos” propuesta por
Colombia Compra Eficiente y la formo parte integral del Estudio Previo y de la
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Invitacion a participar en el proceso, como evidencia que atendi6 lo exigido en el
Decreto 1082 de 2015; y menos de las caracteristicas del sector y del objeto del
contrato. A este tenor, la Comisién de Auditoria determiné que el Municipio de
Topaga, NO atendié lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015y las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente las cuales son de
obligatorio cumplimiento.

Al respecto, es claro para este Ente de Control, que el propésito de los requisitos
habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Publica sélo evalle las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién; sin embargo, en
desarrollo del proceso auditor, la generalidad advertida para la adjudicacion de los
contratos fue el resultado obtenido de la verificacion de los requisitos habilitantes
junto con la manifestacion taxativa en el respectivo informe que, €l valor de la
oferta presentada se ajusté al valor del presupuesto oficial'y por ende recomendé
adjudicar el respectivo contrato.

Atinente a la obligacién que tienen las Entidades Estatales, como el Municipio de
Tépaga, de evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con las directrices impartidas
por Colombia Compra Eficiente mediante los manuales y guias, con el Unico
propésito de reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar; se constatd en desarrollo del
proceso auditor que por cumplir lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto1l082 de 2015, los Responsables de
desarrollar la actividad contractual, tnicamente diligenciaron la Matriz de Riesgos
propuesta por Colombia Compra Eficiente; sin ningun tipo de andlisis, aunado que
en el proceso de verificacion de su contenido se comprob6 que la informacién
contenida en la citada matriz incluida en los Pliegos de condiciones o invitaciones
a participar, contenia incoherencias e inconsistencia, por ejemplo, la suma de las
valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo
no corresponde y por ende la categoria asignada a cada uno de ellos fue errada
asociado que las medidas, acciones o actividades especificas para tratar los
Riesgos o responder a los eventos, NO fue la adecuada, ni pertinente; lo que dej6
entrever el incumplimiento de la normas aludidas.
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Igualmente, se corrobor6 que los Estudios Previos elaborados por los
responsables de la actividad contractual del Municipio de Topaga durante la
vigencia 2020, se vieron como una simple actividad que tuvo como propdsito
constituir un mero requisito precontractual, desconociendo que este se constituye
en la base principal sobre la cual se estructura el futuro contrato estatal,
independientemente del objeto que se contrate. Es claro que los estudios y
documentos previos, que deben elaborar las Entidades Estatales son de vital
importancia para la correcta ejecucion de los contratos y se convierten en una
herramienta eficaz para la prevencion del detrimento patrimonial del Estado;
situacion que dej6 ver la inobservancia de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

A este tenor, la obligacion legal que le asistia al Municipio de Topaga de realizar
estos documentos previos, tiene sustento en un mejor aprovechamiento de los
recursos y mayor eficiencia en la ejecucion de los contratos; ello en virtud de la
aplicacion de los principios de la contratacion publica y la funcion administrativa,
especialmente el principio de planeacién, principios deben ser observados y
aplicados por todos los servidores publicos que tienenbajo su cargo el ejercicio de
la actividad contractual, especialmente  la  elaboracion de los estudios y
documentos previos, so pena de incurrir_ en-faltas disciplinarias y/o conductas
punibles tipificadas por la normatividad penal.

Para los procesos de contratacion por la modalidad de seleccion abreviada de
menor cuantia, el Municipio elaboré un aviso de convocatoria para invitar a
participar en los Procesos de Contratacién, documento que en términos generales
contenia la informacion referida en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual fue publicado en el SECOP atendiendo lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Los pliegos de condiciones, documento por medio del cual el Municipio de Toépaga
establecio las reglas a las cuales debia sujetarse todo aquel que deseara
participar en un determinado proceso de contratacidbn en términos generales
contenia la informacién relacionada en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2015; empero algunos items NO contenian la informacion suficiente vy
necesaria requerida, tal como se describio en cada caso, en el desarrollo de los
objetivos especificos; asi las cosas se advirti6 que el Municipio NO le dio la
importancia que corresponde a los pliegos de condiciones en los procesos de
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contratacion que adelantd, a pesar que estos se constituyen en el marco
normativo que regula o disciplina los procesos de contratacion y, por ende, las
disposiciones en €l contenidas, son de cardcter vinculante tanto para la
Administracion Municipal como para los participantes en el procedimiento de
seleccién y también para el contratista que resulte adjudicatario del contrato.

El Municipio ordené la apertura de los procesos de seleccién abreviada de menor
cuantia, mediante acto administrativo de caracter general, en el cual se describio
la informacién sefialada en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, se constatdé que el Municipio cuando hubo lugar a modificar los
pliegos de condiciones, lo realiz6 a través de adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar las propuestas. Asi mismo, modificd el
cronograma, para lo cual se expidieron las adendas, una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato;
conforme lo establecié el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015; las
cuales fueron publicadas en el SECOP.

Teniendo en cuenta que los procesos de contratacion examinados unos se
adjudicaron por medio de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia,
otros por minima cuantia y solo uno por concurso de méritos; se constaté que
para estos procesos, se presentd un unico proponente, lo que conllevé a que el
Comité Evaluador recomendara al Alcalde la adjudicacion del contrato, al Unico
proponente con fundamento en que estos cumplieron en su totalidad los requisitos
habilitantes y que el valor de la oferta presentada se ajust6 al valor del
presupuesto oficial, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6
del Decreto 1082 de 2015. Cabe sefialar que, sin importar, la modalidad de
seleccién del contratista, el informe de verificacion de requisitos habilitantes
suscrito por el Comité Evaluador se publico en el SECOP.

Se constato que, para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia, los
interesados manifestaron por escrito la intencion de participar en el proceso, una
vez se dio apertura al proceso, de conformidad a lo sefialado en el articulo
2.2.1.21.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

En lo concerniente a las garantias, se evidencio que, para todos los procesos de
contratacion evaluados, el municipio exigié una garantia Unica la cual se formalizé
a través de una Pdliza de cumplimiento expedida por una Compaiiia de Seguros;
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ademas requirid6 una Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. En este
sentido, se otorgo la Pdéliza de Cumplimiento del contrato la cual cubria entre otros
riesgos, el incumplimiento del contrato, Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, Calidad del servicio, estabilidad y calidad de
la obra y Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, las cuales se comprobé
gue el objeto de cada uno de los amparos correspondio al definido en los articulos
2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

También se constatd que el Municipio publicé en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos expedidos durante el desarrollo del proceso de
contratacion; empero, algunos de estos documentos NO se publicaron dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, tal como quedd demostrado para cada
proceso de contratacién, conforme lo estipul6 el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. De este hecho se establece el hallazgo administrativo, con posible
alcance disciplinario, ocasionada en el incumplimiento de la norma aludida y de lo
sefalado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Al caso, para el
Ente de Control, la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacion, se ajusta a lo establecido en la norma citada, en tanto se cumplan
las condiciones que permitan: 1) la imparcialidad y transparencia en el manejo y
publicaciéon de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion municipal; 2) la oportuna y suficiente posibilidad de participacién de
los interesados en el proceso contractual y 3) el conocimiento oportuno de la
informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice el derecho
constitucional al acceso a los documentos publicos; condiciones que claramente
los participes de la actividad contractual del Municipio, no atendieron.

Se constaté que el Alcalde como ordenador del gasto del Municipio de Tépaga y
responsable de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del contrato,
designo el supervisor de cada uno de los contratos, tanto en los pliegos de
condiciones o invitacion segun el caso y en el texto del contrato. A este tenor, la
entidad auditada comunico por escrito la designacion al supervisor, comunicacion
gue se hallé en el expediente del contrato.

Los supervisores tenian la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos; no obstante, no se evidencio prueba valida y
suficiente que hubiesen revisado constante la ejecucion de las obligaciones
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pactadas en el contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables vy juridicos, toda vez que lo Unico que se hallé en las carpetas de los
procesos contractuales examinados, fue un formato preestablecido diligenciado y
firmado por el supervisor en el que simplemente se indicaros datos del contrato e
informacion sobre pagos realizados del mismo; aunado que la informacién
contenida en estos, presentaba incoherencias e inconsistencias que generaron
incertidumbre sobre la veracidad de la informacion plasmada en el citado formato
y en este sentido se establecieron hallazgos administrativos con presunta
incidencia disciplinaria originada en el incumplimiento de sus deberes funcionales,
conforme lo sefialaron los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 .

La Comision Auditora procedié a comprobar que el objeto del gasto referente a
cada uno de los contratos examinados estuviese de acuerdo con la definicion y
clasificacion presupuestal de los gastos contenidos tanto en el Acuerdo No.028 de
28 de noviembre de 2019 mediante el cual el Concejo Municipal aprobd el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020, como en el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto, esto con fundamento en los certificados de
disponibilidad expedidos, actividad que no fue posible cumplir toda vez que en los
citados actos administrativos de presupuesto NO puntualizaron las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto de gastos de
inversion; tal como lo dispuso el literal c) del articulo 11 del Decreto 111 de 1996,
las cuales deben corresponder al concepto o definicion de los rubros que integran
cada programa, subprograma o proyecto, cuyo objetivo fundamental, es asegurar
la congruencia entre la naturaleza del gasto y el destino u objeto al cual se dirige,
es decir, que haya concordancia entre el gasto y su finalidad. De este hecho se
estableci6o el hallazgo administrativo N° 2, con posible alcance disciplinario,
motivada en la contravencion de la norma aludida y articulo 34, numeral 1° de la
Ley 734 de 2002.

Al respecto, las Entidades Estatales con anterioridad a la suscripcibn de un
contrato (Contratacion directa) o a la apertura de un proceso de seleccion de
contratistas (licitacion publica, seleccién abreviada o concurso de méritos), deben
contar con disponibilidad presupuestal que garantice la existencia de apropiacion
suficiente para atender los pagos del valor de las prestaciones al momento de
celebrar el contrato, la cual refiere afectar el rubro (s) o apropiacion presupuestal
especifica de gastos. En este sentido, atendiendo el principio de especializacion,
consagrado en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan
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en el presupuesto anual, deben guardar estricta relacion con el objeto y funciones
de la Entidad Estatal y se deben ejecutar de conformidad con el fin para el cual
fueron programados; principio que busca que las entidades no resulten realizando
actividades extrafias o que no tengan nada que ver con su naturaleza.

Finalmente, se precisa que el Municipio de Tépaga a través de la Tesoreria
Municipal, para la realizacion de cada pago derivado de los contratos suscritos
para la ejecucion de los proyectos de inversion social en construccion, adecuacion
y mantenimiento de obra publica y de suministro del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, verificd que el contratista se encontrara al dia en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales del Sena,
ICBF y Caja de Compensacion Familiar, cuando correspondid, de conformidad con
lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

Es importante mencionar que en razon a que, a la fecha de emision de este
informe, aln no se habia recibido el resultado de inspeccion al sitio de ejecucion
de las obras de los contratos examinados, por parte de la Direcciéon de Obras
Civiles y Valoracion de Costos ambientales; éste sera comunicado directamente
por dicha Direccion para que el municipio en-uso al derecho de contradiccion, si es
del caso, presenten las explicaciones y/o aclaraciones a que haya lugar.

1.8 Relacién de hallazgos

Como resultado de la‘ auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituy6
treinta y ocho (38) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) con presunta
incidencia fiscal'y treinta y dos (32) tienen presunta incidencia disciplinaria, los
cuales seran trasladados a las instancias competentes.

1.9 Plan de Mejoramiento

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca
como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser presentados en
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medio impreso y en medio magnético, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién N° 812 del 29
de diciembre de 2017 que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable
vigente.

Tunja, 25 de octubre de 2021,

C Y

MARTHA BIGERMAN AVILA RINCON
Contralora General

Revis6: Gustavo Ernesto Toledo

T

Elaboré: Nelsy Edilia Lemus
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA MATERIA AUDITADA

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con la materia a
auditar, se seleccioné una muestra de contratos cuyos objetos contractuales
fueron la construccion, adecuacion y mantenimiento de obra publica; asi como los
referidos a los estudios y disefios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion y los contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar — PAE.

Los resultados de la Auditoria se encuentran contenidos en los siguientes
hallazgos, asi:

El Municipio de Toépaga, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, elabord un documento separado al
Estudio Previo relacionado con estudio del sector econdmico al que pertenecia el
objeto del contrato a celebrar, cuyo resultado se plasmé en los pliegos de
condiciones o invitacion segun el caso. No obstante, se comprobé que la totalidad
de los documentos examinados contenian simplemente datos estadistico atinentes
a producto interno bruto del sector; asociaciones o empresas que participan en el
sector; cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento, inversioén y ventas,
entre otros; SIN NINGN-tipo de analisis que permitiera a los responsables de la
actividad contractual del”Municipio tomar decisiones para establecer el contexto
del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

En la elaboracion del estudio del sector para los Procesos de Contratacion de
minima cuantia, ademas de lo descrito en el parrafo anterior, el alcance del
estudio fue desproporcionado respecto del valor del Presupuesto oficial del
proceso y a la naturaleza del objeto a contratar, bastaba con revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, recolectar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas con otros
oferentes del municipio publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores
y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, con el fin primordial de
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tomar una decision apropiada y responda la satisfaccion de la necesidad que el
Municipio pretendia satisfacer.

Frente a la obligacibn que tenia el Municipio de Toépaga de establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion a participar,
atendiendo el resultado obtenido en la evaluacion de los riesgos del proceso de
contratacion, el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; el andlisis
del sector econémico respectivo; y el conocimiento de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial;, en desarrollo del proceso auditor, se evidenci6
gue la generalidad de los documentos vistos contentivos de este requisito, fue
exigir requisitos de forma inapropiada y desproporcionada con referencia al objeto
del contrato, su valor y complejidad, tal como quedd demostrado en la descripcidon
para cada proceso de contratacion evaluado.

En el caso de los Procesos de Contratacion de minima cuantia que no son
complejos se establecieron requisitos de experiencia y capacidad financiera de
exagerada exigencia, aunado que estos no fueron consecuencia del Riesgo del
Proceso de Contratacion, pues como quedd demostrado en la evaluacion de los
documentos de los procesos adjudicados por la modalidad de minima cuantia, el
municipio NO efectué ningun andlisis de riesgos inherentes al proceso de
contratacion simplemente, diligencié la “Matriz de Riesgos” propuesta por
Colombia Compra Eficiente y la formo parte integral del Estudio Previo y de la
Invitacion a participar en el proceso, como evidencia que atendi6 lo exigido en el
Decreto 1082 de 2015; y menos de las caracteristicas del sector y del objeto del
contrato. A este tenor, la, Comisién de Auditoria determiné que el Municipio de
Topaga, NO atendié lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015y las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente las cuales son de
obligatorio cumplimiento.

Al respecto, es claro para este Ente de Control, que el propésito de los requisitos
habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Publica sélo evalle las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion; sin embargo, en
desarrollo del proceso auditor, la generalidad advertida para la adjudicacién de los
contratos fue el resultado obtenido de la verificacién de los requisitos habilitantes
junto con la manifestacion taxativa en el respectivo informe que, el valor de la
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oferta presentada se ajusté al valor del presupuesto oficial y por ende recomendé
adjudicar el respectivo contrato.

Atinente a la obligacién que tienen las Entidades Estatales, como el Municipio de
Topaga, de evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con las directrices impartidas
por Colombia Compra Eficiente mediante los manuales y guias, con el Unico
propésito de reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar; se constaté en desarrollo del
proceso auditor que por cumplir lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto1l082 de 2015, los Responsables de
desarrollar la actividad contractual, unicamente diligenciaron la Matriz de Riesgos
propuesta por Colombia Compra Eficiente; sin ningun tipo de analisis, aunado que
en el proceso de verificacion de su contenido se comprob6 que la informacién
contenida en la citada matriz incluida en los Pliegos de condiciones o invitaciones
a participar, contenia incoherencias e inconsistencia, por ejemplo, la suma de las
valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracién total del Riesgo
no corresponde y por ende la categoria asignada a cada uno de ellos fue errada
asociado que las medidas, acciones o actividades especificas para tratar los
Riesgos o responder a los eventos, NO fue la adecuada, ni pertinente; lo que dej6
entrever el incumplimiento de la normas aludidas.

Igualmente, se corrobor6 que los Estudios Previos elaborados por los
responsables de la actividad contractual del Municipio de Tdépaga durante la
vigencia 2020, se vieron como una simple actividad que tuvo como propdsito
constituir un mero requisito precontractual, desconociendo que este se constituye
en la base principal sobre la cual se estructura el futuro contrato estatal,
independientemente del objeto que se contrate. Es claro que los estudios y
documentos previos, que deben elaborar las Entidades Estatales son de vital
importancia para la correcta ejecucion de los contratos y se convierten en una
herramienta eficaz para la prevencion del detrimento patrimonial del Estado;
situacion que dej6 ver la inobservancia de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

A este tenor, la obligacion legal que le asistia al Municipio de Topaga de realizar
estos documentos previos, tiene sustento en un mejor aprovechamiento de los
recursos y mayor eficiencia en la ejecucion de los contratos; ello en virtud de la
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aplicacion de los principios de la contratacion publica y la funcién administrativa,
especialmente el principio de planeacion, principios deben ser observados y
aplicados por todos los servidores publicos que tienen bajo su cargo el ejercicio de
la actividad contractual, especialmente la elaboracibn de los estudios y
documentos previos, so pena de incurrir en faltas disciplinarias y/o conductas
punibles tipificadas por la normatividad penal.

Para los procesos de contratacion por la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia, el Municipio elaboré un aviso de convocatoria para invitar a
participar en los Procesos de Contratacion, documento que en términos generales
contenia la informacion referida en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual fue publicado en el SECOP atendiendo lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Los pliegos de condiciones, documento por medio del cual el Municipio de Toépaga
establecio las reglas a las cuales debia sujetarse todo aquel que deseara
participar en un determinado proceso de contratacibn en términos generales
contenia la informacién relacionada en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2015; empero algunos items NO contenian la informacién suficiente y
necesaria requerida, tal como se describié en cada caso, en el desarrollo de los
objetivos especificos; asi las cosas se advirti6 que el Municipio NO le dio la
importancia que corresponde a los pliegos de condiciones en los procesos de
contratacion que adelantdé, a pesar que estos se constituyen en el marco
normativo que regula o disciplina los procesos de contratacion y, por ende, las
disposiciones en él contenidas, son de caracter vinculante tanto para la
Administracion Municipal como para los participantes en el procedimiento de
seleccion y también para el contratista que resulte adjudicatario del contrato.

El Municipio ordend la apertura de los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia, mediante acto administrativo de caracter general, en el cual se describio
la informacién sefialada en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, se constatd que el Municipio cuando hubo lugar a modificar los
pliegos de condiciones, lo realiz6 a través de adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar las propuestas. Asi mismo, modifico el
cronograma, para lo cual se expidieron las adendas, una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato;
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conforme lo establecid el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015; las
cuales fueron publicadas en el SECOP.

Teniendo en cuenta que los procesos de contratacion examinados unos se
adjudicaron por medio de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia,
otros por minima cuantia y solo uno por concurso de méritos; se constaté que
para estos procesos, se presentd un Unico proponente, lo que conllevé a que el
Comité Evaluador recomendara al Alcalde la adjudicacién del contrato, al Unico
proponente con fundamento en que estos cumplieron en su totalidad los requisitos
habilitantes y que el valor de la oferta presentada se ajusté al valor del
presupuesto oficial, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6
del Decreto 1082 de 2015. Cabe sefialar que, sin importar, la modalidad de
seleccion del contratista, el informe de verificacion de requisitos habilitantes
suscrito por el Comité Evaluador se publico en el SECOP.

Se constatdé que, para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia, los
interesados manifestaron por escrito la intencion de participar en el proceso, una
vez se dio apertura al proceso, de conformidad a lo sefialado en el articulo
2.2.1.21.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

En lo concerniente a las garantias, se evidencié que, para todos los procesos de
contratacion evaluados, el municipio exigié una garantia Unica la cual se formalizé
a través de una Pdliza de cumplimiento expedida por una Compafiia de Seguros;
ademas requirid6 una Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. En este
sentido, se otorgd la Pdéliza de Cumplimiento del contrato la cual cubria entre otros
riesgos, el incumplimiento del contrato, Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, Calidad del servicio, estabilidad y calidad de
la obra y Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, las cuales se comprobé
gue el objeto de cada uno de los amparos correspondio al definido en los articulos
2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

También se constatd que el Municipio publicé en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos expedidos durante el desarrollo del proceso de
contratacion; empero, algunos de estos documentos NO se publicaron dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, tal como quedd demostrado para cada
proceso de contratacién, conforme lo estipul6 el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N° 1, con
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posible alcance disciplinario, ocasionada en el incumplimiento de la norma aludida
y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Al caso,
para el Ente de Control, la publicaciéon y difusion de la informacién relativa a los
procesos de contratacion, se ajusta a lo establecido en la norma citada, en
tanto se cumplan las condiciones que permitan: 1) la imparcialidad y transparencia
en el manejo y publicacién de la informacion, en especial de las decisiones
adoptadas por la administracion municipal; 2) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual y 3) el conocimiento
oportuno de la informacién relativa a la contratacion estatal, que garantice el
derecho constitucional al acceso a los documentos publicos; condiciones que
claramente los participes de la actividad contractual del Municipio, no atendieron.

Se constatd que el Alcalde como ordenador del gasto del Municipio de Tépaga y
responsable de la vigilancia y control de la ejecucién del gasto y del contrato,
designd el supervisor de cada uno de los contratos, tanto en los pliegos de
condiciones o invitacion segun el caso y en el texto del contrato. A este tenor, la
entidad auditada comunicé por escrito la designacién-al supervisor, comunicacion
gue se hallé en el expediente del contrato.

Los supervisores tenian la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos; no obstante, no se evidencid prueba valida y
suficiente que hubiesen revisado constante la ejecucion de las obligaciones
pactadas en el contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables vy juridicos, toda vez que lo Unico que se hall6 en las carpetas de los
procesos contractuales examinados, fue un formato preestablecido diligenciado y
firmado por el supervisor en el que simplemente se indicaros datos del contrato e
informacion sobre pagos realizados del mismo; aunado que la informacién
contenida en estos, presentaba incoherencias e inconsistencias que generaron
incertidumbre sobre la veracidad de la informacién plasmada en el citado formato
y en este sentido se establecieron hallazgos administrativos con presunta
incidencia disciplinaria originada en el incumplimiento de sus deberes funcionales,
conforme lo sefialaron los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 .

La Comision Auditora procedié a comprobar que el objeto del gasto referente a
cada uno de los contratos examinados estuviese de acuerdo con la definicién y
clasificacion presupuestal de los gastos contenidos tanto en el Acuerdo No.028 de
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28 de noviembre de 2019 mediante el cual el Concejo Municipal aprobé el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020, como en el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto, esto con fundamento en los certificados de
disponibilidad expedidos, actividad que no fue posible cumplir toda vez que en los
citados actos administrativos de presupuesto NO puntualizaron las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto de gastos de
inversion; tal como lo dispuso el literal c) del articulo 11 del Decreto 111 de 1996,
las cuales deben corresponder al concepto o definicion de los rubros que integran
cada programa, subprograma o proyecto, cuyo objetivo fundamental, es asegurar
la congruencia entre la naturaleza del gasto y el destino u objeto al cual se dirige,
es decir, que haya concordancia entre el gasto y su finalidad. De este hecho se
establece el hallazgo administrativo N° 2, con posible alcance disciplinario,
motivada en la contravencion de la norma aludida y articulo 34, numeral 1° de la
Ley 734 de 2002.

Al respecto, las Entidades Estatales con anterioridad a la suscripcion de un
contrato (Contratacién directa) o a la apertura de un proceso de seleccion de
contratistas (licitacion publica, seleccién abreviada o concurso de méritos), deben
contar con disponibilidad presupuestal que garantice la existencia de apropiacion
suficiente para atender los pagos del valor de las prestaciones al momento de
celebrar el contrato, la cual refiere afectar el rubro (s) o apropiacion presupuestal
especifica de gastos. En este sentido, atendiendo el principio de especializacién,
consagrado en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan
en el presupuesto anual, deben guardar estricta relacion con el objeto y funciones
de la Entidad Estatal y se deben ejecutar de conformidad con el fin para el cual
fueron programados; principio que busca que las entidades no resulten realizando
actividades extrafias o que no tengan nada que ver con su naturaleza.

Finalmente, se precisa que el Municipio de TOpaga a través de la Tesoreria
Municipal, para la realizacion de cada pago derivado de los contratos suscritos
para la ejecucion de los proyectos de inversion social en construccion, adecuacion
y mantenimiento de obra publica y de suministro del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, verificO que el contratista se encontrara al dia en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales del Sena,
ICBF y Caja de Compensacion Familiar, cuando correspondio, de conformidad con
lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley
789 de 2002.
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Es importante mencionar que en razon a que, a la fecha de emision de este
informe, aln no se habia recibido el resultado de inspeccion al sitio de ejecucion
de las obras de los contratos examinados, por parte de la Direccion de Obras
Civiles y Valoracién de Costos ambientales; éste serd comunicado directamente
por dicha Direccion para que el municipio en uso al derecho de contradiccion, si es
del caso, presenten las explicaciones y/o aclaraciones a que haya lugar.

2.2 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Resultados objetivo especifico N° 1

Objetivo Especifico N°1

Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la
ejecucion de los proyectos de inversion social priorizando la inversion en
construccion, adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con
recursos que son competencia de la vigilancia de la Contraloria General de
Boyaca.

Como resultado de la auditoria se identifico lo siguiente:

Teniendo en cuenta que algunos contratos de la muestra seleccionada se
adjudicaron a través de las-modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia
y por la modalidad de Minima cuantia, se precisa que para el Municipio de Tépaga
el presupuesto inicial para la vigencia 2020 sumoé $4.744.676.246 que expresado
en salarios minimos mensuales legales vigentes corresponderia a 5.405 SMMLV y
el presupuesto Definitivo ascendié a $8.259.893.867 equivalente a 9.410 SMMLYV;
en este orden, dado que el presupuesto del 2020 es inferior a 120.000 SMMLYV, la
menor cuantia es hasta 280 salarios minimos legales mensuales; es decir a
$245.784.560; esto atendiendo el procedimiento descrito en el literal (b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al mismo tenor, la minima cuantia es el valor
equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Municipio, o sea
$24.578.456.

Contrato de consultoria N° CDCON-001-2020

Contratista: Luis David Mesa Rios
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Objeto: Elaborar la caracterizacién hidrogeoldgica de tres sitios de interés dentro
de la jurisdiccion del municipio

Valor: $15.890.000

El contrato se adjudic6 por la modalidad de minima cuantia, en razén a que
presupuesto oficial del contrato era inferior a la minima cuantia del Municipio de
Topaga para la vigencia 2020. En la carpeta o expediente del Proceso de
Contratacion se hallaron entre otros documentos, el estudio previo elaborado el 8
de junio/2020, en el cual se hizo una descripcion breve de la necesidad que el
municipio pretendia satisfacer con la contratacion, la descripcion del objeto a
contratar sin identificarlo con el Clasificador de Bienes y Servicios, el valor
estimado del contrato sin justificacion alguna. El plazo de ejecucion del contrato, el
certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion, la garantia
exigible al contratista y la forma de pago. Cabe sefialar que en este documento
NO se describieron las condiciones técnicas exigidas del servicio a contratar. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo N° 3.

Al caso, se constat6 que el documento Estudios Previos se publico en el Portal
Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica
(SECOP), tal como lo establecié el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007

Asimismo, se evidencio la invitacion a participar la cual contenia la descripcién del
objeto a contratar sin identificarlo con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, el valor estimado del contrato sin justificacion, la forma de acreditar la
capacidad juridica, experiencia minima y el cumplimiento de las condiciones
técnicas, la capacidad técnica y experiencia minima exigida del personal exigido
como habilitante, el presupuesto oficial, el Cronograma, calidad de los oferentes y
forma de presentacién y requisitos formales de la propuesta, las causales de
rechazo, reglas de subsanabilidad, criterios de desempate, declaracion de desierto
del proceso de seleccion, reglas para expedir adendas a la invitacion y para
extender las etapas, criterios de evaluacién y ponderacién, indicacion del
requerimiento de garantias y las condiciones del pago a cargo del Municipio. En
este documento tampoco se describieron las condiciones técnicas exigidas, lo que
deja entrever que la invitacion se elabord con base en el Estudio Previo, en el cual
como quedo mencionado NO se trat6 este aspecto de vital importancia.

Al respecto, es importante resaltar que la definicion técnica de la necesidad y su
correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar, deben
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analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros
aspectos, las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar,
teniendo en cuenta las posibilidades futuras de actualizaciébn de los bienes o
servicios, su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes
adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y
demas elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la
contratacion, de tal forma que los proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad y de esta manera garantizar mayor
transparencia en la gestiobn y permitir a los interesados en contratar con el
Municipio, comprender facilmente el alcance del pliego de condiciones o invitacion
y elaborar su oferta ajustada a la necesidad real que se pretende satisfacer. De
esta situacion se determina el hallazgo administrativo N°4.

En este sentido, se constato que la invitacion se elaboré el 8 de junio de 2020 y se
publicé en el SECOP, el mismo 8 de junio de 2020 a la 1:13 PM y el cierre del
proceso se llevé a cabo el dia 9 de junio a las 5:00 PM, lo que permite advertir que
este documento permanecié a disposicion de los interesados por un dia habil; sin
embargo, tal como se ha venido manifestando en dicho documento, NO se
describid las Especificaciones técnicas del servicio a contratar; evidenciandose el
cumplimiento parcial de lo dispuso el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011. De este presunto incumplimiento se establece el hallazgo administrativo
N°5, con presunto alcance disciplinario, causado en la inobservancia de la norma
citada y de lo establecido en numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De otro lado, se evidencié que en el documento “Invitacion”, numeral 3.1
Capacidad juridica, el Municipio requirié6 que las personas juridicas que desearan
participar debian acreditar que su representante legal era idéneo para el desarrollo
del proyecto para ello se exigio las mismas calidades que al proponente persona
natural es decir ser profesional en la ingenieria geoldgica, con minimo diez (10)
afnos de experiencia profesional contabilizada a partir de la fecha de expediciéon de
la matricula profesional. Asi mismo, en el numeral 3.2. Experiencia se pidio que el
oferente debia acreditar la ejecucion y liquidacion de cuatro (4) contratos
realizados en los ultimos cuatro afios anteriores a la fecha de cierre del proceso y
cuyo objeto consista en elaboracion y coordinacion de levantamientos
cartograficos de tipo geologico a escala detallada asi como, la elaboracion de
estudio geo eléctricos (tomografia eléctrica resistiva), estudios con entidades
publicas cuyo valor del contrato sea equivalente en SMMLV o0 pesos al cien por
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ciento (100%) del valor del presupuesto oficial actual y para acreditarla debia
allegar copias de los contratos y las liquidaciones de los mismos y con ellos se
definia si el oferente cumplia el requisito.

En el mismo sentido, en el numeral 3.3. capacidad técnica y experiencia minima
exigida del personal requerido: Ingeniero gebdlogo, con experiencia general
minima de diez (10) aflos contados a partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional y experiencia_especifica de minimo tres (3) afios en la
elaboracion de estudios hidrogeoldgicos a diferentes escalas para la exploraciéon
de aguas subterraneas. Ademas, se requeria ingeniero gedlogo con experiencia
en manejo de equipos para exploracién Geo eléctrica (Tomografia). El profesional
ofrecido debia ser Ingeniero Gedlogo, con una experiencia general minima de seis
(6) afios contados a partir de la fecha de expedicidon de la matricula profesional y
experiencia especifica de minimo cuatro (4) afios en el manejo de equipos para
exploracion Geo eléctrica de tipo Tomografias (TER).

Asi las cosas, al examinar estas exigencias para un proceso Cuyo presupuesto
oficial correspondié a la suma de $15.890.000, valor que se encuentra en el
intervalo de cero ($0) y $24.578.456, que es el tope maximo de la minima cuantia
para el municipio de Topaga conforme-al presupuesto de la vigencia 2020, se
comprueba que los requisitos habilitantes sefalados tanto en el estudio previo
como en la invitacion a participar a los interesados, NO se establecieron en forma
adecuada y proporcional a la' naturaleza y valor del contrato, dado que la
experiencia exigida es exageradamente desproporcional considerando el valor y la
complejidad del contrato (Elaborar la caracterizacion hidrogeoldgica de tres sitios
de interés en el municipio); requisitos habilitantes que probablemente NO
permitieron la participacién de la mayoria de los actores del mercado que ofrecian
los servicios a los que se referia el Proceso de Contratacion; lo que conlleva a
conceptuar que no se observaron los principios que rigen la actividad contractual,
entre otros como el de planeacion, Responsabilidad, transparencia, Seleccion
objetiva, de participacion y de igualdad; por lo que se establece el hallazgo
administrativo N°6, con posible connotacion disciplinaria originada en la
inobservancia de lo establecido en el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 concordante con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Adicionalmente, se hallé en la carpeta del proceso de contratacion, una adenda
modificando el cronograma del proceso, la Unica oferta presentada y seleccionada,
informe de verificacion de requisitos habilitantes contrato, péliza y aprobacion, acta
de inicio, informe del supervisor, acta de recibo final y acta de liquidacion, entre
otros documentos expedido por el Municipio durante el Proceso de Contratacion.

Con referencia al informe de verificacion de requisitos habilitantes suscrito el 11 de
junio de 2020, en el que muestran en una tabla el concepto de "cumple” o "no
cumple" a cada requisito establecido en la invitacién y al caso, en lo relativo a la
exigencia de acreditar que se encuentra al dia en pago de las seguridad social
integral, asi como en parafiscales, el proponente debia allegar la planilla de pagos
de las cotizaciones, no obstante, aporta declaracion juramentada por lo que le
asignan la calificacion de no cumple y le solicitaron allegar por lo menos la
correspondiente al mes de mayo, requisito que es subsana dentro del plazo
concedido.

En lo tocante a la experiencia, solamente calificaron como no cumple, lo de la
experiencia de uno de los gedlogos pues segun el informe allego certificacion que
acredita Unicamente meses de experiencia especifica, por lo que solicitaron
subsanar allegando los soportes que determinen que el profesional evaluado
cumple con las condiciones de la invitacion. Respecto de la acreditacion sobre la
propiedad o contrato de alquiler del tomégrafo le asignaron calificacion de
"cumple", con fundamento en la certificacion expedida por la UPTC Seccional
Sogamoso que alquilaba el equipo. El 12 de junio/2020 aporta los documentos de
subsanacién de los requisitos que -calificaron como “no cumple” con otras
certificaciones laborales algunas de las cuales se encaminaron a demostrar
experiencia en el manejo del equipo tomografia, lo que deja entrever que la
experiencia general y especifica del otro gedlogo no se acredito; sin embargo, en
el informe de evaluacion de los requisitos habilitantes subsanados se manifiesta
gue el oferente evaluado “...acredito la totalidad de los requisitos minimos exigidos
por ende se encuentra habilitado...”, en consecuencia, se recomendo adjudicar el
contrato al Sefior Luis David Mesa Rios. En este orden, se constaté que el Unico
proponente NO acredito la totalidad de los requisitos de experiencia sefialados en
la invitacién, hecho que conlleva a establecer el hallazgo administrativo N° 7.

La comunicacion de aceptacion se suscribié el 12 de junio de 2020 y ésta junto
con la oferta escogida, para todos los efectos se debieron constituirse en el
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contrato celebrado, segun lo dispuso el literal d) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011; no obstante, el mismo 12 de junio se perfecciond el contrato N° CDCON —
001 — 2020, en el cual dentro del equipo de trabajo solo registra un profesional en
geologia experto en exploracion hidrogeologica; sin embargo, en los documentos
aportados para demostrar experiencia y en el informe de evaluacién de requisitos
habilitantes afirmaron demostrar experiencia en el manejo del equipo de
tomografia, hechos que contradicen cada actuacion. Esto confirma las
incoherencias advertidas en el informe de evaluacién de los requisitos habilitantes.

También se constatd que una vez perfeccionado el contrato, este fue el soporte
para efectuar el respectivo registro presupuestal, conforme a lo establecido en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

También se hallé en la carpeta del proceso de contratacion la poliza N° 51-46-
101006829, expedida por la Compafiia de Seguros del Estado’S.A con el objeto
de cubrir los riesgos derivados del incumplimiento del contrato, la cual se exigié en
la invitacion y por ende en el contrato; no obstante que elarticulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, dispuso que en los
contratos suscritos bajo la modalidad de  minima cuantia la entidad publica
contratante podria abstenerse de _exigir “al contratista garantia UGnica de
cumplimiento; empero, por las caracteristicas, la naturaleza del objeto contractual,
el contratista debi6é constituir a favor del Municipio garantia Unica, la cual fue
aprobada mediante acto administrativo, a efectos de iniciar la ejecucion del
contrato.

Asi mismo, se evidencié Informe de supervision N°1 del 24 /07/2020, acta de pago
suscrita el 24 de julio/2020 en la que se manifiesta que las obligaciones del
contratista se cumplieron en el 100%, acta de recibo final del 24 de julio/2020 que
contiene la misma informacién del acta de pago, acta de liquidacion del 5 de
agosto/2020.

Se constatd que, en las carpetas del proceso de contratacion, una vez vencidos
los términos de las garantias, el municipio no efectud el cierre del expediente del
Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, advirtiendose la inobservancia de la norma citada, omision de
permite establecer el hallazgo administrativo N°.8, con posible incidencia
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disciplinaria, causada en la contravencion de la norma mencionada y numeral 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De igual manera se comprob6 que el Municipio publicé en el SECOP, Documentos
y actos administrativos del Proceso de Contratacién, empero la publicacion de
algunos de estos, NO se realiz6 dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015; lo que conlleva a determinar la inobservancia de la norma
mencionada.

NUmero del Numero fecha de Fecha de
Documento L. " L

proceso contrato elaboracion | publicacion
EP 08/06/2020 08/06/2020

Invitacién 08/06/2020 08/06/2020

Acta de cierre 09/06/2020 09/06/2020

Adenda 10/06/2020 11/06/2020

Informe de evaluacién 11/06/2020 11/06/2020

Subsanacién de documentos 11/06/2020 12/06/2020

Informe de evaluacién Definitivo 12/06/2020 17/06/2020

Comunicacién de aceptacion de oferta | 12/06/2020 18/06/2020

MBS | CPCOD09%  [Oferta seleccionada 09/06/2020 | _18/06/2020
CRP 12/06/2020 18/06/2020

Pélizas 23/06/2020 30/06/2020

Contrato 12/06/2020 30/06/2020

Acta deinicio 24/06/2020 01/07/2020

Informe-de supervision 24/06/2020 12/08/2020

Acta de Recibo final 24/06/2020 12/08/2020

Acta de pago 24/06/2020 12/08/2020

Acta de liquidacién 05/08/2020 12/08/2020

Contrato de consultoria N® CDCON-002-2020

Contratista: Consorcio Via Planta IP/Plutarco Rosas Silva

Objeto: Prestar servicios de consultoria en la elaboracién y formulacién técnica y
econdmica del proyecto, los estudios y disefios necesarios para el mejoramiento
de la via que conduce del casco urbano a la planta de tratamiento de agua potable
del municipio

Valor: $23.999.999

Plazo de ejecucion: Treinta (30) contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.
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El contrato se adjudico por la modalidad de minima cuantia, procedimiento para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, esto en razén a que
presupuesto oficial del contrato era por $24.000.000.

En la carpeta del proceso se hallaron los siguientes documentos y actos: Estudio
previo elaborado el 29 de abril/l2020 con el mismo contenido de los demas
documentos elaborados para esta modalidad de contratacién, asi:

% Informacién general del municipio y del proceso de contratacion

% La descripcion precisa de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer
con la contratacion.

+ La descripcidn del objeto a contratar sin identificar en el Clasificador de Bienes
y Servicios.

 Las condiciones técnicas exigidas.

% El valor estimado del contrato sin su justificacion, en el que simplemente se

seflala que el valor estimado del contrato se obtuvo de la ficha técnica

entregada por el Municipio, a partir de la cual se efectuaron cotizaciones en el

mercado. Al respecto en la carpeta del proceso no se hallé evidencia de la

solicitud de las cotizaciones y menos de'la existencia de las mismas

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién

Garantia a exigir al contratista

Plazo de ejecucién

Forma de pago por parte del Municipio

X/
A X4

X3

¢

X3

*¢

X3

S

X/
A X4

Al respecto, se comprobo que el documento Estudio Previo se publico en el Portal
Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la Contratacion Publica-
SECOP, conforme lo instituyo el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007.

Ademas, se hallé un documento denominado “Analisis del sector” en el que
muestran la definicion de Consultores y constructores, estadisticas del Producto
Interno Bruto de 2019, tasas de crecimiento de éste, ingresos operaciones de un
grupo de Empresas por tamafio empresarial y por naturaleza juridica del sector
infraestructura de los afos 2016- 2017, principales cuentas de los Estados
financieros, etc.; sin NINGUN tipo de analisis que hubiese permitido a la
Administracion Municipal establecer el contenido de la contratacion, identificar sus
riesgos, determinar los requisitos habilitantes, ente otras variables; son meramente
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datos estadisticos que no suministran valor agregado al estudio previo y demas
documentos del Proceso de contratacion.

A este tenor, el Ente de Control tiene diamantina claridad que en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia, el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al tipo de contrato, es decir a un contrato de consultoria para la
elaboracion y formulacion técnica y econdémica del proyecto, los estudios y disefios
necesarios para el mejoramiento de vias, por un valor de $24.000.000 y a los
Riesgos identificados para el Proceso de Contratacién, variable que no se tratd en
ningun aparte del Estudio previo; por lo que fue innecesario e inocuo hacer un
estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes,
definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria.

Lo verdaderamente importante, era haber efectuado una’ revision de las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, para el
efecto, el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP- ofrece la
posibilidad de consultar Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales en
los cuales el municipio de Tépaga puede observar entre otros aspectos, las
especificaciones técnicas y requisitos exigidos. Asi mismo, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condicionesy plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del
Proceso, con el Unico propoésito que la decision frente al proceso de contratacion
fuera la mas adecuada y garantizara la satisfaccion de la necesidad que el
municipio pretendia satisfacer, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y
economia y buscando promover la competencia.

A este tenor, se recalca sobre la importancia de realizar con responsabilidad y
diligencia, el analisis del sector el cual hace parte de la planeacion del Proceso de
Contratacion y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Es por esto que el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estableci6 como deber de las entidades
del estado, analizar el sector, cuyo resultado debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion. De esta situacién se establece
el hallazgo administrativo N°9, con posible connotacion disciplinaria, motivada
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en la inobservancia de la norma citada y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Igualmente, se evidencio la Invitacion a participar elaborada el del 29 de abril de
2020 dirigida a los interesados en participar en el proceso de selecciéon de minima
cuantia, la cual contiene los mismos elementos o items de las demas invitaciones
elaboradas por el municipio para esta modalidad de contratacion y corresponde a
lo siguiente:

% La descripcién del objeto a contratar sin identificaciéon al cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

+ Las condiciones técnicas exigidas.

% El valor estimado del contrato sin justificacion, en el que meramente se

menciona que el valor se obtuvo de la ficha técnica entregada por el Municipio,

a partir de la cual se efectuaron cotizaciones en el mercado. Al respecto en la

carpeta del proceso no se hall6 evidencia de la solicitud de las cotizaciones y

menos de la existencia de las mismas.

La forma de acreditar la capacidad juridica.

La forma de acreditar la experiencia minima, cuya exigencia es discrecional de

la Entidad Estatal.

La forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.

La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento cuando

no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio, cuya exigencia es

discrecional de la Entidad Estatal.

El cronograma,

El plazo de ejecucion

Forma del pago a cargo de la Entidad Estatal,

La indicacioén del requerimiento de garantias (cuya exigencia es discrecional de

la Entidad Estatal).

X/ X/
L XGIR X 4

o

A X4

X/
o

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

En lo concerniente a los requisitos habilitantes descritos en el numeral 3 de la
invitacion, establecen que las personas juridicas que deseen participar deberan
acreditar que su representante legal es idoneo para el desarrollo del proyecto por
ello se le exigira las mismas calidades que al proponente persona natural es decir
ser profesional en la ingenieria en las ramas de la Ingenieria Civil o Ingenieria
Geoldgica o Ingenieria en Transporte y Vias, con minimo tres (3) afios de
experiencia profesional contabilizada a partir de la fecha de expedicion de la
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matricula profesional, y demostrar experiencia en la formulacion de proyectos de
infraestructura, cuyo objeto del contrato sea formulacion de proyectos y/o dentro
de las obligaciones del contrato estén la formulaciébn de proyectos suscritos y/o
terminados y/o liquidados.

Las Personas naturales solo podran ser proponentes si acreditan el ejercicio legal
de la ingenieria en las ramas de la Ingenieria Civil o Ingenieria Geoldgica o
Ingenieria en Transporte y Vias, con minimo tres (3) afios de experiencia
profesional contabilizada a partir de la fecha de expediciébn de la matricula
profesional, y demostrar experiencia en la formulacion de proyectos de
infraestructura, cuyo objeto del contrato sea formulacion de proyectos y/o dentro
de las obligaciones del contrato estén la formulacion de proyectos suscritos y/o
terminados y/o liquidados.

Experiencia general: Cumplir con la presentacion de tres (3) contratos en
ejecucion/terminado y/o liquidado dentro de los ultimos cinco afios anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso, en el cual se especifique dentro del objeto u
obligaciones la formulacién de proyectos y/o estudios y disefios.

Experiencia especifica: Cumplir con la presentacion de un (1) contrato terminado
y/o liqguidado dentro de los tres aflos anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, cuyo objeto haya sido estudios y disefios de proyectos y el valor
ejecutado sea mayor o igual a dos veces el presupuesto oficial del presente
proceso, expresado en SMMLV para la fecha de liquidacion, con entidades
oficiales.

Capacidad técnica y experiencia minima exigida del personal exigido como
habilitante: Dentro del equipo de profesionales se debera presentar la Hoja de vida
de los siguientes profesionales que acompafiaran el proyecto:

% Un ingeniero civil con experiencia no menor a 15 afios a partir de la
expedicion de la Matricula profesional

¢+ Un ingeniero civil o de Vias y Transporte con experiencia no menor al0
afios contados a partir de la expedicidon de la matricula profesional.
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% Un topografo con experiencia no menor a 15 afios contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional

+«+ Un ingeniero Geodlogo con experiencia no menor a 2 afios contados a partir
de la expedicion de la matricula profesional.

Cada profesional debia estar acreditado con su hoja de vida, copia de la tarjeta
profesional, vigencia de la misma.

Experiencia minima del equipo de trabajo: El proponente que participe debera
acreditar para su propuesta que minimo uno de los integrantes del equipo de
trabajo tenga dentro de experiencia minimo tres (3) contratos de consultoria donde
se hayan formulado proyectos viales y ademas debera acreditar frente a esos
contratos que los estudios derivados de ellos sirvieron de sustento a
financiaciones exitosas ante entes de cofinanciacion municipal, departamental o
nacional, para acreditar este requisito allegaran también las fichas o certificaciones
gue los aprobaron o los viabilizaron.

Examinados y analizados los requisitos establecidos en la invitacion a participar en
el proceso de contratacion se comprueba que los requisitos habilitantes fueron
establecidos en forma desproporcional a la nhaturaleza y valor del contrato, pues el
objeto del contrato fue la “elaboracion y formulacion técnica y econdémica del
proyecto, estudios y disefios necesarios para el mejoramiento de la via...”, con
presupuesto oficial de $24.000.000 y en este sentido NO hay relacion entre el
contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional exigida; es decir, que los requisitos habilitantes exigidos NO
guardaron equilibrio con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma
de pago y menos con los Riesgos asociados al Proceso de Contratacion, contrario
a lo establecido en el Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; por lo que
se hace necesario establecer el hallazgo administrativo N°10, con presunto
alcance disciplinario, motivado en la inobservancia de la disposicion legal citada y
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Adicionalmente, se corroboré que en el documento “Invitaciéon”, NO se incluyé la
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el
proceso de contratacion, tal como lo dispuso el articulo 4 de La Ley 1150 de 2007,
omision que permite configurar el hallazgo administrativo N°11, con posible
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alcance disciplinario, originado en la inobservancia de la norma mencionada vy
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Al caso, la obligacion de evaluar
los riesgos inherentes al proceso contractual, es una norma general establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, aplicable a todas las
modalidades de seleccion de contratistas.

A este tenor, es preciso sefialar que el contrato estatal por expresa disposicion
legal esta sujeto al principio de la previsibilidad que tiene como postulado basico el
de la estructuracion previsiva y proporcional de riesgos por las partes involucradas
en el contrato. Resulta consecuente entonces entender que todo el proceso de
planeacién del contrato se materializa y cumple en la medida en que se respete y
de cumplimiento a los postulados de dicho principio, lo que implica la sujecion
plena a la identificacion, tipificacion y asignacion l6gica y proporcional entre las
partes intervinientes, de los riesgos o contingencias del contrato, de manera tal
que la estructuracion del proceso se haga sobre la base de la anticipacion lo mas
completa posible, de todos aquellos eventos que puedan a futuro impactar la
conmutatividad del contrato, en consecuencia, el equilibrio surgido al momento de
proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos adecuados
y oportunos de correccién durante la ejecucion del contrato, puedan generar en
situaciones causantes de desequilibrio econémico.

En este orden, la previsién de los riesgos se transforma en una norma vinculante
para responsables de la contratacion estatal, convirtiéndose en un claro deber
funcional en la materia “dirigido a la proteccion de los intereses generales y
publicos, obligando a los Responsables de la actividad contractual para que
incorporen dentro' de los mismos, la totalidad de medidas administrativas y
financieras necesarias para que los riesgos previsibles no se materialicen, o de
ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente.

En este sentido, es de vital importancia, que los Responsables de desarrollar la
actividad contractual se concienticen que es un deber fundamental y no
meramente formal, la tarea de estimar y valorar los riesgos en materia de
contratacion estatal, a tal punto que es elevada a la categoria de deber esencial, y
no meramente formal, por lo cual se entiende, que en materia contractual el
principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal también es aplicable,
por lo cual, las actividades de valoracion del riesgo, pasan a ser un aspecto
trascendental en la etapa precontractual de la contratacion publica. Lo anterior
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implica que al no preverse lo previsible, bajo los postulados precontractuales
vistos, la administracion municipal es susceptible de imputacion de
responsabilidad

Igualmente, se comprobé que en numeral “15. criterios de evaluacion y
ponderacion” de la invitacion, el Municipio dispuso que la evaluacién y calificacién
de la oferta se efectuaria tomando Unicamente el factor econdmico en relacion con
el valor total de la oferta antes de IVA. Igualmente, en el numeral 7 del documento
Estudio Previo, el municipio dispuso que seleccionaria la propuesta con el
“...menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas, por
tanto, el criterio de seleccion sera el menor precio de contratacion...”. En este
sentido, es importante traer a colacion, que el objeto del contrato suscrito fue la
prestacion de “...servicios de consultoria para la elaboracion y formulacién técnica
y economica del proyecto, los estudios y disefios necesarios para el mejoramiento
de la via...” de lo que se advierte que el objeto de este, esta enmarcado dentro de
los contratos de consultoria definidos en numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y que el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor que la
minima cuantia del municipio para la vigencia 2020; advirtiéndose la concurrencia
de la modalidad de concurso de méritos y minima cuantia, por lo que la Comision
Auditora acoge el concepto dado por Colombia Compra Eficiente, con fundamento
en lo sefalado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el sentido que la
modalidad de seleccion aplicable en estos casos, es la de minima cuantia, por lo
gue la propuesta seleccionada por el municipio correspondié a la del menor precio,
tal como lo establece el literal c) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, situacién
gue permite advertir la observancia de lo dispuesto en la norma citada.

Ademas, se evidencio en el expediente del proceso de contratacién el Acta de
cierre del Proceso de Contratacién, documento elaborado el 30 de abril en la que
el Municipio dejé constancia de la presentaciéon de dos (2) ofertas en el cual
consta el nombre de los oferentes el Consorcio Via Planta AP y el Consorcio RAC
2020, ademas, se indica la hora de presentacion de las ofertas, la cual fue
publicada en el SECOP en la oportunidad establecida para el efecto (30(04/2020).

Igualmente, se evidenci6 en la carpeta un primer informe de evaluacion suscrito el
4 de mayo de 2020 y publicado el mismo dia, se indicé que se estaba ante dos (2)
ofertas, por lo que el Municipio dedujo que la oferta de menor precio era la
presentada por el oferente CONSORCIO RAC 2020, por consiguiente, procedio a
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion
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y como resultado concluyo que “...el oferente evaluado NO acredit6 la totalidad de
los requisitos minimos exigidos por ende no se le encuentra habilitado...”, por lo
qgue le solicitaron revisar dicho informe y subsanar, aclarar o pronunciarse sobre
los aspectos indicados en cada uno de los items en los que se le indic6 que no
cumple, allegando los documentos que le permitan habilitarse o las observaciones
gue tenga sobre el informe, dentro del término dado para ello en adenda I, esto de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018.

En este sentido, acorde con lo sefialado en el numeral 11 de la invitacion referente
a los criterios para la subsanacion de requisitos, el proponente NO envid via
correo electrénico, dentro del plazo fijado, en la adenda Il desde las 8:00 a.m.
hasta las 5:00 p.m. o 17:00 horas del dia 05 de mayo de 2020, los documentos
que pertinentes para habilitarse; empero, el dia siguiente de vencido el plazo, el
area de contratacion verifico el correo electronico contrataciontopaga@gmail.com,
encontrando que siendo las 7:03 p.m. o 19:03 horas del dia 5 de mayo de 2020,
se allegaron documentos por parte del oferente, los cuales en opinién del Comité
Evaluador fueron presentados de manera extemporanea o fuera del término dado
por la entidad para subsanar; por lo que atendi6 lo sefialado en el literal c) del
numeral 10 de la invitacion que indicé como causal de rechazo de la oferta, el
hecho de no haber entregado dentro del plazo sefialado los documentos para
subsanar los requisitos habilitantes; por lo que recomend6 al ordenador del gasto
emitir acto administrativo en el que se definiera el rechazo o no de la oferta, bajo
las circunstancias y hechos descritos en el informe suscrito el 6 de mayo de 2020
y proceder en el acto a ajustar el cronograma del proceso para que dicho comité
precisara la continuidad del proceso de seleccion.

Por lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Toépaga procedié a verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio y que correspondio al Consorcio Via Planta IP, la cual fue evaluada el 12 de
junio de 2020 y al que se le solicito subsanar documentos concediéndole un
término para subsanar el dia 16 de junio de 2020, hasta las 5:00 p.m., los cuales
fueron allegados dentro del plazo establecido; por lo que el Comité en Informe
definitivo de verificacion de requisitos habilitantes suscrito el 17 de junio de 2020 .
Que verificado el correo electrénico contrataciontopaga@gmail.com, correo al que
debia allegarse los documentos con los que el oferente pretende habilitarse
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manifiesta que el oferente evaluado “...acreditd la totalidad de los requisitos
minimos exigidos por ende se le encuentra habilitado; en consecuencia, se
recomienda adjudicar el contrato al Consorcio via Planta IP...”, obrando como
representante legal del consorcio el sefior Plutarco Rosas Silva.

El 17 de junio de 2020, el Alcalde Municipal suscribe la Comunicacion de
aceptacion de la oferta dirigida al Representante legal del Consorcio Via Planta IP,
en la que ademas se le notifica sobre el objeto y valor del Contrato; no obstante, el
Municipio; advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido en el literal d) del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy literal c) del articulo 94 de la Ley
1474 de 2011; empero, a traves de ésta NO se le inform6 al contratista el nombre
del supervisor del contrato, tal como lo sefial6 el numeral 6 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Cabe mencionar que, ademas de la comunicacién de aceptacion de la oferta, el 17
de junio de 2020, se perfecciono el Contrato de consultoria N° CDCON-002.2020,
con base en el cual se efectud el registro presupuestal afectando el rubro
2210705010101 - mejoramiento de vias por valor de $23.999.999, de conformidad
con lo sefalado en los articulos 71 del Decreto 111 de 1996 y 20 del Decreto 568
de 1996. Cabe indicar que en el literal d) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
literal d) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 8 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, establecieron que comunicacion de la
aceptacion de la oferta junto con la oferta, constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado en la cual la Entidad Estatal, debe informar al contratista el
nombre del supervisor del contrato.

En este orden, es claro para el Ente de Control y por ende para la Comision
Auditora que, los contratos de minima cuantia estan desprovistos de algunas
formalidades, como la instrumentacion por escrito del acto contractual; sin
embargo, es de anotar que en el proceso de formacion del consentimiento en los
contratos de minima cuantia, quien presenta la oferta es quien tiene la expectativa
de contratar con la entidad estatal y ésta, a su turno, es la que acepta, de manera
expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin que en estos
casos pueda darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito
de los intervinientes. Por esta razon, las mencionadas normativas expresamente
dispusieron que la “Aceptacion de la oferta junto con la oferta”, forman para todos
los efectos el “contrato celebrado” y en este sentido, el Alcalde Municipal de
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Tbépaga no puede por voluntad propia, omitir lo ordenado en las normas predichas
y proceder a perfeccionar un contrato. De este hecho se establece el hallazgo
administrativo N°12, originado en la inobservancia de lo dispuesto en el inciso 2
del citado articulo del Decreto 1082 de 2015.

También se hall6 en las carpetas del proceso de contratacién, garantia de
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Municipio de Tépaga con
ocasion del contrato y su liquidacion, expedida el 24 de junio de 2020, por la
Compafiia de Seguros del Estado S.A y aprobada por el Alcalde Municipal el
mismo dia de su adquisicion a efectos de iniciar la ejecucion del contrato. La
garantia cubria el cumplimiento del contrato, para una vigencia hasta la liquidacion
del contrato y seis (6) meses mas y el valor de esta garantia fue del 20% del valor
del contrato; asi mismo este amparo cubria al Municipio de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado, en un 5% del valor del contrato, para la vigencia del contrato y tres (3)
aflos mas y cubrir ala municipio por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado en un 20% del valor del contrato, para la vigencia del
contrato y tres (3) afios mas; esto a pesar de la libertad que el articulo
2.2.1.2.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, le concedia al Municipio de Tépaga de
no exigir garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia.

De igual forma, se encontré en el expediente del proceso de contratacion un (1)
informe emitido el 9 de septiembre de 2020, por la Supervisora del contrato, Acta
de pago suscrita el 09/09/2020, Factura a nombre de Construccién y Proyectos
SAS que corresponde a la firma de uno de los consorciados por $23.999.999, Acta
de recibo final 'del 8/09/2020 y Acta de liquidacion suscrita el 09/09/2020 firmada
por alcalde, contratista y supervisor del contrato en la que indican que se ejecutd
un valor de $23.999.998, valor a favor del contratista.

Asi mismo, se evidencié que el Municipio publicé en el Sistema Electronico de la
Contrataciéon Publica - SECOP, los Documentos y actos administrativos del
Proceso de Contratacion que se muestran en el cuadro, empero la publicacion de
algunos documentos y actos, NO se realizé dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion o elaboracién, tal como lo establecié en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.
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Numero del N trat D t fecha de Fecha de

proceso umero contrato ocumento elaboracién publicacién
EP 29/04/2020 29/04/2020
Invitacién 29/04/2020 29/04/2020
Observacion 1 29/04/2020 30/04/2020
Observacion 2 29/04/2020 30/04/2020
Respuesta 1 30/04/2020 30/04/2020
Respuesta 2 30/04/2020 30/04/2020
Adenda 30/04/2020 30/04/2020
Observacion 3 30/04/2020 30/04/2020
Respuesta observacion 3 30/04/2020 30/04/2020
Planilla de recepcién Ofertas 30/04/2020 30/04/2020
Acta de cierre 30/04/2020 30/04/2020
Respuesta observaciones 30/04/2020 30/04/2020
Adenda 2 04/05/2020 04/05/2020
Informe de evaluacioén 1 04/05/2020 04/05/2020
Informe de evaluacién 2 06/05/2020 06/05/2020
Observaciones informe de evaluacién 1 12/05/2020 21/05/2020

puest 21/05/2020 21/05/2020

evaluacion
Acto administrativo declar6 incurso un 12/06/2020 12/06/2020
oferente
Informe de verificacion requisitos
habilitantes 17/06/2020 17/06/2020
Comunicacién de aceptacion de oferta 17/06/2020 19/06/2020
Oferta seleccionada 30/04/2020 19/06/2020
CRP 17/06/2020 19/06/2020
Pélizas 24/06/2020 26/06/2020
Contrato 17/06/2020 30/06/2020
Acta de inicio 24/06/2020 22/07/2020
Acta de suspension 17/07/2020 07/09/2020
Acta de reinicio 03/09/2020 07/09/2020
Ampliacién Péliza 07/09/2020 07/09/2020
Aprobacion péliza 09/09/2020 14/09/2020
Acta de liquidacion 09/09/2020 14/09/2020

Contrato de consultoria N° CDCON-003-2020

Contratista: Carlos Julian Torres Alvarez

Objeto: Prestar servicios de consultoria para la elaboracion de estudios y disefios
de la cubierta para la cancha multiple de la Institucion Educativa Carlos Julio
Umarfa Torres sede La Esperanza y obras complementarias en el municipio

Valor: $24.450.000

Plazo de ejecucion: Quince (15) dias contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio
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El contrato se adjudicé por la modalidad de minima cuantia. En la carpeta del
proceso de contratacion se evidenci6, Estudio Previo, Invitacion a participar,
Adendas, Acta de cierre del proceso de contratacion, Informe de evaluacion,
Comunicacion de aceptacion de la oferta, Contrato, Acta de inicio, Pdliza y acta de
aprobacion, Informes de supervision, Acta de recibo Final y Acta de liquidacion,
entre otros documentos elaborados por el municipio durante el proceso de
contratacion; los cuales en términos generales fueron publicados en el SECOP,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién o elaboracion, tal como lo
estableci6 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Numero del N Fecha de Fecha de
umero contrato Documento - SN

proceso elaboracion publicacién
EP Sin fecha 02/09/2020

Invitacion 02/09/2020 02/09/2020

Adenda 1 03/09/2020 03/09/2020

Observacion 1 03/09/2020 03/09/2020

Respuesta observaciones 03/09/2020 03/09/2020

Cotizacién 1 02/09/2020 03/09/2020

Cotizacién 2 02/09/2020 03/09/2020

Observacion 2 03/09/2020 03/09/2020

Planilla recepcién de ofertas | .03/09/2020 03/09/2020

Acta de cierre 03/09/2020 03/09/2020

Adenda 2 07/09/2020 10/09/2020

MT-MC-023-2020 | CDCON-003-2020 [ adenda 3 24/09/2020 29/09/2020
Informe de evaluacion 29/09/2020 30/09/2020

Carta de aceptacion 01/10/2020 07/10/2020

Oferta seleccionada 03/09/2020 07/10/2020

CRP 01/10/2020 07/10/2020

Contrato 02/10/2020 09/11/2020

Modificatorio 1 06/11/2020 09/11/2020

Pélizas 09/11/2020 09/12/2020

Aprobacion péliza 09/11/2020 09/12/2020

Acta de inicio 09/11/2020 09/12/2020

Acta de liquidacion 15/12/2020 23/12/2020

El Municipio de Tépaga elaboré el estudio previo el 02/09/2020, el cual contenia
los elementos minimos que indico el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015 y articulo siguiente:

++ Descripcion de la necesidad que se pretendia satisfacer con la contratacion.

% Descripcion del objeto a contratar sin identificarlo en el Clasificador de
Bienes y Servicios

+ Condiciones técnicas exigidas.

« El valor estimado del contrato sin la justificacion.
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+ El plazo de ejecucion del contrato.

« El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion
% Garantias a exigir al contratista

+ Forma o condiciones de pago

Adicionalmente, en el numeral 6. Andlisis del sector del Estudio Previo, el
Municipio muestra la definicibn de Consultores y constructores, estadisticas del
Producto Interno Bruto de 2019, tasas de crecimiento de éste, ingresos
operaciones de un grupo de Empresas por tamafio empresarial y por naturaleza
juridica del sector infraestructura de los afios 2016- 2017, principales cuentas de
los Estados financieros, etc.; sin NINGUN tipo de analisis que hubiese permitido a
la Administracién Municipal establecer el contenido de la contratacion, identificar
sus riesgos, determinar los requisitos habilitantes, ente otras variables; son
meramente datos estadisticos que no suministran valor agregado al estudio previo
y demas documentos del Proceso de contratacion.

Al respecto, este Ente de Control insiste que, en los procesos de contratacién por
la modalidad de minima cuantia, no es necesario hacer un estudio extenso de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el
PIB industrial o estudiar la estructura de ‘los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es suficiente examinar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con
otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los
proveedores, verificar laidoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los
Documentos del Proceso, siempre con el proposito de que la decision que se
tome, sea adecuada 'y garantice la satisfaccion de la necesidad de que se
pretende contratar, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y
buscando promover la competencia.

Con fundamento en lo anterior, la Comision Auditora conceptia que el andlisis del
sector elaborado por el Municipio de Tépaga, se realizé simplemente para cumplir
con el deber gque le asiste segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y NO para entender claramente la necesidad que pretendia
satisfacer y como podia satisfacerla, quiénes estaban en capacidad de proveer el
servicio que necesitaba; y el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad; por lo que se desconocio la importancia de realizar con
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responsabilidad y diligencia, el andlisis del sector el cual hace parte de la
planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los principios de planeacion,
de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. De esta
situacion se establece el hallazgo administrativo N°13, con presunto alcance
disciplinario causado en la contravencion de las normas citadas y numeral 1° del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Asi mismo, en el numeral 6.3 del estudio Previd, se muestra la matriz de Riesgos
en la que se incluyeron 16 Riesgos identificados del Proceso de Contratacion,
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto,
la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo para administrarlo; empero se evidenciaron
inconsistencias en su contendido, pues se procedié a verificar el resultado
mostrado sobre la valoracion del riesgo y su categoria, realizando para cada
riesgo la sumatoria de las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la

valoracion total del Riesgo y se evidencio que, para algunos riesgos, el resultado
no corresponde; por ende, la categoria asignada es errada. Adicionalmente, al
examinar el riesgo identificado frente al tratamiento o0 controles descritos a ser
implementados para mitigar el impacto de los riesgos, NO guardan correlacion;
como se puede analizar en algunos ejemplos que se muestran a continuacion,
tomados del estudio previo elaborado- por el municipio; advirtiéndose la
inobservancia de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, motivada en
que el municipio NO estructurd un verdadero sistema de administracion de
Riesgos para el proceso de contratacibn objeto de examen; lo que permite
establecer el hallazgo administrativo N°14, con posible connotacién disciplinaria
originada en la inobservancia de la norma mencionada y numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

RIESGO IDENTIFICADO TRATAMIENTO/CONTRLES A IMPLEMENTAR

4. Contratar bienes o servicios no incluidos el Plan de
Desarrollo de la Entidad y en el Plan Anual de
Adquisiciones

Analizar el plan de desarrollo y los objetivos y metas de cada uno
de los proyectos. Revisar que los procesos de contratacion estén
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones

6. Que una vez surtido el proceso de seleccion no se
reciba propuesta alguna

Seguir los lineamientos dados por Colombia compra eficiente en
la guia la elaboracién de estudios de sector

8. Que el oferente seleccionado no suscriba el contrato | Reporte ante camara de comercio y demas entidades pertinentes

12. Que el contratista no cumpla a cabalidad y sin
justa causa con las actividades y/o especificaciones
pactadas dentro del objeto contractual

Exigiendo al contratista la garantia Gnica que ampare el
cumplimiento del contrato

13. Que el contratista incumpla sus obligaciones para
con sus empleados en lo referente al pago de salarios
y prestaciones sociales

Exigiendo al contratista la garantia GUnica que ampare el Pago de
Salarios

14. Que la calidad del bien suministrado pueda resultar

Exigiendo al contratista la garantia Unica que ampare la calidad
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[ Deficiente [ del bien suministrado

En este sentido, es de transcendental importancia, que los Responsables de
desarrollar la actividad contractual se concienticen que es un deber fundamental y
no meramente formal, el quehacer de estimar y valorar los riesgos en materia de
contratacion estatal, a tal punto que es elevada a la categoria de deber esencial, y
no meramente formal, por lo cual se entiende, que en materia contractual el
principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal también es aplicable,
por lo cual, las actividades de valoracién del riesgo, pasan a ser un aspecto
trascendental en la etapa precontractual de la contratacion publica. Lo anterior
implica que al no pronosticar lo previsible, bajo los postulados precontractuales
vistos, la administracion municipal es apta de imputacion de responsabilidad.

La invitacion a patrticipar, fue elaborada el 2/09/2020 y su contenido corresponde a
entre otros temas a los indicados en los numerales 2, 3.y 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

 La descripcidon del objeto a contratar sin identificar con el Clasificador de
Bienes y Servicios

+ Las condiciones técnicas exigidas.

% El valor estimado del contrato sin la justificacion.

% La forma de acreditar la capacidad juridica, la experiencia minima, cuya
exigencia es discrecional de la Entidad Estatal.

+ La forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.

% La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento
cuando no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio, cuya
exigencia es discrecional de la Entidad Estatal.

+« Cronograma

++ Condiciones o forma de pago

+ Garantias a exigir al contratista

En la invitacién a participar, en el numeral 3. Requisitos habilitantes, sefiala que
para efectos de poder participar y presentar ofertas, los interesados debian
acreditar entre otros, los siguientes requisitos minimos:

Capacidad juridica
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X/
°

Las personas juridicas interesadas en participar debian acreditar que su
representante legal es idoneo para el desarrollo del proyecto por ello se le
exigird las mismas calidades que al proponente persona natural es decir ser
profesional en la ingenieria en la rama de la Ingenieria Civil, con minimo cinco
(5) afos de experiencia profesional contabilizada a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional y que acredite idoneidad, para ello
debera acreditar ser especialista en estructuras. De conformidad con lo
dispuesto en la ley 842 de 2003 y se allegara copia de la cedula de ciudadania
matricula profesional, con vigencia de la misma y titulo de la especializacion.

Personas naturales solo podran ser proponentes si acreditan el ejercicio legal
de la ingenieria en la rama de la ingenieria Civil, con minimo cinco (5) afios de
experiencia profesional contabilizada a partir de la fecha de expedicion de la
matricula profesional y que acredite idoneidad, para ello debera acreditar ser
especialista en estructuras. De conformidad con lo dispuesto en la ley 842 de
2003 y se allegara copia de la cedula de ciudadania, y matricula profesional
con vigencia de la misma y copia del titulo de especializacion; La persona
natural que desee participar tendra que poner a disposicion para la ejecucion
de la consultoria del equipo profesional minimo que se relaciona en los
requisitos habilitantes de capacidad técnica. Igualmente, el proponente debe
contar con los equipos idéneos para desempefiar estas actividades en el
menor tiempo posible.

Experiencia general:

Cumplir con la presentacion de tres (3) contratos terminados y/o liquidados dentro
de los ultimos dos afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el
cual se especifique dentro del objeto u obligaciones la formulacion de proyectos

y/o estudios y disefios de cubiertas para escenarios deportivos, con entidades

publica o privadas. Para acreditar la experiencia se debera allegar copia de cada
uno de los contratos con su respectiva acta de recibo final a satisfaccion y/o acta
de liquidacion y/o certificacion de cumplimiento, en este ultimo caso la certificacion
debera tener datos de contacto del contratante que certifica.

Experiencia especifica
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Cumplir con la presentacion de dos (2) contratos, adicionales a la experiencia
general terminados y/o liquidados dentro del ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del presente proceso, cuyo objeto haya sido Estudios y disefios de cubiertas
para escenarios deportivos de instituciones educativas y que el valor de cada uno
sea mayor o igual a el presupuesto oficial del presente proceso, expresado en
SMMLYV, con entidades oficiales.

Para acreditar la experiencia se debera allegar copia de cada uno de los contratos
con su respectiva acta de recibo final a satisfaccion y/o acta de liquidacién y/o
certificacion de cumplimiento, en este ultimo caso la certificacion debera tener
datos de contacto del contratante que certifica.

Capacidad técnica y experiencia minima exigida del personal exigido como
habilitante

Dentro del equipo de profesionales se debia presentar la Hoja de vida de los
siguientes profesionales que acompafiaran el proyecto:

e Director de consultoria: ingeniero civil o/ arquitecto con experiencia no menor a
15 afios a partir de la expediciébn de la Matricula profesional y con
especializacion en gerencia de proyectos. La experiencia especifica la debia
acreditar mediante certificacién emitida por la entidad la participacion como
director de consultoria- en 'dos (2) proyectos de estudios y disefios de
infraestructura puablica  donde minimo 1 sean de cubiertas con entidades
publicas.

e Formulador de proyectos: ingeniero civil 0 arquitecto con experiencia no menor
a 3 afios a partir de la expedicion de la Matricula profesional, ademas que
cuente con experiencia en formulacién de proyectos de infraestructura publica,
acreditando experiencia especifica mediante certificacion la participacion como
Formulador en dos (2) proyectos con entidades publicas y ademas presentar
ficha del cumplimiento de aprobacion y viabilizarian de los mismos.
Adicionalmente, a la experiencia relacionada en el inciso anterior, debia
acreditar mediante certificaciéon emitida por la entidad la participacion como
formulador en dos (2) proyectos de estudios y disefios de infraestructura
publica.
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e Disefiador estructural: Ingeniero civil con experiencia no menor a 5 afios
contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional y con
especializacion en estructuras. Debia acreditar la experiencia especifica
mediante certificacion emitida por la entidad la participacién como disefiador
estructural en dos (2) proyectos con entidades publicas.

e Topdgrafo: topografo con experiencia no menor a 10 afios contados a partir de
la expedicién de la tarjeta profesional. La experiencia especifica se debia
acreditar mediante certificacion la participacion como topégrafo en tres (3)
proyectos con entidades publicas.

e Disefiador eléctrico: Ingeniero electromecénico con experiencia no menor a 8
afos contados a partir de la expedicién de la tarjeta profesional. La experiencia
especifica se debia acreditar mediante certificacion en-la participacion como
disefiador y director de proyecto en el area eléctrica en tres (3) proyectos con
entidades publicas.

Al caso, en primer lugar, se advierte flagrantemente que los requisitos habilitantes
establecidos en la invitacion a participar del proceso de contratacion para escoger
el contratista para elaboracion de estudios y disefios de la cubierta para la cancha
multiple de la Institucion Educativa Carlos Julio Umafa, cuyo valor del
presupuesto oficial correspondia a $24.450.000, NO guardan proporcion con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago; contrario a lo
dispuso el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Aunado a lo anterior, se evidencia que los Responsables del proceso de
contratacion en el Municipio de TOpaga, desconocieron las directrices impartidas
por Colombia Compra Eficiente, en el sentido que “:...Si la Entidad Estatal decide
establecer un requisito habilitante de experiencia, este debe ser una consecuencia
del Riesgo del Proceso de Contratacion, de las caracteristicas del sector y del
objeto del contrato, y debe referirse a la experiencia del oferente en las actividades
objeto del Proceso de Contratacion”. A este tenor, en parrafos anteriores quedd
demostrado que el estudio del sector es un texto desprovisto de valor y
solemnidad, no es el resultado de un “Analisis” serio, util y completo acorde con la
naturaleza del objeto a contratar y a su valor, solo contiene informacion que no es
relevante para el proceso de contratacidén para el cual se elabord. En cuanto a los
riesgos del proceso de contratacion, meramente se diligencié el “Formato” Matriz
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de Riesgos propuesto por Colombia Compra Eficiente, la cual contiene
informacion inconsistente e incoherente y sin ningun tipo de analisis. En este
orden, en opinion de la Comision de Auditoria, los requisitos habilitantes
establecidos tanto en el Estudio Previo como en la invitacion fueron una forma de
delimitar la participacion en el Proceso de Contratacion e impidieron la promocion
de la participacion de mas postulantes.

Vencido el plazo para la entrega de propuestas, el 3 de septiembre de 2020 se
suscribe el acta de cierre en la cual se dejé constancia que solo se recibié una
oferta, la del Sefior Carlos Julian Torres Alvarez, por lo que el Comité Evaluador
procedio a realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes y
el resultado se plasmoé en el Informe suscrito el 29 de septiembre de 2020, en el
cual indicaron que el oferente cumplié con los requisitos habilitantes, la fecha y
hora de presentacién de la oferta y que el valor de la oferta estd dentro del
presupuesto oficial.

En segundo lugar, con referencia al requerimiento de experiencia general del
proponente, para lo cual debia presentar tres (3) contratos terminados y/o
liquidados dentro de los ultimos dos afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso, en el cual se especifique dentro del objeto u obligaciones la
formulacién de proyectos y/o estudios y disefios de cubiertas para escenarios
deportivos, con entidades publica o privadas, en desarrollo del proceso auditor se
examinaron los documentos-aportados para acreditar la experiencia del oferente
exigida en la invitacién, para tal efecto el proponente ingeniero Carlos Julian
Torres Alvarez presentd un (1) contrato de consultoria de estudios y disefios para
cubierta de la Institucion Educativa Bellas Sede Valdés Tavera del municipio de
Sogamoso N° 001 -2019 suscrito entre Néstor Ricardo Preciado Casallas y Carlos
Julian Torres Alvarez este Ultimo como contratista por valor de $10.000.000
suscrito el 2 de junio de 2019. Al respecto se consultd la informacion reportada al
Sistema Integral de Auditorias relativa al municipio de Sogamoso para la vigencia
2019 y del resultado se evidencié que el sefior Néstor Ricardo Preciado Casallas,
en la mencionada vigencia suscribié el contrato N° 20190960 cuyo objeto fue
“Disefios, construccion y/o mantenimiento a las instalaciones fisicas de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Sogamoso, objeto que no
precisa que se haya tratado el disefio de la cubierta para la cancha deportiva del
citado establecimiento educativo; por lo que el presunto “contrato de consultoria
de estudios y disefios para cubierta de la Institucion Educativa Bellas Sede Valdés

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
: SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 54 de 173
; CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

Tavera del municipio de Sogamoso N° 001 -2019” suscrito entre Néstor Ricardo
Preciado Casallas y Carlos Julian Torres Alvarez, generd incertidumbre sobre su
veracidad, toda vez que en entrevista con el Rector del citado establecimiento
educativo, manifesté que ciertamente en el afio 2019, el municipio de Sogamoso
contratd el suministro e instalacién de la cubierta para la cancha deportiva; pero
desconoce que el contratista Néstor Ricardo Preciado Casallas haya contratado
los disefios de la misma y que Carlos Julian Torres Alvarez, haya participado en
su elaboracion como lo certifica el sefior Preciado Casallas.

Al mismo tenor, indican el contrato de consultoria N° EYD - 02-2019 cuyo objeto
es estudios y disefios para la construccion de una cubierta y placa deportiva en la
institucion educativa de la vereda reyes patria del municipio de corrales siendo
contratante el ingeniero Luis Andrés Pedraza Chaparro y contratista Carlos Julian
Torres Alvarez por valor de $8.500.000. Al caso se consulto el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica — SECOP y se evidencid publicados algunos documentos
y actos de la etapa de planeacion del Proceso de contratacion LIC-MDC — 162 —
2019, cuyo objeto fue la construccion de una cubierta'y placa deportiva en la
Vereda Reyes Patria del Municipio de Corrales cuyo valor del presupuesto oficial
fue $1.136.653 338. En el mismo sentido; se consultdé el Sistema Integral de
Auditorias — SIA plataforma en la cual los sujetos de control de las Contralorias
territoriales reportan informacién sobre las cuentas anuales, en particular en el
Formato F13 AGR, transfieren informacién sobre la contratacién suscrita cada
ano, en el cual para la vigencia 2019, reportaron el Contrato N° 176 suscrito con la
firma AP Construcciones SAS, cuyo objeto fue la construccion de cubiertas y
mejoramiento de los campos deportivos del Municipio de Corrales por valor de
$1.136.653.338; informacion suficiente para conceptuar que contrato de
consultoria N° EYD - 02-2019 cuyo objeto es estudios y disefios para la
construccion de una cubierta y placa deportiva en la instituciéon educativa de la
vereda Reyes Patria del municipio de corrales siendo contratante el ingeniero Luis
Andrés Pedraza Chaparro y contratista Carlos Julian Torres Alvarez por valor de
$8.500.000, no corresponde a la verdad.

Asi mismo, para acreditar la capacidad técnica y experiencia minima del personal
de trabajo debian presentar hoja de vida de ingeniero civil o arquitecto - director de
la_consultoria y para tal efecto el proponente debia aportar certificacion de la
participacion como director de consultoria en 2 proyectos de estudios y disefios de
infraestructura donde como minimo 1 sea de cubiertas con entidades publicas,
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para lo cual presentaron hoja de vida de un ingeniero civil y certificacion expedida
por el Secretario de planeacion del municipio de Iza, quien certifica que Elias
Alexander Gomez Alarcon se desempefié como director de consultoria en virtud
del contrato de consultoria MIMC-017-2020. No obstante, segun los documentos y
actos publicados en el SECOP, este contrato se adjudic6 mediante la modalidad
de minima cuantia a Felipe Arturo Reyes Marquez por $19.950.000, cuyo objeto
fue la Consultoria para la realizacion de estudios y disefios del Centro de
transformacién productiva del Municipio de Iza y por ende a quien le correspondia
la facultad de certificar la participacion del sefior Gbmez Alarcon como director de
consultoria en virtud del citado contrato y NO al Secretario de Planeacion y Obras
Publicas del Municipio; hecho que también fundo inseguridad frente a la veracidad
de la participacion del citado sefior Gbmez Alarcon.

Asi mismo, se procedié a comprobar la veracidad de la informacion atinente al
Contrato CC0O-001-2020 y Contrato CC0O-003-2020, los cuales fueron adjudicados
al sefior Carlos Julian Torres Alvarez, por el Municipio de Labranzagrande; el
primero para la “Elaboracion de estudios y disefios de la cubierta para la cancha
multiple, graderias y obras complementarias” Sede Suacia de la Institucidon
educativa del Municipio de Labranzagrande aportado por el proponente Carlos
Julian Torres Alvarez para demostrar experiencia del sefior Felipe Arturo Reyes
Marquez, como Formulador en desarrollo del Contrato CCO-001-2020. El
segundo contrato cuyo objeto correspondié a “Elaboracion de estudios y disefios
de la cubierta para la cancha multiple, graderias y obras complementarias” Sede
Valentin Garcia Vereda Hatoviejo del Municipio de Labranzagrande el cual fue
aportado por el proponente para demostrar experiencia del sefior Elias Alexander
Gomez Alarcén.

Al respecto, se precisa que la experiencia atinente a estos dos (2) contratos la
certifica el Secretario de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de
Labranzagrande y quien tenia la facultad de suscribir y firmar tales certificaciones
era el sefior Carlos Julian Torres Alvarez, quien fue quien presuntamente los
contratd y recibid el servicio contratado, actuacion que corrobora la incertidumbre
que se ha venido manifestando respecto de los documentos que aportd el
proponente Carlos Julian Torres Alvarez para acreditar tanto experiencia general
como experiencia especifica del proponente y del equipo de trabajo, interrogantes
gue los Responsables del proceso de contratacion del Municipio de Tépaga, para
NINGUNO de los procesos examinados en desarrollo del proceso auditor se
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detuvieron a comprobar, hecho que deja entrever la falta de responsabilidad y
diligencia de los intervinientes en la actividad contractual que desarrollo el
municipio a pesar que le correspondia solicitar copias de contratos o certificados
expedidos por terceros que hayan recibido del oferente los bienes, obras o
servicios objeto del Proceso de Contratacion. De este hecho se determina el
hallazgo administrativo N°15, con posible alcance disciplinario causado en la
inobservancia de los principios que rigen la actividad contractual, entre otros como
el de Responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva, que tratan los articulos
24,26 y 29 de la Ley 80 de 1993 y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

De otro lado, el 29 de septiembre de 2020, el Comité Evaluador, atendiendo lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, procedi6 a efectuar
la evaluacion de la Unica propuesta presentada, conceptuando que el valor
propuesto estd dentro del presupuesto oficial, por lo que realizaron la verificacién
de los requisitos habilitantes y del resultado obtenido determinaron que el oferente
evaluado acreditd la totalidad de los requisitos minimos exigidos por lo que se
habilité y en consecuencia recomendaron adjudicar el contrato a Carlos Julidn
Torres Alvarez. Como resultado emitieron. el Informe de verificacion de requisitos
habilitantes, el cual fue publicado el 30 de septiembre de 2020.

Igualmente, mediante escrito del 1° de octubre de 2020, el Alcalde Municipal
expreso la aceptacion de la oferta, el cual es el acto de adjudicacion y el 2 de del
mismo mes y afo perfeccionaron el contrato CDCON-003-2020, en el cual en la
clausula decima séptima se dispuso que la Secretaria de Planeacion le
correspondera ejercer todas las funciones de vigilancia y control en lo relacionado
con la ejecucién del contrato, tal como lo sefal6 el numeral 6 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Una realizada la comunicacién de aceptacion de la oferta, se efectud el registro
presupuestal del compromiso, para lo cual el 1° de octubre de 2020, se expidio el
certificado N° 2020000667, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

Asi mismo, a pesar que el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, dispusieron que la exigencia de garantias
en la modalidad de minima cuantia es discrecionalidad del Municipio, éste
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establecidé en la invitacion y en el contrato, que el Contratista debia constituir una
garantia y para tal efecto adquirié6 con la Compania Aseguradora “Seguros del
Estado” la pdliza 51 - 44-101016525la cual amparé el cumplimiento del contrato en
el 20% del valor del contrato, el Pago de salarios y prestaciones sociales en el 5%
para cubrir al Municipio de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal y la
calidad del servicio en el 20% para proteger al Municipio por los perjuicios deri-
vados de la deficiente calidad del servicio prestado; poliza que fue aprobada por el
Alcalde a través de acto administrativo para dar inicio a la ejecucién del contrato,
tal como lo estableci6 el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

También se evidencio en el expediente del proceso de contratacién un (1) informe
de supervision en formato preestablecido sin describir detalles del seguimiento
realizado, contiene meramente datos relacionados con el contrato-e informacion
financiera y contable del mismo, lo que permite advertir que no se dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, pues los
supervisores estan obligados a realizar un seguimiento integral a la ejecucién del
contrato, lo cual requiere de revision constante, verificando el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos.

Para este Ente el control, la vigilancia y seguimiento que debe ejercerse sobre los
contratos estatales, materializado a traves de la supervision debe corresponder a
la verificacion de la ejecucion. satisfactoria del contrato, la indemnidad del
patrimonio publico y prevenir |la ocurrencia de actos de corrupcion. Por tanto, las
actividades que deben realizar los supervisores de los contratos estatales gozan
de tal importancia, \que no son un simple requisito formal que se agota con la
designacion del ‘'supervisor, implican un ejercicio directo, efectivo y constante de
control sobre las ejecuciones del contratista en los aspectos definidos en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011. De este hecho se establece el hallazgo
administrativo N°16, con presunto alcance disciplinario, producida por el
incumplimiento de la norma citada y numeral 1° del articulo 34 de 2002.

Ademas, se hallo un informe de actividades del contratista sin fecha de
elaboracion, acta de pago suscrita el 9/12/2020 y acta de liquidacién suscrita el 15
de diciembre de 2020 de comun acuerdo entre las partes, tal como lo dispuso el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
1| & SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 58 de 173
e B CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

Contrato de consultoria N° CDCON — 004 — 2020

Contratista: Jorge Enrique Gonzalez Sanchez

Objeto: Prestar servicios de consultoria en la elaboracién y formulacion técnica y
econdémica de dos (2) proyectos, junto con los estudios y disefios necesarios para
la construccion de la Nueva sede de la ESE San Judas Tadeo y la pavimentacion
de vias perimetrales de la nueva plaza de mercado y via Centro Poblado Vado
Castro

Valor: $49.485.0000

Plazo de ejecucion: Desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2020

El contrato se adjudic6 por la modalidad de Concurso de Méritos. En la carpeta del
Proceso se hallaron los estudios previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; entre
otros documentos expedidos por el Municipio durante el Proceso de Contratacion.

Examinado el documento estudio previo, se constaté que este contiene la
estructura de los items atinentes a los elementos que refiere el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como los siguientes:

% La descripcion de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con el
Proceso de Contratacion, en el cual NO describen nada relativo a la necesidad
de construir una nueva sede de la ESE San Judas Tadeo. En este item se
debié como minimo enunciar la oferta de servicios de salud que actualmente
brinda el centro de salud para la atencion de las necesidades de salud de la
poblacién del municipio de Tépaga, acorde con el nivel de atencién, los
recursos humanos, infraestructura, equipamiento, sistemas de informacion,
estructura organizacional con la que cuenta para ofrecer dichos servicios, etc.
Asi mismo, describir la demanda de servicios de salud actuales y lo que se
pretende solucionar con la nueva edificacién en materia de cantidad y calidad
del servicio de salud, las distintas opciones que existen para resolver dicha
necesidad en el mercado, la opcién mas favorable para resolver la necesidad
desde los puntos de vista técnico, juridico y econdémico, analisis de las
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diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad frente a los
costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas, etc. De este hecho se
establece el hallazgo administrativo N°17, con posible connotacion
disciplinaria, originada en la inobservancia de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Descripcidn del objeto a contratar con sus especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar. En este item, no estipula nada sobre
autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecucion del proyecto
ni sobre los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, pero no incluyo la
forma como calculé los precios unitarios ni soport6 sus calculos presupuestales
Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Tipificacién, estimacién y asignacion de- Riesgos previsibles que pueden
afectar el equilibrio econémico’ del contrato. En este item, transcriben las
definiciones de riesgo previsible 'y riesgos imprevisibles y muestran en un
anexo la matriz de riesgos, SIN'NINGUN TIPO DE ANALISIS, en la que se
incluyeron 14 Riesgos identificados del Proceso de Contratacién, estableciendo
su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte
gue debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas, del’ monitoreo para administrarlo; empero se evidenciaron
inconsistencias en su contendido, pues se procedié a verificar el resultado
mostrado sobre la valoracion del riesgo y su categoria, realizando para cada
riesgo la sumatoria de las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener
la valoracion total del Riesgo y se evidencié que, para once (11) riesgos, el
resultado no corresponde; por ende, la categoria asignada es errada.
Adicionalmente, al examinar el riesgo identificado frente al tratamiento o
controles descritos a ser implementados para mitigar el impacto de los riesgos,
NO guardan correlacion; como se puede analizar en algunos ejemplos que se
muestran a continuacion, tomados del estudio previo elaborado por el
municipio; advirtiéndose la inobservancia de lo sefialado en el articulo 4 de la
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Ley 1150 de 2007, dado que el municipio NO estructuré un auténtico sistema
de administracion de Riesgos para el proceso de contratacion objeto de
examen:

CATEGORIA CATEGORIA TRATAMIENTO/CONTRLES A
RIESGO IDENTIFICADO VALORACION ASIGNADA CORRECTA IMPLEMENTAR
. o . . Verificacion por parte de la
anI:r?groa’\il d;;g?:?;;&iigara ejecutar de 7 Extremo Alto St,ecr_etaria de Planeacién y Obras
publicas
. . . Verificacion por parte de la
Rle_sgo_N 4. Incumplimiento de las 6 Extremo Alto Secretaria dg Plgneacién y Obras
obligaciones contractuales p
publicas
Riesgo N° 5. Falta de precision en la Verificacion por parte de la
consultoria, cuando la consultoria no queda 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacién y Obras
bien elaborada y es necesario ajustarla publicas
. o s Verificacion por parte de la
Scﬁi%l)tc:\:iaﬁl Falta de precision en la 6 Extremo Alto St,ecr_etaria de Planeacién y Obras
publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N°7. Riesgo de trabajo en alturas 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
pthblicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 8. Variacion de precios 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 9. Dafios o lesiones a terceros 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 10. Insuficiencia de recursos 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
publicas
. o L . Verificacion por parte de la
Riesgo N° 11.Devolucién y ajustes de 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacién y Obras
productos i
publicas
. o - Verificacion por parte de la
lRlesgo N 12. Des°°“,°°'m'eT‘F° dela 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
ocalizacion y geografia del sitio de la obra e
publicas
verificacion por parte de la
Riesgo N° 13. Condiciones climéaticas 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y Obras
publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 14. Catéastrofes 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacién y Obras
publicas

% Garantias que el Municipio contempla exigir en el proceso de contratacién, en
este item, simplemente se indicé el tipo de garantia que se exigiria al
contratista, sin advertirse ninguna justificacion, desconociendo que las
garantias son instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes en
Procesos de Contratacion; por lo que los amparos debieron estar acordes con
los riesgos identificados del proceso.

+ Indicacion que el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.
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Cabe sefalar que en el Estudio Previo se incluyé en el numeral 6 un subtitulo
relativo al “Analisis del Sector”, en el que expresa que “...se efectud analisis del
sector en documento anexo separado de este estudio previo. Ver anexo 17, sin
embargo, el citado anexo no se hallé en las carpetas o expedientes del proceso de
contratacion, hecho que no permitid verificar si el Municipio efectu6 el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

En lo que tiene que ver con el Pliego de condiciones, en este documento no se
indicé la fecha de su elaboracion, ni se firmd por los responsables de su
preparacion, el cual se estructurd en tres (3) capitulos, con la informacién minima
que estipuld el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, asi:

1. Condiciones Generales,
2. Proceso de contratacion
3. Condiciones del contrato

En términos generales contenia la siguiente informacion:

1. Objeto del contrato,

2. Descripcion técnica del servicio objeto del contrato, sin identificar con el
Clasificador de Bienes y Servicios;

3. Los fundamentos juridicos 'que soportan la modalidad de seleccion del
contratista;

4. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar;

5. Las reglas ‘aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la

adjudicacién del contrato

Las causas que dan lugar a rechazar la oferta

El valor del contrato y el plazo de ejecucion.

Tipificacion, estimacion y asignacion de Riesgos previsibles que pueden

afectar el equilibrio econémico del contrato, descritos en la Matriz de Riesgos

propuesta por Colombia Compra Eficiente, con las mismas inconsistencias

advertidas en el contenido del Estudio Previo.

9. Las garantias que se exigiran en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

11.El Cronograma y tramite del proceso

© N
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Cabe mencionar que el Municipio determind los Requisitos Habilitantes en el
numeral 2 del Pliego de Condiciones, sin relacionarlos con los riesgos indicados
en la Matriz de Riesgos diligenciada y presentada como anexo, con el valor del
contrato objeto del proceso de contratacidon y el “analisis del sector econdmico”;
contrario a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.De
este hecho se determina el hallazgo administrativo N°18, con posible alcance
disciplinario, motivada en la inobservancia de la norma citada y numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

También se comprobd que el Municipio en el Pliego de Condiciones indicé la
forma como calificaria las propuestas, para lo cual dispuso que se tendria en
cuenta la experiencia del proponente y del Equipo de trabajo y la formacion
académica del Equipo de Trabajo, tal como lo establecidé el numeral primero del
articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de ofertas dentro del concurso de
méritos MT-CMA-001-2020, el 14 de noviembre de 2020 se suscribié el acta de
cierre, en la cual se dejo constancia que solamente se recibié una propuesta,
como consta en la planilla de inscripcién. En este sentido, el 14 de diciembre de
2020, el Comité Evaluador realizé la verificacion de los requisitos habilitantes y el
resultado se plasmé en el respectivo Informe, en el que se expresoé que el oferente
anico evaluado acredito la totalidad de los requisitos minimos exigidos por ende se
HABILITO; para ejecutar el objeto del contrato establecido en el proceso y se
dispuso que en la audiencia de adjudicacion se haria la apertura del sobre
contentivo de la oferta econdmica para establecer si cumple con los requisitos
exigidos y si su valor se encuentra ajustado al presupuesto oficial y si ésta cumplia
estos requisitos y no da lugar a causal de rechazo se recomendé adjudicar el
contrato al proponente, Jorge Enrique Gonzales Sanchez.

El informe de verificacion de requisitos se publicé en el SECOP el 14 de diciembre
de 2020, el cual contenia Unicamente la evaluacion de todos los requisitos
habilitantes exigidos; empero no asignaron los puntajes sefalados en el numeral
2.2 del Pliego de Condiciones; lo que permite establecer el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 y por
ende el hallazgo administrativo N°19, con potencial alcance disciplinario,
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causada en la contravencion de la norma citada y numeral 1° del articulo 34 de la
ley 734 de 2002.

Al respecto se comprobd que el Alcalde Municipal adjudico el contrato al Unico
proponente sefior Jorge Enrique Gonzales Sanchez mediante la Resolucion N°
590 del 18 de diciembre de 2020, atendiendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.6 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de
2015. Una vez realizada la adjudicacion del contrato, este se elevo a escrito y se
procedio a efectuar el registro presupuestal del compromiso, para lo cual el 18 de
diciembre de 2020, se expidio el certificado N° 2020000842 en el cual se evidencia
la afectacion del rubro 2210708010107 - Estudios y Disefios por valor de
$24.450.000 y el rubro 2210705010101 — Mejoramiento de vias por $24.990.000,
en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo
20 del Decreto 568 de 1996.

En atencion a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, numeral 3.4 del Pliego de Condiciones
concordante con lo indicado en la clausula octava del contrato, el contratista
constituy6 a favor del Municipio garantia Unica consistente en una péliza expedida
por una Compafia de Seguros, que ampar6- los riesgos de incumplimiento del
contrato en un porcentaje equivalente al 20% del valor del contrato con vigencia
durante la ejecucion del contrato 'y su liquidacién; amparo del 5% del valor del
contrato para cubrir al municipio de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato y amparo del 20%
para cubrir al municipio por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del
servicio prestado, la cual fue aprobada por el Alcalde mediante acto
administrativo, atendiendo lo sefialado en articulo 23 de la 1150 de 2007;
constatandose el cumplimiento de las normas citadas.

El acta de inicio se suscribio el 22 de diciembre de 2020 y el 28 del mismos mes y
afo se suspendid la ejecucidén del contrato sustentada en que en el mes de
diciembre en el municipio se aumentaron los contagios del COVID -19 y ademas
gue la Gerencia de la ESE solicitdé a la Secretaria de Salud del Departamento
concepto para ampliar los servicios de salud y disefiar sobre dicha respuesta, la
infraestructura necesaria para prestar los servicios de salud bajo las normas de
habilitacion. El 20 de mayo de 2021 se reinicia la ejecucion del contrato para lo
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cual se suscribe el acta respectiva; no obstante, el contratista solicita al supervisor
ampliar el plazo de ejecucion y para tal efecto suscriben el modificatorio N° 1 al
contrato inicial a través del cual modifican la clausula tercera relativa al término de
duracion del contrato, quedando un plazo de dos (2) meses y quince (15) dias
contados desde la firma del acta de inicio; para lo cual el contratista prorrogé la
vigencia de cumplimiento del contrato, de calidad del servicio por cuatro (4) meses
mas. Asi mismo, el 20 de junio de 2021 se suscribe el acta de suspension N°2,
motivada en que los avances de los estudios y disefios de la Nueva ESE deben
ser revisados por la Secretaria de Salud del Departamento.

De igual manera se comprob6 que el Municipio a la fecha de emision de este
informe, habia publicado en el SECOP, Documentos y actos administrativos del
Proceso de Contratacién que se muestran en el cuadro, empero la publicacion de
algunos de estos, NO se realiz6 dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015; lo que conlleva a determinar la inobservancia de la norma
mencionada.

Namero del Numero contrato Documento Fecha de Fecha de

proceso elaboracion publicacion
EP 01/12/2020 01/12/2020

Proyecto de Pliego de condiciones Sin fecha 01/12/2020

Aviso de convocatoria 01/12/2020 01/12/2020

Resoluciénde apertura proceso 10/12/2020 10/12/2020

Pliegos Definitivos Sin fecha 10/12/2020

gic:;cc)j: audiencia de aclaracién de 11/12/2020 14/12/2020

Planilla de recepcion de ofertas 14/12/2020 14/12/2020

Acta de cierre 14/11/2020 14/12/2020

MT-CMA-001-2020 | CDCON-004-2020 i1 ¢5rme de evaluacion 14/12/2020 14/12/2020
Acta de audiencia 18/12/2020 02/08/2021

Resolucién de adjudicacion 18/12/2020 02/08/2021

Contrato 18/12/2020 02/08/2021

Acta de inicio 22/12/2020 02/08/2021

Acta de suspension 1 28/12/2020 02/08/2021

Acta de reinicio 20/05/2021 02/08/2021

Modificatorio N°1 20/05/2021 02/08/2020

Acta de suspension 2 20/06/2021 07/09/2021

Convenio Interadministrativo N° CIA — 010 — 2020

Contratista: ESE Centro de Salud San Judas Tadeo de Tépaga
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Objeto: Unir Esfuerzos Administrativos, técnicos y financieros para efectuar el
mantenimiento a la infraestructura de la ESE

Valor: $12.000.0000

Plazo de ejecucion: Desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2020.

Por tratarse de contratacion entre Entidades estatales, la modalidad de seleccion
fue la Contratacion Directa, en consecuencia, el Municipio invocé como causal en
la Resolucion 482 del 3 de noviembre de 2020, la establecida en el literal c) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, en dicho acto administrativo se indica el objeto del convenio, relativo a
“‘unir esfuerzos administrativos, técnicos vy financieros 'para efectuar el
mantenimiento a la infraestructura fisica de la ESE”; cuyo presupuesto para la
contratacion es por la suma de $12.000.000, el cual se ampara en el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2020000597 del 14 de octubre de 2020 en el que
se indica que el rubro afectado fue 2220106010102 - Mantenimiento
Infraestructura Sector Salud y se describen las condiciones que exigira al
contratista y las especificaciones del presupuesto y se indica que el estudio de
justificacion suscrito por la Secretaria. de Gobierno podia consultarse en la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio, ubicada en la calle 4 N°
4 — 65. Piso 1 Edificio Municipal, tal como lo establecio el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Luego de perfeccionado €l convenio, se efectud el registro presupuestal el 3 de
noviembre de 2020 por la Tesorera Municipal, para lo cual se expidié el certificado
de registro presupuestal N° 2020000734, en el que se muestra que con dicho
compromiso se afectd el rubro 2220106010102 - Mantenimiento Infraestructura
Sector Salud.

En la clausula octava del convenio sefialan que por tratarse de un Convenio
Interadministrativo celebrado por la modalidad de contratacion directa NO se
exigié garantia, asi lo dispuso el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En la carpeta del convenio, se hall6 informe de entrega y terminacion de los
trabajos contratados por la ESE Centro de Salud mediante el contrato N° 83 de
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2020, acta de recibo final del 18/12/2020, informe de supervision, acta de pago del
18/12/2020 y acta de liquidacion la cual fue suscrita el 18 de diciembre de 2020 en
la que indican el valor ejecutado por $12.000.000, el cual se pagé y legalizé
mediante el comprobante de egreso EGR — 2020001149 del 29 de diciembre de
2020.

Contrato N° COP — 001 — 2020

Contratista: Aristarco Soraca

Objeto: Mantenimiento y adecuacién Cubierta con cubrimiento de las culatas del
Polideportivo Municipal.

Valor: $16.105.740

Plazo: veinte (20) dias contados desde la firma del acta de inicio

Este contrato se adjudicé por la modalidad de Seleccion de Minima, en razon a
que el valor del contrato no excedia el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
del municipio para la vigencia 2020, atendiendo lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011. En la carpeta del proceso de contratacion se hallaron los mismos
documentos de los demas procesos adjudicados por esta modalidad, como el
estudio previo; la invitacion; Adendas; la oferta seleccionada; el informe de
evaluacion; el contrato; y otros documentos expedidos por el municipio durante el
Proceso de Contratacion.

En el estudio previo, en la “descripcién de la necesidad que el municipio pretendia
satisfacer con el Proceso de Contratacion”, simplemente se mencionan y
transcriben apartes de algunas normas que tratan temas sobre el deporte, pero no
se justifica la importancia de realizar el mantenimiento y adecuacion de la cubierta
del Polideportivo municipal. En este sentido, era imprescindible sustentar que
el mantenimiento del escenario deportivo es fundamental para que este, que es
vital tanto para la practica profesional y para la aficionada, aumente su vida Uutil,
ademas que un escenario deportivo en 6ptimas condiciones permite velar por la
seguridad de los deportistas en general, entre otras razones.

En el item “descripcion del objeto a contratar”, se indica el objeto del contrato y
seguidamente en un cuadro muestran las actividades o items que desarrollan el
objeto del contrato, unidades, cantidades, valor unitario y valor total, actividades
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gue no se identificaron en el Clasificador de Bienes y Servicios, aunado que no se
indicaron las condiciones técnicas que se exigirian.

En el citado documento se indica el valor del contrato, sin ninguna justificacion de
las variables tenidas en cuenta para su célculo. Ademas, se menciona el plazo de
ejecucion del contrato y el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda
la contratacion, No. 2020000423, de fecha 28 de julio de 2020, expedido en la
Tesoreria Municipal de la Entidad para la vigencia 2020.

Igualmente se enunciaron los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion.

En el numeral 6, “Analisis del sector”, describen indicadores Econdmicos
Alrededor de la Construccién, presenta informaciébn sobre indicadores
macroecondémicos, oferta, demanda y precios e indices y muestran en una tabla
indicadores de coyuntura del sector construccion, asi como indicadores sobre
variacion anual del Producto Interno Bruto, valor agregado de la construccion y
subsectores del afio 2019 y en un grafico muestran el Producto Interno Bruto,
valor agregado de la rama construccion para flos principales paises de
Latinoamérica. Igualmente, presentan en un gréfico, la variacion y participacion
anual de la poblaciéon ocupada y en_la rama de actividad de construccién, asi
mismo, presentan en un cuadro un listado de empresas y/o personas naturales
gue ofrecen servicios relacionados con'la Construccion; sin ningun tipo de analisis
que le permitiera a la Administracion Municipal identificar los proveedores en el
mercado del servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio
empresarial y ubicacion.

Se debié hacer un-analisis de los precios, su comportamiento histérico y las
perspectivas de cambios sobre estos, variables que pueden incidir en los precios,
analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del servicio que se
pretendia contratar; para sustentar la decision de hacer una contratacion a través
de la modalidad de minima cuantia, la eleccion del proveedor y la forma en que se
debia celebrar el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia. En este orden se determina que la informacion contenida en el numeral
6- Andlisis del sector NO fue util ni suficiente para establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas, fueron un mero formalismo
0 requisito previo con datos inocuos solo para mostrar el cumplimiento de lo
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establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose
incumplimiento de la norma aludida..

Al caso, bastaba con revisar las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros contratistas o proveedores publicos o
privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso.

En el numeral atinente a las condiciones de idoneidad y experiencia exigida al
contratista y requisitos para la aceptacion de la propuesta, sefialan entre otros, los
requisitos exigidos del equipo de trabajo con los siguientes perfiles:

¢ Ingeniero civil y/o Técnico o tecnodlogo de construccion como profesion auxiliar
de la ingenieria, con matricula profesional y vigencia de la misma y experiencia
no menor a 10 afios a partir de la expedicion de la Matricula profesional. Este
profesional sera el residente de obra y el perfil sera suplido directamente por el
proponente persona natural y/o representante legal de la persona juridica.

% 1 Maestro de Obra, con certificado vigente en trabajo en alturas.

% 1 Soldador calificado 1A con certificaciones laborales y de calificaciéon de
trabajos con experiencia minima de 6 afios.

Al respecto, se advierte que la experiencia exigida al Ingeniero civil o Tecnélogo
de construccion NO' guarda proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo y forma de pago; requisito que claramente no es una
consecuencia del Riesgo del Proceso de Contratacion ni de las caracteristicas del
sector y del objeto del contrato; evidenciandose la inobservancia de lo sefialado en
el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

De otro lado, teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.5.4, dejo a libertad del Municipio la exigencia o no de garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia, en el Estudio Previo dispuso que el
contratista debia constituir a favor del Municipio garantia Unica otorgada a traves
de una entidad bancaria o compafia aseguradora, que amparara los perjuicios
derivados del incumplimiento total o parcial del contrato; de los perjuicios
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ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado; por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio
prestado y una poliza de responsabilidad civil extracontractual que protegiera al
municipio de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones
del contratista; sin ninguna justificacion.

Al caso, se reitera por parte del Ente de Control que los estudios previos
elaborados por los responsables de la actividad contractual del Municipio de
Topaga, se vieron como una simple actividad que tuvo como propdsito constituir
un mero requisito precontractual, desconociendo que este se constituye en la base
principal sobre la cual se estructura el futuro contrato estatal, independientemente
del objeto que se contrate. Es claro que los estudios y documentos previos, que
deben elaborar las Entidades Estatales son de vital importancia para la correcta
ejecucion de los contratos y se convierten en una herramienta eficaz para la
prevencion del detrimento patrimonial del Estado,

En la invitacion describieron el objeto a contratar sin identificarlo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; las condiciones técnicas exigidas; el valor
estimado del contrato sin justificacion y la forma de acreditar la capacidad juridica,
la experiencia minima y el cumplimiento de las condiciones técnicas; en virtud de
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

El informe de verificacion de requisitos habilitantes suscrito el 4 de noviembre de
2020 hallado en las carpetas del proceso de contratacion expresé que, conforme
al acta de cierre del proceso, se recibié una sola propuesta, la del sefior Aristarco
Soracad quien propuso un valor de $16.105.740, la cual contenia los items
considerados en el estudio previo e invitacion a participar a los interesados y que
el precio del servicio ofertado se encuentra claramente determinado y guarda
proporcion con los valores estimados por el Municipio para el servicio objeto del
contrato pretendido y el mismo se encuentra dentro del presupuesto oficial.

Asi mismo, manifiesta el Comité Evaluador que “...el oferente evaluado acredit6 la
totalidad de los requisitos minimos exigidos por ende se le encuentra habilitado...”;
en consecuencia, se recomend6 adjudicar el contrato al proponente Aristarco
Soraca. En este sentido, el Municipio de Topaga aceptd la oferta mediante
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comunicacion suscrita el 6 de noviembre de 2020, documento considerado como
el acto de adjudicacion; pues el 6 de noviembre de 2020, elevaron a escrito el
acuerdo de voluntades, con base en el cual se efectud el respectivo registro
presupuestal, en virtud de lo establecido en el literal d) del articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y atendiendo lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996
y articulo 20 del Decreto 568 de 1996, para lo cual se expidi6 el certificado N°
2020000738 del 6 de noviembre de 2020, en el que consta que con dicho
compromiso se afectd el rubro 22105020101 — Construccion y adecuacion de
escenarios deportivos y recreativos por valor de $16.105.740. Para iniciar la
ejecucion del contrato, se suscribié el 17 de noviembre de 2020.

Asi mismo, el contratista constituyé el 13 de noviembre de 2020, la poéliza de
cumplimiento N° 51-44-101010560 con la Compafia Aseguradora “Seguros del
Estado” y la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 51-40-
101006072, por valor asegurado de 200 salarios minimos mensuales legales
vigentes equivalente a la suma de $175.560.600.

Ademas, se hall6 en el expediente del proceso de contratacion, un informe de
supervisiébn en el que unicamente indican datos del contrato e informacién
financiera y contable del contrato; informe de actividades del contratista, acta de
pago del 23/12/2020, acta de recibo final suscrita el 16/12/2020 y el acta de
liquidacion suscrita el 23/12/2020 en la que indican que el valor ejecutado del
contrato fue por $16.105.740.

De igual manera se comprobd que el Municipio a la fecha de emisién de este
informe, habia publicado en el SECOP, Documentos y actos administrativos del
Proceso de Contratacion que se muestran en el cuadro, empero la publicaciéon de
algunos de estos, NO se realiz6 dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015; lo que conlleva a determinar la inobservancia de la norma
mencionada

NUmero del Numero Fecha de Fecha de
Documento L . .

proceso contrato elaboracion publicacién

EP Sin fecha 22/10/2020

Invitacién 22/10/2020 22/10/2020

CDP 28/07/2020 03/11/2020

MT-MC-030-2020 | COP-001-2020 15\ iz de recepcidn Ofertas 23/10/2020 03/11/2020

Acta de cierre 23/10/2020 03/11/2020

Adenda 1 29/10/2020 04/11/2020
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Informe de evaluacion 04/11/2020 04/11/2020
Oferta seleccionada 23/10/2020 06/11/2020
Carta de aceptacion 06/11/2020 06/11/2020
CRP 06/11/2020 06/11/2020
Contrato 06/11/2020 27/11/2020
Pdlizas 13/11/2020 27/11/2020
Aprobacién péliza 17/11/2020 27/11/2020
Acta de inicio 17/11/2020 09/12/2020
Acta de liquidacion 23/1272031 06/01/2032

Contrato N° COP - 002 — 2020

Contratista: Ana Viviana Cely Duran

Objeto: Efectuar obras de suministro e instalacion de letras gigantes en 3d con la
descripcion “YO “." TOPAGA

Valor: $21.112.020

Plazo: Un (1) mes contados desde la firma del acta de inicio

Para la adjudicacion de este contrato, el municipio adelanté el proceso de
contratacion MT-MC-029-2020 de minima cuantia, en razoén a que el presupuesto
oficial no excedia el 10% de la menor cuantia del municipio de Tépaga para la
vigencia 2020. En el expediente del proceso de contratacion se evidenciaron el
estudio previo; la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; entre otros documentos expedidos por el Municipio durante el Proceso
de Contratacion.

La estructura que contenia el estudio previo en términos generales correspondia a
los elementos minimos que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, asi:

% La descripcion de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con la
contratacion.

+ La descripcion del objeto a contratar sin identificarlo acorde con el Clasificador
de Bienes y Servicios.

+ El valor estimado del contrato sin ningun tipo de justificacién o analisis.

% El plazo de ejecucion del contrato.

+«+ El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion

% Garantias a exigir al contratista

+ Forma de Pago

% Andlisis del sector
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En el numeral 6. Analisis del sector, contentivo del estudio previo, Unicamente
expresan que “...Frente a la demanda: De este mismo servicio por otras entidades
publicas de la misma naturaleza del municipio..., las condiciones varian de
acuerdo a las dimensiones y exigencias técnicas del montaje, materiales utilizados
y cantidades, clase y cantidad de figuras instaladas...frente a la oferta: se toma las
conclusiones del analisis de la demanda y se entiende la invitacion a cotizar el
servicio indicando a los proveedores consultados el objeto del contrato y su
alcance incluidas las obligaciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras
y la condiciones técnicas exigidas segun las necesidades del servicio, valor de los
impuestos municipales y tiempo de ejecucion del servicio y lugar de ejecucion del
mismo...” y muestran los pantallazos de dos (2) procesos con objeto similar al del
proceso

Cuantia
Facha

£51300

Resines J o
i ] o

Tipe

Al respecto, es preciso recordar que el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 establecio el deber del Municipio de Topaga como Entidad del Estado, de
analizar el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
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Riesgo, resultado que debid plasmarse en los estudios y documentos previos del
Proceso; cuyo objetivo es brindar herramientas para construir el contenido del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas; no obstante, para el caso
en comento, el contenido del numeral 6 del Estudio Previo, NO trato ninguna de
las areas que recomend6 Colombia Compra Eficiente para un verdadero analisis
del sector, sin desconocer que en los Procesos de Contratacion de minima cuantia
el alcance debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso; pero aun asi, el Municipio NO realizé ningun tipo de estudio del
sector, el cual hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacion y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993; omisién que permite advertir la inobservancia
de dichos principios.

La invitacion a participar suscrita el 22 de octubre de 2020, contiene lo siguientes
elementos

% La descripcion del objeto a contratar (sin identificarlo en el Clasificador de
Bienes y Servicios.

% En el item “condiciones técnicas  exigidas”, listan las obligaciones del

contratista; desconociendo que -este elemento hace referencia a las

especificaciones técnicas tanto generales como especificas del proyecto u obra

a ejecutar, las cuales forman parte integral del proyecto y complementan lo

indicado en los planos respectivos y en el contrato. Son muy importantes para

definir la calidad de los trabajos en general y de los acabados en particular.

El valor del contrato sin justificacion de la manera como se estimé o calculé.

La forma de acreditar la capacidad juridica, la experiencia minima, cuya

exigencia es discrecional de la Entidad Estatal; la forma de acreditar el

cumplimiento de las condiciones técnicas.

¢ La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento

% El cronograma,

++ Condiciones del pago a cargo del Municipio

« Garantias a exigir al contratista

X/ X/
L XA X
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Una vez vencido el Plazo para presentar las ofertas, el1l6 de octubre de 2020, se
suscribio el acta de cierre en la cual el Comité Evaluador dejé constancia que se
recibieron tres (3) ofertas:

1. ISOMETRISCH SAS por valor de $17.746.800
2. STUDIO 3 - 77 ARQUITECTURA por $16.120.135
3. ANA VIVIANA CELY DURAN por valor de $21.112.020

Luego de la apertura de los sobres contentivos de las propuestas econémicas se
establecio que la oferta de menor precio corresponde a la presentada por la firma
STUDIO 3 — 77 ARQUITECTURA vy atendiendo lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el Comité Evaluador, el 19 de
octubre de 2020 procedi6 a evaluar su contenido junto con los requisitos
habilitantes establecidos en la invitacion y como resultado de esta actividad, el
Comité Evaluador evidencié que el precio establecido contenia errores aritméticos
en su composicion relacionados con la multiplicacién del valor unitario del item 4
por la cantidad, el valor resultante es por $1.636.839,75-y no el valor indicado en
la propuesta de $1.636.840; evidenciandose una diferencia de $0.25, lo que hizo
que el total de la oferta variara en $0.11 y por esta razon conceptud que dicha
oferta quedaba incursa en causal de rechazo, conforme a lo dispuesto en el literal
f) del numeral 10 de la invitacién. Ademas, se evidencid en el informe de
evaluacion que se verificaron los requisitos habilitantes y de este ejercicio
determinaron que el proponente ‘NO cumplia con dos (2) requisitos de los
establecidos en la invitacién por lo que solicitaron al Alcalde emitir el acto
administrativo de rechazo al oferente evaluado.

Respecto de lo ‘advertido por el Comité Evaluador sobre los errores aritméticos
evidenciados en la oferta, si bien es cierto que en el numeral 6 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, dispuso que se debe aceptar la oferta de
menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia, en primer lugar también lo
es que la oferta evaluada no supero el valor del presupuesto oficial
($23.706.119,10), originado en el mayor valor de $0.11 con referencia al valor
calculado por el Comité.

Al caso, la Comisién Auditora comprobd que la diferencia se origind sencillamente
porque el proponente redondeo el valor total del item cuestionado en la expresion
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decimal del numero o valor obtenido y al ser este un valor intermedio en el calculo
de la oferta, el valor de la aproximacion ya sea por defecto o por exceso hizo que
el valor total de la oferta variara, PERO NO significativamente el resultado
obtenido, del resultado del célculo exacto. Cabe sefialar que en la invitacion NO se
estableci6 la cantidad de digitos que debia conservar la oferta, omision que
probablemente llevo al proponente a efectuar el redondeo del valor de la oferta. En
este orden, se evidencia que la decisién tomada por el Comité antes de verificar
los requisitos habilitantes, fue ligera e inadecuada, esto si se tiene en cuenta el
valor de la diferencia de $0.11, generada en el proceso de redondeo que aplico el
proponente; lo que dejé entrever que el Comité Evaluador, se ampar6 de un hecho
sin trascendencia, que no representaba gravedad frente al valor de la oferta y en
especial al valor del presupuesto oficial.

Ademas, de lo anterior el Comité Evaluador, en cumplimiento a lo sefialado en el
inciso 2 del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, segun
el informe de evaluacion del 4 de noviembre de 2020, verifico el cumplimento de
los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y concluyé
gue no cumplia los requisitos 2 y 11 de la invitacion relacionados con el registro
mercantil y el registro Unico tributario; por lo que se solicitd la subsanacion
respectiva y el 9 de noviembre de 2020 el Comité realiza la evaluacion definitiva y
en el informe confirma que el certificado registro mercantil allegado por el
proponente no cumple con lo exigido en la invitacién por lo que quedé incurso en
causal de rechazo establecida en el literal c) del numeral 10 de la invitacion; por lo
gue solicité al Alcalde la emision del acto administrativo de rechazo al oferente y
solicito la reprogramacion el cronograma del proceso para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso 2 del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015.

Por lo que el 25 de noviembre de 2020 se realiz6 la evaluacion de la oferta del
tercer menor precio presentada por Ana Viviana Cely Duran por $21.112.020, en
cuyo informe, el Comité Evaluado expresa que el oferente acredito la totalidad de
los requisitos minimos exigidos, motivo por el cual quedé habilitado, por lo que se
recomend6 adjudicarle el contrato. El 27 de noviembre de 2020 se emite la
comunicacién de aceptacion de la oferta y se perfeccioné el contrato N° COP —
001 — 2020, procediendo a efectuar el registro presupuestal de dicho compromiso
en el rubro 2210703020101 — Adecuacion, ornato y embellecimiento municipal por
valor de $22.112.020, valor que fue adicionado por un valor de $2.568.000, para lo
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cual se expidio el certificado de registro presupuestal N° 2200000922 del 28 de
diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

Para iniciar su ejecucion el 30 de noviembre de 2020, se suscribi6 el acta de inicio
y se aprobaron mediante acto administrativo las pélizas de cumplimiento N° BY -
100015408 y Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° BY -100001270
expedidas por la Compafia Mundial de Seguros SA, ésta Ultima en cuantia
asegurada de 200 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes equivalente a
$175.560.600; no obstante de no requerirse legalmente, como lo sefialo el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, empero fueron establecidas en la
invitacion del proceso de contratacion de minima cuantia.

En la carpeta del proceso se encontré el Informe N° 1 del 29 de diciembre de 2020
emitido por la supervisora del contrato en el que se muestra evidencia fotogréfica
de lo ejecutado y se indican daros del contrato e informacion financiera y contable
del mismo. Asi mismo, se hall6 acta de pago y acta de liquidacion suscitas el 29
de diciembre de 2020, la cual se realiz6 de comun acuerdo dentro del plazo
estipulado en el contrato; advirtiéendose en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Contrato N° COP - 003 — 2020

Contratista: Luis Andrés Pedraza Chaparro

Objeto: Construccion de parques biosaludables en espacios publicos del Municipio
Valor: $54.999.972

Plazo: Un (1) mes calendario contado desde la firma del acta de inicio

El contrato se adjudico por la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
cuantia. En la carpeta del proceso se evidenciaron, el estudio previo; el aviso de
convocatoria; el pliego de condiciones; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y otros documentos expedidos por el Municipio de Tépaga
durante el Proceso de Contratacion.

El Estudio Previo se elabor6 el 29 de octubre/2020, en el item descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién, solamente enuncian
normas entre otras como el articulo 20 de la constitucion politica, ley 1551 de
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2012, ley 136 de 1994, ley 617 /2000, ley 181 de 1995 ley 715 /2001; informacién
gue en opinion de la Comisién de Auditoria NO corresponde a la explicacion o
idea completa del bien o servicio que se pretendia ofrecer al servicio de una
poblacién; por lo que se determina que lo pretendido en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, no se desarrollé a satisfaccion.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1 _del Decreto 1082 de 2015, dispuso
que en el estudio previo se debia describir el objeto a contratar, con sus
especificaciones requeridas para su ejecucion, empero simplemente muestran los
codigos UNS UPS y el concepto o descripcidn y expresan que los cédigos
asignados para el contrato pretendido su relacién y la oportunidad de su
contratacion no se encontraban previstos en el plan de adquisiciones del municipio
gue se publicé en el SECOP, por lo que en modificacién que se pretende efectuar
se incluirdn los cédigos previstos en este estudio; contenido que tampoco
corresponde a lo exigido. Al caso, en primer lugar, llamé la atencién de la
Comisién de Auditoria, el hecho que tanto en el estudio previo, en el pliego de
condiciones como en el contrato, se haya denominado el objeto de contrato como
la “Construccion de parques biosaludables”, cuando el contratista NO construyé o
elaboré los aparatos de gimnasia que integraron el parque biosaludable, sino que
simplemente los suministrd e instalé en los espacios dispuestos por el municipio.

En segundo lugar, en lo tocante a las especificaciones técnicas de los equipos o
aparatos de gimnasia del parque biosaludable indicadas tanto en el estudio previé
como en el pliego de condiciones, fueros ambiguos, vagas e imprecisas, lo que
probablemente le permitié al contratista suministrar equipos a su libre albedrio e
interés; afirmacion que esta sustentada en que la Comision Auditora solicitd
cotizacion a dos (2) Empresas en Colombia que elaboran aparatos de gimnasia
para instalar en espacios y zonas verdes y ambos proveedores exigieron
suministrar informacion concreta sobre especificaciones técnicas de cada uno de
los equipos a cotizar, en razén a que en el mercado que abastece a este tipo de
instalaciones existe una gran variedad de modelos, medidas y tamafos; por
ejemplo cotizaron un columpio construido en acero galvanizado, las bases del
pilén y la construccion principal esta hecho con tubos de acero @ 114 milimetros y
2 placas de acero 8 milimetros de grosor, este dispositivo consta con dos asientos,
a los dos lados del tubo central, los sostenedores y otros elementos del tubo se
hacen del tubo de acero @40 milimetro, 3.2 milimetros de grueso, los asientos son
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HDPE resistente del tiempo y contiene pedales en acero inoxidable, ensamblado
con suelda mig - mag, pintura electrostatica de color negro combinado con gris.

~

LU

Ademas, cotizaron un columpio con medidas de 1.9 X 0.5 X 1.6 mts para ser
usado por personas con edad de 13 afios en adelante, en acero galvanizado,
tratado primero con polvo de zinc y luego con polvo plastico para resistir el clima
tropical, calido y humedo, ademas de la pintura electrostatica de alta resistencia.
Cuentan con tornilleria y accesorios de ensamble de acero inoxidable disefiados a
la medida para mayor seguridad.

Al respecto en los documentos de la etapa de planeacién elaborados por el
municipio y que forman parte de los documentos del proceso en cuestion,
anicamente indicaron como especificaciones lo siguiente:

“...Suministro e instalacion de COLUMPIO ostenta como caracteristica principal su
columna central de 140 mm, con espeso de paredes de 3mm (Incluye placas para
anclajes, anclajes y soportes, segun disefo...”, asi con los demas equipos.
Aunado que, en la descripcion de la necesidad, no se indicé la poblacion
beneficiaria de estos equipos o parque biosaludable, que es otro factor que hace
variar el tamafio, medidas y materiales de los aparatos a suministrar, pues si son
destinados para uso de menores de edad, estos deben ser disefiados a la medida
para mayor seguridad. Tampoco se mencion6 en los documentos de la etapa de
planeacioén los beneficios que trae instalar parques biosaludables, que es parte de
la justificacion de la necesidad.

En este orden se concluye una vez mas que el Estudio previo elaborado por el
Municipio para el proceso de contratacion MT- MC — 001 — 2020, fue visto por los
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responsables de la actividad contractual como un mero formalismo, documento de
gran trascendencia, que se compone de una serie de actividades que deben
realizar las entidades contratantes con el fin de establecer la verdadera necesidad
de adelantar el proceso contractual y deméas aspectos trascendentes, como la
poblacién beneficiaria, los estudios y analisis de costos y mercado, los riegos a los
que se puede ver expuesto el cumplimiento del contrato y la modalidad de
seleccion del contratista, entre otros; tal como lo establecié el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015.

El aviso de convocatoria para participar en el proceso de contratacién, elaborado
el 29 de octubre de 2020 contenia la siguiente informacién, la cual en términos
generales corresponde a la indicada en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015:

>

% El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

La direccion y el correo electronico en donde el Municipio de Topaga
atenderd a los interesados en el Proceso de Contratacion, y dispuso que la
propuesta soélo podia ser radicada personalmente en la direccidon
mencionada de conformidad con lo descrito en el pliego de condiciones.

L)

X3

*¢

« El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

% La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el
lugar y forma de presentacion de la misma.

% El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que el
municipio cuenta con la disponibilidad presupuestal.

% Mencién que la contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
“ Mencidn que la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
% EI Cronograma.

% La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del
Proceso.
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El pliego de condiciones elaborado por el Municipio, sin fecha de suscripcion o
creacion se estructuro en tres (3) capitulos

1. Condiciones generales

2. Proceso de contratacion

3. Condiciones del contrato

En estos capitulos se enuncié entre los aspectos, algunos de los sefialados en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015:

¢+ Descripcion del Objeto del proceso

% Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar. Para tal efecto, en el numeral 2.1-
requisitos habilitantes del Pliego de condiciones, se dispuso que el oferente,
debera acreditar si es persona natural, titulo de Ingeniero (a) civil, con minimo
diez (10) afios de experiencia a partir de la fecha de expedicién de la matricula
profesional y que esta se encuentre vigente y este profesional sera el director
de obra durante el desarrollo del contrato con una dedicacion del 100% como
director de obra. Asi mismo, dentro del Equipo minimo de trabajo se exigié un
Director de obra quien debia acreditar Experiencia de minimo diez (10) afos,
contados a partir de la expedicion de su tarjeta profesional. Un profesional
como Residente de Obra quien debia acreditar titulo profesional de Ingeniero
Civil y experiencia de minimo diez (10) afios, contados a partir de la expedicion
de su tarjeta profesional; requisitos que a la luz de lo establecido en articulo
2.21.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, fueron desmedidos vy
desproporcionados, si se tiene en cuenta que el objeto del contrato
correspondié a un suministro e instalacion de equipos o aparatos de gimnasia
los cuales se encuentran en el mercado listos para instalar en los espacios
dispuestos para tal fin y las Unicas actividades que debia ejecutar el contratista
fueron las que se enuncian a continuacion, lo que dejé entrever que NO existié
relacion entre el contrato, su complejidad y la experiencia del proponente y del
equipo de trabajo:

Instalacion de 1.5 metros de concreto simple para bases

52.92 metros cuadrados de Placa base en concreto

4.48 metros cuadrados de excavacion manual

Marcas con pintura de trafico segin normas aplicable y disefios
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De lo anterior se concluye que los requisitos habilitantes fijados en el pliego de
condiciones objeto de examen, fueron una forma de restringir la participacion en el
Proceso de Contratacion de una variedad de oferentes existentes en el mercado
que ofrecen los parques biosaludables; corroborandose la trasgresion de la norma
citada.

% Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

+ Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
+«» El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos

*+ Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

+ Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.
% Término para expedir adendas

% La mencion de si el Municipio de TOpaga y el contrato objeto de los pliegos
de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

% Los términos, condiciones y minuta del contrato.
% El Cronograma

Aunado, que en dicho documento no se hizo la descripcién técnica, detallada y
completa de los bienes y servicios objeto del contrato, identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, ni la modalidad del proceso de
seleccion y su justificacion y términos de la supervision del contrato. De este
hecho se establece el hallazgo administrativo N°20, con presunta connotacion
disciplinaria, motivada en el incumplimiento parcial de lo ordenado en la norma
citada y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se constaté que el Municipio a través de Adenda modificé la Resolucién de
apertura y el pliego de condiciones definitivo, en relacion con el cronograma de
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actividades del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. MT-SA-MC-
001-2020, en el sentido de reprogramar el cronograma de actividades, desde la
verificacion de requisitos de habilitacién de las propuestas en adelante; conforme
a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015

Igualmente, ordend la apertura del proceso de seleccién, mediante acto
administrativo, el cual contenia la informacibn sefalada en el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se constatd que los interesados en participar en el proceso de
contratacion, manifestaron intencién de participar, a través del mecanismo y
dentro del plazo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones, tal como
lo indic6 el numeral 1° del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

Segun el acta de cierre del proceso de contratacion suscrita el 12 de noviembre de
2020, solamente se allegd una manifestacion de interés en participar en el
proceso, la del sefior Luis Andrés Pedraza Chaparro y el 24 del mismo mes y afio,
el Comité Evaluador, procedi6 a evaluar los documentos aportados por el
proponente en cada uno de los sobres marcados como contentivos de los
requisitos habilitantes y documentos de evaluacién, donde determinaron que el
anico oferente evaluado NO acreditd la totalidad de los requisitos minimos
exigidos por lo que se le concedid6 plazo para subsanar los requisitos no
cumplidos. Este informe se corrid traslado los dias 25, 26 y 27 de noviembre de
2020 y fue publicado en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez aportados los documentos requeridos para subsanar los requisitos
incumplidos relacionados con la capacidad residual, el Comité concluyé que el
oferente cumple con el K residual necesario para celebrar el contrato por lo que
procedié a emitir el informe definitivo de evaluacién el 30 de noviembre de 2020,
en el cual concluyeron que el Unico oferente evaluado acredito la totalidad de los
requisitos minimos exigidos por ende fue HABILITADO; para ejecutar el objeto del
contrato y se determin6 que en la audiencia de adjudicacion se daria apertura al
sobre 2 de la oferta, para determinar si ésta cumplia con los requisitos del
proceso.
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La audiencia de adjudicacion se realizd el 30 de diciembre de 2020, de lo cual se
suscribié la respectiva acta en la que el Comité Evaluador expresé que la
propuesta se encontré ajustada a los requisitos minimos; y su valor total luego de
la verificacion se hallo ajustada al presupuesto oficial, por lo tanto se determind y
no esta inmersa en causal de rechazo alguna, por lo que se recomendd adjudicar
el Contrato de obra publica al oferente Luis Andrés Pedraza Chaparro, atendiendo
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, el contrato se perfeccionod el 30 de noviembre de 2020, tal como
lo dispuso el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y procedié a efectuar el registro
presupuestal del compromiso inicial por la suma de $54.999.972, para lo cual la
tesorera Municipal emitié el certificado de registro N° 20200000804.

Asi mismo, dado que el contrato inicial se modifico a través de una adicién por
valor de $27.487.192, se expidid el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y una vez suscrito el acto administrativo de adicién se realiz6é el
registro presupuestal, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996, para lo cual se expidio
el certificado de registro presupuestal N° 2021000205 del 28 de enero de 2021.

Asi mismo, para iniciar su ejecucion se suscribio el acta de inicio el 4 de diciembre
de 2020 y el alcalde mediante acto administrativo aprobd la garantia Unica de
cumplimiento N° 600 — 47 — 994000059232, constituida con la Aseguradora
Solidaria de Colombia y la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N°600-
74 — 994000009669.

El acta de recibo parcial N°1 se suscribio el 21 de diciembre de 2020 y el mismo
dia se autorizd la suspension de la ejecucion del contrato sustentada en las
fuertes lluvias y el crecimiento de los indices de contagios del COVID — 19. El 26
de enero de 2021 se reinicia la ejecucién del contrato para lo cual se suscribio la
respectiva acta. El 28 de enero de 2021 se firmo el modificatorio N°1, relacionado
con la inclusion de la “construccion” de otro parque en la vereda San Juan de
Nepomuceno del sector de Vado Castro, adicionando el valor inicial del contrato
en la suma de $27.487.192 y se amplio el plazo de ejecuciéon en 8 dias calendario;
para lo cual se expidi6 el Certificado de disponibilidad respectivo y se ampliaron de
polizas. Se hall6 el informe de ejecucién de obra suscrito el 28 de enero de 2021,
Acta de recibo final del 12/02/2021, informe de supervision del 9/03/2021, informe
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de ejecucion suscrito por contratista del 12/02/2021, acta de pago del 10/03/2021
y acta de liquidacion suscrita el 10/03/2021.

Se constatd que, en las carpetas del proceso de contratacion, una vez vencidos
los términos de las garantias, el municipio no efectud el cierre del expediente del
Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, advirtiendose la inobservancia de la norma citada, omision de
permite establecer el hallazgo administrativo N°21, con posible alcance
disciplinario, conforme a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Contrato N° COP — 004 — 2020

Contratista: Martha Enitt Vargas Pérez

Objeto: Mantenimiento y mejoramiento para la optimizacién del sistema de
acueductos rurales del municipio

Valor: $49.994.723

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta 31 de diciembre de 2020

El contrato se adjudic6 por la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
cuantia, atendiendo lo sefialado en el literal b) del numeral 2, articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en razdn a que el presupuesto oficial del proceso contractual fue
por la suma de $49.997.882, valor que es inferior a doscientos ochenta (280)
salarios minimos mensuales legales vigentes para el 2020, segun el presupuesto
del Municipio.

En la carpeta del proceso se evidenciaron, el estudio previo; el aviso de
convocatoria; el pliego de condiciones; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y otros documentos expedidos por el Municipio durante el
Proceso de Contratacion.

En el Estudio Previo indican un item denominado “Descripcién de la necesidad
que se pretendia satisfacer con la contratacion”, en el que solo enuncian textos
relacionados con el articulo 2 de la Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012, Ley
715 de 2001 y mencionan que dentro del Programa agua potable del Plan de
Desarrollo del Municipio, se estableci6 como objetivo asegurar en todos los
componentes del sistema de suministro de agua para consumo humano
principalmente en el area urbana, la ejecucion de procedimientos técnicos que
busquen cumplir con las normas sanitarias, ambientales y de prevencion del
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riesgo, buscando mejorar el servicio de acueducto en términos no solo de calidad
sino también de oferta y oportunidad, para ello se propuso efectuar el
mejoramiento de 8 acueductos.

De lo anterior se puede concluir que los Responsables de la actividad contractual
no concretaron la necesidad del municipio que se pretendia satisfacer con la
contratacion, opciones que existian para resolver dicha necesidad en el mercado,
la opcion mas favorable para resolverla desde los puntos de vista técnico, juridico
y econdmico, efectuando el andlisis de las diferentes alternativas o soluciones que
la satisfacen frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas,
verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Compras y la
relacion existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos, etc.

En cuanto al objeto a contratar, con sus especificaciones, que trata el numeral
2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en el documento objeto de
examen enuncian el objeto del futuro contrato y expresan que el proceso cuenta
con los permisos de intervencidon y los estudios y disefios necesarios para su
ejecucion y que el proyecto al que pertenece el proceso contractual esta
debidamente viabilizado en el banco de Programas y Proyectos. Ademas,
mencionan que el contrato a celebrar es un contrato de obra e identifican las
condiciones esenciales de este, como plazo de ejecucion, lugar de ejecucion, valor
del contrato, forma de pago, supervision, obligaciones del contratista y condiciones
de idoneidad y experiencia exigida al contratista y la forma de acreditarla.

En lo referente a los requisitos habilitantes que debia cumplir el proponente y su
equipo de trabajo, en el numeral 3.2.8 del Estudio previo se dispuso que el
oferente persona natural, debia acreditar titulo de ingeniero Civil o sanitario, con
minimo diez (10) afos de experiencia y que este profesional seria el Director de
Obra durante el desarrollo del contrato con una dedicaciéon del 100%; requisito que
en Opinion de la Comision Auditora es excesivamente desproporcionada frente al
alcance, cuantia y complejidad del contrato y menos es afin a las actividades
previstas en el objeto del contrato a celebrar; lo que ratifica el incumplimiento de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, asi las cosas,
se determina una vez mas que los requisitos habilitantes se establecieron sin tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.
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Igualmente, refieren la modalidad de seleccion del contratista y los fundamentos
juridicos; indican el valor estimado del contrato y muestran en un cuadro la
descripcion de las actividades a ejecutar, unidad, cantidad, valor unitario y valor
total, lo que permitié concluir que el valor del contrato se determind por precios
unitarios y al respecto expresan que se calculd “...sobre la base de cotizaciones
del mercado y también se tuvo en cuenta frente a algunos items los precios del
mercado a partir de APU por la Gobernacion de Boyaca y bajo las condiciones
técnicas pedidas en el proceso. Se anexan al estudio previo las cotizaciones del
mercado...”, sin que la Comision Auditora haya evidenciado tales cotizaciones
para comprobar dicho valor estimado. De igual manera, enunciaron los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable

Respecto a lo exigido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1-del Decreto 1082
de 2015, describen las definiciones de riesgo previsible imprevisible y en el
formato “Matriz de Riesgos” propuesto por Colombia Compra Eficiente muestran
13 riesgos estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada,
su impacto, la parte que debia asumir el Riesgo, los tratamientos que se podian
realizar y las caracteristicas del monitoreo para administrarlo, sin ningun tipo de
analisis; No obstante, advirtieron incongruencias en su contendido, pues se
procedio a verificar el resultado mostrado sobre la valoracion del riesgo y su
categoria, realizando para cada riesgo la sumatoria de las valoraciones de
probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo y se evidencié
que, para once (11) riesgos, el resultado no corresponde; por tanto, la categoria
asignada es incorrecta. Adicionalmente, al inspeccionar el riesgo identificado
frente al tratamiento o0 controles referidos a ser implementados para mitigar el
impacto de los riesgos, NO guardan correspondencia; como se puede analizar en
casos que se muestran a continuacion, tomados del estudio previo elaborado por
el municipio; advirtiéndose la inobservancia de lo sefialado en el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007, concordante con la norma citada con antelacion, dado que el
municipio NO estructurd un auténtico sistema de administracion de Riesgos para
el proceso de contratacion objeto de examen

RIESGO IDENTIFICADO VALORACION CATEGORIA | CATEGORIA | TRATAMIENTO/CONTRLES

ASIGNADA CORRECTA A IMPLEMENTAR
. R . . Verificacion por parte de la
Riesgo N° 3. Incapacidad para ejecutar 7 Extremo Alto Secretaria de Planeacién y

de manera idonea la actividad Obras publicas

Verificacion por parte de la
6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas

Riesgo N°4. Incumplimiento de las
obligaciones contractuales
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Riesgo N° 5. Riesgo de construccion,
cuando la i_nversién_requiere por causa Verificacion por parte de la
S.EI contratista, cant idades de obrg Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
istintas a las previstas y los precios de Obras publicas
los diferentes son distintos a los
previstos en los estudios y disefios
Riesgo N° 6. Riesgo de construccion,
cuando la inversién r_equiere por causa Verificacién por parte de la
S.EI contratante, ca_ntldades de ob(a Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
istintas a las previstas y los precios de Obras pablicas
los diferentes son distintos a los
previstos en los estudios y disefios
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 7. Variacién de precios Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
. R o ) Verificacién por parte de la
tilrecsegrgsN 8. Daflos o lesiones a Extremo Alto Secretaria _de Planeacion y
Obras publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N°9. Insuficiencia de recursos Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
Riesgo N° 10.Dem_olicén d_e productos Verificacién por parte de la
no cor_]f_orm_es por |,nct_1mp||m|ento‘de las Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
especificaciones técnicas contravienen Obras pablicas
los requerimientos contractuales
Riesgo N° 11. Desconocimiento de la Verificacion por parte de la
localizacién y geografia del sitio de la Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
obra Obras publicas
verificacion por parte de la
Riesgo N° 12. Condiciones climéticas Extremo Alto Secretaria de Planeacién y
Obras publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 13. Catastrofes Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas

En cumplimiento a lo exigido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, en el numeral 9 del Estudio Previo, enuncian la Garantia que el
Municipio contempla requerir en el proceso de contratacion, en este item,
simplemente se indicé el tipo de garantia que se reclamaria al contratista, sin
advertirse ninguna justificacion, desconociendo que las garantias son instrumentos
de cobertura de algunos Riesgos comunes en Procesos de Contratacion; por lo

gue los amparos debieron estar acordes con los riesgos identificados del proceso.

En el aviso de convocatoria se evidencié que contiene la informacion que refiere

el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y corresponde a la siguiente:

«* Nombre y direccién del Municipio.
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Direccion, el correo electrénico en donde el Municipio atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion y la forma como los interesados pueden consultar los
Documentos del Proceso.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el
lugar y forma de presentaciéon de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa que el Municipio
cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Mencion gue la contratacién no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
Mencion que la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

Descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

El Cronograma.

El Pliego de condiciones sin fecha de elaboracion contiene en términos generales.
los sefalados en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, asi:

X/
°

X/
°

La descripcidon del servicio objeto del contrato, sin identificar en el Clasificador
de Bienes y Servicios.

La modalidad del proceso de seleccion sin justificacion.
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X/
°

X/
L X4

4

>

L)

X/
°

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos

Frente a los Riesgos asociados al contrato, en el item correspondiente
describen la definicion de riesgos previsibles e imprevisibles y muestra en el
formato “Matriz de Riesgos” 13 riesgos informaciébn que contiene
inconsistencias que corresponden a las mismas identificadas y descritas en el
examen del Estudio previo; lo que ratifica la inobservancia de lo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, concordante con lo sefialado en numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, dado que el municipio NO
estructurd un auténtico sistema de administracién de Riesgos para el proceso
de contratacién objeto de examen

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

La mencién que el Municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
no estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.
El plazo dentro del cual el municipio puede expedir Adendas.

El Cronograma.

Segun el acta de cierre de recepcion de manifestaciones de interés a participar,
suscrita el 12 de noviembre de 2020, el proponente Martha Enitt Vargas Pérez
presentd personalmente la carta en que consta su expresa manifestacion de
interés de participar en el proceso de seleccion de contratista, la cual fue radicada
en la oficina de Contratacion adscrita a la Secretaria de Planeacion del Municipio,
ubicada en la Calle 4 No. 4-65 piso 1 Municipio de Tépaga, en atencion a lo
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sefialado en el numeral 1.9 del Pliego de Condiciones, conforme a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

El 30 de noviembre de 2020, el Comité Evaluador realizé la evaluacion de los
requisitos habilitantes y del resultado se suscribid la respectiva acta en la que
expresan que solo se recibié una oferta, la de la proponente Martha Enit
Vargas Pérez que consta de dos (2) sobres contentivos de los documentos
exigidos, los cuales fueron evaluados y se determiné que este acredito la
totalidad de los requisitos minimos requeridos en el Pliego de condiciones y no
se encontro incurso en ninguna causal de rechazo; por ello procedieron a
verificar la oferta econdmica en audiencia determinando que el valor ofertado
por $49.994.723, es menor que el valor del presupuesto oficial, en
consecuencia recomendaron al alcalde municipal adjudicar el contrato de obra
a la unica oferente. Este informe se publicé en el SECOP el 30 de noviembre
de 2020, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015.

El alcalde adjudicé el contrato mediante la Resolucion N° 550 del 4 de diciembre
de 2020 y el mismo 4 de diciembre de 2020 se perfeccioné el contrato N° COP-
004-2020 y se procedio a efectuar el registro presupuestal del compromiso, para lo
cual la tesorera Municipal emiti6 el certificado de registro N° 20200000823 en el
gue se indica que se afect6 el rubro 22104010103 — Apoyo y fortalecimiento de
acueductos rurales por la suma de $49.994.723.

Se constatd que, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015. Y a lo pactado en la clausula octava del
contrato, el contratista otorgo para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
garantia de cumplimiento del contrato N°4000817, amparo que cubria al Municipio
de los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato expedida por HDI
Seguros S.A, en cuantia del 20% del valor del contrato; Pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales para cubrir al Municipio
de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales
del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion
del contrato, en cuantia del 10% del valor del contrato y el 20% para cubrir la
calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibié el Municipio. Asi
mismo, el contratista otorgé la Pdliza de responsabilidad civil extracontractual N°
400020 con HDI Seguros en cuantia de 200 salarios minimos mensuales legales
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vigentes, equivalente a $175.560.600, para proteger al municipio de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista; las cuales fueron
aprobadas por el Alcalde mediante acto administrativo como requisito para iniciar
la ejecucion del contrato y ademas el 9 de diciembre de 2020, se suscribio el acta
de inicio.

Asimismo, el 23 de diciembre de 2020 se firma Otro si mediante el cual se ajustan
mayores y menores cantidades de obra y el 24 de diciembre de 2020 se suspende
el contrato, motivada en el incremento de los indices de contagio de COVID -19 y
se reinicia el 9 de marzo de 2021. Ademas, se evidencié en la carpeta del
proceso, acta de pago suscrita el 30 de marzo de 2021 en la que indican que el
valor a pagar del acta por $6.525.757, acta de recibo final de obra suscrita el 16 de
marzo de 2021 en la que mencionan un saldo a favor del contratista por
$6.525.757; Informe de supervision suscrito el 29 de marzo de 2021 en el que
menciona que a la fecha del informe se han efectuado pagos por la suma de
$43.468.966 y un saldo pendiente de pago por $6.525.757, describen las
actividades desarrolladas en cumplimiento al objeto del contrato y muestran
evidencia fotogréafica. El acta de liquidacion se suscribe el 29 de marzo de 2021
mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato, en la que también
expresan que existe un saldo a favor del contratista por $6.525.757;
evidenciandose el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007.

Se constatd que, en las carpetas del proceso de contratacion, una vez vencidos
los términos de las garantias, el municipio no efectué el cierre del expediente del
Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, advirtiéndose la inobservancia de la norma citada.

Contrato N° COP - 005 — 2020

Contratista: Elkin Fernando Cely Cristancho

Objeto: Construccion para la optimizacion de las redes de acueducto y
alcantarillado urbano del municipio

Valor: $91.392.491

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta 31 de diciembre de 2020
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Este contrato se adjudicé mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor
cuantia, atendiendo lo sefialado en el literal b), numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, toda vez que el valor del presupuesto oficial del proceso de
contratacion no supera los 280 salarios minimos mensuales legales vigencia
para el afio 2020.

En la carpeta del contrato se evidencio el estudio previo; el aviso de convocatoria;
pliego de condiciones; Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato; y
otros documentos expedidos por el Municipio durante el Proceso de Contratacion.

El estudio prevido en términos generales contenia la informacion que trata el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; empero con las debilidades que
se han descrito el mismo documento de los demas procesos de esta modalidad de
contratacion. Por ejemplo, en el item descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacién, solamente enuncian normas entre otras como el
articulo 2° de la constitucién politica, ley 1551 de 2012, ley 715 /2001; informacion
gue en opinion de la Comisién de Auditoria NO corresponde a la explicacién o
idea completa del bien o servicio que se pretendia ofrecer al servicio de una
poblacién; por lo que se determina que lo pretendido en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se desarroll6 a satisfaccion.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
dispuso que en el estudio previo se debia describir el objeto a contratar, con sus
especificaciones requeridas para su ejecucion, empero simplemente muestran los
codigos UNS UPS y el concepto o descripcion y expresan que los codigos
asignados para el contrato pretendido su relacion y la oportunidad de su
contratacion no se encontraban previstos en el plan de adquisiciones del municipio
que se publico en el SECOP, por lo que en modificacién que se pretende efectuar
se incluirdan los coédigos previstos en este estudio; contenido que tampoco
corresponde a lo exigido.

En lo referente a lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 que, en el estudio previo, se debia indicar el valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo y que cuando esté determinado por
precios unitarios, se debia incluir la forma como los calculd y soportar los céalculos
presupuestales en la estimacién de aquellos; para el caso en comento no se
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atendid esta disposicion, pues tan solo indican el valor del futuro contrato; omisién
gue confirma la inobservancia de la norma citada.

En lo que tiene que ver con el deber que le asiste al Municipio de Tépaga como
entidad estado, de realizar un analisis de Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, segun lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el numeral 7 del estudio
Previo simplemente describen la definicién de riesgos previsibles e imprevisibles y
manifiestan que “...de conformidad con los riesgos previsibles la entidad
identifico, valord y asigno riesgos, asi...” y muestran al final del estudio previo un
cuadro anexo que corresponde a la Matriz de riesgos propuesta por Colombia
Compra Eficiente, en la cual describen 13 riesgos, de los cuales a once (11), la
valoracion total del riesgo asignada NO corresponde al resultado de sumar las
valoraciones de probabilidad e impacto indicados en dicho formato; por tanto la
categoria determinada para cada uno de ellos es incorrecta, aunado que la Unica
medida propuesta para tratar los riesgos presuntamente identificados (Verificacion
por parte del Secretario de obras Publicas), NO corresponde a una accién o
actividad especifica para responder a tales eventos; incoherencias que llevaron a
la Comision auditora a conceptuar que la matriz de riesgos diligenciada por el
municipio se realiz6 de manera mecanica solo por cumplir la exigencia de la
disposicion legal citada, desconociendo que es un deber del Municipio evaluar el
riesgo del proceso de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidid
Colombia Compra Eficiente y con el propdsito primordial de reducir la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y de su impacto en el proceso de contratacion.
Igualmente, en el numeral 9 del estudio Previo establecié que el contratista debia
presentar una garantia Unica a favor del Municipio que avalara el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo, surgidas del futuro contrato, la cual se debia
formalizar en una Pdliza de seguro expedida por una comparfia de seguros
debidamente establecida en Colombia; no obstante, la informacion contenida en la
matriz de riesgos mostrada en el en este documento, NO se utilizé para analizar y
determinar que amparos se requeria exigir para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista, su cubrimiento y suficiencia; sin embargo, se constaté
gue el objeto de cada uno de los amparos exigidos, correspondio al definido en los
articulos 2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

El Municipio en el Estudio Previo, numeral 6 “Analisis del sector” sefala que
efectuo analisis del sector en documento separado de este; sin embargo, en los

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

e BOYACA REGISTRO
1 | SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 94 de 173
. ' CALIDAD Versién 0

AUDITORIAS

documentos entregados a la Comision auditora no se hallé6 en las carpetas del
proceso contractual; situacion que imposibilito comprobar si el Municipio atendié lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.

L)

X3

*

A X4

o

X/
A X4

El aviso de convocatoria para participar en el Proceso de Contratacion,
elaborado el 17/11/2020, contenia la informacion que se relaciona a
continuacion, la cual en términos generales corresponde a la referida en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015; excepto que no se describid
las condiciones para participar en el Proceso de Contratacién:

Direccion del Municipio de Tépaga y el correo electrénico en donde la entidad
atenderia a los interesados en el Proceso de Contratacion, y donde los
proponentes debian presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion.

La forma como los interesados podian consultar los Documentos del Proceso
El objeto del contrato a celebrar, identificando las unidades, cantidades a
adquirir; asi como el valor unitario y valor total.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados debian presentar la oferta y el lugar y
forma de presentacion de la misma.

El valor del futuro contrato y la manifestacion expresa de que el Municipio
cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Referencia que la contratacién NO est& cobijada por un Acuerdo Comercial.
Alusion que la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

El Cronograma en el cual el Municipio sefal6 el plazo para la celebracién del
contrato, para el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y para el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato, conforme lo dispuso el
articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Pliego de condiciones sin fecha de elaboracién hallado en las carpetas del
proceso contractual se estructuré en tres (3) capitulos los cuales contenian la
informacion que se relaciona a continuacion, que en términos generales
correspondio a la sefialada en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015,
salvo que:
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La descripcion técnica y detallada de los bienes y servicios objeto del contrato,
identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios.

La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

Los criterios de seleccidn, incluyendo los factores de desempate. Al caso, en el
documento, numeral 2.1 “Requisitos habilitantes” describe las calidades y
experiencia del proponente y del Equipo de trabajo, que una vez examinadas,
se determind que estas no guardan proporcién con el objeto del contrato, su
valor, complejidad y plazo, pues exigen al proponente si es persona natural,
titulo de ingeniero Civil o sanitario con minimo diez (10) afios de experiencia y
como Equipo de trabajo, requiere de un Director de obra - Ingeniero Civil o
Sanitario, con 10 afios de experiencia; un Topdgrafo — Técnico en Topografia
con 10 afos de experiencia y un maestro de obra con 10 afios de experiencia;
contrario a lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacioén del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato.

El numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 exige que en el Pliego de condiciones se
trate lo relativo a los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion entre las partes contratantes, asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, establecié que el Municipio de Tépaga debia evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién y en el mismo sentido, el articulo 4 de
la ley 1150 de 2007, dispuso que en los pliegos de condiciones debia incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion y al caso, en el numeral 3.2, Unicamente describen las
definiciones de riesgo previsible e imprevisible y muestran el formato “Matriz de
riesgos” propuesto por Colombia Compra Eficiente sin ningun tipo de analisis,
aunado que la informacion contenida en esta presenta incoherencias en la
categoria del riesgo y en el tratamiento, NO corresponde a una accion o
actividad especifica para responder a tales eventos; incoherencias que llevaron
a la Comision auditora a conceptuar que la matriz de riesgos diligenciada por el
municipio se realizé6 de manera mecanica solo por cumplir la exigencia de las
disposiciones legales citadas.
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RIESGO IDENTIFICADO VALORACION CAAS-II-(ESEQSIAA CC:)?)-II-?ERGEC())BI'IQ TRA‘I—AA:\:/:EII:‘;\OM/ECNQI_'XLRLES
. R . . Verificacion por parte de la
Riesgo N 3 [ncapamdag para ejecutar 7 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
de manera idénea la actividad Obras piblicas
. o - Verificacién por parte de la
Riesgo N*4. Incumplimiento de las 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
obligaciones contractuales Obras piblicas
Riesgo N° 5. Riesgo de construccion,
cuando la inversién requiere por causa Verificacion por parte de la
del contratista, cantidades de obra h i
distintas a las previstas y los precios de 6 Extremo Alto gi?;itagzl?czsplaneamon y
los diferentes son distintos a los P
previstos en los estudios y disefios
Riesgo N° 6. Riesgo de construccion,
cuando la inversién requiere por causa Verificacion por parte de la
del contratante, cantidades de obra h i
distintas a las previstas y los precios de 6 Extremo Alto gifgitagzl?czslaneacmn y
los diferentes son distintos a los P
previstos en los estudios y disefios
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 7. Variacion de precios 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
. o o . Verificacion por parte de la
tzllise%gsN 8. Dafios o lesiones a 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N°9. Insuficiencia de recursos 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
Riesgo N° 10.Demolicon de productos Verificacion por parte de la
no conformes por incumplimiento de las h i
especificaciones técnicas contravienen ¢ Extremo Alto git:;itag%“dczslaneacmn y
los requerimientos contractuales P
Riesgo N° 11. Desconocimiento de la Verificacion por parte de la
localizacién y geografia del sitio de la 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
obra Obras publicas
verificacion por parte de la
Riesgo N° 12. Condiciones climaticas 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas
Verificacion por parte de la
Riesgo N° 13. Catastrofes 6 Extremo Alto Secretaria de Planeacion y
Obras publicas

% Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

% La mencion que el Municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
NO estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

% Los términos, condiciones y minuta del contrato.

“ Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

% El plazo dentro del cual el Municipio podia expedir Adendas.

% El Cronograma.
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El Municipio de Tdpaga ordend la apertura del proceso de seleccién, mediante
acto administrativo del 25 de noviembre de 2020, tal como lo establecio el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se constatd que los interesados en participar en el proceso contractual
manifestaron su intencion de participar dentro del término fijado en el Pliego de
Condiciones acorde con el establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015.

El Municipio establecio los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales fueron verificados por el Comité Evaluador y el resultado se plasmoé en
la respectiva acta de verificacion y habilitacion, suscrita el 2 de diciembre de 2020
y publicado en el SECOP, el mismo dia acorde con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015; evaluacion que, en opinion de la
Comision de Auditoria, se limitd a la aplicacion mecanica de manifestar que el
oferente cumplio los requisitos por lo cual se “...encuentra habilitado para ejecutar
el objeto del contrato y por tratarse de oferente Unico no es necesario efectuar
revision de los demas aspectos relacionados con la evaluacion, solo en audiencia
de adjudicacion se dara la apertura al sobre 2 de la oferta para determinar si la
oferta econdémica cumple con los requisitos del proceso y no se encuentra inmersa
en causal de rechazo, por ello esta es la evaluacién definitiva...”. Luego en
audiencia realizada el 9 de diciembre de 2020, se verifico que el valor de la oferta
se encontré ajustado al presupuesto oficial; razon por la cual el Municipio adjudicé
el contrato al Unico proponente, tal como lo establecio6 el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del
Decreto 1082 de 2015.

En efecto, el 9 de diciembre de 2020 se perfeccion6 el contrato N° COP-005-2020,
en el que en la clausula tercera indicé que el plazo de ejecucion sera desde la
suscripcién del acta de inicio (17/12/2020) hasta el 31 de diciembre/2020 y se
procedié a efectuar el registro presupuestal del compromiso para lo cual el 9 de
diciembre de 2020, se expidi6 el certificado N°2020000817 en el que se indica la
afectacion de los rubros 22104010102 — Optimizacién y remodelacion de la red de
conduccion del acueducto urbano por $5.609.474; 22104020101 — Construccion y
optimizacién de redes de alcantarillado un valor de $74.495.649; 2230601010101-
Construccién y optimizacion de redes de alcantarillado  por $7.500.000;
2250201060211 - Construccion y optimizacion de redes de alcantarillado;
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Construcciéon y optimizacion de redes de alcantarillado por la suma de $160.859;
2250201070111 - Construccion y optimizacion de redes de alcantarillado por
$3.560.000; 2250201070211 - Construccion y optimizacibn de redes de
alcantarillado por $66.509; para un total de $91.392.49, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568
de 1996.

El 21 de diciembre de 2020, se suscribe acta de suspension motivada en las
fuertes lluvias que se presentan en la zona que impidieron la excavacion de las
redes de acueducto y alcantarillado, por lo que el contratista amplio las polizas las
cuales fueron aprobadas por el alcalde. El 25 de enero de 2021 se suscribe e acta
de acta de reinicio y el 28 de enero de 2021 se firma modificatorio ampliando el
plazo y adicion por $38.909.863. En este sentido el 28 de enero de 2021, se
expide el certificado de registro presupuestal afectando los rubros 2320202005-7-
1-400114000 — Servicios de construccién y mantenimiento de acueductos rurales
por valor de $18.008.920 y rubro 2320202005-10-1-400114000 — Servicios de
construccion de alcantarillado por la suma de $20.904.943; para un total registrado
de $38.909.863. El acta de recibo final de obra suscrita el 10 de febrero de 2021,
acta de pago del 24/03/2021 e informe de supervision del 10/02/2021. La
liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, el 24 de marzo de 2021,
conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

El Municipio cancel6 el valor del contrato en un solo pago, no obstante que en la
clausula cuarta del contrato se acordé que el valor del contrato se cancelaria
mediante actas parciales de avance de obra. Con el comprobante de egreso
N°2021000235 del 23 de marzo de 2021 se desembolsé la suma de $91.392.491,
valor sobre el cual se efectuaron los descuentos de impuesto e industria y
Comercio del 1% correspondiente a $913.925, el 2% de estampilla Pro Cultura por
$1.827.850, retencion en la fuente del 2% equivalente a $1.828.000, el 4% de
Estampilla Pro Adulto mayor por valor de $3.655.700 y el 5% de contribucion
especial para el FONSET por $4.569.625.

Asi mismo, se realizé en segundo desembolso por valor de $38.909.863, valor que
fue legalizado con el comprobante de egreso N°2021000236 del 23 de marzo de
2021, valor base para practicar las deducciones por concepto de impuesto e
industria y Comercio del 1% correspondiente a $389.099, el 2% de estampilla Pro
Cultura por $778.197, retencion en la fuente del 2% equivalente a $778.000, el 4%
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de Estampilla Pro Adulto mayor por valor de $1.556.394 y el 5% de contribucién
especial para el FONSET por $1.945.493.

El Municipio de Toépaga public6 en el SECOP los Documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacibn que se muestran en el cuadro;
empero la publicacion de algunos de los documentos, NO se realiz6 dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion; tal como lo dispuso el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Se comprobd que, una vez vencidos los términos de las garantias, el municipio no
efectud el cierre del expediente del Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso
el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, advirtiéndose la inobservancia
de la norma citada.

Contrato N° COP — 006 — 2020

Contratista: Anderson Giovani Diaz Duquino

Objeto: Mantenimiento y rehabilitacion de la Institucion Educativa Carlos Julio
Umaria sede La Esperanza y sede secundaria del municipio

Valor: $23.995.422

Plazo: Desde la firma del acta de inicio -hasta 31 de diciembre de 2020

La modalidad de Seleccién utilizada para escoger al contratista fue la de Minima
Cuantia en razén a que el valor del presupuesto oficial no excedia el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia del Municipio para la vigencia 2020, por tanto, se
verificara el cumplimiento de las reglas consagradas en el numeral 5 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, y demas normas concordantes. A este tenor en las carpetas del proceso
contractual se encontro el Estudio Previo; invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y otros documentos expedidos por el Municipio
durante el Proceso de Contratacion.

El Estudio Previo elaborado el 3 de diciembre/2020 contiene la misma informacién
de los demas documentos elaborados para este tipo de modalidad. En lo que tiene
gue ver con la descripcién de la necesidad que el Municipio pretende satisfacer
con la contratacion, Unicamente transcriben apartes de los articulos 2, 209, 315 de
la Constitucién politica, Ley 1551 de 2012, ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley
715 de 2001. Asi mismo, describen que “...El estado actual de la planta fisica
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donde funcionan los salones y comedor de la sede La Esperanza de la Institucion
Educativa Carlos Julio Umafa, genera peligro inminente para los docentes,
alumnos y economas que alli permanecen. Igualmente, sus actuales condiciones
presentan alto deterioro y va en contra del ornato y va en contra del ornato y
embellecimiento que debe distinguir las Instituciones Educativas en su integridad.
Como consecuencia de la antigiedad de las diferentes construcciones de los
bafos de la sede La Esperanza se han deteriorado y se han presentado multiples
dafios en distintas partes de las mismas, situacion que dificulta su normal
funcionamiento...”; advirtiéndose que la definicion de la necesidad no es clara y
precisa, adolece de un analisis concreto que no permitira verificar el cumplimiento
de los términos exigidos por el Municipio para que el oferente quede obligado con
la presentacion de la oferta a satisfacer a cabalidad la necesidad del Municipio.

Ademas, describe el objeto a contratar identificado con el Clasificador de Bienes y
Servicios, las condiciones técnicas exigidas, identifico el tipo de contrato y sus
condiciones esenciales como valor, plazo de ejecucion, certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion, lo relativo a la
supervision, obligaciones del contratista, las' condiciones de idoneidad vy
experiencia exigida al contratista y requisitos para la aceptacion de la propuesta.

En lo relativo a las condiciones de idoneidad y experiencia exigida al contratista y
al personal requerido en el numeral 3.2.8 del Estudio Previo, dispuso que “...las
personas naturales solo podran ser proponentes y presentarse en calidad de
residente de obra si acreditan en ejercicio legal de la profesion de Ingenieria Civil
y/o una profesion auxiliar de la ingenieria (Técnico o Tecndlogo), con minimo diez
(10) afnos de experiencia profesional...). Dentro del Equipo de trabajo se exigi6é un
Ingeniero civil y/o arquitecto con matricula profesional y experiencia no menor a 10
afios a partir de la expedicion de la matricula profesional; un maestro de obra
Técnico o Tecnologo de construccion como profesion auxiliar de la ingenieria;
requisitos habilitantes que NO guardan proporcion con el objeto del contrato,
actividades a ejecutar, su valor y complejidad, tal como lo establecié el numeral 1°
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Ademas, se comprobd que los requisitos
habilitantes se establecieron sin tener en cuenta lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, entre otros aspectos como el analisis del
sector econdmico respectivo y los riesgos identificados del proceso.
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Al respecto, Colombia Compra Eficiente manifesté en el manual de la modalidad
de seleccién de minima cuantia expresé que “...las Entidades Estatales no estan
obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia en los Procesos de
Contratacion de Minima Cuantia. Si la Entidad Estatal decide establecer un
requisito habilitante de experiencia, este debe ser una consecuencia del Riesgo
del Proceso de Contratacion, de las caracteristicas del sector y del objeto del
contrato, y debe referirse a la experiencia del oferente en las actividades objeto del
Proceso de Contratacion... (Subrayado y cursiva fuera de texto)”.

Igualmente, se evidencio que el Municipio en el Estudio Previo numeral 3.2.8.2-
dispuso que las personas interesadas en participar deben acreditar la capacidad
financiera con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, para
determinar las razones financieras de capital de trabajo mayor o igual a tres veces
el presupuesto oficial expresado en pesos; indice de liquidez igual o mayor a 10;
indice de endeudamiento menor o igual a 0.10 y patrimonio mayor o igual a tres
veces el presupuesto oficial expresado en pesos

Al caso, Colombia Compra Eficiente sefialé que  “...Entidad Estatal puede
(discrecionalmente) exigir una capacidad financiera minima en los Procesos de
Contratacion de Minima Cuantia cuando paga antes de la entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios... (Subrayado y cursiva fuera de texto)”, requisito
gue segun los documentos del proceso no se cumplia, dado que la forma de pago
correspondio a un unico pago.del 100% del valor del contrato una vez recibido a
satisfaccion el objeto del contrato, aunado que los valores de las razones
financieras, eran exagerados con respecto al valor del contrato y naturaleza del
mismo.

La invitacion a participar elaborada el 3 de diciembre de 2020, para este proceso
contenia la misma informacion de las demas invitaciones elaboradas para este
tipo de modalidad de seleccion

% La descripcion del objeto a contratar identificado con el Clasificador de Bienes
y Servicios.

% Las condiciones técnicas exigidas.

+ El valor del futuro contrato.

% La forma de acreditar la capacidad juridica, la experiencia minima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas, la capacidad financiera minima
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% El cronograma.
+ Condiciones del pago a cargo del Municipio.
% Garantias

El acta de cierre del proceso de contratacion, documento elaborado por el
Municipio el 4 de diciembre de 2020, para dejar constancia de la presentacion de
las ofertas en el cual el Comité Evaluador indicé que solo se present6é una oferta a
nombre Anderson Giovani Diaz Duquino y la hora de su presentacion, la cual fue
NO se public6 en el SECOP.

El informe de evaluacion de los requisitos habilitantes suscrito el 10 de diciembre
de 2020 en la que el Comité Evaluador expreso6 que el Unico oferente cumplié con
los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion a participar, el valor de la
oferta fue por $23.995.421,70, la cual fue presentada el 4 de diciembre de 2020 a
las 16:55 PM.

El Alcalde aceptd la oferta y para tal efecto el 14 de diciembre de 2020 suscribio la
comunicaciéon de aceptacion dirigida a Anderson Giovani Diaz Duquino, en la cual
expres6 que acepta la oferta presentada por el oferente por valor de
$23.995.421,70 cuyo objeto fue el mantenimiento y rehabilitacion de la Institucion
Educativa Carlos Julio Umafa sede La Esperanza y sede secundaria y lo requirio
para firmar el contrato. Para tal efecto, el 14 de diciembre de 2020 se perfecciona
el contrato y se procede a realizar el registro presupuestal para lo cual se expidié
el certificado de registro presupuestal N° 2020000837 del 14 de diciembre de
2020, en el que se indica que se afect6 el rubro 2210715010101 — Construccion y
adecuacion infraestructura educativa por valor de $11.579.897 y 2220107020101-
Construccién y ‘adecuacion infraestructura educativa por $12.415.525; para un
total del compromiso de $23.995.422, conforme lo dispuso el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

El Municipio exigio garantias para este proceso de minima cuantia, a pesar que no
son obligatorias, tal como lo sefialo6 el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015 ; empero en la invitacion a participar se determinod que el contratista debia
prestar garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, la cual se formalizé en la pdliza de seguro de cumplimiento N° 62-44-
101012524 de la Compafia Seguros del Estado, que amparé el cumplimiento del
contrato, calidad del servicio, Pago de Salarios y prestaciones laborales y
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estabilidad de la obra y la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 62-
40-101007337, en cuantia de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes

En este sentido, atendiendo lo ordenado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007,
el Alcalde mediante la Resolucion N° 605 del 22 de diciembre de 2020 aprobé las
garantias para iniciar la ejecucion del contrato, asi mismo, suscribié el acta de
inicio.

El municipio cancel6 el valor del contrato a través de un pago unico del 100% del
valor del contrato con la presentacion de la factura y la suscripcion el 29 de
diciembre de 2020 del informe de supervisién, el informe de obra fechado el
29/12/2020, informe de obra del contratista fechado el 29 de diciembre/2020, acta
de pago del 29 de diciembre/2020. acta de recibo final del 29/12/2020. acta de
liquidacion del 29/12/2020. Con el comprobante de egreso N°2020001162 del 30
de diciembre de 2020 se desembolsé la suma de $23.995.422, valor sobre el cual
se efectuaron los descuentos de impuesto e industria y Comercio del 1%, el 2% de
estampilla Pro Cultura, retencion en la fuente, el 4% de Estampilla Pro Adulto
mayor y el 5% de contribucion especial para el FONSET, por valor de $3.360.000.
Para proceder a efectuar el pago el contratista aport6 fotocopia del documento que
acredité el pago de aportes a la seguridad social integral, tal como lo dispuso el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Se confirm6 que, una vez vencidos los términos de las garantias, el municipio no
efectud el cierre del expediente del Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso
el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, advirtiéndose la inobservancia
de la norma citada.

Contrato N° COP - 007 — 2020

Contratista: SERVI INTEG SAS

Objeto: Realizar la ampliacion de la res de alumbrado Publico y continuacién de la
repotenciacién y cambio de tecnologia del sistema de alumbrado Publico

Valor: $39.999.999

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta 31 de diciembre de 2020

Atendiendo lo sefialado en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, este contrato se adjudicd por la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia. En las carpetas del proceso contractual se hallaron los estudios
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previos; el aviso de convocatoria; acto de apertura del proceso; los pliegos de
condiciones; manifestacion de interés a participar; la oferta seleccionada; el
informe de evaluacion; acto de adjudicacion; el contrato; acta de recibo final y acta
de liquidacion y otros documentos expedidos por el Municipio durante el Proceso
de Contratacion. Ademas, se constatd que estos documentos y actos fueron
publicados en el SECOP; sin embargo, NO todos se publicaron dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, como lo establecio el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, como se comprueba de la informacion contenida en el
cuadro que se muestra a continuacién, lo que dej6é entrever la inobservancia de
esta disposicién legal.

Ndmero del Numero Fecha de Fecha de
Documento - SO
proceso contrato elaboracion | publicacién
EP 30/11/2020 | 30/11/2020
Proyecto de Pliego de condiciones sin fecha 30/11/2020
Aviso de convocatoria 30/11/2020 | 30/11/2020
Pliegos Definitivos sin fecha 09/12/2020
Resolucion de apertura 09/12/2020 | 09/12/2020
Manifestacion de interés de patrticipar sin fecha 14/12/2020
Ql(i::;gse audiencia de aclaracion de 11/12/2020 | 14/12/2020
Acta de cierre 15/12/2020 | 15/12/2020
Informe de evaluacion 16/12/2020 | 16/12/2020
MT-SA-MC-004- COP-007-2020 Acta de audiencia de adjudicacién 22/12/2020 | 25/05/2021
2020 Acto de adjudicacién 22/12/2020 | 25/05/2021
Resolucion de adjudicacion 22/12/2020 | 25/05/2021
Contrato 22/12/2020 | 25/05/2021
CRP 22/12/2020 | 25/05/2021
Pdlizas 22/12/2020 | 25/05/2021
Aprobacion polizas 22/12/2020 | 25/05/2021
Acta de suspension 24/12/2020 | 25/05/2021
Acta de reinicio 29/01/2021 | 25/05/2021
Modificatorio 01/02/2021 | 25/05/2021
Acta de recibo final 05/02/2021 | 25/05/2021
Acta de liquidacion 17/02/2021 | 25/05/2021

El estudio previo elaborado el 30 de noviembre de 2020, documento en el cual se
citaron los elementos que referidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, asi:

En el item “Descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con
el Proceso de Contratacion”, enuncian textos de los articulos 2 y 311 de la
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Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012, Ley 142 de 1994, Ley 143 de 1994,
articulo 2 de la Resolucion CREG 043 de 1995, Resolucion 181331 de 2009,
Resolucién N° 180540 de 2010, Resolucion CREG 123 de 2011 y cierran la
descripcion expresando que “basados en lo anterior y luego de evaluar las
ventajas de la ejecucion del objeto, la cuantia y las caracteristicas técnicas del
objeto, con base en el articulo 2 Numeral 2 literal b) de la ley 1150 de 2007, el
contrato de obra publica que se pretende ejecutar con el mantenimiento del
alumbrado publico se requiere adelantar bajo el procedimiento de menor cuantia”;
de donde se advirti6 que no se realizé ningun tipo de analisis, no se concretd
ningun aspecto de justificacion de la necesidad pretendida.

Exponen el objeto a contratar y sus condiciones esenciales como tipo de contrato,
valor del contrato, plazo y lugar de ejecucién, forma de pago, supervision
obligaciones del contratista, Condiciones de idoneidad y experiencia exigida al
contratista y requisitos para la aceptacion de la propuesta.

Respecto de los requisitos habilitantes, la Comision Auditora considera que estos
no guardan proporcién con el objeto del contrato, valor, alcance y actividades a
ejecutar, entre otras como el suministro e instalacion de postes en concreto,
suministro e instalacion de cable de aluminio y frente a la repotenciacion del
alumbrado, actividades como el desmonte de luminarias obsoletas y cambio de
estas por otra clase de luminarias, para desarrollarlas exigieron que el oferente,
debia acreditar si es persona natural, titulo de Ingeniero (a) o técnico electricista,
con minimo gquince (15) afios de experiencia a partir de la fecha de expedicion de
la matricula profesional, asi mismo, requeria de un Director de eléctrico, quien
debia acreditar Matricula profesional de Ingeniero electricista y experiencia de
minimo diez (10) afios, contados a partir de la expedicion de su tarjeta profesional,
un residente eléctrico, profesional que debia acreditar Matricula profesional de
ingeniero electricista y/o técnico electricista y experiencia de minimo guince (15)
afos, contados a partir de la expedicion de su tarjeta profesional;, ayudante
eléctrico 1, quien debia acreditar Matricula profesional de Técnico CONTE vy
experiencia de minimo cinco (05) afios, contados a partir de la expedicién de su
tarjeta profesional y ayudante eléctrico 2 con Matricula profesional de Técnico
CONTE vy experiencia de minimo dos (02) afios, contados a partir de la expedicion
de su tarjeta profesional. Al caso se insiste la importancia que haya relacion entre
el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
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organizacional, tal como lo sefalé el numeral 1° del articulo 5 de la ley 1150 de
2007.

En el documento objeto de examen, también mencionaron la modalidad de
seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos, el valor del
contrato, el cual estaba determinado por precios unitarios; no obstante, el
municipio NO incluyé la forma como los calculé y tampoco soporté sus calculos
presupuestales en la estimaciéon de aquellos, tal como lo dispuso el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente, estableci6 los criterios para
seleccionar la oferta méas favorable.

Asi mismo, en el numeral 7 del documento describen la definicion de riesgos
previsibles e imprevisibles y muestran al final del estudio previo el formato “Matriz
de Riesgos” propuesto por Colombia por Colombia Compra Eficiente en la que que
incluyeron 13 Riesgos presuntamente identificados del Proceso de Contratacion,
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto,
la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo para administrarlo, de los cuales a once (11), la
valoracion total del riesgo asignada NO corresponde al resultado de sumar las
valoraciones de probabilidad e impacto indicados en dicho formato; por tanto la
categoria determinada para cada uno de ellos es incorrecta, aunado que la Unica
medida propuesta para tratar los riesgos presuntamente identificados (Verificacion
por parte del Secretario de obras Publicas), NO corresponde a una accién o
actividad especifica para responder a tales eventos; incoherencias que llevaron a
la Comision auditora a conceptuar que la matriz de riesgos diligenciada por el
municipio se realiz6 de manera mecanica solo por cumplir la exigencia de la
disposicion legal citada, desconociendo que es un deber del Municipio evaluar el
riesgo del proceso de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidid
Colombia Compra Eficiente y con el propoésito primordial de reducir la probabilidad
de ocurrencia de eventos adversos y de su impacto en el proceso de contratacion;
lo que dejo entrever la desatencion de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015.

En el numeral 6 del estudio previo, el municipio sefialé que “Para dar cumplimiento
al analisis del sector segun lo referido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 y de conformidad con lo que al respecto establece la guia para andlisis
del sector de la agencia nacional de contratacion publica, se efectud analisis del
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sector en documento anexo separado de este estudio previo. VER ANEXO 17; sin
gue se haya evidenciado el citado anexo, en los documentos entregados a la
Comision Auditora, situacion que, por un lado, imposibilité verificar el cumplimiento
de la mencionada norma, y por otro, comprobar si se hizo un verdadero analisis
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion

De la misma manera, menciond las garantias que el contratista debia otorgar a
favor del municipio para amparar el cumplimiento del objeto del contrato.

En cuanto al aviso de convocatoria para participar en el proceso de contratacion,
elaborado el 30 de noviembre de 2020, se comprobd que este contenia la
informacion indicada en articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, asi:

+« Direccion del Municipio y el correo electronico donde atenderia a los
interesados en el Proceso de Contrataciéon, y donde los proponentes debian
presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3

*¢

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo de ejecucién del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y
forma de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa que el Municipio
contaba con la disponibilidad presupuestal.

Referencia que la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
Descripcién de las condiciones para participar en el Proceso de Contratacion.
El Cronograma.

X3

¢

X3

*¢

X3

¢

X/
o

o

X3

*¢

4

L)

S

El pliego de condiciones sin fecha de elaboracion, en términos generales contenia
la informacion sefialada en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 vy
corresponde a la siguiente:

+ Descripcion técnica y detallada de los bienes y servicios objeto del contrato,

identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios.

La modalidad del proceso de seleccion, sin ninguna justificacion.

% Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

X3

S

*0
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% Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacioén del contrato.

% Las causas que darian lugar a rechazar una oferta.

< El valor del contrato,

¢+ Matriz de riesgos identificados del proceso, sin ningun tipo de analisis y con las

mismas inconsistencias descritas en lo relativo, en el Estudio previo, lo que

permite ratificar que el municipio No estructur6 un verdadero sistema de

administracion de riesgos, tal como lo dispuso el articulo 4 de la Ley 1150 de

2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

Mencién que el Municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones

estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision del contrato.

El plazo dentro del cual el Municipio podia expedir Adendas.

Cronograma.

X/ R/
X GIR X 4

X/
o

X3

*

X/
o

X3

*

En lo tocante a los requisitos habilitantes, estos fueron establecidos en el pliego de
condiciones sin atender lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015, pues como se ha expresado a lo largo de este informe, el Municipio NO
estructurdé un verdadero sistema de identificacion de los riesgos del proceso de
contratacion, simplemente mostro en los diferentes documentos la Matriz de
riesgos sin ningun tipo de andlisis, ademas que la informacion contenida en la
totalidad de las matrices diligenciadas y que forman parte tanto de los estudios
previos como de los pliegos de condiciones o invitaciones contenian incoherencias
en lo relativo a la valoracién del riesgo, categoria y tratamiento, en ningun caso se
tuvo en cuenta el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion y su
alcance y menos el analisis del sector econémico respectivo, pues este se realiz6
de manera mecéanica mostrando datos sobre producto interno bruto, agentes que
componen el sector; asociaciones que participan en el sector; cifras totales de
ventas; sin ningun tipo de analisis que hubiese servido como herramienta en la
toma de decisiones respecto del proceso de contratacion.

El acta de cierre del proceso de contratacion se suscribié el 15 de diciembre de
2020 en la que el Comité Evaluador dejo constancia que, vencido el plazo para
presentar ofertas, solo se present6é un solo oferente quien manifestoé su interés en
participar en el proceso para seleccionar contratista para realizar la ampliacion de
la red de alumbrado Publico y continuacién de la repotenciaciéon y cambio de
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tecnologia del sistema de alumbrado Publico, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

El Comité Evaluador realizé la verificacion de los requisitos habilitantes el 16 de
diciembre de 2020 y del resultado suscribié el respectivo informe en el que
expresaron que el unico proponente cumplio con la totalidad de requisitos exigidos
en el pliego de condiciones, “...sin embargo, al tratarse de oferente Unico no es
necesario efectuar revision de los demas aspectos relacionados con la evaluacion,
solo en audiencia de adjudicacion se dara apertura al sobre 2 de la oferta, para
determinar igualmente si la oferta econdmica cumple con los requisitos del
proceso y no se encuentra inmersa en causal de rechazo, por ello esta es la
evaluacion definitiva...” y en este sentido, el 22 de diciembre de 2020 se realizo la
audiencia de adjudicacién en la que segun el acta el Comité expresé que
“‘Revisada la propuesta econOmica se encuentra que la misma contiene la
descripcion técnica pedida conforme al objeto del contrato, al respecto se
encuentra que el valor ofertado no supera el presupuesto oficial...” y en
consecuencia, recomendod adjudicar el contrato a la firma SERVI INTEG S.A.S,
atendiendo lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Se comprobd6 gue el informe de verificacion de requisitos habilitantes fue publicado
en el SECOP el 16 de diciembre de 2020, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

En atencion al informe de verificacion de requisitos habilitantes y al resultado de la
audiencia de adjudicacion, el 22 de diciembre de 2020, el alcalde municipal
adjudicé el contrato a través de la Resolucion N° 592 y el mismo dia se
perfecciond el contrato N° COP-007-2020 y la Tesorera Municipal procedié a
registrar el compromiso por valor de $39.999.999 afectando los rubros
2210706010102 — Mantenimiento por valor de $24.000.000, 223020101010 —
Mantenimiento alumbrado publico 7.200.000, 2250201030401 — Mantenimiento
alumbrado Publico por valor de $5.257.748, 2250202030201 — Mantenimiento
alumbrado Publico por valor de $3.542.215; para un total comprometido de
$39.999.963, para lo cual expidi6 el certificado de registro N° 2020000865,
conforme a lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del
Decreto 568 de 1996.

Asi mismo, el contratista aport0 la garantia Unica formalizada en la Pdliza N° BY
100015825, amparando el cumplimiento del contrato, Pago de salarios y
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prestaciones laborales, estabilidad de la obra y calidad de los bienes y servicios y
la Pdéliza N° BY 100001380 de Responsabilidad Civil Extracontractual, en cuantia
de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes para 2020 equivalente a
$175.560.600, adquiridas con la Compafia Mundial de Seguros; comprobandose
gue el objeto de cada uno de los amparos correspondié al definido en los articulos
2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

La ejecucion del contrato se suspendio el 24 de diciembre de 2020 motivado en
los altos indices de contagi6é del CVID -19, por lo que el contratista amplié las
polizas y el 29 de enero de 2021 se reinicia la ejecucion de las obras, para lo cual
el 29 de enero de 2021 suscriben la respectiva acta y el 1° de febrero de 2021 se
suscribe el modificatorio 1 adicionando $19.981.380 al valor inicial; para un total
de $59.981.378. El informe del supervisor se elaboré el 5 de febrero de 2021, el
acta de recibo final se suscribio el 05/02/2021 y la liquidacion del contrato se
realiz6 de comun acuerdo para lo cual suscribieron la  respectiva acta el
17/02/2021 y la Tesorera procedié a realizar el pago para lo cual el contratista
allega el respectivo informe y la factura por la suma de $59.981.378.

Igualmente, se constaté que el municipio, una vez vencidos los términos de las
garantias de las obras, no realizd el cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015; evidenciandose la inobservancia de la norma citada.

Contrato N° COP — 008 — 2020

Contratista: Leydy Carolina Aguirre Aguirre

Objeto: Construccion de un canal de recoleccion de aguas lluvias en el sector de
Vado Castro

Valor: $19.969.859

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta 31 de diciembre de 2020

La modalidad para escoger al contratista fue la minima cuantia, en razon a que el
valor del presupuesto oficial y por ende el del futuro contrato, no excedia el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia del Municipio para la vigencia 2020; por lo
gue la Comision de Auditoria procedié a verificar el cumplimiento de las reglas
aplicables consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que
fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015.
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En las carpetas del proceso contractual se hallaron el estudio previo; la invitacion
a participar; Adenda; acta de cierre del proceso; la oferta seleccionada; el informe
de evaluacion; Comunicacion de aceptacion de la oferta; el contrato; y otros
documentos expedidos por el Municipio durante el Proceso de Contratacion.

El estudio previo elaborado el 17 de diciembre de 2020, se estructur6 con la
misma informacién de los demas documentos disefiados para los procesos de
seleccion de contratista por la modalidad de minima cuantia, que en términos
generales corresponde a lo exigido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, asi:

s En el item “Descripcion de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer
con la contratacion”, se enunciaron una serie de textos relativos a normas
como los articulo 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012,
Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 1523 de 2012, Decreto 1547 de 1984
Y Decreto 919 de 1989 y cierran el numeral expresando que “En la actualidad
las redes de drenaje de las zonas Vado/ Castro del Municipio presentan
incapacidad hidraulica para evacuar de manera rapida y segura las aguas
lluvias y de escorrentia que caen sobre esta zona, por lo anterior se hace
necesario la construccion de un canal de aguas lluvias , ya que no existen
obras que garanticen el drenaje de las mismas causando problemas de
insuficiencia hidraulica, dado que existen zonas de inundacion de viviendas.
Con las nuevas oras se pretende disminuir y/o evitar en gran medida los
problemas de inundaciones que en la actualidad se vienen presentando sobre
el sector, las cuales estan recibiendo la afluencia de las aguas lluvias y de
escorrentia_que no son captadas en su totalidad por las obras existentes...”,
constatandose una vez mas que el municipio no concretdé nada sobre la
necesidad que pretendia satisfacer, no hizo ningun analisis de las alternativas
para resolverla frente a los costos, beneficios y comunidad beneficiada.

+ Se indico el objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

+« Identificacion del contrato a celebrar y sus condiciones esenciales como tipo de
contrato, plazo y lugar de ejecucion, forma de pago, supervision y obligaciones
del contratista. Indican el valor del contrato sin ninguna su justificacion, empero
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este se determind por precios unitarios, por lo que el Municipio debié sefialar la
forma como los calcul6 y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion
de aquellos; por lo que se advierte el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

% Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién del contratista

% En el item “Analisis del sector’, se muestran datos sin ningun tipo de analisis
sobre indicadores economicos del sector de la construccion, indicadores de
Producto Interno Bruto de 2019 y sus variaciones, valor agregado de la rama
de la construccion para principales paises latinoamericanos, variacion anual
de la poblacién ocupada en la rama de actividades de la construccion, listado
de empresas o0 personas naturales que ofrecen servicios deconstruccion,
Produccion de cemento gris y variaciones anuales de la produccion,
construccion y participacion anual de la produccién de concreto premezclado
entre el 2018-2019 y balance general de varias empresas; lo que permite
advertir que el alcance del estudio de sector realizado NO generd ningun valor
agregado o herramienta para la toma de decisiones frente al proceso de
contratacion en comento. Al caso, en opinion de la Comision de Auditoria, el
Municipio NO realiz6 el analisis del sector que refiere el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015; comprobandose la inobservancia de la norma
citada.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién
Garantia a exigir.

7
°e
X/
L X4

La invitacion a participar en el proceso de contratacion elaborada el 17 de
diciembre de 2020, en términos generales contenia la informacion que refiere el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y corresponde a los siguiente:

% La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del

Clasificador de Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

+« EIl valor del contrato sin justificacion; empero este se determind por precios
unitarios, por lo que el Municipio debio sefialar la forma como los calculé y
soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos; por lo que

X3

S

*0
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se advierte el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

% Laforma de acreditar la capacidad juridica.

s La forma de acreditar la experiencia minima. La forma de acreditar el
cumplimiento de las condiciones técnicas.

% La capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento.

« Cronograma

% Condiciones de pago

% Garantias a exigir

En cuanto a los requisitos habilitantes tratado en el numeral 3 de la invitacion, se
advierte que estos fueron exagerados y desproporcionados con relaciéon al objeto
y valor del contrato; se exigié que el proponente persona natural debia acreditar el
ejercicio legal de la profesion de ingenieria civil o una profesion auxiliar de la
ingenieria (Técnico o Tecnologo), con minimo diez (10) afios de experiencia
profesional y como equipo de trabajo requeria un ingeniero civil y experiencia no
menor a doce (12) afios. A este tenor en primer-lugar, segun lo expresado por
Colombia Compra Eficiente a través del Manual de la modalidad de seleccion de
minima cuantia en el evento que se exige un requisito de experiencia, este debe
ser una consecuencia del “...Riesgodel Proceso de Contratacion, de las
caracteristicas del sector y del objeto del contrato, y debe referirse a la experiencia
del oferente en las actividades objeto del Proceso de Contratacién...(Subrayado y
cursiva fuera de texto)’,que para el caso concreto, NO se realizé6 analisis de
riesgos, y memos andlisis del sector, lo que conlleva a conceptuar que el requisito
no cumplié con las exigencias establecidas para tal fin.

Adicionalmente, " el municipio exigi6 que el proponente debia demostrar la
capacidad financiera acreditada con los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2019 con las siguientes razones financieras: capital de trabajo mayor
o igual a tres (3) veces el presupuesto oficial, indice de liquidez mayor o igual a
30, indice de endeudamiento menor o igual a 0.10 y patrimonio mayor o igual a
cinco (5) veces el presupuesto oficial expresado en pesos; requisito que se debid
exigir en el evento que el pago del contrato se hubiese pactado realizarlo antes de
la entrega a satisfaccion de los bienes, obras y servicios; como establecio en el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 .
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En este orden, se concluye que los Responsables de la actividad contractual en el
municipio de Topaga, no dieron cumplimiento a lo establecido en numeral 1° del
articulo 5 de la ley 1150 de 2002 y articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.
El acta de cierre del proceso de contratacion se suscribié el 18 de diciembre de
2020 en la cual se dejo constancia que solo se presentd un oferente Leydy
Carolina Aguirre Aguirre, quien presento la oferta a las 6:50 PM del dia 18 de
diciembre de 2020, la cual fue publicada en el SECOP el 21 de diciembre de 2020,
en la oportunidad establecida en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

El informe de evaluacion de requisitos habilitantes se suscribio el 21 de diciembre
de 2020, en el que se indicé que el oferente NO cumplié con la totalidad de los
requisitos habilitantes establecidos en la invitacion a participar, el cual fue
publicado el 21 de diciembre de 2020 en el SECOP; empero se solicité subsanar
dentro del término establecido en el cronograma, documentos que fueron
aportados dentro del plazo concedido; no obstante, no se-hallé informe definitivo
de evaluacion de los requisitos subsanables, empero el 23 de diciembre de 2020,
el alcalde municipal suscribe la comunicacion de aceptacion de la oferta y es dada
a conocer al proponente, conforme a lo establecido en el numeral 6 del
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, considerada como el acto de adjudicacion.
El 23 de diciembre de 2020 se perfecciona el contrato N° COP-008-2020 vy la
Tesorera municipal procediéo a efectuar el registro presupuestal para lo cual
expidi6 el certificado N° 2020000909 en el cual se indica que se afectd el rubro
2210711010102 — Contingencia en obras de infraestructura por la suma de
$19.969.859, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

El Municipio en la-invitacién a participar y en el contrato dispuso que el contratista
debia otorgar una garantia Unica formalizada en una poliza de seguro y la poliza
de responsabilidad civil extracontractual a pesar que no estaba obligada a exigir
garantias en el Proceso de Contratacion de Minima Cuantia. Cabe sefalar que la
exigencia de las garantias citadas NO fueron una consecuencia del Riesgo del
Proceso de Contratacion y del sector economico al cual pertenecen los posibles
oferentes, tal como quedo sustentado en parrafos anteriores, pues el municipio no
se estructuré un sistema de administracion de riesgos del proceso, simplemente
diligenciaron mecanicamente la matriz de riesgos propuesta por Colombia Compra
Eficiente en la cual se advirtieron inconsistencias e incoherencias y el analisis del
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sector se convirtié en copiar y mostrar en los documentos del proceso meramente
datos sin ningun tipo de analisis.

En este sentido en las carpetas del proceso se evidenciaron las pdlizas N° 51-44-
101016885 de cumplimiento expedida por la Compafiia de Seguros del Estado
S.A, amparando el cumplimiento del objeto del contrato, Calidad del servicio, Pago
de salarios y prestaciones laborales y estabilidad y calidad de la obra y la pdliza N°
51-40-101006164 de Responsabilidad Civil Extracontractual en cuantia de 200
salarios minimos mensuales legales vigentes equivalentes a un valor de
$175.560.600, de donde se comprob6 que el objeto de cada uno de los amparos
correspondio al definido en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del decreto
1082 de 2015. Se precisa que estas polizas fueron aprobadas por el alcalde
municipal mediante acto administrativo como requisito para iniciar la ejecucion del
contrato; tal como lo dispuso el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, el
24 de diciembre de 2020 se suscribi6 el acta de inicio.

El 28 de diciembre de 2020 se suspendio la ejecucion del contrato motivada en
gue se requeria concertar con los comerciantes del sector pues para ejecutar el
fraguado del concreto se debia suspender el transito de vehiculos y en época
decembrina afectaba las ventas de los comerciantes; por lo que se acordd
suspender trabajos a partir del 28 de diciembre de 2020, segln consta en el acta
suscrita. La ejecucion del contrato se reinicia el once (11) de enero de 2021, para
lo cual se firma la respectiva acta. El supervisor 14 de enero de 2021 emite el
informe de supervision, el 14 de enero/2021 se suscribe acta de recibo final de
obra, el 25 de enero de 2021 se suscribe el acta de pago y acta de liquidacion de
muto acuerdo en la que se dejo constancia del balance técnico y econémico de las
obligaciones a cargo de las partes y pagos efectuados. Asi mismo, se hizo constar
los derechos a favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente, se constatdé que el municipio, una vez vencidos los términos de las
garantias de las obras, no realizé el cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015; evidenciandose la inobservancia de la norma citada.
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2.2.2 Resultados objetivo especifico N°2

Objetivo Especifico N°2

Comprobar que la contratacion realizada por el Municipio de Tépaga con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, haya cumplido con las
condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando especial atencién en
los contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar (PAE).

Contratos del Programa de Alimentacion Escolar

Al caso, el numeral 10 del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establecio
dentro de las funciones de las entidades territoriales, que éstas deben ejecutar
directa o indirectamente el Programa de Alimentacién Escolar con sujecion a los
lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el Programa de Alimentacion Escolar es
cofinanciado con diferentes fuentes, entre otras con recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones — SGP, regalias, recursos propios, recursos
del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el Ministerio de
Educacion Nacional, el Departamento — Gobernacién de Boyaca para consolidar
la bolsa comun de recursos; el Municipio de Topaga utiliz6 como mecanismo, la
celebracion de un convenio interadministrativo, con el fin de trasladar al Municipio
los recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC fueran ejecutados en el municipio.

En este sentido, se constatd que el Municipio de Toépaga, conforme a lo
establecido en el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas a su cargo, celebré tres (3) convenios
interadministrativos para la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar.
Para dar cumplimiento al objeto de cada uno de estos convenios el Municipio
adelanto la contratacion del Operador del Programa de Alimentacion Escolar con
sujecion a la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y
demas normas vigentes sobre la materia y NO a las disposiciones del Decreto 092
de 2017, asi:
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1. Convenio Interadministrativo N°3774 suscrito el 16 de diciembre de 2019 para
brindar alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en las Instituciones
Educativas Oficiales, registrados en el Sistema de matricula SIMAT,
atendiendo los lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y con los
términos y alcance establecidos en el Proyecto “Suministro de Complemento
alimentario a estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales durante el
primer trimestre de 2020, Departamento Boyacd”, por valor de $57.682.175,
correspondiente a 670 raciones preparadas en sitio y 217 de complemento
alimentario jornada mafana, durante 25 dias calendario académico de 2020,
de acuerdo al precio del grupo etareo que se muestra en el cuadro:

VALORES 2020
TIPO DE COMPLEMENTO 4 a8 afios + Numero de 9 al3 afios | Numerode |14 a 17 afios | NGmero de
11 meses estudiantes + 11 meses | estudiantes| +11 meses | estudiantes
Racién preparada en sitio 2,526 215 2,843 262 3,183 193
Racién Industrializada 2,068 2,182 2,303
Complemento alimentario
jornada mafiana 1,762 76 1,860 77 2,010 64

En el convenio se acord6 que en caso de que en el Municipio se presentaran
situaciones de fuerza mayor que conllevaran a la entrega de un complemento
industrializado, se requeria autorizacion por parte del Departamento de Boyaca.

Una vez suscrito el convenio interadministrativo, el Municipio de Tépaga le
correspondié adelantar la contratacién del Programa de Alimentacion Escolar con
sujecion a la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y
demas normas vigentes sobre la materia que las reglamenten, modifiguen o
adicionen. Para el caso, la entidad territorial adopté como documentos integrantes
de dicha contratacion, los lineamientos técnico administrativos del Ministerio de
Educacion Nacional y las obligaciones determinadas en los convenios
interadministrativos. Cabe mencionar que los recursos provenientes del citado
convenio fueron incorporados al Presupuesto de ingresos y gastos del Municipio
de Topaga, al rubro 2230901- Gastos de Inversion nivel departamental- Convenio
alimentacion Escolar, a través de adicion mediante el Decreto N°005 de enero 2
de 2020, conforme a lo establecido en el literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de
2012.
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Para tal efecto el Municipio mediante la modalidad de seleccién abreviada por
subasta inversa adelant6 el proceso de escogencia del contratista N° MT-SA-CTU-
CU-001-2020 para lo cual decidi6 adelantar la subasta de manera presencial,
segun consta tanto en el estudio previo como en el pliego de condiciones, tal como
lo exige del articulo 44 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo
2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato CDS-001-2020

En la carpeta del proceso contractual, se hallaron el estudio previo, del cual forma
parte un documento denominado “Analisis del sector”; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones; ficha técnica; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion de requisitos habilitantes; el contrato; entre otros documentos
expedidos por el Municipio durante el Proceso de Contratacion.

En lo atinente al documento anexo denominado “analisis del sector”, el cual se
presume tuvo como presunto objetivo, conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo; se advirti6 que su contenido
corresponde simplemente a datos generales del Producto Interno Bruto de varios
paises; gremios y asociaciones que participan en el sector a nivel nacional e
internacional; cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento del PIB vy
ventas; sin NINGUN tipo de analisis de dichos datos, los cuales por si solos no
ofrecen herramientas para entender el mercado del bien, o servicio que la Entidad
pretendia adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion.

En este sentido, para este Ente de Control, es claro que el alcance del estudio de
sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion y NO como se advirtié en los documentos vistos, meros
datos para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015. Para el caso se debid revisar aspectos generales relevantes del
mercado de los bienes y servicios requeridos para el suministro de complemento
alimentario preferiblemente aquellos con un alcance local o regional. En este
orden, se determina que el andlisis realizado por el Municipio de Tépaga, para
conocer el sector relativo al suministro de complemente alimentario, del Proceso
de Contratacion, No suministré informacion valida necesaria y suficiente para
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establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los Riesgos, determinar
los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas; por lo que se establece
el hallazgo administrativo N°22, con presunto alcance disciplinario, originado en
la inobservancia de la citada disposicion legal y numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

En lo concerniente a la Ficha técnica de los bienes que integran las raciones de
complemento alimentario preparado en sitio tipo almuerzo o racioén industrializada,
muestran en un cuadro el nimero de beneficiarios por cada Establecimiento
Educativo agrupados por grupos etareos, valor de la racion, niumero de dias a
suministrar y el valor total de las raciones, para cada tipo de complemento como
se muestra en el pantallazo tomado del documento citado; plazo de ejecucion;
lugar de ejecucion y/o entrega; valor estimado del futuro contrato; forma de Pago y
garantias a exigir

NUMERO DE | EDAD VALOR DIAS CALENDARIO | SUB- TOTAL DIA

NINOS RACION ESCOLAR CALENDARIO
DIARIA

215 4-8 ANOSY 11 MESES $2526 25 $543.090

262 2-13 ANOS Y 11 MESES $2843 25 $744.868

193 14-17 ANOSY 11 MESES $3183 25 $614.319

TOTAL G670 VALORTOTALDE UNDIACALENDARIO ESCOLAR $1.902.275

VALORTOTALDE 25 DIAS CALENDARIO ESCOLARINCLUIDO IMPUESTO AL CONSUMO

$47.556.875

COMPLEMENTO AM/PM PARA JORNADA UNICA

NUMEROC DE | EDAD VALOR DIAS CALENDARIO | SUB- TOTAL DIA

NINOS RACION ESCOLAR CALENDARIO
DIARIA

76 4-8 ANOS Y 11 MESES $1752 25 $133.152

77 9-13 ANOSY 11 MESES $1860 25 $143.220

64 14-17 ANOS Y 11 MESES $2010 25 $128.640

TOTAL 217 VALORTOTALDE UNDIA CALENDARIO ESCOLAR $405.012

VALOR TOTALDE 25 DIAS CALENDARIO ESCOLARINCLUIDO IMPUESTO AL CONSUMO $10.125.300

A este tenor, se evidencia que la ficha técnica del bien o servicio que forma
parte integral del Pliego de Condiciones, NO incluyo la informacién minima
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requerida, como la clasificacion de los bienes o servicios de acuerdo con el
sistema de codificaciébn de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC; la identificacion requerida de cada
uno de los productos que conforman la racion preparada en el sitio 0 racion
industrializada; la unidad de medida; la calidad minima, y los patrones de
desempefio minimos; tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto
0182 de 2015; omision que deja entrever el incumplimiento de lo sefialado en la
norma mencionada, por lo que se determina el hallazgo administrativo N°23, con
posible connotacién disciplinaria, conforme a lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Al caso, es importante mencionar que los alimentos que integran las raciones,
tanto preparadas en sitio, como industrializadas deben cumplir con condiciones de
calidad para logar el aporte de energia y nutrientes y las categorias por periodos
de la vida y grupos de edad para los titulares de derecho, definidos por el
Ministerio de Educacién Nacional. En igual sentido, en la ficha técnica se debi6
indicar la distribucion del Valor Calorico Total para la racién preparada en sitio y
para la racion industrializada; sin embargo, esta caracteristica tampoco se traté en
el documento objeto de examen. En igual forma, el empaque y rotulado de todos
los alimentos a suministrar para el Programa deben cumplir con las disposiciones
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las demas normas vigentes para el
efecto, en relacion con el registro sanitario, permiso sanitario o notificacion
sanitaria.

Adicionalmente se comprobdé que en el Pliego de condiciones se indicé la fecha y
hora de inicio de la subasta; la periodicidad de los Lances; y el Margen Minimo
para mejorar la oferta durante la subasta, tal como lo dispuso en numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto1082 de 2015; advirtiéndose el cumplimiento de
lo establecido en la aludida disposicion legal.

Asi mismo, se comprobé que en el Pliego de condiciones se dispuso que la
oferta debia contener dos partes, la primera en la cual el interesado acreditaria
su capacidad de participar en el Proceso de Contratacion; y la segunda parte
debia contener el precio inicial propuesto por el oferente. Empero, en el Pliego
de condiciones NO exigio la acreditacion del cumplimiento de la ficha técnica;
pues como quedd demostrado en parrafos anteriores en dicho documento no
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se definié una verdadera ficha técnica acorde con los bienes que integran la
racion preparada en sitio y racion industrializada; por lo que en lo tocante se
determina la inobservancia de lo exigido en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto1082 de 2015; siendo procedente configurar el hallazgo
administrativo N°24, con presunto alcance disciplinario, de conformidad al
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Adicionalmente, se precisa que el Municipio de Tépaga establecié en el pliego de
condiciones los requisitos habilitantes, los cuales se establecieron sin tener en
cuenta el Riesgo del Proceso de Contratacién; el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacidon; el andlisis del sector econdémico respectivo; y el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial,
se limitaron a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

En el mismo sentido, se comprob6 que para demostrar la capacidad
administrativa, en el numeral 2.1.7 dispuso que “...Para garantizar la distribucién
de los mercados de la racién preparada en sitio en las instituciones educativas
priorizadas con el PAE, el proponente debera ofertar minimo dos (02) vehiculos
con capacidad minimo de cinco (05) toneladas:..”, requisito que no es proporcional
a la naturaleza y valor del contrato, dado que el suministro de complemento
alimentario era de tan solo 887 raciones diarias y el valor del futuro contrato por
$57.682.175, exigencia que claramente no promovio la participacion de mas
proponentes. A este tenor, se determina el hallazgo administrativo N°25,
motivado en la inobservancia de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015 y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De otro lado, en la carpeta del proceso se evidencié un aviso de convocatoria
invitando a todas las personas naturales o juridicas interesadas a presentar
propuesta dentro del proceso de seleccion abreviada para adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion No. MT-SA-
CTU-CU-001-2020, para seleccionar oferta y contratista con el propésito de
suscribir contrato de suministro de raciones de alimentacion escolar para los
estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales. Dicho aviso
contenia informacion relacionada con:

» El objeto del contrato a celebrar
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>

>

Plazo de ejecucion del contrato

Poblacién beneficiaria clasificada por grupos etareo, valor de la racion
diaria

La modalidad de selecciéon del contratista.

Fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el
lugar y forma de presentacion de la misma.

Mencion que la contratacion NO esta cobijada por un Acuerdo
Comercial.

Mencidn que la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
El Cronograma del proceso.

La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del
Proceso.

Igualmente se constatd con base en los documentos obrantes en la carpeta
del proceso que, el Municipio ordend la apertura del proceso de seleccion,
mediante acto administrativo en el cual se sefalo la siguiente informacion:

>

>

El objeto de la contratacion a realizar.
La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
El Cronograma.

El lugar en que se podia consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal
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Ademas, se evidenci6 el Informe de verificacion de requisitos habilitantes, en el
que el Comité Evaluador manifiesta que solo se presentd una sola Oferta,
correspondiente a la Fundacion “Granito de Mostaza” y que una vez examinados
los documentos aportados, se conceptué que el Unico proponente acreditd la
totalidad de los requisitos minimos exigidos por ende se habilité y en
consecuencia se recomendoé adjudicar el contrato pretendido a dicha Fundacién.

Al caso, es importante manifestar por parte del equipo Auditor que dicho informe
se public6 en el SECOP; empero en este no se indicé si los bienes o servicios
ofrecidos por el interesado cumplieron con la ficha técnica, esto en razén a que
como quedd expresado en parrafos anteriores el documento denominado “Ficha
Técnica” elaborado por el Municipio de Tépaga, NO corresponde a la descripcidon
de los bienes o servicios relacionados con los productos o alimentos que integran
el complemento alimentario modalidad raciébn preparada en sitio y racion
industrializada y por ende no se hallaron clasificados de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; no se identifico la unidad de medida; la calidad
minima, y los patrones de desempefio minimos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Resolucion 29452 de 2017. Asi las cosas, en el
informe de verificacion de los requisitos habilitantes, no se acredit6 el
cumplimiento de la ficha técnica; por lo que se incumplié lo establecido en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, omision que da
origen a establecer el hallazgo administrativo N°26, con posible alcance
disciplinario, conforme a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

No obstante lo anterior en razon a que solo se presentd una unico oferente, el
Alcalde como Representante Legal del Municipio de Topaga procedié a adjudicar
el contrato mediante acto administrativo, fundamentado en que el proponente
habia sido habilitado y el valor de la oferta es igual a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, prescindiendo el desconocimiento que los productos o alimentos
que integran la racion preparada en sitio y racion industrializada no contaba con la
ficha técnica, tal como lo dispuso en numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, el 24 de enero de 2020 se firmd el contrato N° CDS-001-2020,
conforme lo establecié el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, por valor de
$57.682.175, con plazo de ejecucion de 25 dias calendario escolar y
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seguidamente se efectud el registro presupuestal afectando en forma definitiva la
apropiacion del rubros 223090101 — Convenio 3774 — 2019 por la suma de
$57.682.175, tal como lo establecié el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
concordante con lo sefialado en el articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

Igualmente se constatdé que el contratista atendiendo las exigencias establecidas
en el Pliego de condiciones del proceso de contratacion, constituyd a favor del
Municipio de Tdépaga, una garantia Unica, la cual se formaliz6 en una poliza de
seguro expedida por la Compafiia Aseguradora de Fianzas - Confianza, cuyo
objeto fue garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo surgidas del
contrato citado, la cual se mantuvo vigente durante la ejecucién del contrato y su
liquidacion y se ajusto a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.

El objeto de la garantia de cumplimiento del contrato fue amparar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones ‘contenidas en el
contrato CDS - 001-2020, de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de
las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado; por los perjuicios derivados de
la deficiente calidad del servicio prestado; la calidad y el correcto funcionamiento
de los bienes que recibe el Municipioen cumplimiento del contrato, tal como lo
dispuso el Pliego de condiciones y el contrato suscrito y conforme a lo exigido en
los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

Al respecto cabe sefalar que, tanto en el Pliego de condiciones como en el
contrato, el Municipio exigi6 que el contratista debia otorgar una péliza de
responsabilidad civil extracontractual para proteger de eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista en cuantia de 200 SMMLYV, la cual
justamente se obtuvo con la Comparfia Aseguradora de Fianzas — Confianza, con
vigencia correspondiente a la del contrato; advirtiéndose el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato en lo concerniente a garantias y
encontrandola conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015.

A este tenor, se comprobo que el Municipio de Tépaga para iniciar la ejecucion del
contrato procedio a aprobar la garantia constituida, en virtud de lo establecido en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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Ademas, se evidencidé en la carpeta del proceso, Informe emitido por la
Supervisora del contrato en el que meramente se revelan datos del contrato,
informacion financiera y contable del mismo y un resumen del numero de
complementos entregados en cada Institucién educativa y el valor mensual de las
raciones por grupos etareos, dejando de lado que los supervisores tienen la
funcion principal de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de
los contratos vigilados, dirigida a comprobar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
asi lo dispuso el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. En este orden, se determina
que la Supervisora del contrato NO ejercicio una verdadera vigilancia a la
ejecucion del contrato objeto de examen; omisién que permite establecer el
hallazgo administrativo N°27, con posible alcance disciplinario, producido en la
inobservancia de la norma citada y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

También se evidencié el acta de liquidacion del contrato suscrita el 26 de
noviembre de 2020, en la que se muestra que del total contrato se ejecutd un valor
de $51.551.475, quedando un saldo no ejecutado de $6.130.700, la cual se realizd
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato, esto en cumplimiento de
lo ordenado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente, se confirmé que el Municipio de Tépaga una vez vencidas las
garantias, dej0 constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

De igual manera se comprobé que el Municipio de Topaga publicé en el SECOP,
algunos Documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion, empero
su publicacion en términos generales, NO se realiz6 dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, se confirmo que la oferta
del adjudicatario del Proceso de Contratacion, NO se publicd en dicho sistema, tal
como se observa en la informacion contenida en la tabla; lo que conlleva a
determinar la inobservancia de la norma mencionada
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Numero del Numero Documento fecha de elaboracion FeC.haC!?
proceso contrato publicacién
EP 08/01/2020 09/01/2020
CDP 02/01/2020 05/03/2020
Proy(_ec_to de Pliego de Sin fecha de _ela_tzoracmn 09/01/2020
condiciones 0 suscripcion
Aviso de convocatoria 09/01/2020 09/01/2020
. . Sin fecha de elaboracion
Ficha técnica de productos 0 SUSCHpCI6N 09/01/2020
Observaciones 1 11/01/2020 16/01/2020
Observaciones 2 15/01/2020 16/01/2020
Respuesta Observaciones 1 16/01/2020 16/01/2020
Respuesta Observaciones 2 16/01/2020 16/01/2020
Acto de apertura del proceso 16/01/2020 16/01/2020
Pliego de condiciones Sin fecha de elaboracion
definitivo 0 suscripcion 16/01/2020
Adenda 1 20/01/2020 23/01/2020
Acta de audiencia de 17/01/2020 23/01/2020
aclaracion de Pliegos
Acta de cierre 20/01/2020 23/01/2020
Informe de evaluacion 23/01/2020 23/01/2020
Acto de adjudicacion 24/01/2020 27/11/2020
O | Coosek [ Contrato 24]01/2020 27/11/2020
CRP 24/01/2020 27/11/2020
POLIZAS 25/01/2020 27/11/2020
Aprobacion poliza 25/01/2020 27/11/2020
Acta de inicio 27/01/2020 27/11/2020
Acta de'liquidacién 26/11/2020 03/12/2020
Respudgtae Lbservaciones 27/08/2020 27/08/2020
informe de evaluacion
Informe de evaluacion 28/08/2020 28/08/2020
Planilla de recepcion de 28/08/2020 28/08/2020
ofertas
Acta de cierre 28/08/2020 28/08/2020
Propuesta de proponente 1 28/08/2020 28/08/2020
Acto de adjudicacién 31/08/2020 28/10/2020
Anexo Pro_puesta Fundacion Sin fecha de _eIa_porauon 28/10/2020
Manos Unidas 0 suscripcion
CRP 31/08/2020 28/10/2020
Pdlizas 31/08/2020 28/10/2020
Aprobacion péliza 31/08/2020 28/10/2020
Acta de inicio 31/08/2020 28/10/2020
Contrato 31/08/2020 26/11/2020
2. Convenio Interadministrativo N° 537 suscrito el 3 de febrero de 2020 para

brindar alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en las Instituciones
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Educativas Oficiales, registrados en el Sistema de matricula SIMAT,
atendiendo los lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y con los
términos y alcance establecidos en el Proyecto “Suministro de Complemento
alimentario a estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales para
garantiza la continuidad del Programa de Alimentacion Escolar — PAE durante
el primer semestre de 2020, Departamento Boyaca”, por valor de
$143.051.794, valor del cual el Departamento aport6 $121.594.025 y el
Municipio un valor de $21.457.769; correspondiente a 670 raciones preparadas
en sitio y 217 de complemento alimentario jornada mafiana, durante 62 dias
calendario académico de 2020, de acuerdo al precio del grupo etareo que se

muestra en el cuadro:

VALORES 2020
TIPO DE COMPLEMENTO Valor raciéon | 4 a8 afios + | Valor racion ~9 ads Valor racién l~4 alr
L L afos + 11 - afios + 11
diaria 11 meses diaria diaria
meses meses
Racién preparada en sitio 2,526 215 2,843 262 3,183 193
Racién Industrializada 2,068 2,182 2,303
Complemento alimentario
jornada mafana 1,762 76 1,860 77 2,010 64

Una vez suscrito el convenio interadministrativo, el Municipio de Tépaga le
correspondié adelantar la contratacién del Programa de Alimentacion Escolar con
sujecion a la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y
demas normas vigentes sobre la materia que las reglamenten, modifiquen o
adicionen. Para tal efecto, el Municipio de Tépaga, la escogencia del contratista se
adelanté a través de la modalidad de selecciobn abreviada y utilizando el
procedimiento para la subasta inversa establecido en el articulo 41 del Decreto
1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 dio
apertura al proceso No. MT-SA-CTU-CU-002-2020.

A este tenor, en razon a que el futuro contrato a suscribir seria cofinanciado por
parte del Departamento de Boyaca, dichos recursos fueron incorporados al
Presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Topaga, al rubro 223090102-
Gastos de Inversion nivel departamental- Convenio alimentacion Escolar, a través
de adicion mediante el Decreto N°011 del 3 de febrero de 2020, conforme a lo
establecido en el literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
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Contrato N° CDS-004-2020

Al respecto, en la carpeta del proceso se evidenciaron el estudio previo; ficha
técnica; analisis del sector; aviso de convocatoria; pliego de condiciones; acto
administrativo de apertura del proceso, la oferta; el informe de evaluacion; acto
administrativo de adjudicacion; el contrato; poliza; Acta de inicio; acta de
liquidacion entre otros.

El documento denominado Estudio Previé contiene la misma informacién de los
demas documentos elaborados para la seleccion del contratista- Operador del
PAE en el que se mencioné que el procedimiento de subasta inversa a utilizar
seria presencial, tal como lo sefal6 el articulo 44 del Decreto 1510 de 2013
compilado en el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, en este se describio la
necesidad que se pretendia satisfacer la cual estd encaminada a brindar
complemento alimentario a los estudiantes focalizados de las Instituciones
educativas oficiales del municipio, en el sentido de suministrar 670 raciones de
complemento tipo almuerzo diario preparada en sitio.y 217 complemento AM
diarios, para los estudiantes que se encuentran matriculados en jornada Unica.

El documento “Andlisis del sector” contiene la misma informacion de los demas
documentos relacionados con los procesos de seleccion de contratista para el
suministro de alimentaciébn escolar; ‘en el que meramente presentan datos
relacionados con productos del sector; gremios y asociaciones que participan en el
sector; cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento y ventas, sin NINGUN
tipo de analisis. No identifican los proveedores o contratistas existentes en el
mercado que presenten-o suministren alimentacion escolar o similares, asi como
sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion, etc. Tampoco
identifican la dinamica de distribucion y condiciones especiales entrega de bienes
y servicios que se requieren para el suministro de alimentos.

No analizaron la coordinacién y planeacion de las diferentes actividades que
requiere la prestacion del servicio de alimentacion escolar o suministro de
complementos alimentarios para que llegue a los destinatarios finales en el tiempo
y de forma adecuada, incluidas actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion y disposicién final. Ademas, NO se evidencié informaciéon que
permitiera conocer la forma como el Municipio ha adquirido o contratado el servicio
de alimentacién escolar en vigencias anteriores, asi como el comportamiento de
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sus adquisiciones anteriores del suministro de alimentos. De estas precisiones, se
concluye que el documento obrante en el expediente o carpeta del proceso, se
elabord dnica y exclusivamente por dar cumplimiento a las normas, y no como
herramienta que permitiera conocer claramente como podia el municipio satisfacer
la necesidad; como y quiénes podian suministrar o prestar el servicio de
alimentacion escolar, etc.

De igual manera, se constatd que el documento “Estudio previo”, en el item
tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar
el equilibrio econdmico del contrato, simplemente se limitaron a enunciar la
normatividad en materia de riesgos como el CONPES 3107/2008, articulos 4y 7
de la ley 1150/2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 y las
definiciones de riesgos previsibles e imprevisibles y en una tabla muestran riesgos
gue la mayoria no corresponden con el bien o servicio a contratar y con respecto a
las garantias destinadas a amparar los perjuicios de la naturaleza contractual, en
un cuadro indican los tipos de amparos que se solicitaran; pero sin ninguna
justificacion o analisis y sin que estos dos temas se hayan relacionado, pues del
resultado del analisis de riesgos, se requeriran los tipos de amparos en la garantia
anica.

El documento denominado “ficha Técnica” que forma parte integral del Pliego de
condiciones, refiere el objeto del contrato, descripcion del objeto, obligaciones del
contratista, lugar de ejecucion del contrato, valor estimado del contrato, forma de
pago y garantias a exigir y al caso, advirtiéndose que no contiene la informacién
minima requerida, como la identificacion requerida de cada uno de los
productos que conforman la racion preparada en el sitio o racion
industrializada; la unidad de medida; la calidad minima, y los patrones de
desempefio minimos; tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto
1082 de 2015; desatencion que confirma el incumplimiento de lo sefialado en la
norma indicada.

Al caso es importante sefalar que los alimentos que componen las raciones, tanto
preparadas en sitio, como industrializadas deben cumplir con determinadas
condiciones de calidad para logar el aporte de energia y nutrientes por grupos de
edad para los titulares de derecho, los cuales estan taxativamente definidos por el
Ministerio de Educacion Nacional y en este sentido, en la ficha técnica se debio
revelar la distribucion del valor calérico total para cada modalidad de alimentacion
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escolar. En igual forma, se debié analizar, lo relativo al empaque y rotulado de
todos los alimentos a suministrar para el Programa.

En este sentido, por ende, en el pliego de condiciones, NO se indico la
clasificacion de los bienes a suministrar por el contratista de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; ni la unidad de medida; la calidad minima, y los
patrones de desempefio minimos que trata la Resolucién 29452 de 2017 emitida
por el Ministerio de Educacion Nacional; omision que permite ratificar la
contravencion de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de
2015.

Al mismo tenor, se comprob6 que la oferta si bien es cierto en la primera parte
contenia los documentos para acreditar la capacidad para participar en el proceso
de contratacion del proponente, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, este NO acredité el cumplimiento de la ficha técnica, en
razon a que ni en el estudio previo, ni en el pliego de condiciones definitivo se
incorporé la informacion relativa a los bienes o productos de componen los
complementos de alimentacién escolar a suministrar; por lo que se constata una
vez mas que se inobservé la aludida disposicion legal.

Con referencia al informe de verificacion de cumplimiento de los requisitos
habilitantes, el cual fue suscrito y publicado el 27 de febrero de 2020 en el
SECOP, se evidencio que en este documento NO se indico si los bienes ofrecidos
por el interesado cumplian con la ficha técnica; debido a que la informacién
atinente a los productos que integral los tipos complementos de alimentacion
escolar a suministrar no se incorpord ni en el estudio previo ni en el pliego de
condiciones, desatencion que confirma la inobservancia de lo ordenado en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el acta de cierre del proceso de contratacion y el informe de
verificacion de los requisitos habilitantes, solo se recibié una propuesta, por lo que
el Alcalde, como representante legal del Municipio, adjudicé el contrato al Unico
oferente apoyado en que el valor de la oferta fue igual al presupuesto oficial que
corresponde al valor de la disponibilidad presupuestal para el contrato, sin que se
haya demostrado o comprobado que los bienes que componen los complementos
de alimentacién escolar a suministrar cumplian con las condiciones de calidad e
inocuidad para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos por el Ministerio
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de Educacion Nacional, tal como esta establecido en el numeral 5 del articulo
2.21.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, lo que permite corroborar el
incumplimiento de la norma referida.

También se evidencid en la carpeta, copia del contrato N° CDS-004-2020,
perfeccionado el 28 de febrero de 2020, conforme lo establecio el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, e inmediatamente se efectud el registro presupuestal afectando
en forma definitiva la apropiaciéon de los rubros 22102010101 — Alimentacion
escolar vigencia actual por un valor de $15.000.000, rubro 2210702020101-
erradicacion de trabajo Infantil en las minas por un valor de $6.457.769 y rubro
223090102 — Convenio 537 — 2020 por la suma de $121.594.025, tal como lo
establecio el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, concordante con lo sefialado en
el articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

Igualmente se constatdé que el contratista atendiendo las exigencias establecidas
en el Pliego de condiciones del proceso de contratacion, constituyé a favor del
Municipio de Topaga, una garantia Unica, la cual se formalizé en una poliza de
seguro expedida por la Compafia Aseguradora de Fianzas - Confianza, cuyo
objeto fue garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo surgidas del
contrato citado, la cual se mantuvo vigente durante la ejecucion del contrato y su
liquidacion y se ajusto a los limites, existencia y extension del riesgo amparado, tal
como lo dispuso el Pliego de condiciones y el contrato suscrito y conforme a lo
exigido en los articulos 2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

Al respecto cabe sefalar que, tanto en el Pliego de condiciones como en el
contrato, el Municipio exigid que el contratista debia otorgar una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual para proteger de eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista en cuantia de 200 SMMLYV, la cual
justamente se obtuvo con la Compafia Aseguradora de Fianzas — Confianza, con
vigencia correspondiente a la del contrato; advirtiéndose el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato en lo concerniente a garantias y
encontrandola conforme a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015. Al respecto, se comprobd que el Municipio de Tépaga para iniciar
la ejecucion del contrato procedié a aprobar la garantia constituida, en virtud de lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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Asimismo, el 2 de marzo/2020 se suscribio el acta de inicio y el 17 de marzo/2020
se suscribio acta de suspension, motivada en las medidas tomadas por el
Gobierno Nacional para mitigar los efectos de la pandemia del COVID — 19, dando
reinicio el 30 de marzo/2020.

Con fecha del 1° de abril/2020 la Supervisora y el Secretario de Educacion del
Departamento solicitaron la modificacion del convenio N° 537/2020, en atencion a
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y Departamental con ocasion de
la Emergencia Sanitaria producir4 por la propagacion del COVID — 19, lo cual
implicé la modificacion del calendario escolar y la implementacion de estrategias
para clases no presenciales. En este sentido, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto N° 470 del 24 de marzo/2020 modificé el marco legal del PAE permitiendo
la entrega del complemento alimentario para su consumo en casa durante la
vigencia del estado de emergencia; para lo cual la Unidad Administrativa Especial
para la Alimentacion mediante la Resolucion N°006 del 2020 modificd
transitoriamente los lineamientos Técnicos- Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del programa de alimentacion Escolar, estableciendo que
las Entidades Territoriales podian ejecutar el programa de alimentacion escolar
durante la emergencia haciendo uso de los contratos vigentes ajustandolos o
adelantando nuevos contratos de conformidad con lo establecido en el Decreto
440 de 2020, es decir, suministrar el complemento Alimentario para Ssu consumo
0 preparacion en casa.

En virtud de lo anterior, se suscribio el Modificatorio N° 1 el 6 de abril de 2020 al
Convenio 537 de 2020, en el que se modifico la clausula quinta en lo
correspondiente a'la forma de desembolsos y modifico la clausula sexta en lo
concerniente al plazo de ejecucioén; se adicionoé la clausula décimo Primera, en lo
referente a que el Municipio debia modificar el contrato suscrito con el operador
estableciendo las medidas tomadas para garantizar el programa de alimentacion
escolar durante la emergencia, realizar la entrega de un complemento alimentario,
denominado Racion Preparada en casa, la cual debia entregarse durante el
estado de Emergencia y a través del Comité municipal se definié la forma como se
haria la entrega de las raciones a los estudiantes en cada institucion educativa y
sus sedes; la clausula décimo tercera se adicioné en lo relativo a entregar una
racion para preparar en casa para lo cual se entreg6 un paquete mensual a cada
estudiante compuesto por lo siguiente:
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GRUPO DE UNIDAD DE PRESENTACION
ALIMENTOS ALIMENTO CANTIDAD MEDIDA COMERCIAL
Arroz 500 Gramos 1 libra
CEREALES Pasta 500 Gramos 1 libra
LACTEOS Leche en polvo 400 Gramos un paquete
Lenteja 1 libra 6
Garbanzo 500 Gramos 1 libra 6
Frijol 1 libra 6
PROTEINA Atlin 2 latas Latas de atin en agua
0 en aceite
Sardinas 5 latas Latas de sardma; en
tomate o en aceite
Huevo de Gallina 4 unidades huevo de gallina
AZUCARES Y Eﬁziﬁa(;e 5 228 ::E:Z Media libra de alguna
DULCE i
ULCES Aztcar 6 250 Gramos de estas opciones
GRASA Aceite vegetal 250 c.c 1 frasco

Cabe mencionar que estas modificaciones NO alteraron el valor total del convenio

Igualmente, en la carpeta se evidencio el Modificatorio N° 2 al Convenio 537 de
2020, a través del cual se modific6 la clausula Décimo Tercera en lo
correspondiente a las especificaciones técnicas contenidas en el Modificatorio N°1
del convenio, las cuales quedaron de la siguiente manera:

GRUPO DE UNIDAD DE
ALIMENTOS ALIMENTO CANTIDAD MEDIDA PRESENTACION COMERCIAL
CEREALES Arroz 500 Gramos 1 I?bra
Pasta 500 Gramos 1 libra
LACTEOS Leche en polvo 400 Gramos un paquete
Lenteja 1000 2 libras lenteja 6
Garbanzo 1000 Gramos 2 libras garbanzo 6
Frijol 500 1libra 6
PROTEINA 2 Arveja seca 1000 2 libras arveja seca 6
Atdn 2 latas Latas de atdn en agua o en aceite
Sardinas 5 latas Late_ls de sardinas en tomate o en
aceite
Huevo de Gallina 4 unidades huevo de gallina
AZUCARES Y Panela o 500 libra 1 libra 6
DULCES Azlcar 6 500 Gramos
GRASA Aceite vegetal 500 c.C 1 frasco

Asi mismo, se hallo copia del adicional N°1 en plazo de 13 dias calendario escolar
mas, contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado para un
plazo de 75 dias calendario escolar y modificatorio N°3 al convenio N°537 de

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

BOYACA REGISTRO

RVE-0 Péagina 134 de 173

%

SISTEMA DE GESTION DE LA

~ -
H | P
.; “'\ s
-

n -
= -

CALIDAD

Version 0

AUDITORIAS

2020, en lo referente a las especificaciones técnicas y ademés brindar el
complemento alimentario a 29 cupos adicionales a los inicialmente establecidos en

el convenio inicial, para un total de 699 cupos; las cuales quedaron asi:

GRUPO DE UNIDAD DE PRESENTACION
ALIMENTOS ALIMENTO CANTIDAD MEDIDA COMERCIAL
Arroz 1000 Gramos 2 libras
Pasta para seco o para
sopa: Espagueti, macarrén, .
CEREALES cogchas,pcgnchitas, cabello 500 Gramos 1 libra
de angel
Harina de trigo 500 Gramos 1 libra
Avena 500 Gramos 1 libra
. 1000 C.Cx 4 .
Leche UHT larga vi 1 . 4 bol
LACTEOS eche U arga vida bolsas 000 C.C bolsas 6
Leche de vaca en polvo 400 Gramos un paquete 6
Frijol 500 Gramos L'libra
PROTEINA Lentgja 500 Gramos 1 I?bra
Arveja seca 500 Gramos 1 libra
Huevo de Gallina 30 unidades 1 cubeta
Panela 500 libra se compone de una
gﬁggégES Y Azlcar 500 libra sola de las tres
Bocadillo 500 Gramos (1 lonja) alternativas
GRASA Aceite vegetal 500 c.c 1 frasco

Ademas, se evidenci6 en la carpeta del proceso, dos (2) Informes emitidos por la
Supervisora del contrato en los que solamente se muestran datos del contrato,
informacion financiera y contable del mismo y un resumen del numero de
complementos entregados en cada Institucion educativa y el valor mensual de las
raciones por grupos etareos, dejando de lado que los supervisores tienen la
funcién principal de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de
los contratos vigilados, dirigida a comprobar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
asi lo dispuso el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. En este orden, se determina
gue la Supervisora del contrato NO ejercicio una verdadera vigilancia a la
ejecucion del contrato objeto de examen.

También se hall6 acta de liquidacion del contrato suscrita el 24 de diciembre/2020
en la que indican que el valor total ejecutado fue por la suma de $120.860.695 y
un valor no ejecutado de $22.191.099, del cual $18.862.434 corresponde al saldo
no ejecutado de los recursos provenientes de la cofinanciacion del Departamento
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de Boyaca y $3.328.665 al saldo no ejecutado del aporte del Municipio, la cual se
efectu6 de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato, esto en
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente, se confirmd que el Municipio de Tépaga una vez vencidas las
garantias, dej0 constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

Asimismo, se constaté que el Municipio de Tépaga publicé en el SECOP, algunos
Documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion, no obstante, su
publicacién en términos generales, NO se efectué dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicidon o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, se confirmé que la oferta
del adjudicatario del Proceso de Contratacion, NO se publicd en dicho sistema, tal
como se observa en la informacion contenida en la tabla; lo que conlleva a
determinar la contravencion de la norma citada.

Numero del Numero L. Fecha de
Documento fecha de elaboracién f L

proceso contrato publicacién
EP 03/02/2020 18/02/2020
Proy(_ec_to de Pliegode Sin fe.chfa’de elaboracion o 18/02/2020
condiciones suscripcion
Ficha técnica de productos | 18/02/2020 18/02/2020
Aviso de convocatoria 18/02/2020 18/02/2020
Convenio 0537 de 2020 - | 1g/15500 18/02/2020
Gobernaciéon
Pliegos Definitivos Sin fecha precisa de 25/02/2020

suscripcion (Febrero)
MT-SA-CTU-CU- CDS-004- Resolucion de apertura 25/02/2020 25/02/2020
002-2020 2020 Acta de_ f’;\udlenc_la de 26/02/2020 27/02/2020

aclaracion de pliegos
Planilla de recepcion de | 57055020 2710212020
ofertas
Acta de cierre 27/02/2020 27/02/2020
Informe de evaluacién 27/02/2020 27/02/2020
Acta de audiencia de 28/02/2020 25/05/2021
subasta
Acto de adjudicacién 28/02/2020 25/05/2021
Contrato 28/02/2020 25/05/2021
CRP 28/02/2020 25/05/2021
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Polizas 02/03/2020 25/05/2021
Acta de inicio 02/03/2020 25/05/2021
Acta de liquidacion 24/12/2020 25/05/2021

3. Convenio Interadministrativo N° 2651 suscrito el 24 de julio de 2020 para
brindar alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en las Instituciones
Educativas Oficiales, registrados en el Sistema de matricula SIMAT,
atendiendo los lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y con los
términos y alcance establecidos en el Proyecto “Suministro de Complemento
alimentario a estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales para
garantiza la continuidad del Programa de Alimentacion Escolar — PAE durante
el segundo semestre de 2020, Departamento Boyaca”, por valor de
$169.980.180, valor del cual el Departamento aportdé $135.984.144 vy el
Municipio un valor de $33.996.036; correspondiente a los precios de los
alimentos que se suministraran como racion para preparar en casa, canasta
gue se debia entregar una vez al mes para un periodo de 4 semanas de 5 dias
por estudiante para un total de estudiantes focalizados de 708 estudiantes con
valor por paquete mensual de $48.017, durante cinco (5) meses contados a
partir del acta de inicio

En virtud del convenio, al Municipio-de Tépaga le correspondié adelantar la
contratacion del Operador para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
con sujecion a la Ley 80 'de 1993 y Ley 1150 de 2007, sus Decretos
reglamentarios y demas normas vigentes sobre la materia. Al caso, el Municipio
debi6 acoger como documentos integrantes de dicha contratacion, los
lineamientos técnico administrativos del Ministerio de Educacion Nacional y las
obligaciones determinadas en el convenio interadministrativo.

Contrato N° CDS - 017

El contrato se adjudicé por la modalidad de seleccion abreviada por subasta
inversa presencial. En la carpeta del proceso se hall6 el Estudio Previo, Andlisis
del sector; el aviso de convocatoria; pliego de condiciones; Ficha Técnica;
Adendas; la oferta; el informe de evaluacion de requisitos habilitantes; el contrato;
poliza; acta de inicio, acta de liquidacion; entre otros documentos expedidos por el
municipio durante el Proceso de Contratacion.
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Con referencia al estudio previo, se constaté que en este se incluy6 en el numeral
12 lo relativo a los riesgos del proceso de contratacion para lo cual diligencié el
Formato Matriz de Riesgos propuesto por Colombia Compra eficiente en la que se
incluyeron once (11) riesgos identificados que podian afectar el “equilibrio
econémico del contrato”, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debia asumir el Riesgo, los
tratamientos o controles que se debian implementar, la persona responsable de
implementar el tratamiento o controles, la fecha estimada en que se inicia el
tratamiento, fecha estimada en que se completa el tratamiento, como se realiza el
monitoreo y la periodicidad.

Del examen de la informacion contenida en la matriz de riesgos y se advirtieron
inconsistencias que permite colegir que este formato se diligenci6é Unicamente por
cumplir con el requerimiento establecido en el articulo 4 de la'Ley 1150 de 2007,
por ejemplo al examinar la valoracion total del riesgo se evidencié que a ocho (8)
de los once (11) riesgos identificados del proceso de contratacion, le asignaron
categoria de “riesgo extremo”; no obstante al sumar las valoraciones de
probabilidad e impacto combinadas para obtener la valoracion total del riesgo se
determiné categoria de “riesgo Alto”.

Asi mismo, se evidenci6 que el Municipio asigné como responsable de monitorear
mensualmente los riesgos identificados del proceso de contratacion y revisar la
efectividad y el desempefio de los controles implementados para su gestion, a la
Supervisora del contrato mediante la verificacibn documental entre el 28 de agosto
y el 31 de diciembre de 2020, forma de seguimiento que en opinion del Equipo
auditor no era adecuada y suficiente para gestionar el riesgo, esto si se tiene en
cuenta el tipo de riesgo, la consecuencia de la ocurrencia de evento y la categoria
del riesgo asignada.

Igualmente, se constaté que la misma matriz se incluy6 tanto en el Estudio previo
como en el Proyecto de Pliego de Condiciones y Pliego de condiciones definitivo y
gue la informacién contenida en ella NO se utilizé para analizar y tratar los riesgos
identificados del proceso de contratacion, hechos que permiten concluir que, el
Municipio de Toépaga NO estructuré un sistema de administracion de riesgos para
todas las etapas del proceso de contratacion, pues como quedo demostrado
Gnicamente, se identificaron algunos eventos que podian alterar el equilibrio
economico del contrato, dejando de lado el manejo del riesgo de la planeacion
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hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final de los bienes a suministrar; pues no
solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el
equilibrio econdmico del contrato, riesgos que se limitan a la ejecucion del mismo.
De estos hechos se determina el hallazgo administrativo N°28, con posible
alcance disciplinario, originado en el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establecio que las Entidades estatales deben evaluar el riesgo que el proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos y numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En lo concerniente a la Ficha técnica de los bienes que integran el paguete
alimentario para que se lleve a cabo la preparacibn y consumo en casa,
simplemente muestran en un cuadro el listado de alimentos a entregar, cantidad,
unidad de medida y la presentacion comercial, sin que se haya especificado lo
atinente a las condiciones minimas para el transporte de alimentos perecederos y el
transporte de alimentos especificos, el almacenamiento y distribucién a los titulares
del derecho.

A este tenor, se evidencia que la ficha técnica de los bienes que forma parte
integral del Pliego de Condiciones, NO incluyo la informacién minima
requerida, como la clasificacion de los bienes o servicios de acuerdo con el
sistema de codificaciébn de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC; la identificacion requerida de cada
uno de los productos que conforman la racidon preparada en casa; la unidad de
medida; la calidad minima, y los patrones de desempefio minimos; tal como lo
dispuso el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015; desatencion que deja
percibir la inobservancia de lo sefialado en la norma sefialada.

Al caso, es importante mencionar que los alimentos que integran las raciones,
para preparar en casa deben cumplir con condiciones de calidad para logar el
aporte de energia y nutrientes y grupos de edad para los titulares de derecho,
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional. En igual sentido, en la ficha
técnica se debié indicar la distribucion del Valor Calérico Total; sin embargo, esta
caracteristica tampoco se tratd en el documento objeto de examen. En igual
forma, el empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el
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Programa deben cumplir con las disposiciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Conforme a los documentos obrantes en la carpeta del proceso contractual, se
constatd con base en el acta de cierre y planilla de registro de recepcion de
propuestas que se presentaron dos (2) ofertas, no obstante, en desarrollo de la
verificacion de los requisitos habilitantes se declar6 que uno de los oferentes
guedo incurso en causal de rechazo; por lo que el Comité Evaluador recomendo al
Alcalde adjudicar el contrato al proponente que se declaré habilitado, lo cual se
realiza a través de la Resolucién N° 360 del 31 de agosto de 2020, tal como lo
dispuso el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Ademas, se constatd que el mismo 31 de agosto/2020 se perfeccioné el contrato
N° CDS-017-2020, conforme lo establecié el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y
seguidamente se efectud el registro presupuestal afectando en forma definitiva la
apropiacion de los rubros 2220101010101 - Vigencia actual por un valor de
$33.996.036 y el rubro 223090103 — Convenio 2651 — 2000 por la suma de
$135.984.144, tal como lo establecio el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
concordante con lo sefialado en el articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

Igualmente se constatdé que el contratista atendiendo las exigencias establecidas
en el Pliego de condiciones del proceso de contratacion, constituyd a favor del
Municipio de Topaga, una garantia Unica, la cual se formalizé en una poliza de
seguro expedida por la Compafiia de Seguros Berkley Colombia Seguros, cuyo
objeto fue garantizar el 'cumplimiento de las obligaciones a su cargo surgidas del
contrato citado, la ‘cual se mantuvo vigente durante la ejecucion del contrato y su
liquidacion y se ajusté a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.

La garantia de cumplimiento del contrato cubria riesgo de incumplimiento del
contrato; de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
ejecucion del contrato amparado; por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado; la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes
gue recibe el Municipio en cumplimiento del contrato, tal como lo dispuso el Pliego
de condiciones y el contrato suscrito y conforme a lo exigido en los articulos
2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.
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Al respecto cabe sefalar que, tanto en el Pliego de condiciones como en el
contrato, el Municipio exigid que el contratista debia otorgar una podliza de
responsabilidad civil extracontractual para proteger de eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista en cuantia de 200 SMMLYV, la cual
efectivamente se adquirié con la Compafiia de Seguros Berkley Colombia Seguros
con vigencia correspondiente a la del contrato; advirtiéndose el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el contrato en lo concerniente a garantias y
encontrandola conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015.

A este tenor, se comprob6 que el Municipio de TOpaga para iniciar la ejecucion del
contrato procedio a aprobar la garantia constituida, en virtud de lo establecido en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

A la par, se evidencio en la carpeta del proceso, dos (2) informes emitidos por la
Supervisora del contrato en los que simplemente se indican datos del contrato,
informacion financiera y contable del mismo y un resumen del numero de
complementos entregados en cada Institucion educativa y el valor mensual de las
raciones por grupos etareos, dejando de lado que los supervisores tienen la
funcién principal de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de
los contratos vigilados, dirigida a comprobar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
asi lo dispuso el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. En este orden, se determina
qgue la Supervisora del contrato NO ejercié una verdadera vigilancia a la ejecucién
del contrato objeto de examen; omision que permite establecer el hallazgo
administrativo N°29, con posible connotacion disciplinaria, producida en la
inobservancia de la norma citada y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

También se evidencio el acta de liquidacion del contrato suscrita el 24/12/2020 en
la que se indica que del total contrato se ejecutdé un valor de $131.950.716
guedando un saldo sin ejecutar del aporte del Departamento de $30.423.571.20 y
$7.605.892.80 del municipio, la cual se realiz6 de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en el contrato, esto en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.
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Igualmente, se confirmd que el Municipio de Tépaga una vez vencidas las
garantias, dej0 constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

De otro lado, se cotejé que el Municipio de Toépaga publicé en el SECOP, algunos
Documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion, sin embargo, su
publicacién en términos generales, NO se efectué dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicidon o elaboracion, tal como lo establecié en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, se confirmé que la oferta
del adjudicatario del Proceso de Contratacion, NO se publicd en dicho sistema, tal
como se observa en la informacién incluida en la tabla; lo que permite determinar
el incumplimiento de la disposicion legal aludida.

Numero del Numero Documento fecha d_g Fec_ha C!(la
proceso contrato elaboracién publicacién
EP 15/08/2020 19/08/2020
Sin fecha de
Proyecto de Pliego de condiciones | elaboracion o 19/08/2020
suscripcion
Ficha técnica 15/08/2020 19/08/2020
Aviso de convocatoria 19/08/2020 19/08/2020
Convenio 2651 de 2020 24/07/2020 19/08/2020
Salicitud limitacién a PYMES 1 25/08/2020 26/08/2020
Solicitud limitacién a PYMES 2 25/08/2020 26/08/2020
Salicitud limitacién a PYMES 3 25/08/2020 26/08/2020
Respuesta a Solicitud limitacion a
PYMES 26/08/2020 26/08/2020
MT-SA-CTU- Acto administrativo apertura del 26/08/2020 26/08/2020
CU-003-2020 CDS-017-2020 proceso
Sin fecha de
Pliego de condiciones elaboracion o 26/08/2020
suscripcion
Ac_ta de audiencia de aclaracion de 27/08/2020 27/08/2020
Pliegos
Sin fecha de
Adenda elaboracion o 27/08/2020
suscripcion
Observaciones al pliego de 27/08/2020 27/08/2020
condiciones
Respuesta a Observaciones 27/08/2020 27/08/2020

informe de evaluacion

Informe de evaluacion 28/08/2020 28/08/2020
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Planilla de recepcién de ofertas 28/08/2020 28/08/2020
Acta de cierre 28/08/2020 28/08/2020
Propuesta de proponente 1 28/08/2020 28/08/2020
Acto de adjudicacion 31/08/2020 28/10/2020
L Sin fecha de
Anexo Pro_puesta Fundacion elaboracion o 28/10/2020
Manos Unidas L
suscripcién
CRP 31/08/2020 28/10/2020
Pdlizas 31/08/2020 28/10/2020
Aprobacién péliza 31/08/2020 28/10/2020
Acta de inicio 31/08/2020 28/10/2020
Contrato 31/08/2020 26/11/2020

2.2.3 Resultados objetivo especifico N° 3

Objetivo Especifico N°3

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados se
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idoneos y atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la horma aplicable.

2.2.3.1 CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
Contrato de consultoria N° CDCON= 001 — 2020

Contratista: Luis David Mesa Rios

Objeto: Elaborar la caracterizacion hidrogeoldgica de tres (3) sitios de interés
Valor: $15.890.000

Plazo de ejecucion: un (1) mes contados a partir del acta de inicio

Segun el documento certificado de Registro presupuestal N° 2020000396 del
expedido el 12 de junio de 2020 por la Tesoreria Municipal, el compromiso
adquirido con el objeto del contrato citado afecté el rubro 22104010102 -
"optimizacion y remodelacion de la red de conduccion del acueducto urbano”,
procediendo a verificar si el rubro afectado correspondia con el objeto del gasto y
para tal efecto, se solicito a la Tesoreria Municipal las disposiciones Generales del
Presupuesto, comprobando que en el Acuerdo N° 028 del 28 de noviembre de
2019, acto administrativo a través del cual el Concejo Municipal aprobo el
presupuesto para la vigencia 2020 NO se describieron las normas tendientes a
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asegurar la correcta, técnica y efectiva ejecucion del presupuesto, tal como lo
sefald el literal c) del articulo 11 del Decreto 111 de 1996, omision que no
permiti6 comprobar si el objeto del gasto originado en la “elaboracion de la
caracterizacion hidrogeologica de los sitios de interés” corresponde al rubro
afectado.

De conformidad con el acta de liquidacion suscrita el 5 de agosto de 2020, se
ejecutd el valor total contratado, esto es $15.890.000, el cual fue cancelado y
legalizado segun el comprobante de egreso N°2020000619 del 12/08/2020, valor
sobre el cual se efectuaron las deducciones legales por la suma de $2.654.000, de
retencion de industria y comercio equivalente, Estampilla Pro Adulto Mayor por
Estampilla Pro Cultura y retencion en la fuente.

Como soporte del pago, ademas del informe del supervisor del contrato, se
evidencié el informe de actividades del contratista y un AZ que contiene un cd
contentiva de los documentos técnicos y de la cartografia del estudio, la
cartografia en medio fisico y el documento impreso de la elaboracién de la
caracterizacion hidrologica de los tres (3) sitios de interés; encontrandolos
ajustados a lo establecido en los articulos 112y 113 del Decreto 111 de 1996.

Contrato de consultoria N° CDCON = 002 -=2020

Contratista: Consorcio Via Planta IP-— Plutarco Rosas Silva

Objeto: Prestar servicios ‘de consultoria para la elaboracion y formulacién técnica
del proyecto, estudios y disefios necesarios para para mejoramiento de via

Valor: $23.999.998

Plazo de ejecucién: Treinta (30) dias contados a partir del acta de inicio

De conformidad con el Certificado de registro Presupuestal N° 2020000406
expedido el 17 de junio de 2020, por la Tesorera Municipal a efectos de efectuar el
registro del compromiso originado en el perfeccionamiento del Contrato N°
CDCON-002.2020, se afecto el rubro 2210705010101 - mejoramiento de vias por
valor de $23.999.999, tal como lo sefialé en articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y
articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

El municipio cancel6 en un solo pago el 100% del valor del contrato, conforme a lo
establecido en la clausula cuarta del contrato y como soporte del pago el
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contratista entreg6 el informe en medio magnético e impreso de los resultados
obtenidos de exploracion y laboratorio, planos topograficos, Informe descriptivo de
las caracteristicas geoldgicas de la zona y sitio de la obra, Informe descriptivo del
disefio geométrico, informe del disefio de la estructura de soporte de pavimentos,
planos de la localizacion de la obra, informe hidraulico, obras de drenaje
recomendadas, presupuesto de obra y especificaciones técnicas de construccion;
encontrandolos ajustados a lo exigido en el articulo 113 del Decreto 111 de 1996.

Para proceder al pago, el contratista presento, fotocopia del pago de los aportes a
seguridad social Integral, de conformidad con lo consagrado en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Al respecto, segun el acta de Pago Final y Acta de liquidacion suscrita el 9 de
septiembre de 2020, se ejecutd el valor total contratado, esto es $23.999.999, el
cual fue cancelado y legalizado segun el comprobante de ‘egreso N° EGR-
2020000730 del 11/09/2020, valor sobre el cual se efectuaron las deducciones
legales por la suma de $4.205.000 correspondiente al 1% de retencion de industria
y comercio equivalente a $202.000, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por
valor de $807.000, el 2% de Estampilla Pro Cultura por un valor de $403.000 y
$2.793.000 de otras retenciones.

Contrato de consultoria N° CDCON =003 — 2020

Contratista: Carlos Julian Torres Alvarez

Objeto: Prestar servicios de consultoria para la elaboracién de estudios y disefios
de la cubierta para la cancha Mdultiple de la Institucion educativa Calos Julio
Umana Torres, sede la Esperanza y obras complementarias.

Valor: $24.450.000

Plazo de ejecucion: Quince (15) dias contados a partir del acta de inicio

Una vez realizada la comunicacion de aceptacion de la oferta, se efectud el
registro presupuestal del compromiso, para lo cual el 1° de octubre de 2020, se
expidio el certificado N° 2020000667, en el cual se evidencia la afectacion del
rubro 2210708010107 — Estudios y Disefios, actuacion administrativa que esta
conforme a lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del
Decreto 568 de 1996.
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El Municipio cancelé un solo pago del 100% del valor del contrato, conforme al
informe si fecha de elaboracion, del supervisor del contrato el cual obra en el
expediente del proceso contractual y entrega del informe de los estudios en medio
magnético e impreso de los resultados obtenidos en el trabajo, planos
topogréficos, Estudio de suelos, disefios arquitectonico, estructural, de recoleccion
de aguas, memorias del disefio de redes eléctricas, presupuesto de obra, Andlisis
de precios unitarios, memorias de cantidades de obra, cronograma de ejecucion,
etc.; encontrandolos ajustados a lo exigido en el articulo 113 del Decreto 111 de
1996. La Tesoreria Municipal procedio a efectuar el pago, previa presentacion por
parte del contratista de la fotocopia del documento que da fe del pago de los
aportes a la Seguridad Social Integral, conforme lo estableci6 el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Ademas, se hall6 acta de pago suscrita el 9/12/2020 y acta de liquidacion del 15
de diciembre de 2020, en la cual expresan que el valor ejecutado correspondi6 al
valor del contrato, pago que se efectud y legalizé a través del comprobante de
egreso N°2020001053 del 22/12/2020 por $24.450.000, valor sobre el cual se
efectuaron las deducciones legales por la suma de $4.157.000, del cual
$2.445.000 corresponda retencion en la fuente, $245.000 al 1% de retencién de
industria y comercio, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por valor de $978.000,
el 2% de Estampilla Pro Cultura por un valor de $489.000.

Contrato de consultoria N° CDCON = 004 — 2020

Contratista: Jorge Enrique Gonzalez Sanchez

Objeto: Prestar servicios de consultoria para en la elaboracion y formulacién
técnica y econémica de dos (2) proyectos, junto con los estudios y disefios
necesarios para la construccion de la Nueva sede de la ESE San Judas Tadeo y la
pavimentacion de vias perimetrales de la nueva plaza de mercado y via Centro
Poblado Vado Castro

Valor: $49.485.0000

Plazo de ejecucion: Desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2020

Una vez realizada la adjudicacion del contrato, este se elevd a escrito y se
procedié a efectuar el registro presupuestal del compromiso, para lo cual el 18 de
diciembre de 2020, se expidio el certificado N° 2020000842 en el cual se evidencia
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la afectacion del rubro 2210708010107 - Estudios y Disefios por valor de
$24.450.000 y el rubro 2210705010101 — Mejoramiento de vias por $24.990.000,
en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo
20 del Decreto 568 de 1996.

El municipio a la fecha de este informe habia efectuado un pago parcial acorde
con el acta parcial de obra, informe del contratista en la que menciona que se
hace entrega de los estudios y disefios para la pavimentacion via perimetrales
nueva plaza de mercado y via centro poblado Vado Castro, acta de pago suscrita
el 10 de junio de 2021. El pago se efectud y legalizo a través del comprobante de
egreso N° 2021000551 del 17 de junio de 2021 por $$24.990.000, valor sobre el
cual se efectuaron las deducciones legales por la suma de $4.248.300, del cual
$2.499.000 corresponde retencién en la fuente por honorarios del 10%, $249.900
al 1% de retencion de industria y comercio, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor
por valor de $999.600, el 2% de Estampilla Pro Cultura por un valor de $499.800;
desembolso que se encontrd ajustado a lo sefialado en el articulo 113 del Decreto
111 de 1996.

Contrato N° COP - 001 — 2020

Contratista: Aristarco Soracéa

Objeto: Mantenimiento y adecuacion Cubierta con cubrimiento de las culatas del
Polideportivo Municipal.

Valor: $16.105.740

Plazo: veinte (20) dias contados desde la firma del acta de inicio

El contrato se perfeccion6 el 6 de noviembre de 2020, con base en el cual se
efectud el respectivo registro presupuestal, en virtud de lo establecido en el literal
d) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y atendiendo lo sefialado en el articulo
71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996, para lo cual se
expidio el certificado N° 2020000738 del 6 de noviembre de 2020, en el que
consta que con dicho compromiso se afecté el rubro 22105020101 — Construccion
y adecuacion de escenarios deportivos y recreativos por valor de $16.105.740.

El Municipio cancel6 en un unico pago del 100% del valor del contrato, para lo cual
el supervisor del contrato presento un informe de supervision en el que
Gnicamente indican datos del contrato e informacion financiera y contable del
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mismo; informe de actividades del contratista, acta de pago del 23/12/2020, acta
de recibo final suscrita el 16/12/2020 y el acta de liquidacién suscrita el 23/12/2020
en la que indican que el valor ejecutado del contrato fue por $16.105.740, valor
que se pago y legalizd mediante el comprobante de egreso N° EGR-2020001164
del 30 de diciembre de 2020, valor sobre el cual se efectuaron los descuentos de
ley por $2.254.000, del cual $322.000 corresponde a retenciones y $1.932.000 a
otros descuentos, como retencion de industria y comercio, Estampilla Pro adulto
Mayor, estampilla Pro Cultura y Fondo de seguridad Ciudadana.

La Tesorera Municipal para proceder a efectuar el pago exigié al contratista
presentar fotocopia del documento que acreditara el pago de los aportes de
Seguridad Social Integral, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Contrato N° COP - 002 — 2020

Contratista: Ana Viviana Cely Duran

Objeto: Efectuar obras de suministro e instalacion de letras gigantes en 3d con la
descripcién “YO "' TOPAGA

Valor: $21.112.020

Adicion $2.568.000

Plazo: Un (1) mes contados desde la firma del acta de inicio

El contrato se perfeccioné el 27 de noviembre de 2020, procediendo a efectuar el
registro presupuestal de dicho compromiso en el rubro 2210703020101 -
Adecuacion, ornato y embellecimiento municipal por valor de $22.112.020, valor
que fue adicionado por un valor de $2.568.000, para lo cual se expidi6 el
certificado de registro presupuestal N° 2200000922 del 28 de diciembre de 2020,
conforme a lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del
Decreto 568 de 1996.

El municipio cancel6 un Unico pago del 100% del valor del contrato, previa
presentacion por parte del contratista, de la factura y de los documentos que
acreditara el pago de los aportes a la Seguridad Social Integral, esto para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
50 de la Ley 789 de 2002. Para proceder a realizar el pago, la Supervisora del
Contrato aport6é a la Tesoreria Municipal, el Informe N° 1 del 29 de diciembre de
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2020 en el que se muestra evidencia fotografica de lo ejecutado y se indican datos
del contrato e informacion financiera y contable del mismo. Asi mismo, acta de
pago y acta de liquidacion suscitas el 29 de diciembre de 2020, en las cuales
indican que se ejecutd la suma de $23.680.020, valor que al cierre de la vigencia
2020, qued6 como una cuenta por pagar, la cual se cancelé el 29 de enero de
2021, con el comprobante de EGRE-2021000007, valor sobre el cual se
efectuaron las deducciones legales por la suma de $2.249.602, del cual $592.001
corresponde retencion en la fuente, $236.800 al 1% de retencion de industria y
comercio, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por valor de $947.201, el 2% de
Estampilla Pro Cultura por un valor de $473.600.

Contrato N° COP — 003 — 2020

Contratista: Luis Andrés Pedraza Chaparro

Objeto: Construccion de parques biosaludables en espacios publicos del municipio
Valor: $54.999.972

Adicién $27.487.192

Valor total del contrato: $82.48.164

Plazo: Treinta y cinco (35)) dias contados desde la firma del acta de inicio

El contrato se perfeccion6 el 30 de noviembre de 2020, tal como lo dispuso el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y procedi6 a efectuar el registro presupuestal del
compromiso inicial en los rubros 22105020101 — Construccion y adecuacion de
escenarios deportivos y recreativos por valor de $14.505.045, rubro
12210714010101 — Recuperacion, mantenimiento, adecuaciones y/o construccion
espacios deportivos sector rural en cuantia de $33.494.955 y el rubro
2220108010101 - Recuperacion, mantenimiento y/o construccion espacios
deportivos sector rural y urbano, el cual se afectdé por $6.99.972; para un total
afectado por la suma de $54.999.972, para lo cual la tesorera Municipal emitié el
certificado de registro N° 20200000804.

Teniendo en cuenta que el contrato inicial se modifico a través de una adicion por
valor de $27.487.192, se expidid el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y una vez suscrito el acto administrativo de adicion se realizé el
registro presupuestal, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996, para lo cual se expidié
el certificado de registro presupuestal N° 2021000205 del 28 de enero de 2021,
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afectando los rubros 2320202005 — 05-1 45011000 — Servicios de construccion
infraestructura municipal, dependencia alcaldia, seccidon deporte y recreacion por
valor de $2.487.192 y 2320202005 — 05-11 43011604 - Servicios de la
construccion — mantenimiento escenarios deportivos por $25.000.000.

El municipio cancel6 el valor del contrato mediante Dos (2) actas de avance de
obra. El primer pago por la suma de $43.984.348, se realiz6 conforme al informe
de Supervision suscrito el 30 de diciembre de 2020 correspondiente a las
actividades ejecutadas por el contratista entre el 4 de diciembre y el 30 de
diciembre de 2020 y al acta parcial N°1 suscrita entre el Supervisor y el contratista
y la factura N° FVAP- 05 allegada por el contratista; pago legalizado con el
comprobante de egreso EGR- 2021000212,valor sobre el cual se efectuaron los
descuentos legales, entre otros como el 1% de impuesto de industria y comercio
por la suma de $439.844, el 2% de Estampilla Pro cultura por $879.687, el 4% de
estampilla Pro adulto mayor equivalente a $1.759.374 y el 5% de la contribucion
especial para el FONSET equivalente a $2.199.218.

El segundo pago, por valor de $38.502.816, se efectud atendiendo lo sefialado en
el informe de supervision suscrito el 9 de/marzo de 2021, informe de ejecucion
elaborado y firmado por contratista del 12/02/2021 y factura N° FVAP-08, acta de
recibo final suscrita el 12/02/2021 entre Alcalde, supervisor y contratista, acta de
pago del 10/03/2021 y acta de liquidacién suscrita el 10/03/2021. Este pago se
legalizé a través del comprobante de egreso EGR-N°2021000213; valor sobre el
cual se efectuaron las deducciones de ley correspondientes a retencién en la
fuente, al 1% de retencion de industria y comercio, el 4% de Estampilla Pro Adulto
Mayor, Estampilla Pro Cultura, entre otros. Cabe mencionar que para proceder a
realizar los pagos anteriores, la Tesorera Municipal, requirié los documentos que
demostraron que este estaba al dia con el pago de los aportes a la seguridad
social integral, para dar cumplimiento a lo sefialado en articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Contrato N° COP — 004 — 2020

Contratista: Martha Enit Vargas Pérez

Objeto: Mantenimiento y mejoramiento para la optimizacion del sistema de
acueductos rurales del municipio

Valor: $49.994.723
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Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta treinta y uno (31) de diciembre/2020

El contrato se perfecciono el 4 de diciembre de 2020 y se procedi6 a efectuar el
registro presupuestal del compromiso, para lo cual la tesorera Municipal emiti6 el
certificado de registro N° 20200000823 en el que se indica que se afecto el rubro
22104010103 — Apoyo y fortalecimiento de acueductos rurales por la suma de
$49.994.723, valor que fue cancelado mediante dos (2) actas parciales de avance
de obra. El primer pago se realiz6 por valor de $43.468.966, sustentado en el
informe del supervisor, informe de avance de obra elaborado por parte del
contratista y factura.

El segundo pago, se realiz6 el por valor de $6.525.757, respaldado con acta de
pago del 30 de marzo de 2021, acta de recibo final de obra suscrita el 16 de marzo
de 2021, Informe de supervision del 29 de marzo de 2021 en el que sefalan que el
total cancelado a la fecha del informe es por la suma de $43.468.966 y que existe
un saldo a favor del contratista por $6.525.757; valor sobre el cual practicaron las
deducciones legales del 1% de impuesto de industria y comercio, 2% de
Estampilla Pro Cultura, 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor, 5% de contribucion
especial del FONSET. Para proceder a los pagos el contratista presentd fotocopia
de pago de aportes de seguridad social integral, conforme a lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Contrato N° COP — 005 — 2020

Contratista: Elkin Fernando Cely Cristancho

Objeto: Construccion  para la optimizacion de las redes de acueducto y
alcantarillado urbano del municipio

Valor: $91.392.491

Adicién $38.909.863

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta treinta y uno (31) de diciembre/2020

El 9 de diciembre de 2020 se perfecciond el contrato N° COP-005-2020 y se
procedié a efectuar el registro presupuestal del compromiso para lo cual el 9 de
diciembre de 2020, se expidio el certificado N°2020000817 en el que se indica la
afectaciéon de los rubros 22104010102 — Optimizacién y remodelacion de la red de
conduccién del acueducto urbano por $5.609.474; 22104020101 — Construccién y
optimizacién de redes de alcantarillado un valor de $74.495.649; 2230601010101-
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Construccién y optimizacion de redes de alcantarillado  por $7.500.000;
2250201060211 - Construccion y optimizacion de redes de alcantarillado;
Construcciéon y optimizacion de redes de alcantarillado por la suma de $160.859;
2250201070111 - Construccion y optimizacion de redes de alcantarillado por
$3.560.000; 2250201070211 - Construccion y optimizacibn de redes de
alcantarillado por $66.509; para un total de $91.392.49, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del Decreto 568
de 1996.

El 28 de enero de 2021 se firma modificatorio ampliando el plazo y adicién por
$38.909.863, para lo cual se expide el certificado de registro presupuestal
afectando los rubros 2320202005-7-1-400114000 — Servicios de construccion y
mantenimiento de acueductos rurales por valor de $18.008.920 y rubro
2320202005-10-1-400114000 — Servicios de construccion de alcantarillado por la
suma de $20.904.943; para un total registrado de $38.909.863. En este orden, el
valor total del contrato fue por la suma de $130.301.892

El Municipio cancel6 el valor del contrato en un solo pago, no obstante que en la
clausula cuarta del contrato se acordé que el valor del contrato se cancelaria
mediante actas parciales de avance de obra. Con el comprobante de egreso
N°2021000235 del 23 de marzo de 2021 se desembolso la suma de $91.392.491,
valor sobre el cual se efectuaron los descuentos de impuesto e industria y
Comercio del 1% correspondiente a $913.925, el 2% de estampilla Pro Cultura por
$1.827.850, retencion en la fuente del 2% equivalente a $1.828.000, el 4% de
Estampilla Pro Adulto mayor por valor de $3.655.700 y el 5% de contribucion
especial para el FONSET por $4.569.625.

Asi mismo, se realiz6 en segundo desembolso por valor de $38.909.863, valor que
fue legalizado con el comprobante de egreso N°2021000236 del 23 de marzo de
2021, valor base para practicar las deducciones por concepto de impuesto e
industria y Comercio del 1% correspondiente a $389.099, el 2% de estampilla Pro
Cultura por $778.197, retencion en la fuente del 2% equivalente a $778.000, el 4%
de Estampilla Pro Adulto mayor por valor de $1.556.394 y el 5% de contribuciéon
especial para el FONSET por $1.945.493. Cabe mencionar que los desembolsos
realizados en calidad de pago del valor total del contrato, se sustentaron en
informe del supervisor del contrato suscrito en 10 de febrero de 2021, acta de
recibo final de obra suscrita entre la supervisora del contrato, contratista y alcalde,
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el 10 de febrero de 2021, acta de pago del 24/03/2021 y acta de liquidacion
suscrita el 24 de marzo de 2021.

Se precisa que la Tesorera Municipal, para proceder a realizar los pagos, solicitd
al contratista acreditar que se encontraba al dia en el pago de los aportes a la
seguridad social integral, conforme lo establecio el paragrafo 1° del articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Contrato N° COP — 006 — 2020

Contratista: Anderson Giovani Diaz Duquino

Objeto: Mantenimiento y rehabilitacion de la institucion educativa Carlos Julio
Umarfa sede La Esperanza y sede secundaria del municipio

Valor: $23.995.422

Plazo: Un (1) mes contados desde la firma del acta de inicio

El 14 de diciembre de 2020 se perfeccioné el contrato y se procedio a realizar el
registro presupuestal para lo cual se expidi6 el certificado de registro presupuestal
N° 2020000837 del 14 de diciembre de 2020, en el que se indica que se afecto el
rubro 2210715010101 — Construccion y-adecuacion infraestructura educativa por
valor de $11.579.897 y 2220107020101- Construccion y adecuacion
infraestructura educativa por $12.415.525; para un total del compromiso de
$23.995.422, conforme lo dispuso el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo
20 del Decreto 568 de 1996.

El municipio cancel6 el valor del contrato a través de un pago unico del 100% del
valor del contrato con la presentacion de la factura y la suscripcion el 29 de
diciembre de 2020 del informe de supervision, el informe de obra fechado el
29/12/2020, informe de obra del contratista fechado el 29 de diciembre/2020, acta
de pago del 29 de diciembre/2020. acta de recibo final del 29/12/2020. acta de
liquidacion del 29/12/2020. Con el comprobante de egreso N°2020001162 del 30
de diciembre de 2020 se desembolso la suma de $23.995.422, valor sobre el cual
se efectuaron los descuentos de impuesto e industria y Comercio del 1%, el 2% de
estampilla Pro Cultura, retencion en la fuente, el 4% de Estampilla Pro Adulto
mayor y el 5% de contribucién especial para el FONSET, por valor de $3.360.000.
Para proceder a efectuar el pago el contratista aport6 fotocopia del documento que
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acreditd el pago de aportes a la seguridad social integral, tal como lo dispuso el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Contrato N° COP - 007 — 2020

Contratista: SERVI INTEG SAS

Objeto: Realizar la ampliacién de red de alumbrado publico y continuacién de la
repotenciacién y cambio de tecnologia del sistema de alumbrado publico urbano
del municipio

Valor: $39.999.999

Adicion $19.981.378

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta treinta y uno (31) de diciembre de
2020.

El contrato se perfecciond el 22 de diciembre de 2020y la Tesorera Municipal
procedio a registrar el compromiso por valor de $39.999.999 afectando los rubros
2210706010102 — Mantenimiento por valor de $24.000.000, 223020101010 —
Mantenimiento alumbrado publico 7.200.000, 2250201030401 — Mantenimiento
alumbrado Pdublico por valor de $5.257.748, 2250202030201 — Mantenimiento
alumbrado Publico por valor de $3.542.215; para un total comprometido de
$39.999.963, para lo cual expidid el certificado de registro N° 2020000865,
conforme a lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y articulo 20 del
Decreto 568 de 1996.

Asi mismo, el contratista aportd la garantia Unica formalizada en la Pdliza N° BY
100015825, amparando el cumplimiento del contrato, Pago de salarios y
prestaciones laborales, estabilidad de la obra y calidad de los bienes y servicios y
la Péliza N° BY 100001380 de Responsabilidad Civil Extracontractual, en cuantia
de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes para 2020 equivalente a
$175.560.600, adquiridas con la Compafiia Mundial de Seguros; comprobandose
que el objeto de cada uno de los amparos correspondi6 al definido en los articulos
2212317 y 22.1.23.1.8del Decreto 1082 de 2015, las cuales fueron
aprobadas por el alcalde como requisito para iniciar la ejecucion del contrato, tal
como lo sefalé el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El contrato inicial se adicion6 el 1° de febrero de 2021 se suscribe el modificatorio
1 adicionando $19.981.378; para un total de $59.981.378, valor que el Municipio
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procedié a su cancelacion a través del comprobante de egreso N° 2021000181,
valor sobre el cual se practicaron los descuentos legales como el 1% de impuesto
de industria y comercio por $599.814, Estampilla Pro Cultura por el 2%
equivalente a $1.199.628, el 4% por concepto de Estampilla Pro Adulto Mayor por
$2.399.255, contribucion especial del %5 para el FONSET por $2.999.069 y el 2%
de retencidén en la fuente de contratos de construccion por $1.200.000. cabe
indicar que el pago del valor del contrato se realizd en un Unico pago; no obstante
gue en la clausula cuarta del contrato se acordd que se efectuarian pagos a través
de actas parciales de avance de obra. El pago realizado se sustent6 con el
informe del supervisor suscrito el 5 de febrero de 2021, el acta de recibo final del
05/02/2021, informe de actividades del contratista y la respectiva factura. La
Tesorera Municipal para proceder a efectuar el pago solicité al contratista allegar
los documentos que acreditaran que se encontraba al dia con las obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a la Caja de
Compensacién Familiar, ICBF, y SENA, de conformidad a lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

Contrato N° COP — 008 — 2020

Contratista: Leidy Carolina Aguirre Aguirre

Objeto: Construccion de canal de recoleccion de aguas lluvias en el sector de
Vado Castro del municipio

Valor: $19.969.859

Plazo: Desde la firma del acta de inicio hasta treinta y uno (31) de diciembre/2020

El 23 de diciembre de 2020 se perfecciona el contrato N° COP-008-2020 vy la
Tesorera municipal procedié a efectuar el registro presupuestal para lo cual
expidio el certificado N° 2020000909 en el cual se indica que se afecto el rubro
2210711010102 — Contingencia en obras de infraestructura por la suma de
$19.969.859, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996 y articulo 20 del Decreto 568 de 1996.

El 25 de enero de 2021 se suscribe el acta de liquidacion de mutuo acuerdo en la
que se dejé constancia del balance técnico y econdmico de las obligaciones a
cargo de las partes y pagos pendientes a favor del contratista por valor de
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$19.969.859, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

El Municipio procedié a cancelar en unico pago el 100% del valor del contrato por
la suma de $19.969.859, el cual se legaliz6 mediante el Comprobante de egreso
N° 2021000193 del 4 de marzo de 2021, valor base para efectuar los descuentos
de ley como el 1% de impuesto y comercio equivalente a $199.699, el 2% de
estampilla Pro Cultura por valor de $299.397, el 4% de Estampilla Pro Adulto
Mayor por la suma de $798.794, el 5% de la contribucion especial para el
FONSET por $998.493 y el 2% de retencion en la fuente de contratos de
construccion por $399.000; pago que se encontré sustentado en el informe emitido
el 14 de enero de 2021 por el supervisor, acta de recibo final de obra e informe de
actividades de la contratista, ajustado a lo establecido en el articulo 113 del
Decreto 111 de 1996.

2.2.3. 2 CONTRATOS DE SUMINISTRO DE ALIMENTACION ESCOLAR
Contrato N° CDS-001-2020

Contratista: Fundacion Granito de Mostaza

Objeto: Suministro de raciones de alimentacion escolar para los estudiantes de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Topaga

Valor: $57.682.175

Plazo de ejecucion: 25 dias calendario escolar

Segun el acta de pago final y acta de liquidacion suscritas el 26 de noviembre de
2020 se ejecutd la suma de $51.551.475, valor que fue cancelado y legalizado con
el comprobante de egresos N° 2020000981 del 2 de diciembre de 2020, sobre el
cual se efectuaron las deducciones legales por la suma de $3.609.000
correspondiente al 1% de retencién de industria y comercio equivalente a
$515.515, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por valor de $2.062.059, el 2% de
Estampilla Pro Cultura por un valor de $1.031.030.

Al respecto, en atencion a lo sefialado en los articulos 112 y 113 del Decreto 111
de 1996, se procedi6 a comprobar que el valor pagado esté debidamente
respaldado con los documentos legales e idoneos, entre otros como el Informe
pormenorizado del supervisor, planillas de registro de control diario de asistencia
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de los titulares del derecho del Programa de alimentaciéon Escolar de cada
Establecimiento Educativo Oficial refrendados por los rectores, Informe mensual
consolidado de raciones entregadas por grupos etareos; asi como las
certificaciones mensuales expedidas por los Rectores de las Instituciones
Educativas, para lo cual se identificara el nUmero total de raciones suministradas
por cada tipo de complemento.

Para tal efecto, se tuvo en cuenta los precios que se muestran en el cuadro y que
corresponden a los pactados en el contrato y las raciones entregadas a los
titulares del derecho de complemento de alimentacion escolar para las
modalidades contratadas de racion preparada en sitio- almuerzo y complemento
jornada mafana, durante los 25 dias del calendario escolar por cada
Establecimiento Educativo.

VALOR UNITARIO RACION/POR

GRUPO
TIPO DE COMPLEMENTO . L, Costo
Costo racion | Costoracion 7
~ ~ racion 14 a
4 a8afos | 9-a 13 afos ~
17 afos

Complemento alimentario -Almuerzo $2,526 $2,843 $3,183
Corpplemento alimentario jornada $1.752 $1.860 $2.010
mafiana

De conformidad con las certificaciones expedidas por los Rectores de las
Instituciones Educativas Vado Castro y Carlos Julio Umania, entre el 27 y el 31 de
enero de 2020 (5 dias calendario escolar), se entregaron a los titulares del
derecho 3.215 raciones preparadas en sitio, tipo complemento alimentario jornada
mafiana y almuerzo por la suma $8.148.675, valor del cual $1.819.320
corresponde a la Institucion Educativa Vado Castro y sus distintas sedes y
$6.329.355 al valor de los complementos entregados en la Institucion Educativa
Carlos Julio Umafa y las diferentes sedes, tal como se observa en los cuadros
gue a continuacién se presentan.

TOTAL VALOR

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A

SEDE

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRAD
AS 4 -8 afios

VALOR
RACIONES
SUMINISTRAD
AS 4 -8 afios

RACIONES
SUMINISTRAD
AS 9a13
afos

VALOR
RACIONES
SUMINISTRAD
AS 9 a 13 afios

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRAD
AS 14-17 afios

VALOR
RACIONES
SUMINISTRAD
AS 14-17 afios

TOTAL
COMPLEMEN
TO JORNADA
MARNAN
ENTREGADO

VADO
CASTRO

CENTRAL

260

455,520

350

651,000

280

562,800

1,669,320

CENTRO
EDUCATI

75

131,400

10

18,600

0

150,000
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VO EL
VERGEL
TOTAL 335 586,920 360 669,600 280 562,800 1,819,320
Fuente: Certificaciones expedidas por Rectores I.E
Elaboré: Equipo Auditor
VALOR
INSTITUCI TOTAL VALOR RATCOI-CI—)ANIIES RX@IIE)OIVF:ES RATcolcT)ANEs RXéIIEJOI\IRES TOTAL
ON RACIONES RACIONES COMPLEMEN
SEDE SUMINISTRA | SUMINISTRA | SUMINISTRA | SUMINISTRA
EDUCATIV SUMINISTRA | SUMINISTRA DAS 9 TO TIPO
- - al3 DAS 9 a 13 DAS 14-17 DAS 14-17
A DAS 4 -8 afios | DAS 4 -8 afios afios afos afos afios ALMUERZO
ENTREGADO
PRINCIPAL 0 510 1,449,930 580 1,846,140 3,296,070
CARLOS | CONCENTRACI
ON URBANA 580 1,465,080 300 852,900 0 2,317,980
LA
JuLo ESPERANZA 80 202,080 30 85,290 0 287,370
UMARA ATRAVIEZAS 85 214,710 75 213,225 0 - 427,935
745 1,881,870 915 2,601,345 580 1,846,140 6,329,355

En el mismo sentido, en el mes de febrero de 2020, segun la informacion
contenida en las certificaciones expedidas por los Rectores, se entregaron en los
veinte 20 dias calendario escolar, 11.966 complementos de alimentacion escolar
tipo almuerzo y complemento jornada mafana los cuales sumaron $30.196.562
correspondiente a 3.630 raciones preparadas en sitio en la Institucion Educativa
Vado Castro por valor de $6.778.752 y 8.336 en la Institucion Educativa Carlos
Julio Umafa por $23.569.010, segun el siguiente pormenor:

INSTITUCI TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR VALOR TOTAL
ON SEDE RACIONES RACIONES RACIONES RACIONES RACIONES RACIONES RACIONES
EDUCATIV SUMINISTRAD,| SUMINISTRAD | SUMINISTRAD | SUMINISTRAD | SUMINISTRAD | SUMINISTRAD | SUMINISTRAD
A AS 4 -8 afios AS 4-8afios | AS9al3afios | AS9al3afos | AS 14-17 afios | AS 14-17 afios AS
CENTRAL 936 1,639,872 1260 2,343,600 1008 2,026,080 6,009,552
CENTRAL 0 80 148,800 40 80,400 229,200
VADO CENTRO
CASTRO EechAI‘_TI 270 473,040 36 66,960 0 540,000
VERGEL
1206 2,112,912 1376 2,559,360 1048 1,955,280 6,778, 752
Fuente: Certificaciones expedidas por Rectores I.E
Elaboré: Equipo Auditor
TOTAL VALOR TOTAL VALOR VALOR
INSQ,L—UO R;—glz)ﬁILES RXSBONIFI;S RACIONES RACIONES RACIONES RACIONES TOTAL
EDUCATIV SEDE SUMINISTRA | SUMINISTRA SUMINISTRA | SUMINISTRA | SUMINISTRA | SUMINISTRA RACIONES
= = DAS 9a 13 DAS 9a 13 DAS 14-17 DAS 14-17 SUMINISTRA
A DAS 4 -8 afios | DAS 4 -8 afios ~ o ~ ~
anos anos anos anos DAS
CARLOS PRINCIPAL 0 1,957 5,563,751 2166 6,894,378 12,458,129
JULIO CONCENTRACI
UMARA ON URBANA 2088 5,274,288 1,080 3,070,440 0 8,344,728
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LA

ESPERANZA 285 719,310 114 324,102 0 - 1,044,012

ATRAVIEZAS 361 911,886 285 810,255 0 - 1,722,141

2734 6,906,084 3,436 9,768,548 2166 6,894,378 23,569,010

Fuente: Certificaciones expedidas por Rectores I.E
Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a la informacién contenida en los cuadros precedentes, se concluye
que, durante la vigencia del contrato, es decir durante 25 dias calendario escolar,
se suministraron a los titulares del derecho 15.181 raciones preparadas en sitio,
del cual 10.576 fueron complementos de alimentacion escolar tipo almuerzo por
valor de $29.898.365 y 4.605 complementos jornada mafana por valor de
$8.598.072, para un total de raciones suministradas de $38.496.437. En este
orden, se determina una diferencia de $13.055.038, entre el valor cancelado
mediante el Comprobante de Egreso N° 2020000981 por $51.551.475 y el valor
calculado por la Auditora con fundamento en la informacién contenida en las
certificaciones emitidas por los Rectores de los Establecimientos Educativos,
respecto al nimero de raciones entregadas a los titulares del derecho y los precios
pactados en el contrato de cada racion preparada en sitio acorde con el tipo de
complemento suministrado, valor considerado como un dafio patrimonial
representado en la disminucién de los recursos publicos del Municipio de Topaga,
producido por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente por parte del
Alcalde municipal como Ordenador del gasto y de la Tesorera Municipal en calidad
de pagadora. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N°30, con
presunto alcance disciplinario y fiscal, originado en la inobservancia de lo
establecido en el articulo 113 del Decreto 111 de 1996, numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Contrato N° CDS-004-2020

Contratista: Fundacion Granito de Mostaza

Objeto: Suministro de raciones de alimentacion escolar para los estudiantes de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Topaga

Valor: $143.051.794

Plazo de ejecucion: 75 dias calendario escolar

Al respecto, conforme a lo manifestado en el Acta de Pago Final de pago y Acta
de liquidacion del contrato, suscritas el 24 de diciembre de 2020, del total del
contrato se ejecutd un valor de $120.860.695 quedando sin ejecutar $22.191.099.
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En este sentido, se comprob6é con base en los documentos entregados por la
Tesoreria Municipal que, se realizaron dos (2) pagos, un primer pago por valor de
$55.472.654, legalizado a través del Comprobante de egresos N° 2020000364, del
28 de mayo/2020, valor base para efectuar las deducciones legales por la suma
de $3.883.000 correspondiente al 1% de retencion de industria y comercio
equivalente a $554.726, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por valor de
$2.218.906, el 2% de Estampilla Pro Cultura por un valor de $1.109.453. El
desembolso, se encontré respaldado en el Acta de pago parcial N°1 suscrita el 20
de mayo de 2020 y en el informe de la supervision del contrato en el cual se
menciona que durante 10 dias calendario escolar del mes de marzo de 2020, se
suministraron raciones preparadas en sitio y muestran fotografias de personas
preparando alimentos y de estudiantes tomando alimentos.

Al respecto, en atencion a lo sefialado en los articulos 112 y 113 del Decreto 111
de 1996, se procedi6 a comprobar que el valor pagado esté debidamente
respaldado con los documentos legales e idoneos, ademas de los mencionados,
planillas de registro de control diario de asistencia de los titulares del derecho del
Programa de alimentacion Escolar de cada Establecimiento Educativo Oficial
refrendados por los rectores, Informe mensual consolidado de raciones
entregadas por grupos etareos; asi como las certificaciones mensuales expedidas
por los Rectores de las Instituciones Educativas Vado Castro y Carlos Julio
Umarnia, para lo cual se identific6 el nUmero total de raciones suministradas por
cada tipo de complemento.

Para tal efecto, se tuvo en cuenta los precios que se muestran en el cuadro y que
corresponden a los pactados en el contrato y las raciones entregadas a los
titulares del derecho de complemento de alimentaciébn escolar para las
modalidades contratadas de racion preparada en sitio- almuerzo y complemento
AM/PM - jornada uUnica, durante los 75 dias del calendario escolar por cada
Establecimiento Educativo.

TIPO DE COMPLEMENTO VALOR UNITARIO RACION/POR

GRUPO
Costo racion | Costo racién C osto
~ . racion 14 a
4 a8afios | 9 al3afos o
17 afos
Complemento alimentario -
AlMUerzo $2,526 $2,843 $3,183
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Complemento alimentario AM/PM- $1.752 $1.860 $2.010
jornada Unica ' ' '

Se hall6 Informe 1 emitido por el supervisor del contrato, en el que ademés de los
datos del contrato indica que se suministraron durante 10 dias del mes de
marzo/2020 raciones preparadas en sitio tipo almuerzo y complemento tipo
AM/PM - Jornada unica. Al caso segun el Informe consolidado de raciones
entregadas en la Institucion educativa Vado Castro, el cual se encuentra firmado
por el Alcalde Municipal, Supervisor del contrato y Representante legal del
Operador, se entregaron 2.277 complementos tipo AM/PM — Jornada Unica, por
valor total de $4.311.024; sin embargo, al efectuar la liquidacion del total de
raciones entregada por el valor unitario por grupo etareo se obtuvo un total a
pagar por $4.250.808, advirtiéendose diferencia por un valor de $60.229; lo que
deja entrever que el Supervisor NO cumplié a cabalidad, las funciones que trata el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y por ende el hallazgo administrativo N°31,
con posible alcance disciplinario, motivado en la inobservancia de la norma citada
y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Con referencia a la informacién contenida en la “Certificacion” de la Rectora de la
Establecimiento Educativo, se evidencian inconsistencias, pues en esta solo se
mostré informacién relativa al valor total de las raciones entregadas por grupo
etareo que fue cofinanciado por-el Departamento de Boyaca y el valor total
indicado en el formato por concepto de complemento entregado cofinanciado por
el Departamento corresponde, es el valor total de los complementos
suministrados; incoherencias que dejan entrever la ausencia responsabilidad de
las partes intervinientes.

INSTITUCION
EDUCATIVA

SEDE

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
4 -8 afios

VALOR
RACIONES
SUMINISTRADAS
4 -8 afios

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
9 a 13 afios

VALOR
RACIONES
SUMINISTRADAS
9 a 13 afios

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
14-17 afos

VALOR
RACIONES
SUMINISTRADAS
14-17 afos

VALOR TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
COMPLEMENTO

VADO
CASTRO

CENTRAL

620

1,086,240

740

690

3,849,540

1,376,400 1,386,900

CENTRAL 40 70,080 0 0

CENTRO
EDUCATIVO
EL VERGEL

154 269,808 33 61,380 0

TOTAL

814 1,426,128 773 1,437,780 690 1,386,900

Al respecto es importante mencionar que el valor total a pagar indicado en el
formato denominado “Consolidado de raciones entregadas”, es por la suma de
$4.311.024, estableciéndose una diferencia por $60.229.
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En el mismo sentido, en la Institucién Educativa Carlos Julio Umafia se entregaron
4.490 raciones preparadas en sitio tipo almuerzo durante 10 dias de marzo de
2020, por la suma de $12.749.440; empero en la informacién contenida en la
certificacion expedida por el rector, solamente muestra informacion sobre valores
totales de raciones entregadas por grupos etareos cofinanciadas por el
Departamento de Boyaca. A continuacion, se presenta el pormenor sobre el
namero total de complementos tipo almuerzo entregados y el valor total de las
mismas calculadas por la Auditora:

INSTITUCION
EDUCATIVA

SEDE

TOTAL
RACIONES
ENTREGADAS
4 -8 afios

VALOR
RACIONES
ENTREGADAS
4 -8 afios

TOTAL,
RACIONES
ENTREGADAS
9 a 13 afios

VALOR
RACIONES
ENTREGADAS
9 a 13 afios

TOTAL
RACIONES
ENTREGADAS
14-17 afios

VALOR
RACIONES
ENTREGADAS
14-17 afios

VALOR TOTAL
RACIONES
ENTREGADAS
ALMUERZO

PRINCIPAL

0

940

2,672,420

1230

3,915,090

6,587,510

CARLOS

CONCENTRACION
URBANA

1070

2,702,820

700

1,990,100

0

4,692,920

LA ESPERANZA

130

60

20

63,660

562,620

JULIO
UMARNA

328,380 170,580

ATRAVIEZAS 190 479,940 150 426,450 0

906,390

1390 1,850 5,259,550 1250 3,915,090

3,511,140

En el mismo sentido, en atencién a la clausula cuarta del modificatorio N°1 del 3
de abril de 2020 del convenio N° 537 de 2020, segun el informe de la contratista
Operador del PAE, entre el 8 de abril y el 8 de mayo de 2020, se suministraron
669 paquetes de complementos racion para preparar en casa (RPC) compuesto
por una (1) libra de arroz de 500 gramos, dos paquetes de pasta de 250 gramos,
una (1) bolsa de leche en polvo de 400 gramos, una (1) leguminosa por 500
gramos, cuatro (4) huevos, dos (2) latas de atlin, dos (2) latas de sardinas, panela
de 250 gramos y un (1) frasco de aceite de 500 cc; por un valor de $48.017 cada
paquete; los cuales se entregaron en las Instituciones Educativas y sus sedes que
se muestran en el cuadro. Del proceso de entrega de las raciones para preparar
en casa, se hall6 algunas evidencias fotograficas del proceso de entrega realizado
y las planillas de registro de la entrega firmadas por los padres de familia de cada
uno de los titulares del derecho.

Cantidad
Institucién Educativa Sede de RPC
entregadas
Principal 201
CARLOS JULIO UMARNA Concentracion Urbana 169
TORRES Centro Educativo La Esperanza 21
Centro Educativo Atraviesas 34
VADO CASTRO Principal 227
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Centro Educativo El Vergel 17
669

Al respecto, segun el informe consolidado de entrega de complementos tipo
Racion para preparar en casa (RPC), firmado por el Alcalde Municipal, Supervisor
municipal y Representante legal del Operador, se entregaron 669 complementos
por valor de $32.123.373, conforme al siguiente detalle:

TOTAL CUPOS TOTAL VALOR TOTAL

INSTITUCION PROGRAMADOS RACIONES RACIONES
EDUCATIVA SEDE SEGUN SUMINISTRADAS | SUMINISTRADAS
CONVENIO- COMPLEMENTO | COMPLEMENTO

RPC RPC RPC

PRINCIPAL 201 201 9,651,417
. CONCENTRACION URBANA 169 169 8,114,873
CARLOS JULIO UMANA LA ESPERANZA 21 21 1,008,357
ATRAVIEZAS 34 34 1,632,578
VADO CASTRO PRINCIPAL 228 227 10,899,859
CENTRO EDUCATIVO EL VERGEL 17 17 816,289
670 669 32,123,373

Teniendo en cuenta la informacion precedente, se concluye que entre el 2 de
marzo y el 8 de mayo de 2020, se suministraron 2.277 raciones tipo complemento
AM/PM por valor de $4.250.808, 4.490 raciones tipo almuerzo por la suma de
$12.749.440 y 669 complemento tipo racion para preparar en casa por
$32.123.373; para un total suministrado por valor de $49.123.621, lo que permite
advertir una diferencia de $6.349.033 con respecto al valor del primer pago
($55.472.654), valor considerado como un dafio patrimonial representado en la
disminucién de los recursos publicos del Municipio de Topaga, producido por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz e ineficiente por parte del Alcalde municipal
como Ordenador del gasto y de la Tesorera Municipal en calidad de pagadora. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo N°32, con presunto alcance
disciplinario y fiscal, originado en la inobservancia de lo establecido en el articulo
113 del Decreto 111 de 1996, numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

El segundo pago correspondiente al pago final fue por la suma de $65.388.041
segun consta en el comprobante de egresos N° 2020001163 del 30 de diciembre
de 2020, sobre el cual se practicaron descuentos legales por la suma de
$4.578.000 correspondiente al 1% de retencion de industria y comercio
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equivalente a $654.000, el 4% de Estampilla Pro Adulto Mayor por valor de
$2.616.000, el 2% de Estampilla Pro Cultura por un valor de $1.308.000.

Al caso, se hall6 adjunto al comprobante de egreso, informe consolidado de
entrega de complemento tipo racién para preparar en casa correspondiente al
periodo comprendido entre el 11 de mayo y el 5 de junio de 2020, formato en el
que indican que al establecimiento Educativo Carlos Julio Umafia se entregaron
433 complementos tipo racion preparada en casa por $20.791.361 y en la
Institucion Educativa se suministraron 234 raciones por valor de $11.235.978, tal
como se observa en el cuadro:

TOTAL CUPOS TOTAL VALOR TOTAL
PROGRAMADOS RACIONES RACIONES
INSTITUCION EDUCATIVA SEDE SEGUN SUMINISTRADAS. | SUMINISTRADAS
CONVENIO- COMPLEMENTO-| COMPLEMENTO
RPC RRC RPC
PRINCIPAL 202 202 9,699,434
. CONCENTRACION URBANA 176 176 8,450,992
CARLOS JULIO UMANA LA ESPERANZA 22 21 1,008,357
ATRAVIEZAS 35 34 1,632,578
VADO CASTRO PRINCIPAL 217 217 10,419,689
P R CENTRO EDUCATIVO EL VERGEL 17 17 816,289
669 667 32,027,339

También se evidenci6 el Informe consolidado de entrega de complemento tipo
racion para preparar en casa, correspondiente al periodo comprendido entre el 16
de junio y el 13 de julio de 2020, en el que revelan que se entregaron 452
complementos en la Instituciéon Educativa Carlos Julio Umaria Torres por valor de
$21.703.684 y en!la institucion Educativa Vado Castro 244 complementos por
$11.716.148, como se observa en el cuadro:

TOTAL CUPOS TOTAL VALOR TOTAL
PROGRAMADOS RACIONES RACIONES
INSTITUCION EDUCATIVA SEDE SEGUN SUMINISTRADAS | SUMINISTRADAS
CONVENIO- COMPLEMENTO | COMPLEMENTO
RPC RPC RPC
PRINCIPAL 214 214 10,275,638
. CONCENTRACION URBANA 183 183 8,787,111
CARLOS JULIO UMANA LA ESPERANZA 22 21 1,008,357
ATRAVIEZAS 34 34 1,632,578
PRINCIPAL 229 227 10,899,859
VADO CASTRO CENTRO EDUCATIVO EL
VERGEL 17 17 816,289
699 696 33,419,832

Control Fiscal con Participacion Social
Calle 19 N° 9 — 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
1| & SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 164 de 173
=4l ¢ CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

En este orden, con base en los informes consolidados de entrega de
complementos, se determina un valor total de raciones de complemento para
preparar en casa, suministradas por $65.447.171, valor que difiere en $59.130 con
respecto al valor pagado y legalizado con el comprobante de egreso N°
2020001163 por $65.388.041, lo que deja entrever que el Supervisor del contrato
no cumplié a cabalidad con las funciones establecidas en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N°33,
posible connotacion disciplinaria causado por la inobservancia de la aludida
disposicion legal.

Al respecto, el rector de la Institucion educativa Carlos Julio Umafa Torres,
certificdé que entre el 1 de junio y el 30 de junio de 2020, se entregaron 452
raciones para preparar en casa en cumplimiento al contrato. CDS-004-2020,
distribuidas de la siguiente manera:

INSTITUCION CANTIDAD DE
EDUCATIVA SEDE RPC
ENTREGADAS
PRINCIPAL 214
CONCENTRACIN.URBANA 183
CARLOS JULIO CENTRO EDUCATIVO LA 21
UMANA TORRES | ESPERANZA
CENTRO EDUCATIVO 34
ATRAVIEZAS
452

Con fundamento en la informacién contenida en la mencionada certificacion, se
evidencia una' serie de incoherencias, en primer lugar, porque el plazo de
ejecucion del contrato CDS-004-2020 era de 75 dias calendario escolar contados
entre el 2 de marzo y el 12 de junio de 2020 y, en segundo lugar, las 452 raciones
para preparar en casa que refieren en la certificacion corresponden a los
complementos entregados entre el 11 de mayo y el 12 de junio de 2020. Igual
situacion se evidencid en la certificacion expedida por la Rectora de la Institucion
Educativa Vado Castro, pues expresa que entre el 1° de junio y el 30 de junio de
2020 a los titulares del derecho le entregaron 244 raciones para preparar en casa;
namero que corresponde al periodo citado; por lo que se determina que la
informacion contenida en las mencionadas certificaciones carecen de veracidad,
dejando entrever el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral del articulo
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2.3.10.4.4 y 2.3.10.4.5 del Decreto 1075 de 2015, concordante con lo establecido
en el numeral 3 de la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de educacion
Nacional.

Contrato N° CDS-017-2020

Contratista: Fundacion Somos Manos Unidas

Objeto: Suministro de raciones de alimentacion escolar para los estudiantes de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de T6paga

Valor: $169.980.180

Aporte del Departamento de Boyacéa: $135.984.144

Aporte del Municipio: $33.996.036

Plazo de ejecucion: 4 meses calendario escolar

Al caso, el Alcalde municipal atendiendo lo establecido en literal g) del articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 incorporo al presupuesto de ingresos y gastos aprobado
para la vigencia 2020, los recursos provenientes del Departamento de Boyaca
para cofinanciar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar mediante
Decreto N° 072 del 24 de julio de 2020, al rubro 223090103 — Gastos de inversion
con ingresos corrientes de libre destinacion - Nivel Departamental Convenio 2651-
2020, la suma de $135.984.144.

Segun Acta de Pago Final de pagoy Acta de liquidacion del contrato, suscritas el
24 de diciembre de 2020, del total del contrato por la suma de $169.980.180, se
ejecutd un valor de $131.950.716 quedando sin ejecutar $38.029.465.

A este tenor, se evidencio con base en los documentos entregados a la Comision
Auditora, por la Tesoreria Municipal que, se realizaron dos (2) pagos, un primer
pago por valor de $98.818.986, legalizado a través del Comprobante de egresos
N° EGR-2020001023 del 14 de diciembre de 2020, valor base para efectuar las
deducciones legales a la Fundacibn Somos Manos Unidas, valor del cual se
efectuaron las deducciones legales por $6.917.329, correspondiente al 1% de
retencion de industria y comercio equivalente a $988.190, el 4% de Estampilla Pro
Adulto Mayor por valor de $3.952.759, el 2% de Estampilla Pro Cultura por un
valor de $1.976.380.
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Al respecto, se procedié a comprobar que el valor pagado estuviese debidamente
respaldado con los documentos legales e idoneos, encontrando adjunto al
comprobante, los informes mensuales consolidados de raciones para preparar en
cas entregados, las certificaciones mensuales expedidas por los Rectores de las
Instituciones Educativas del Municipio y las planillas de registro de entrega de los
complementos a los padres de familia de los titulares del derecho del Programa de
alimentacion Escolar de cada Establecimiento Educativo Oficial refrendados por
los rectores.

Para tal efecto, se examinaron cada uno de los documentos citados,
especialmente la informacion contenida en los informes mensuales consolidados
de entrega del complemento tipo racion para preparar en casa con las planillas de
registro de entrega de complementos y de este ejercicio se determind que en el
mes de septiembre se entregaron 690 raciones cada uno por valor de $48.017,
para un total de $33.131.730. En la Institucion Educativa Carlos Julio Umafa
Torres se entregaron 445 raciones por la suma de $21.367.565 y 245
complementos en la Institucion Educativa Vado Castro por $11.764.165, conforme
al siguiente detalle:

TOTAL CUPOS TOTAL VALOR TOTAL
PROGRAMADOS RACIONES RACIONES
INSTITUCION EDUCATIVA SEDE SEGUN SUMINISTRADAS | SUMINISTRADAS
CONVENIO- COMPLEMENTO | COMPLEMENTO
RPC RPC RPC
PRINCIPAL 208 9,987,536
CARLOS JULIO UMARNA CONCENTRACION'URBANA 181 8,691,077
LA ESPERANZA 22 1,056,374
ATRAVIEZAS 708 34 1,632,578
PRINCIPAL 228 10,947,876
VADO CASTRO CENTRO EDUCATIVO EL VERGEL 17 816,289
708 690 33,131,730

Al respecto, se evidencid el Informe de supervision N° 2 suscrito el 23 de
diciembre de 2020, en el que se muestra informacion financiera y contable relativa
al contrato CDS-017-2020, informacion correspondiente al periodo de reporte en el
qgue indican que a la Institucion Educativa Carlos Julio Umafa Torres se
suministraron 445 raciones para preparar en casa por valor de $21.407.615y en la
Institucién educativa Vado Castro se entregaron 245 complementos que sumaron
$ 11.786.215, valores que totalizan $33.193.830, valor que difiere en $62.100 con
respecto al determinado y mostrado en el cuadro; lo que conlleva a conceptuar
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gue los informes emitidos por el supervisor contienen inconsistencias dejando
evidenciar la falta de responsabilidad y diligencia del supervisor municipal del
contrato. De estas inconsistencias se determina el hallazgo administrativo N°34,
con presunto alcance disciplinario, originado en la inobservancia de lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, pues las incoherencias descritas
permiten advertir que el Supervisor no ejercié rol conforme a lo sefialado en la
norma citada.

En el mismo sentido, en el mes de octubre de 2020, se suministraron 695
complementos, del cual 449 fueron entregadas a los titulares del derecho de la
Instituciéon Educativa Carlos Julio Umafia Torres por un valor de $21.559.633 y
246 a estudiantes de la Institucion Educativa Vado Castro por $11.812.182 y
corresponde a lo siguiente:

INSTITUCION EDUCATIVA

SEDE

TOTAL CUPOS
PROGRAMADOS
SEGUN
CONVENIO-
RPC

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
COMPLEMENTO
RPC

VALOR TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
COMPLEMENTO
RPC

CARLOS JULIO UMARA

PRINCIPAL

CONCENTRACION URBANA

LA ESPERANZA

ATRAVIEZAS

VADO CASTRO

PRINCIPAL

CENTRO EDUCATIVO EL'VERGEL

708

213

10,227,621

182

8,739,094

21

1,008,357

33

1,584,561

229

10,995,893

17

816,289

708

695

33,371,815

En el mes de noviembre, a los estudiantes titulares del derecho, de la Institucion
Educativa Carlos Julio Umafa Torres se entregaron 448 raciones para preparar en
casa por $21.511.616 y 246 a estudiantes de la Institucién Educativa Vado Castro

por un valor de $11.812.182 y corresponde al siguiente pormenor:

INSTITUCION EDUCATIVA

SEDE

TOTAL CUPOS
PROGRAMADOS
SEGUN
CONVENIO-
RPC

TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
COMPLEMENTO
RPC

VALOR TOTAL
RACIONES
SUMINISTRADAS
COMPLEMENTO
RPC

CARLOS JULIO UMARA

PRINCIPAL

CONCENTRACION URBANA

LA ESPERANZA

ATRAVIEZAS

VADO CASTRO

PRINCIPAL

CENTRO EDUCATIVO EL VERGEL

708

210

10,083,570

182

8,739,094

22

1,056,374

34

1,632,578

229

10,995,893

17

816,289

708

694

33,323,798
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Ademas, se evidencio el Informe de supervision N°1 suscrito el 10 de diciembre de
2020, en el que se menciona que este informe corresponde al periodo del 3 de
septiembre al 5 de noviembre de 2020, refieren informacion financiera y contable
del contrato e indican que en la Institucion Educativa Carlos Julio Umafia Torres
se entregaron 1.324 raciones para preparar en casa por la suma de $63.574.508 y
734 en la Instituciéon Educativa Vado Castro por un valor de $35.244.478, para un
total entregado de 2.058 complementos por la suma de $98.818.986, valor que es
idéntico al primer pago del contrato CDS-017 — 2020; sin embargo, discrepa con
respecto al numero de complementos entregados y a sus respectivos valores
mostrados en los cuadros precedentes informacion tomada de los informes
mensuales consolidados de entrega de raciones, estos suman 2.079 raciones para
preparar en casa por valor de $99.827.343, estableciéndose diferencia en pesos
por $1.008.357 que corresponde a 21 complementos; incoherencias que permiten
establecer el hallazgo administrativo N°35, con presunto alcance disciplinario,
originado en la inobservancia de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, pues las incoherencias descritas permite advertir que el Supervisor no
ejercié rol conforme a lo sefialado en la norma citada y lo ordenado en el numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Cabe mencionar que de conformidad al Acta de Pago Final y acta de liquidacion
suscritas el 24 de diciembre /2020, al cierre de la vigencia quedé pendiente por
pagar un valor de $33.131.730, valor que fue cancelado el 23 de abril de 2021 con
comprobante de egreso N°. 2021000350, valor base de liquidacion de los
descuentos del 1% por concepto de retencidbn de industria y comercio
correspondiente a $331.317, el 4% de Estampilla Pro Adulto mayor equivalente a
$1.325.269 y por Estampilla Pro Cultura la suma de $662.635. Se precisa que
para respaldar el pago realizado se aportaron los documentos soportes que
respaldaron el desembolso, entre otros el informe del supervisor, informe mensual
consolidado de suministro del complemento, Informe de actividades del
contratista, planillas de registro de la entrega de los complementos vy
certificaciones de suministro de raciones expedidas por los rectores.

En el Informe de supervision N°2 suscrito el 23 de diciembre de 2020 aportado en
la etapa de controversia, se indica que las raciones suministradas corresponden al
mes de diciembre/2020 en la Institucion Educativa Carlos Julio Umaifa Torres un
total de 445 raciones para preparar en casa por valor de $21.407.675y 245 en la
Institucion educativa Vado Castro por la suma de $11.786.215 correspondiente al
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mes de septiembre, tal como se comprueba del pantallazo tomado del citado
informe.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES - INFORME TECNICO

PARTE CONTRACTUAL
1. LAS ACTIVIDES REALIZADAS POR EL CONTRATISTA SE EFECTUARON DE ACUERDO A LO
ESTBLECIDO EN CUANTO AL SUMINISTRO DE RACION PARA PREPARAR EN CASA,
ENTREGANDOSE LAS RESPECTIVAS RACIONES EN LAS INTITUICONES EDUCATIVAS CARLOS
JULIO UMANA TORRES CEDE CENTRAL BACHILLERATO, CEDE PRIMARIA CENTRO Y SEDES
RURALES LA ATRAVIEZA Y LA ESPERANZA; ASI MISMO EN LA |.E. VADO CASTRO Y SU SEDE
EL VERGEL.

ESTAS RACIONES SE SUMINSTRARON DE LA SIGUIENTE MANERA:

LLE.T. CARLOS JULIO UMANA TORRES

[ ~____ No. RPC VALOR
DICIEMBRE 445 $21.407.615 \
“FOTALES”

445 $ 21.407.615

L.E. VADO CASTRO

No. RPC VALOR |
kﬁ&@ 245 $11.786.215

TOTALES ] 245 | $11.786.215

No obstante, segun el informe mensual consolidado de suministro del
complemento y certificaciones de los rectores se entregaron 690 raciones para
preparar en casa por valor de $33.131.730, del cual $11.764.165 corresponde a
245 complementos entregados a los estudiantes de la Institucion Educativa Vado
Castro y sus sedes y $21.367.565 que corresponden a 445 raciones suministrados
a estudiantes de la Institucion Educativa Carlos Julio Umafa Torres y sus sedes,
de donde se advierten diferencias en los valores totales de cada establecimiento
educativo, con referencia a los mencionados en el Informe de supervision, lo que
conlleva a conceptuar que el informe del Supervisor del contrato carece de
veracidad y que este no corresponde al cumplimiento de las responsabilidades
asignadas en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011; por lo que se establece
el hallazgo administrativo N°36, con presunta incidencia disciplinaria motivado
en el incumplimiento de la norma mencionada y numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002. El detalle de las raciones entregadas corresponde al siguiente
detalle:

TOTAL CUPOS
INSTITUCION PROGRAMADOS TOTAL VALOR TOTAL
NSTTICO! SEDE Sehvieiig RACIONES RACIONES
corGUN | ENTREGADAS | ENTREGADAS
CENTRAL 228 10,047,876
VADO CASTRO "eENTRG EDUCATIVO EL VERGEL 708 17 816,289
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TOTAL 245 11,764,165
PRINCIPAL 208 9,987,536
CONCENTRACION URBANA 181 8,691,077
CARLIJ_“(Zil"\:I]XLIO LA ESPERANZA 22 1,056,374
ATRAVIEZAS 34 1,632,578
670 445 21,367,565

De otro lado, es importante sefialar que el Municipio de Topaga a través de la
Tesoreria Municipal, para la realizacion de cada pago derivado de los contratos
suscritos para el suministro de complemento alimentario a los estudiantes
focalizados de cada Establecimiento educativo, verific6 que el contratista se
encontrara al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Caja de
Compensacion Familiar, cuando correspondid, tal como lo expresd el inciso
segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.2.4 Resultados objetivo especifico N° 4

Objetivo Especifico N°4

Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados relativos a
los asuntos auditados.

Teniendo en cuenta que los asuntos auditados fue la contratacion suscrita para la
ejecucion de los proyectos de inversibn en construccion, adecuacién y
mantenimiento de obra publica y los contratos suscritos para la ejecucion del
Programa de alimentacién escolar. Asi mismo, verificar la legalidad de los pagos
originados en tales contratos, la Comision auditora procedié a verificar si el
Municipio de Tépaga a través de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces cumplié con las funciones que trata el articulo 12 de la ley 87 de 1993, en
particular las contenidas en los literales b), c), d) y e) y al respecto, en primer lugar
se constatd que las funciones del Control interno estan delegadas en la Secretaria
de Gobierno, a través del Manual de Funciones y competencias.

En segundo lugar, con fundamento en el informe entregado por la Secretaria de
Gobierno y en lo observado en desarrollo de la etapa de ejecucién del proceso
auditor, se comprob6 que el municipio NO tiene formalmente establecido el
Sistema de Control Interno. En este sentido, no existen controles definidos
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asociados con todas y cada una de las actividades que desarrolla el municipio en
cumplimiento a su misidn constitucional y legal.

A este tenor, en primera instancia es importante recordar que la Constitucion
Politica de Colombia establece la obligatoriedad para todas las entidades publicas
la implementar el control interno, en los siguientes términos:

“‘Articulo 209 (...). Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con o que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios
con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Al caso, la Ley 87 de 1993 establecié normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado, atinente a un control operacional o de
resultados. Ahora bien, en relacibn con los Jefes de Control Interno en las
entidades del Estado, esta Ley dispuso en su articulo 12, entre otras funciones las
siguientes:

(...) b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido
dentro de la organizacién y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando;

c) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades
de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;
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e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios...”.

Por su parte el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, dispuso que el control previo
administrativo de los contratos corresponde a las Oficinas de Control Interno
refiiéndose esto a que el analisis de los procedimientos de la entidad, es
precisamente la de verificar y evaluar la gestién organizacional y en este sentido,
la Oficina de Control Interno debe cumplir su funcion de disefiar y desarrollar
adecuados sistemas de verificacion y evaluacion al proceso contractual y utilizar
métodos que le permitan conocer las instancias que se surten en las etapas
precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion.

En este sentido, la Oficina de Control Interno debe ocuparse de verificar que los
controles que se establezcan en dichos procedimientos se cumplan, que existan
responsables, adecuados mecanismos de seguimiento, segregacion de funciones,
entre otros aspectos que garanticen de forma razonable el cumplimiento no
solamente de los lineamientos en materia contractual, sino que se puedan evitar
situaciones no deseadas o posibles actos de corrupcion.

En consecuencia, a la Secretaria de Gobierno del Municipio le correspondia
disefiar y desarrollar adecuados sistemas de verificacion y evaluacion del proceso
contractual y utilizar métodos que le permitieran conocer las instancias que se
surten en las etapas contractuales, empero, durante la vigencia 2020, NO se
ejecutd ninguna actividad al respecto; lo que conlleva a establecer el hallazgo
administrativo N°37, con posible alcance disciplinaria, originada en el
incumplimiento de lo ordenado en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De la misma manera, se precisa que el establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno en el Municipio, era responsabilidad del Alcalde Municipal en
calidad de representante legal o maximo directivo del municipio de Topaga; y al no
encontrarse establecido formalmente el Sistema de Control Interno en el
Municipio; se vulnero lo ordenado en el articulo 6 de la Ley 87 de 1997; omision
gue conlleva a establecer el hallazgo administrativo N°38, con posible alcance
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disciplinario conforme a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734

de 2002.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Municipio de Tépaga para los aspectos evaluados y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determin6
una calificaciéon total del control fiscal interno por componentes de los asuntos
auditados de 3.0, valor que corresponde al concepto de Inadecuado. Asi mismo, el
resultado obtenido de la evaluacién del disefio de controles, fue inexistente. La
calificacion final sobre la calidad y eficiencia del Control Interno es 2.3, valor que
permite a la Contraloria General de Boyaca conceptuar que, para las materias
auditadas, el Control Interno del Municipio de Tépaga es Ineficiente.

fJusdlus

NELSY EDILIA LEMUS CHAPARRO
Profesional Universitaria

Cuadro resumen de hallazgos de auditoria

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 38
2. Disciplinarios 32
3. Penales 0
4. Fiscales 2 $19.404.071
5. Sancionatorios 0
2. ANEXO

(Informe de evaluacién de la Controversia)

Control Fiscal con Participacioén Social
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