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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

 

Tunja, noviembre de 2021 

Señor 

FRANCISCO JAVIER VILLAMIL 

Alcalde  
Municipio de Sutamarchán- Boyacá  

Respetado señor alcalde 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 

272 de la Constitución Política, modificado por el artículo 4 del acto Legislativo 04 del 2019, 

practicó Auditoría de Cumplimiento al Municipio de Sutamarchán, de la vigencia 2020. 

Conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial adoptada por la Contraloría General de 

Boyacá mediante la Resolución 507 de noviembre 18 de 2020, este informe de auditoría contiene: 

La evaluación de la gestión fiscal en materia de contratación del Municipio de Sutamarchán para 

la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de las etapas del proceso 

contractual, así como el manejo presupuestal y control fiscal interno en el municipio de 

Sutamarchán Boyacá. 

Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de la información 

suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad 

institucional en relación con el asunto auditado. 

 Es obligación de la contraloría expresar con independencia una conclusión sobre el cumplimiento 

de las disposiciones aplicables en la administración, manejo y control de los impuestos, 

conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada.  

Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y las directrices 

impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolución 507 de 

noviembre 18 de 2020, proferida por la Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las 

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por 

la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las 

Entidades Fiscalizadoras Superiores 

Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la observancia de las 

exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 

destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le 

es aplicable.  
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Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, 

los cuales reposan en el sistema de información de auditorías establecido para tal efecto y los 

archivos del proceso auditor.  

El período auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2020 y abarcó el período 

comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2020.  

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la 

auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la 

Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 

  2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA  

2.1 GENERALES 

 2.1.1 Evaluar la gestión fiscal en materia de contratación del Municipio de Sutamarchan para la 

vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de las etapas del proceso 

contractual, así como las operaciones financieras, administrativas y económicas, para establecer 

que se hayan realizado conforme a las normas legales y a los procedimientos definidos en cada 

caso.  

2.1.2. Evaluar la Gestión Contractual suscrita con las entidades sin ánimo de lucro, especialmente 

la relacionada con los Planes de alimentación escolar (PAE).  

2.1.3. Verificar y conceptuar sobre la afectación presupuestal realizada con ocasión de los 

contratos seleccionados para dar cumplimiento al objetivo descrito en los numerales anteriores.  

2.1.4. Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada. 

2.2 FUENTES DE CRITERIO  

De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal sujeto a verificación corresponde 

Constitución política de Colombia de 1991 

Ley 80 de 1.993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública 

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 

Públicos.  

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 

de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto. 

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector 

administrativo de planeación nacional.   

http://www.cgb.gov.co/
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Decreto 111 de 1996 <<Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 

225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto>>  

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones  

Ley 610 de 2000 por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de 

competencia de las contralorías 

Ley 617 de 2000 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 

1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan 

otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas para la 

racionalización del gasto público nacional  

Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Disciplinario Único.  

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 

Los factores por desarrollar de acuerdo a la modalidad establecida serán los siguientes: 

GESTION CONTRACTUAL y LEGALIDAD 

CONTROL FISCAL INTERNO  

Durante este proceso auditor se evaluarán las siguientes variables: 

 Especificaciones técnicas 
 Deducciones de ley 
 Objeto contractual 
 Labores de interventoría y seguimiento 
 Liquidación de contratos 
 Evaluación de controles 
 Efectividad de los controles implementados 
 Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias. 

 Efectividad del plan de mejoramiento 
 Legalidad de la constitución de las reservas presupuestales cuando aplique,  
 Inversión, operación y funcionamiento. 
 Recepción de bienes y servicios 
 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  

En el desarrollo de la auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance 
y el cumplimiento de los objetivos del memorando de asignación No.  IS-002 
 
2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO  

De acuerdo con los resultados, se observa que los componentes del MECI no operan 

articuladamente, se requiere emprender acciones dirigidas a mejorar  la Evaluación de los 

http://www.cgb.gov.co/
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Riesgos, en aspectos tales como: identificación de los cambios de su entorno, los problemas o 

aspectos que afecten el cumplimiento de los planes institucionales,  identificar las deficiencias 

para controlar los riesgos, acciones para dar tratamiento a la información de carácter reservado, 

identificar las medidas correctivas en caso de detectar deficiencias en la evaluación y seguimiento 

producto de las auditorias.   

El Sistema de Control Fiscal Interno  del Municipio debe  fortalecerse con el fin de garantizar que 

todas las transacciones realizadas se registren de manera exacta, veraz y oportuna y que los 

procesos  contractuales y financieros se desarrollen de acuerdo a lo establecido en las normas 

aplicables para tal fin, que  el manejo  de los recursos, bienes y los sistemas de información  de 

la entidad funcionen y recomendar los correctivos que sean necesarios”, Situaciones estas 

producidas  por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que conllevan a la ineficacia en 

el logro de las metas.  

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA  

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá, considera que el 

cumplimiento de la normatividad relacionada con los procesos administrativos misionales 

derivados de la gestión fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la ejecución de 

los proyectos de inversión social priorizando la inversión en construcción, adecuación y 

mantenimiento de obra pública, financiada con recursos que son competencia de la vigilancia de 

la Contraloría General de Boyacá. y control fiscal interno resulta conforme, en todos los aspectos 

significativos frente a los criterios aplicados, sin embargo, presenta falencias que se describen en 

el cuerpo del informe por cada uno de los objetivos de la auditoria de cumplimiento; que arroja un 

incumplimiento material - concepto con reserva. 

 2.7 RELACIÓN DE HALLAZGOS  

Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de Boyacá constituyó tres (3) hallazgos 

administrativos.  

 

Atentamente, 

 

 

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO 

Contralora General de Boyacá 
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2.RESULTADO DE LA AUDITORIA 

2.1 GESTION CONTACTUAL Y LEGALIDAD                                      

 

En la ejecución de la presente auditoría y de acuerdo con la información suministrada por 
el Municipio de Sutamarchán, en cumplimiento de lo establecido en la resolución 494 del 
24 de julio  de 2017  de rendición de cuentas en línea de la Contraloría General de Boyacá, 
se determinó para evaluar el proceso contractual del Municipio de la vigencia de 2020, 
recurrir a la información reportada a la Contraloría General de Boyacá en la plataforma 
del SIA, formato F13A_AGR el cual  arrojó 161 contratos por un valor de $7.733.859.671, 
de los cuales $5.002.141.305 corresponden a infraestructura ejecutados a través de los 
contratos No 02 Cofinanciación para MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE 
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
SUTAMARCHAN BOYACA y el contrato 020 para MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE 
LAS INSTALACIONES DE LA PTAP Y CONSTRUCCIÓN DE PUNTOS DE MUESTREO PARA 
LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA EL MUNICIPIO, contratos que 
representan el 64.67% del total de la contratación para la referida vigencia. 
 
Así las cosas, se optó por examinar cada uno de los contratos a fin de establecer que 
estén enmarcados dentro de los requisitos exigidos para cada una de las etapas de 
acuerdo a su modalidad así: 
 
2.1.1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. LP-002-2020 – OBJETO: 
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE 
PLACA HUELLAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN  

 
- Dentro de la Carpeta se encontró: EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo 

el código 80111614 denominado servicios temporales de ingeniería para la contratación 
del contrato denominado MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS, MEDIANTE LA 
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
SUTAMRCHAN.  

- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 
el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

- Contiene el certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2020100005 CONTRATO 
ENTERRITORIO MENJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS VALOR $5.643.719.681.86 

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 12 – 56 
- Proyecto de pliego de condiciones, junto con anexos técnicos, formatos, obrantes a folios 

57 – 156 
- Aviso de convocatoria pública fl. 5-11 
- Observaciones al proyecto de pliego de condiciones fl. 157 – 236 
- Respuestas a observaciones fl. 237 – 281 
- Observaciones extemporáneas fl. 282 – 311 
- Respuesta observaciones extemporáneas 312-331 

http://www.cgb.gov.co/
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- Resolución No. 113 de 2020 del 17 de septiembre de 2020 por medio de la cual se ordena 
apertura de la Licitación Pública No. 002 DE 2020 fl. 336 – 340 

- Pliego de condiciones definitivo MS-LP-002-2020, Anexos Técnicos, Formatos Fl. 341-
394 

- Observaciones al pliego definitivo fl. 395-419 
- Respuesta Observaciones fl. 420-440 
- Acta audiencia ASIGNACION DE RIESGOS Y PRECISAR CONTENIDO Y ALCANCE 

DEL PLIEGO DE CONDICIONES fl. 441- 446 
- Adenda No. 1.  Por medio del cual se modifica anexo de Riesgos Fl. 447-452 
- Adenda No. 2 por medio del cual se modifica Forma de pago – fl. 453-476 
- Observaciones extemporáneas fl. 477- 479 
- Respuestas observaciones extemporáneas fl. 480 – 483 
- Observaciones extemporáneas fl. 484-489 
- Respuestas observaciones extemporáneas fl. 490 - 491 
- Planilla de recibo de propuestas de fecha 05 de octubre de 2020 fl. 493-499 
- Acta de Cierre y apertura Sobre No. 1 – Requisitos Habilitantes Guarda y Custodia sobre 

No. 2 – Propuesta Económica   de fecha 05 de octubre de 2020 - fl. 500-535 
- Propuestas – fl 536 al 15168 
- Informe de evaluación preliminar -  CD y fl. 15173 - 15175 
- Observaciones al informe de evaluación y subsanaciones – fl. 15176 - 15672 
- Adenda No. 3 del 22 de octubre de 2020 por medio de la cual se modifica el cronograma 

fl. 15673-15674 
- Informe de verificación y evaluación en cumplimiento a los pliegos de condiciones 

Numeral 1.6 Párrafo 3 – fl. 15675-15679 
- Subsanaciones proponentes requeridos y observaciones fl. 15680 – 15878 
- Adenda No. 4 se modifica el cronograma fl. 15879-15880 
- Respuesta observaciones a de evaluación presentadas por diferentes proponentes – fl. 

15881-15957 
- Informe definitivo en CD con folio 15959 más constancia fl. 15960 
- Acta audiencia de publica de apertura sobre económico No. 2 Y Adjudicación licitación 

Publica No. MS-LP-002-2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 junto con observaciones 
FL. 15961- 16176 

- Acta continuación audiencia de publica de apertura sobre económico No. 2 Y 
Adjudicación licitación Pública No. MS-LP-002-2020 de fecha 18 de noviembre de 2020 
– fl. 16176-16633 

- Acta Continuación audiencia de publica de apertura sobre económico No. 2 Y 
Adjudicación licitación Publica No. MS-LP-002-2020 de fecha 19 de noviembre de 2020 
– fl. 16634-16691 

- Resolución de adjudicación No. 151 de 2020 se adjudica licitación pública MS-LP-002-
2020 al proponente BYV INGENIERIA SAS NIT. 820003424-8 por valor de 
$4.977.831.490-07- fl. 16692-16772 

- Contrato de obra No. MS-LP-002-2020 – fl. 16773-16791 
- Designación supervisión – fl. 16792 
- Solicitud y registro presupuestal – fl. 16793- 16734 
- Pólizas SEGUROS MUNDIAL – Cumplimiento: BY100015412 No. De certificado 

36109528 y RCE BY-100001271 Certificado 3609529 – fl. 16795-16810  

http://www.cgb.gov.co/
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- Acta de aprobación de pólizas anexo 0 y 1  fl. 16811-16812 
- Pólizas BY100015412 No. De certificado 36109528 anexo 2 – fl. 16813-16814 
- Aprobación pólizas anexo 2 cumplimiento – fl. 16815 
- Acta de inicio de fecha 14 de diciembre de 2020 fl. 16816 
- Póliza RCE BY-100001271 Certificado 36110633 anexo 1 – fl. 16817-16820 
- Aprobación anexa 1 RCE – FL. 16821 
- Póliza RCE BY-100001271 Certificado 36110635 anexo 2 – fl. 16822-16823 
- Aprobación anexa 2 RCE – FL. 16824 
- Póliza Cumplimiento anexo 3: BY100015412 No. De certificado 36110632 – fl. 16825- 
- Aprobación anexa 3 cumplimiento – fl. 16826-16827 
- Póliza Cumplimiento anexo 4: BY100015412 No. De certificado 36110640 – fl. 16828 
- Aprobación anexa 4 cumplimiento – fl. 16829 
- Contrato fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos celebrado entre 

Fiduciaria Davivienda S.A. y BYV INGENIERIA SAS + Plan de inversión del anticipo 
general + cuenta de cobro No. 1 + RUT + Certificado de Pagos de Seguridad Social y 
Parafiscales – fl. 16830-16843 

- Acta de suspensión N. 1 de fecha 10 de mayo de 2021 – fl. 16878 
- Acta de reinicio No. 1 de fecha 28 de mayo – fl. 16879-16880 
- Póliza Cumplimiento anexo 5: BY100015412 No. De certificado 36115991 – fl. 16881 y 

RCE BY-100001271 Certificado 36115984 anexo 3 – fl. 16881-16883 
- Aprobación Cumplimiento anexo 5 y RCE anexo 3 – fl. 16884  
- Solicitud suspensión contrato de tanto de obra como de interventoría fl. 16885-16901 
- Acta de suspensión No. 2 – Fl. 16902 
- Informe de ejecución que contiene: Cuenta de cobro acta parcial de obra No. 1, junto con 

soportes + acta parcial 1 + sabana de cantidades de obra + certificado de pagos a 
seguridad social y parafiscales, + factura + informe con registros fotográficos 
determinando cada vereda a intervenir + laboratorios – FL. 16903-18702 

- Acta de ampliación No. 1 a la suspensión 2 de fecha 21 de julio de 2021 con su respectiva 
solicitud por parte de interventoría – fl. 18703-18711 
 
 
CONTRATO DE INTERVENTORÍA MS-CM-001-2020 CUYO OBJETO ES 
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSITRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTALY 
SOCIAL PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES “MEJORAMIENTO DE 
VIAS TERCIARIAS, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DESUTAMARCHÁN, BOYACÁ” 
 
Contrato bajo la modalidad de concurso de méritos abierto  
 

- LA Carpeta contiene: plan anual de adquisiciones, folio 1, bajo el código 77101500 
evaluación e impacto ambiental, 77101700 servicios de asesoría ambiental, 80101500 
servicios de consultoría de negocios y administración corporativa, 80101600 gerencia de 
proyectos y 81101500 ingeniería civil y arquitectura.  

- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 
el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

http://www.cgb.gov.co/
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- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2020100005 222101 contrato 
EN Territorio MENJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS del 21 de octubre de 2020 
VALOR $5.643.719.681.- fl. 4-5 se deja claridad que el presupuesto asignado para esta 
interventoría es por la suma de $347.055.260 que afectaran la misma disponibilidad 
presupuestal  

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 7 – 43 
- Análisis del sector FL. 44-63 
- Aviso de convocatoria fl. 64-67 
- Proyecto de pliego de condiciones, junto con anexos técnicos, formatos, obrantes a folios 

68-111 
- Observaciones al proyecto de pliego de condiciones presentadas por WENDY MURCIA, 

GRUPO MB SAS, NAYRO PRIETO, CONSORCIO SUTAMRCHAN 1, GUSTAVO ROZO 
GOMEZ, MZ GROUP INGENIERIA fl. 112-127  

- Respuestas a observaciones fl. 128 – 135 
- Resolución No. 135 del 27 de octubre de 2020 por medio de la cual se ordena apertura 

de Concurso de méritos MS-CM-001 DE 2020 fl. 136-138 
- Pliego de condiciones definitivo MS-CM-001-2020 Fl. 139-182 
- Observaciones al pliego definitivo presentadas por GRUPO MB SAS, GRUPO SIA 

CONSTRUCTORES SAS, LAINSCO INGENIERIA SAS fl. 183-188 
- Respuesta a observaciones fl. 189-197 
- Adenda No. 1 se modifican requisitos habilitantes en formación y experiencia – fl. 198-

200 
- Planilla recepción ofertas y hora legal fl. 201 - 202 
- Acta de cierre – con único oferente – fl. 203 
- Propuesta único oferente CONSORCIO INTER SUTA 2020 – FL. 204-573 
- Informe de evaluación parcial de fecha 6 de noviembre de 2020 – fl. 574-583 
- Subsanaciones fl. 584-586 
- Informe definitivo de fecha 12 de noviembre de 2020 – fl. 587-610 
- Observación al concurso de méritos junto con respuesta – fl 612-613 
- Acta de apertura sobre económico y ponderación definitiva – fl. 614-616 
- Resolución de adjudicación No. 143 del 13 de noviembre de 2020 – fl. 617 
- Contrato de interventoría No. MS-CM-001 – 2020 – FL. 618-630 
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020110032 del 25 de noviembre de 2020 por valor 

de $347.055.260 – fl. 631-632 
- Designación de supervisión – fl. 633 
- Pólizas con Seguros del Estado S.A.: CUMPLIMIENTO 39-44-101119790 y RCE  39-

40101032499 – fl. 634-636 
- Aprobación Anexo 0 CUMPLIMIENTO Y ANEXO 0 RCE – FL. 637-638 
- Acta de inicio de fecha 1 de diciembre de 2020 – fl. 639 
- Informe preliminar de interventoría, contiene: relación de profesionales requeridos, 

director de obra, relación maquinaria requerida, equipos requeridos – fl. 640 – 832 
- Póliza anexa 1 de Cumplimiento junto con aprobación - fl. 833-835 
- Solicitud de suspensión No. 1 de fecha mayo de 2021 solicitud de suspensión del contrato 

de obra y de interventoría – anexa justificación suscrita por contratista de obra, reportes 
del IDEAM – fl. 840-846 

http://www.cgb.gov.co/
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- Acta de suspensión No. 1 de fecha 10 de mayo mediante la cual se aprueba la suspensión 
con ocasión a las condiciones climáticas desfavorables para continuar con la ejecución 
del contrato y la no disponibilidad de materiales con ocasión al paro nacional – por el 
termino de 20 días o hasta que se superen las causales – fl. 847 

- Acta de reinicio de fecha 28 de mayo de 2021 – fl. 853 
- Se allega reprogramación de obra – fl. 860-861  
- Informe solicitud de desembolso No. 2 A Enterritorio – fl. 872 - 1124  
- • Anexo 2 de cumplimiento junto con su aprobación – fl. 1128-1130 
- POLIZA responsabilidad civil extracontractual anexos 1,2 y 3 junto con aprobación fl. 

1131-1137  
- Solicitud de suspensión de la obra y interventoría de fecha 21 de junio de 2021 – junto 

con soportes – fl. 1143-1158 
- Acta de suspensión 2 de fecha 22 de junio de 2021 por el termino de 30 días calendario 

– fl. 1159 
- Solicitud de ampliación No. 1 a la suspensión 2 de contrato de obra e interventoría con 

soportes de acta de comité técnico, por necesidad de adición de recursos financieros por 
imprevistos y necesidad de prórroga de plazo - fl. 1160 – 1172 

- Acta de ampliación No 1 a la suspensión 002 de fecha 21 de julio de 2021 – fl. 1173-1174 
- Informe y órdenes de pago Fiducia del contrato de obra – justificación inversión y manejo 

del anticipo – fl. 1169 – 1489 
- Entrega informe me de diciembre de 2020 – fl. 1490-1847 
- Entrega informe mes de enero de 2021 – fl. 1838-2050 
- Entrega informe mes de febrero de 2021 – fl. 2051-2226 
- Entrega informe mes de marzo, abril, mayo y junio de 2021 en medio magnético – 4 CD.  
 

MANTENIMIENTO Y ADECUCION DE LAS INSTALACIONES DE LA PTAP Y 
CONSTRUCCION DE PUNTOS DE MUESTREO PARA LA VIGILANCIA DE LA 
CALIDAD DEL AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO DEL MUNICIPIO DE 
SUTAMRCHAN BOYACÁ -  MIN – 020- 2020 – CONTRATO DE OBRA No. MIN-
020 DE 2020 CONFORME A MODIFICATORIO NO. 1 DEL 2 DICIEMBRE DE 2020 
– FL 114  
 

- CUENTA CON PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo códigos 72103300 
72101500 construcción y mantenimiento acueductos municipales -  construcción de red 
acueducto, respectivamente.  

- A folio 2 – 3 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el 
objeto el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y 
subprograma, objetivo y meta.  

- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal 202011002 con rubro 2212101 
construcción, ampliación y mantenimiento de acueductos, del 04 de noviembre de 2020 
VALOR $24.310.493.22 fl. 4-5 

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 6 –14 
- Análisis del sector FL. 14-16 
- Invitación Publica Fl. 17 - 42 
- Observaciones al pliego definitivo presentadas por AGOS INGENIERIA (WILSON 

TORRES), HG DESINPRO SAS, EDWIN ORLANDO HURTADO VILLAMIL fl. 47-51 

http://www.cgb.gov.co/
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- Respuesta a observaciones fl. 45-46 
- Acta de cierre, planilla de recepción y hora legal – fl. 52-54 
- Propuesta única oferente EDWIN ORLANDO HURTADO VILLAMIL – FL. 55-90 
- Informe de evaluación parcial de fecha 17 de noviembre de 2020 – fl. 91-92 
- Subsanaciones fl. 93-101 
- Informe definitivo de fecha 18 de noviembre de 2020 – fl. 102  
- Comunicación y aceptación de oferta – fl. 103-105 
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020110027 del 19 de noviembre de 2020 por valor 

de $24.309-815.40 – fl. 107-108 
- Designación de supervisión – fl. 106 
- Pólizas con Seguros del Estado S.A. No.  39-44-101119785 junto con aprobación – fl. 

109-111 
- Acta de inicio de fecha 28 de noviembre de 2020 – fl. 112 
- Justificación y modificatorio por la denominación del contrato – fl. 113-114 
- Pólizas con Seguros del Estado S.A. No.  39-44-101119785 Anexo 1 con aprobación – fl. 

115-118 
- Informe de actividades, acta de recibo final, certificado de pago a sistema de seguridad 

social y parafiscales, acta de liquidación y recibo a satisfacción, factura, egreso – fl. 119-
155 

- Póliza de estabilidad de Obra No. 39-44-101119785 ANEXO 2 con aprobación 151-153 
 

De los contratos adelantados  por la Administración del Municipio de Sutamarchán, que 
hicieron parte de la muestra y que se refieren a obras públicas se seleccionaron el 
identificado con el No 02 Cofinanciación para MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS 
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
SUTAMARCHAN BOYACA y el contrato 020 para MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE 
LAS INSTALACIONES DE LA PTAP Y CONSTRUCCIÓN DE PUNTOS DE MUESTREO PARA 
LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA EL MUNICIPIO, y fueron enviados a la  
Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría General 
de Boyacá, para que emita pronunciamiento técnico, se practique inspección física y se 
evalúen los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, informe que fue rendido 
por la referida Dirección de obras civiles el día 21 de Octubre en los siguiente términos: 
 

En atención a solicitud de fecha 03 de agosto del presente año, mediante el cual requiere 
estudio, evaluación y de ser posible visita de obra a los contratos que fueron 
seleccionados dentro de la muestra de auditoria, a continuación, se presenta informe con 
el resultado del estudio realizado. 

La inspección y verificación de obras se llevó a cabo el día 17 de septiembre del presente 
año con el acompañamiento de la Arquitecta KARIN DAHIANA PÁEZ BARRETO Secretaria 
de Planeación del municipio de Sutamarchán Boyacá. 
 

1. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA: MC-020-2020 

 

http://www.cgb.gov.co/
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CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SUTAMRACHÁN 
CONTRATISTA: EDWIN ORLANDO HURTADO VILLAMIL 

 
OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LAS INSTALACIONES DE LA PTAP 
Y CONSTRUCCIÓN DE PUNTOS DE MUESTREO PARA LA VIGILANCIA DE LA 
CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO DEL MUNICIPIO DE 
SUTAMARCHAN, BOYACÁ. 
VALOR: $ 24.309.815,40 
PLAZO: UN (01) MES CALENDARIO 
PRORROGA: DIEZ (10) DIAS 
PLAZO TOTAL: UN (01) MES 
FECHA: NOVIEMBRE 19 DE 2020 
ACTA DE INICIO: NOVIEMBRE 26 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 25 DE 2020 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: DICIEMBRE 30 DE 2020 
 
1.1. OBSERVACIONES: 

 

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Sutamarchán, Boyacá, entre 

otro establece lo siguiente: 

“ Que el Plan de Desarrollo “Sutamarchán progresa con Sumercé” adoptado 
mediante decreto No 065 de 2020, está estructurado en 3 líneas estratégicas 

denominados, Primera línea estratégica “Desarrollo humano: “Los 
Sutamarchenses somos seres integrales”., segunda Desarrollo integral 

sostenible “Los Sutamarchenses somos emprendedores” tercera línea 
Convivencia participativa “Los Sutamarchenses somos pacíficos”, tiene el 

propósito, trabajar conjuntamente en pro de mejorar la calidad de vida 

individual, familiar y social, de los ciudadanos, a través de la promoción, 
difusión y divulgación de los diferentes planes de acción, Políticas Públicas que 

permita lograr niveles de Asociatividad, participación con la comunidad en 
todos los sectores que busquen fomentar el desarrollo humano, la protección 

del medio ambiente, adaptación al riesgo y cambio climático, crecimiento 
sostenible y armonía social. 

Para la vigilancia de la calidad del agua para el consumo humano es necesario 
la construcción de puntos y lugares de muestreo para mantenimiento de la 

PTAP, los cuales fueron concertados mediante Acta de visita, firmada por la 
SECRETARIA DE SALUD y la UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS PÚBLICOS DE 

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SUTAMARCHÁN – BOYACÁ (USP). 
Puntos que deben ser materializados, en cumplimiento del artículo 7 de la 

Resolución 0811 de 2008. Por lo mencionado anteriormente se hace necesario 
la construcción de los puntos de monitoreo de la calidad del agua cuyas 

especificaciones técnicas se detallan en el numeral cuatro del presente 

documento.  

http://www.cgb.gov.co/
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En consideración a lo anterior y dando cumplimento a las necesidades expuestas. La 
Secretaría de Planeación, requiere contratar la construcción de puntos de muestreo para 
verificación de la calidad del agua para el consumo humano de los habitantes del 
municipio de Sutamarchán, de igual forma realizar adecuaciones y mantenimiento en las 
instalaciones de la PTAP.” Por lo que se configura Hallazgo Administrativo No 1, ante el 
incumplimiento de lo señalado en el artículo 7 de la Resolución 0811 de 2008, toda vez 
que se hace necesario la construcción de puntos y lugares de muestreo para 
mantenimiento de la PTAP, a fin de verificar la calidad del agua para el consumo humano, 
dada la omisión por parte del Municipio de materializar la construcción de los referidos 
puntos, incidiendo negativamente en la ejecución del contrato 
 
1.2. CANTIDADES DE OBRA 
 

El CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MC-020-2020, suscrito por el municipio de     
Sutamarchán, Boyacá, tiene por objeto el mantenimiento y adecuación de las 
instalaciones de la Planta de Tratamiento de Agua Potable y construcción de puntos 
de muestreo para la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano del 
municipio. 

      En el sitio se realizó verificación y cuantificación de ítems cuantificables en sitio, 
como la ejecución de cinco (05) puntos de muestreo, en mampostería, pañetados, 
pintados, con placa superior en concreto reforzado, carpintería metálica y los 
accesorios necesarios para la toma de muestras, así como suministros de válvula 
para la PTAP, que soportan las contenidas en el Acta Final. 

     Durante la diligencia de inspección fiscal, se observaron las dos válvulas incluidas 
en el contrato, en el almacén del municipio, por lo que se recomendó, la instalación 
de las mismas, para que cumplan con el objeto de su adquisición, situación que 
conlleva a configurar Hallazgo Administrativo No 2 por cuanto incumple lo pactado 
en el objeto contractual, no instalando las válvulas, afectando la calidad del agua 
para el consumo humano 

1.3. COSTOS 

 

     Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados, acuerdo con resultado que se muestra en 
el siguiente cuadro: 

http://www.cgb.gov.co/
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ITEM DESCRIPCION UN CANT.
VALOR 

UNITARIO

VALOR 

PARCIAL

VALOR UNITARIO 

M ERCADO

VALOR 

PARCIAL 

FISCALIZADO

1

2.01.43                   SUMINISTRO      E 

INSTALACIÓN     TUBERÍA          PVC 

PRESIÓN D = 2"  RDE 21 E.L

ML 12,00 15.938,00 191.256,00 23.746,00 284.952,00

2

2.01.29                   SUMINISTRO      E 

INSTALACIÓN TUBERÍA  PVC.  D = 3" 

RDE 21 UNIÓN MECANICA

ML 18,00 37.353,00 672.354,00 37.353,00 672.354,00

3

2.01.17                   SUMINISTRO      E 

INSTALACIÓN     TUBERÍA          PVC

PRESIÓN D = ½"  RDE 9

ML 30,00 6.098,00 182.940,00 6.098,00 182.940,00

4 2.04.41              COLLAR     PVC     DE 

DERIVACIÓN DE 2"*1/2"

UND 3,00 12.112,00 36.336,00 12.112,00
36.336,00

5 2.04.43              COLLAR     PVC     DE 

DERIVACIÓN DE 3"*1/2"

UND 2,00 17.381,00 34.762,00 17.381,00
34.762,00

6 2.04.94   UNION PVC  MECANICA D = 3" UND 4,00 49.831,00 199.324,00 49.831,00 199.324,00

7

2.08.06                   SUMINISTRO      E 

INSTALACIÓN                      VÁLVULA 

COMPUERTA  H.F. D = 3" EXTREMO 

BRIDA SELLO ELASTICO, 250 PSI.

UND 2,00 582.817,00 1.165.634,00 582.817,00 1.165.634,00

8 ADAPTADOR DE ALUMINIO DE 3" UND 2,00 8.000,00 16.000,00 8.000,00 16.000,00

9 ADAPTADOR HEMBRA  DE 3" PVC UND 2,00 26.824,00 53.648,00 26.824,00 53.648,00

10
ESCALERA DE GATO DE ALUMINIO, H= 

3,00 MTS UND 1,00 302.000,00 302.000,00 302.000,00 302.000,00

11
CANDADOS       MEDIANOS       TIPO 

INTERPERIE UND 5,00 30.000,00 150.000,00 30.000,00 150.000,00

12
CANDADOS     GRANDES          TIPO 

INTERPERIE UND 5,00 60.000,00 300.000,00 60.000,00 300.000,00

13 LLAVE TIPO JARDIN UND 5,00 15.000,00 75.000,00 15.000,00 75.000,00

14

1.06.24                   SUMINISTRO      E 

INSTALREGISTRO               CORTINA 

ROSCADO RED-WHITE  1/2"

UND 5,00 39.603,00 198.015,00 39.603,00 198.015,00

15 1.02.04   CAJAS DE INSPECCION DE 

60x60x60 cm  LADRILLO

UND 2,00 322.101,00 644.202,00 322.101,00
644.202,00

16

2.07.02    CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa             

-             (3000             PSI) 

IMPERMEABILIZADO PARA PLACAS

PISOS

M2 12,80 746.988,00 9.561.446,40 746.988,00 9.561.446,40

17 1.04.29       MURO  TOLETE  COMUN 

E=0.06 mts.

M2 15,00 34.246,00 513.690,00 34.246,00
513.690,00

18

2.07.09   SUMINISTRO E INSTALACION 

DE CONCRETO

SIMPLE DE 21 MPA (3000) PARA PLACA 

DE TANQUE E=8CM

M2 3,20 162.288,00 519.321,60 162.288,00 519.321,60

19

1.15.08   SUMINISTRO E INSTALACIÓN 

PUERTA EN LAMINA CAL 18  INC. 

ANTICORROSIVO

M2 1,20 183.111,00 219.733,20 183.111,00 219.733,20

20 1.05.13   PAÑETE LISO MUROS  1:4 M2 32,00 18.273,00 584.736,00 18.273,00 584.736,00

21 1.09.05   ESMALTE LAMINA LLENA 3 

MANOS

M2 1,20 10.951,00 13.141,20 10.951,00
13.141,20

22

1.12.10                   SUMINISTRO      E 

INSTALACION  DE  CUBIERTA  TEJA 

DURALUM 812 DINALSA

M2 60,00 42.536,00 2.552.160,00 42.536,00 2.552.160,00

23

1.12.43                   SUMINISTRO      E 

INSTALACIÓN                 PERFILERIA 

METALICA  PARA  ESTRUCTURA  DE 

CUBIERTA.        DIMENSIONES        Y 

CALIBRES SEGÚN DISEÑO

KG 60,00 8.578,00 514.680,00 8.578,00 514.680,00

SUBTOTAL 18.700.379,40 18.794.075,40

AIU 30% 5.610.113,82 5.638.222,62

VALOR TOTAL 24.310.493,22 $ 24.432.298,02

http://www.cgb.gov.co/
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1.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 

Las obras de mantenimiento y adecuación de las instalaciones de la Planta de 
Tratamiento de Agua Potable y construcción de puntos de muestreo para la 
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano del municipio, en el 
momento de la inspección, presentan buena calidad en materiales y acabados en 
general, acordes con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato, se 
encuentran en funcionamiento cumpliendo con los fines de la contratación 
realizada por el municipio de Sutamarchán, Boyacá. 

1.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
 

   

 

http://www.cgb.gov.co/
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FOTOGRAFIAS 1, 2, 3, 4: PUNTOS DE MUESTREO PARA LA VIGILANCIA DE LA 
CALIDAD DEL AGUA y VÁLVULA PTAP SIN INSTALAR.  (FOTOGRAFIAS 
DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 
 

2.CONTRATO NO. MS-LP-002-2020 CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACÁ           

CONTRATISTA: BYV INGENIERIA SAS 

 

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRATISTA: JORGE ALBERTO BOADA 
SERRANO 
OBJETO: MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS, MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN 
DE PLACA HUELLAS EN ZONA RURAL DELMUNICIPIO DE SUTAMARCHÁN, 
BOYACÁ 
VALOR: $ 4.977.831.490,07 
PLAZO INICIAL: SEIS (06) MESES 
PLAZO CON PRORROGAS N°001: N/A 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 
ACTA DE INICIO: 19 DE AGOSTO DE 2020 
ACTA DE SUSPENSIÓN N° 01: MAYO 10 DE 2021 
ACTA DE REINICIACIÓN N° 01: MAYO 28 DE 2021 
ACTA DE SUSPENSIÓN N° 02: JUNIO 22 DE 2021 
ACTA DE REINICIACIÓN N° 02: JUNIO 13 DE 2021 
 

2.1. OBSERVACIONES: 

http://www.cgb.gov.co/
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      El estudio de necesidad realizado por el Departamento de Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 

    “Sutamarchán es un municipio ubicado en la subregión de Ricaurte del 
Departamento de Boyacá, cuenta con 6.092 habitantes de acuerdo con el censo 
nacional de población y vivienda realizado por el DANE en 2018 y tiene una 
población flotante de aproximadamente 1.000 habitantes. El inventario vial está 
compuesto en su mayoría por las vías terciarias que son usadas por sus habitantes 
para el tránsito peatonal y vehicular y se encuentran en mal estado. Es preciso 
señalar que la principal actividad económica del municipio de Sutamarchán es 
agrícola, siendo los principales productos cultivados el tomate, la gulupa, la curuba, 
la cebolla de bulbo y otros productos que requieren ser transportados por los 
cultivadores para su comercialización desde los puntos de producción hacia los 
diferentes puntos de acopio y venta en el país. Para facilitar que los sutamarchenses 
puedan comercializar sus productos es necesario que cuenten con una 
infraestructura vial óptima y en este momento en el municipio se encuentran varias 
vías en muy mal estado por deficiente mantenimiento, falta de drenajes de 
escorrentía, tratamientos anteriores que se ha realizado con deficiencia sin contar 
con estudios técnicos, y no existe un mantenimiento periódico o rutinario de las vías, 
lo cual genera dificultades en el transporte de los usuarios de las vías, 
representados en el aumento en los tiempos de viaje y baja comercialización de 
productos del municipio, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo de la zona, el 
incremento de precios de los alimentos que se comercializan en la región, así mismo 
el aumento de tiempos de viaje afecta el acceso oportuno a servicios médicos.  

     Por esta razón, considerando que el municipio tiene un alto índice de necesidades 
insatisfechas y no cuenta con los recursos necesarios para realizar la intervención 
de las vías terciarias rurales, se procedió a realizar la solicitud de priorización de un 
proyecto a través del departamento para su financiación en el marco del Contrato 
Plan de Boyacá, el cual finalmente fue priorizado en la vigencia 2019 para su 
financiación con recursos del Departamento Nacional de Planeación con el fin de 
posibilitar el mejoramiento de vías terciarias mediante la construcción de placa 
huellas en la zona rural del municipio. Con ocasión de este proyecto se realizará la 
intervención de 17 puntos críticos en las veredas del municipio de Sutamarchán 
para lograr una intervención de 2,76 km de placa huella, de acuerdo con las 
condiciones técnicas que se anexan y que podrán ser verificadas en sitio con 
ocasión de la intervención.  

     En este sentido, el municipio procede a realizar el proceso de selección objetiva para 
contratar el mejoramiento de las vías terciarias de los tramos objeto de 
intervención.” 

1.2. CANTIDADES DE OBRA 

 

http://www.cgb.gov.co/
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En el contrato MS-LP-002-2020, suscrito por la Gobernación de Boyacá, tiene por objeto 
el mejoramiento de vías terciarias, mediante la construcción de placa huellas en zona 
rural del municipio de Sutamarchán, Boyacá, para asegurar la transpirabilidad a los 
usuarios en condiciones adecuadas en 17 puntos críticos (Tramos), los cuales se señalan 
en la siguiente tabla a continuación:   
 

Tabla 1. Tramos intervenidos en el municipio de Sutamarchán. 

 
 
 

2.3. COSTOS 

 

Se realizó comparación de precios unitarios pactados en el Contrato y en desarrollo del 
mismo, consignados en Acta Final del contrato, tomando como parámetro de referencia 
las Resoluciones No. 019 del 6 de febrero de 2017 mediante la cual, la Gobernación de 
Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en el 
Departamento, vigentes a la fecha de suscripción y ejecución del contrato, 
ENCONTRÁNDOLOS AJUSTADOS, de acuerdo con el siguiente cuadro: 

http://www.cgb.gov.co/
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD
CANTIDAD 

CONTRATO

Valor UND 

INCLUYE AIU
V. TOTAL INCLUYE AIU

COSTO DEL ITEM 

RESOLUCION 2017
AIU(30%)

VALOR UNITARIO 

FISCALIZADO
VALOR TOTAL FISCALIZADO

1 REALIZAR OBRAS PRELIMINARES

1.1
LOCALIZACION Y REPLANTEO 

TOPOGRAFICO
km 2.75744 $ 3,130,185.00 $ 8,631,297.00 $ 2,565,145.00 $ 589,983.35 $ 3,155,128.35 $ 8,700,077.12

$ 8,631,297.00  $ 8,700,077.12

2
EXCAVACION Y PREPARACION DEL 

TERRENO
 

2.1

EXCAVACION MECANICA EN MATERIAL 

COMUN A NIVEL DE SUBRASANTE -

INCLUYE TRANSPORTE DE MATERIAL 

SOBRANTE Y DISPOSICION FINAL

m3 665.5319 $ 13,596.00 $ 9,048,572.00 $ 11,142.00 $ 2,562.66 $ 13,704.66 $ 9,120,888.41

2.2
CONFORMACION COMPACTACION 

SUBRASANTE CBR=95%
m2 18415.7775 $ 6,862.00 $ 126,369,065.00 $ 5,623.00 $ 1,293.29 $ 6,916.29 $ 127,368,857.77

2.3

EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL 

COMUN (INCLUYE RETIRO) para vigas 

riostras

m3 368.31555 $ 69,900.00 $ 25,745,257.00 $ 57,282.00 $ 13,174.86 $ 70,456.86 $ 25,950,357.14

2.4

SUMINISTRO , EXTENDIDA Y 

COMPACTACION DE MATERIAL PARA 

AFIRMADO HASTA UN DIAMETRO DE 2" Y 

UN INDICE  PLASTICO MENOS O IGUAL A 

9% Y COMPACTO AL 95% PROCTOR, 

INCLUYE A CARREO LIBER 5 KM (")

m3 2,051.58 $ 74,339.00 $ 152,512,238.00 $ 60,920.00 $ 14,011.60 $ 74,931.60 $ 153,728,003.33

2.5

SUMINISTRO , EXTENDIDA Y 

COMPACTACION DE MATERIAL 

SELECCIONADO PARA SUBBASE 

GRANULAR INCLUYE ACARREO LIBRE DE 

5 KM

m3 2,762 $ 103,204.00 $ 285,087,285.00 $ 84,574.00 $ 19,452.02 $ 104,026.02 $ 287,358,005.78

$ 598,762,417.00  $ 603,526,112.43

3 ACERO DE REFUERZO  

3.1

SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE 

ACERO DE REFUERZO 6000 PSI ( placas-

vigas riostras)

kg 149,785.44 $ 4,576.00 $ 685,418,175.00 $ 3,606.00 $ 829.38 $ 4,435.38 $ 664,355,346.20

$ 685,418,175.00  $ 664,355,346.20

COSTO TOTAL DE GRUPO

COSTO TOTAL DE GRUPO

COSTO TOTAL DE GRUPO

http://www.cgb.gov.co/
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD
CANTIDAD 

CONTRATO

Valor UND 

INCLUYE AIU
V. TOTAL INCLUYE AIU

COSTO DEL ITEM 

RESOLUCION 2017
AIU(30%)

VALOR UNITARIO 

FISCALIZADO
VALOR TOTAL FISCALIZADO

4 CONCRETOS  

4.1
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D)- 

PLACA HUELLA E=0,15 M
m2 1,519.50 $ 806,029.00 $ 1,224,762,879.00 $ 746,988.00 $ 171,807.24 $ 918,795.24 $ 1,396,111,434.47

4.2
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (G)-

CICLOPEO E=0,15 M 
m2 712 $ 509,436.00 $ 362,927,721.00 $ 661,550.00 $ 152,156.50 $ 813,706.50 $ 579,693,318.97

4.3
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D)- 

VIGAS RIOSTRAS
m2 368.31555 $ 850,679.00 $ 313,318,304.00 $ 784,083.00 $ 180,339.09 $ 964,422.09 $ 355,211,652.51

4.4
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D)- 

CUNETA SARDINEL
m2 992.6784 $ 806,029.00 $ 800,127,578.00 $ 746,988.00 $ 171,807.24 $ 918,795.24 $ 912,068,188.77

4.5
CONCRETO ESTRIADO RAMPAS 17.5 MPA -

(2500 PSI)
m2 582.12 $ 126,909.00 $ 73,876,267.00 $ 100,000.00 $ 23,000.00 $ 123,000.00 $ 71,600,760.00

$ 2,775,012,749.00  $ 3,314,685,354.72

5.1

EXCAVACION MANNUAL EN MATERIAL 

COMUN (INCLUYE RETIRO) (pocetas, muro 

cabezal,aletas,aliviaderos, solera)

m3 1,229.08 $ 69,900.00 $ 85,912,692.00 $ 57,282.00 $ 13,174.86 $ 70,456.86 $ 86,597,117.49

5.2

SUMINISTRO E INSTALACION DE 

CONCRETO DE 14 MPA (2000 PSI)  

SOLADOS Y ATRAQUES

m3 24.04 $ 549,339.00 $ 13,207,336.00 $ 423,902.00 $ 97,497.46 $ 521,399.46 $ 12,534,443.02

5.3

SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO DE 

ACERO DE REFUERZO 6000 PSI ( placas-

vigas riostras)

KG 20,306.95 $ 4,576.00 $ 92,924,621.00 $ 3,606.00 $ 829.38 $ 4,435.38 $ 90,069,056.75

5.4

SUMINISTRO E INSTALACION DE 

CONCRETO SIMPLE DE 21 MPA (3000PSI) 

PARA ELEVACIONES , H<3,0 MTS 

(POCETA)

m3 54.88 $ 1,043,506.00 $ 57,267,609.00 $ 822,249.00 $ 189,117.27 $ 1,011,366.27 $ 55,503,780.90

5.5

SUMINISTRO E INSTALACION DE 

CONCRETO SIMPLE DE 21 MPA (3000PSI) 

PARA ELEVACIONES , H<3,0 MTS  muro 

cabezal, no incluye  refuerzo

m3 81.6 $ 1,043,506.00 $ 85,150,090.00 $ 926,644.00 $ 213,128.12 $ 1,139,772.12 $ 93,005,404.99

5.6

SUMINISTRO E INSTALACION DE 

CONCRETO SIMPLE DE 21 MPA (3000PSI) 

PARA ELEVACIONES , H<3,0 MTS- aletas, 

no incluye refuerzo

m3 97.24 $ 1,043,506.00 $ 101,470,523.00 $ 822,249.00 $ 189,117.27 $ 1,011,366.27 $ 98,345,256.09

5.7

SUMINISTRO  E INSTALACION DE TUBERIA 

DE CONCRETO REFORZADO D=36", 

INCLUYE EMBOQUILLADA

ml 140 $ 545,694.00 $ 76,397,160.00 $ 429,989.00 $ 98,897.47 $ 528,886.47 $ 74,044,105.80

$ 512,330,031.00  $ 510,099,165.04COSTO TOTAL DE GRUPO

COSTO TOTAL DE GRUPO

http://www.cgb.gov.co/
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6 TRANSPORTE  

6.1

TRANSPORTE DE MATERIAL DE AFIRMADO 

Y/O GRANULAR DESPUES DE 5 KM 

(INSTALADO Y COMPACTO SEGÚN 

SECCION DE DISEÑO)

m3/km 154,046.22 $ 1,944.00 $ 299,465,852.00 $ 1,593.00 $ 366.39 $ 1,959.39 $ 301,836,623.01

$ 299,465,852.00  $ 301,836,623.01

$ 4,879,620,521.00 $ 5,403,202,678.51

$ 27,670,968.85 $ 27,670,968.85

$ 50,390,000.22 $ 50,390,000.22

$ 20,150,000.00 $ 20,150,000.00

$ 4,977,831,490.07 $ 5,501,413,647.58TOTAL

COSTO TOTAL DE GRUPO

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA Y AIU)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO 

CARACTERIZACION VIAL

http://www.cgb.gov.co/


          
 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

RCMI-05 
Página 2 de 

48 

Versión 0  

ANALISIS SISTEMICO 

 

 

Control Fiscal  con Participación Social 
www.cgb.gov.co     – e – mail:   cgb @cgb.gov.co 

 Calle 19  Nº 9-95   Piso 5°    Teléfono 742 2011    Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

RCMI-05 
Página 1 de 

48 

Versión 0  

ANALISIS SISTEMICO 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail:cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-95Piso 5°Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 
 

 

2.4. CALIDAD 

 

El contrato a la fecha se encuentra en ejecución, razón por la cual no se da concepto de 
calidad, cantidad y oportunidad en la ejecución del contrato. 
 

2.5. REGISTRO FOTOGRÁFICO 

 

 

 

FOTOGRAFIAS 5, 6, 7, 8. EJECUCIÓN DE PLACA HUELLA MUNICIPIO DE SUTAMARCHÁN. 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

RCMI-05 
Página 2 de 

48 

Versión 0  

ANALISIS SISTEMICO 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail:cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-95Piso 5°Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 
 

 

(FOTGRAFÍAS DILIEGENCIA DE INSPECCIÓN). 

 

 

 

2.1.2 CONTRATOS BAJO RÉGIMEN ESPECIAL DECRETO 092 DE 2017 

Ejecución del Programa de Alimentación Escolar de la vigencia 2020-Municipio de 
Sutamarchán 

En desarrollo del programan de alimentación escolar, el municipio de Sutamarchán 
suscribió contratos por la suma de $477.249.736, de los cuales se ejecutaron recursos 
en cuantía de $373.253.514, destacándose que este fue el valor de las raciones 
alimenticias efectivamente entregadas a los estudiantes tal y como quedo plenamente 
establecido y contenido en las correspondientes actas de liquidación de los convenios 
suscritos para garantizar la alimentación de los estudiantes.  El detalle de los recursos 
ejecutados se contiene en el siguiente cuadro: 

RECUROS APROPIADOS Y EJECUTADOS EN ALIMENTACION ESCOLAR 
VIGENCIA 2020. 

 

RECURSOS ALIMENTACION  

Contrato 

y/o 

Convenio  

Fuente de 

financiación Rubro  OBJETO  Valor Inicial   

 Valor 

Ejecutado    

Convenio 

de 

Asociación 

N° 001 de 

2017 

Recursos 

Departamen

to 

222201 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS para desarrollar el programa de 

alimentación Escolar dirigido a los estudiantes 

matriculados en Instituciones Educativas  Oficiales, de 

acuerdo con los lineamientos técnicos 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 

29452 DEL 29 de Diciembre de 2017 

     69.599.575 
             

61.118.209 

                            

http://www.cgb.gov.co/
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Convenio 

de 

Asociación 

N° 002 de 

2017 

Recursos 

Departamen

to 

222202 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS para desarrollar el programa de 

alimentación Escolar dirigido a los estudiantes 

matriculados en Instituciones Educativas  Oficiales, de 

acuerdo con los lineamientos técnicos 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 

29452 DEL 29 de Diciembre de 2017 

146.715.904.10 
             

136.230.623.9 

MUNICIPIO 222202 25.891.041.90       24.017.309           

Convenio 

de 

Asociación 

N° 004 de 

2017 

Recursos 

Departamen

to 

222203 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS para desarrollar el programa de 

alimentación Escolar dirigido a los estudiantes 

matriculados en Instituciones Educativas  Oficiales, de 

acuerdo con los lineamientos técnicos 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 

29452 DEL 29 de Diciembre de 2017 

188.034.572 108.556.833 

MUNICIPIO 222203 47.008.643 43.330.540 

 

En consecuencia y con base al trabajo de campo realizado se verificó que el Municipio 
de Sutamarchán, durante la vigencia fiscal de 2020, dio cumplimiento al Programa de 
Alimentación Escolar. 
Los recursos asignados para el programa fueron incorporados al presupuesto mediante 
los correspondientes actos administrativos. 
La ejecución de los recursos se hizo a través de Convenio con la LA FUNDACION 
COLOMBIA EMPRENDE VI, al tenor de lo establecido en el Estatuto General de la 
Contratación pública. 
El operador “FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI” dio cumplimiento a los términos 
contenidos en el convenio, en los aspectos convenidos, en cuanto a calidad, cantidad y 
oportunidad, tal y como se sustrae de los informes y documentos soportes de las 
actividades ejecutadas. 
Los valores liquidados y efectivamente pagados corresponden a las raciones 
suministradas. 
 
Lo anterior es corroborado por los soportes que hacen parte de cada carpeta en cada 
uno de los procesos realizados así: 
 

PROCESO RESAL AMS-001 DE 2020 - APORTES UNICAMENTE DEL 
DEPARTAMENTO 
 
DE BOYACA - Con 981 titulares del derecho según lo dispone el respectivo convenio 
administrativo debidamente registrado en SIMAT 
 

http://www.cgb.gov.co/
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El plan de alimentación escolar es producto de la suscripción del convenio Interadministrativo 
entre la Gobernación de Boyacá y el municipio de Sutamarchán  
 
- CUENTA CON PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo el código 93131609 

denominado programa alimentación escolar  
- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 

el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal 2020010009 de fecha 6 de enero 
de 2020 con código y rubro presupuestal 222201 Convenio 3763 alimentación escolar 
69.599.575 

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 5 al 39  
- Análisis del sector del folio 40 al 46 
- A folio 47 al 49 Resolución No. 02 DEL 25 DE ENERO DE 2020 EN CUMPLIMIENTO 

DEL artículo 2 inciso 2 del decreto 092 de 2017- 
- Existe los Pliego de condiciones folio 50 al 73 debidamente suscrito, los mismos fueron 

publicados en debida forma en la plataforma Secop II, se adjunta pantallazo de 
publicación en plataforma   

- Al pliego de condiciones no se allegaron observaciones  
- Se presenta único oferente – FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI, quien presenta 

oferta mediante la plataforma y en físico del folio 78 al 745 
- Se cuenta con informe de evaluación de fecha 22 de enero de 2020 del folio 746 a 754 

en donde se concluye que el único oferente se encuentra habilitado y cumple con todos 
los criterio y condiciones del pliego   

- Resolución de Adjudicación del folio 755 al 757 
- Se adjunta detalle del proceso en plataforma SECOP II  

INFORMACION GENERAL fl. 1 al 4  
IDENTIFICACION DEL CONTRATO fl. 5 y 6  
EJECUCION DEL CONTRATO fl. 7-8 
 
ETAPA CONTRACTUAL  
 

- Convenio de Asociación REESAL AMS – 001 DE 2020 
- Pólizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual con aseguradora 

Confianza Póliza – CUMPLIMIENTO No. 36GU056200 CON CERTIFICDO 36GU084596 
del 24 de enero de 2020    RCE Póliza No. 36 RE003824 Certificado 36RE009798 de 24 
de enero de 2020 (folio 758 al 770) con su respectiva aprobación (fl. 772 – 775)  

- Oficio designación de supervisión a la Comisaría de Familia fl. 776 
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- Acta de inicio de fecha 24 de enero de 2020 a folio 777 a 778  
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020010034 de fecha 24 de enero de 2020 fl. 779 

- 780 
 
EJECUCION Y BALANCE  
 

- Periodo enero y febrero, informes del contratista fl. 781 al 808; 815 – 841 
- Certificación de pagos de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales fl. 810 – 

812, 842 – 845 
- Facturas fl. 814 y 847 
- Informe de supervisión fl. 848 al 850  
- Certificación de cumplimiento fl. 851  
- Acta de recibo a satisfacción fl. 852 
- Acta de liquidación fl. 853 
- Comprobante de egreso 854 y 855  
- Se adjunta copias en cuatro folios.  
 
ESAL 1 el acta de liquidación y recibo a satisfacción reporta un valor de 61.118.209  
 
PROCESO REESAL AMS-002 DE 2020 - Con 981 titulares del derecho según lo dispone 
el respectivo convenio administrativo debidamente registrados en SIMAT 
 
El plan de alimentación escolar es producto de la suscripción del convenio 
Interadministrativo entre la Gobernación de Boyacá No. 0447 DE 2020 SUSCRITO 
con el municipio de Sutamarchán  
 
- CUENTA CON PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo el código 93131609 

denominado programa alimentación escolar  
- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 

el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal 2020020001 de fecha 3 de febrero 
de 2020 con código y rubro presupuestal 222202 Convenio 0447 de 2020 alimentación 
escolar 146.715.904.10; 2216101 programas alimentación escolar 15.891-041.90 y 
22151302 alimentación escolar 10.000.000 para un total de 172.606.946, discriminados 
así: 
DEPARTAMENTO: 146.715.904.10 
MUNICIPIO: 25.891.041.90 
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- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 5 al 43  
- Análisis del sector del folio 44 al 52 
- A folio 53 al 54 Resolución No. 020 DEL 30 DE ENERO DE 2020 EN CUMPLIMIENTO 

DEL artículo 2 inciso 2 del decreto 092 de 2017- 
- Existe los Pliego de condiciones folio 55 al 86 debidamente suscrito, los mismos fueron 

publicados en debida forma en la plataforma Secop II, se adjunta pantallazo de 
publicación en plataforma   

- Al pliego de condiciones no se allegaron observaciones  
- Se presenta único oferente – FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI, quien presenta 

oferta mediante la plataforma y en físico del folio 94 al 670 
- Se cuenta con informe de evaluación de fecha 24 de febrero de 2020 del folio 661 a 685 

en donde se concluye que el único oferente se encuentra habilitado y cumple con todos 
los criterio y condiciones del pliego   

- Resolución de Adjudicación No. 036 DE 2020 del folio 686 al 687 
- Se adjunta detalle del proceso en plataforma SECOP II en 7 Folios  

INFORMACION GENERAL fl. 1 al 3  
IDENTIFICACION DEL CONTRATO fl. 6 y 7  
EJECUCION DEL CONTRATO fl. 4-5 
 
ETAPA CONTRACTUAL  
 

- Convenio de Asociación REESAL AMS – 002 DE 2020 
- Pólizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual con aseguradora 

Confianza Póliza – CUMPLIMIENTO No. 36GU056421 CON CERTIFICDO 36GU084929 
del 02 de marzo de 2020    RCE Póliza No. 36RE003870 Certificado 36RE009876 de 2 
de marzo de 2020 (folio 702 al 704), con un amparo de vigencia desde el 27 de febrero 
de 2020 hasta el 20 de junio de 2020, con su respectiva aprobación (fl. 705– 706)  -   

- Oficio designación de supervisión a la Comisaría de Familia fl. 699 
- Acta de inicio de fecha 27 de febrero de 2020 a folio 707 a 708  
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020020012 de fecha 27 de febrero de 2020 fl. 700 

y 701 
 
EJECUCION Y BALANCE  
 

- La ejecución del presente convenio se dio a partir del 17 de febrero hasta el13 de marzo 
con la entrega de ración preparada en sitio; el 16 de marzo de 2020 se suscribe acta de 
suspensión 001 del convenio interadministrativo y del convenio de asociación con 
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ocasión a la emergencia sanitaria y adopción de las medidas de contención adoptadas 
por el gobierno nacional en virtud a l coronavirus COVID-19 fl. 709 al 710. 
 

- MODIFICATORIO No. 1 al convenio de asociación No. REESAL-AMS-002-2020 en 
atención al modificatorio del convenio 0447 de 2020, aquí se modifican las 
especificaciones técnicas para la entrega de raciones en virtud al estado de emergencia 
económica social y ecológica derivado de la pandemia del Covid-19 cambiando la 
modalidad a RACION PARA PREPARAR EN CASA determinándose la ficha técnica 
previamente por el departamento de Boyacá por un valor de $48.017 (valor que contiene: 
valor promedio de materia prima 45.345, transporte $1.679 y persona a cargo de la 
entrega $993) fl. 717 al 722. Dicho modificatorio fue abalado mediante oficio de 
justificación suscrito por la supervisora fl. 711 al 716 

- 14 de abril de 2020 se suscribe ACTA DE REINICIO 001 fl. 723 al 725 
- SE allegan póliza de anexo de prorroga a la vigencia según acta de suspensión No. 001 
DEL 16 DE MARZO Y acta de reinicio No. 01 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, debidamente 
aprobadas fl. 726 al 729  
- MODIFICATORIO No. 2 al convenio de asociación No. REESAL-AMS-002-2020 en 
atención al modificatorio del convenio 0447 de 2020, aquí se modifican las especificaciones 
técnicas teniendo en cuenta el desabastecimiento y falta de disponibilidad de la presentación 
comercial de algunos productos contenidos en la ficha técnica del modificatorio No. 1 como 
por ejemplo: SARDINAS peso escurrido de 111gr pero comercialmente se encuentra en 
presentación de peso de 297 gr,; aceite de 250 cc pero comercialmente hay 
desabastecimiento por lo que se justa a 500cc y la panela no se consigue en presentaciones 
de media libra (fl. 731 al 743). 

 
se adjuntan 25 folios de los modificatorios 1 y 2. 
 
- ADICIONAL EN PLAZO No. 1 Y MODIFICATORIO 3, se modifica ficha técnica de la lista 

de mercado de la ración para preparar en casa y se adiciona en plazo a 16 días calendario 
escolar (fl. 897 a 906) 

- Se actualiza la vigencia de las pólizas según el adicional en plazo No. 1 Y 
MODIFICATORIO No. 3 (FL. 907 A 910) 

-  
- Informe de supervisión fl.  964 a 966 
- Certificación de cumplimiento fl. 971  
- Acta de recibo a satisfacción 21 de octubre de 2020 fl. 967 – 968 
- Valor ejecutado: $160.247.933: discriminado así: por el departamento 136.230.623.90 – 

municipio $24.017.309.10  
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- Acta de liquidación 21 de octubre de 2020 fl. 969 y 970  
- Comprobante de egreso fl 972.  

 

PROCESO REESAL AMS-004 DE 2020 - Con 979 titulares del derecho según lo 
Dispone el respectivo convenio administrativo No 2567 del 23 de julio 2020 
debidamente registrados en SIMAT suscrito entre el depto., De Boyacá y el municipio 
deSutamarchán 
 
- CUENTA CON PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo el código 93131609 

denominado programa alimentación escolar  
- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 

el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal 2020080003 de fecha 5 de agosto 
de 2020 con código y rubro presupuestal: 
 
22151302 alimentación escolar: $5.985.425.37 
22161001 programas alimentación escolar: $12.33.031.10 
222203 convenio 2567 de 2020 alimentación escolar $188.034.572 
24110201 alimentación escolar $11.604.243-88 
241104101 alimentación escolar $3.674.479.90 
2412701 alimentación escolar $3.979.807 
241402 alimentación escolar $605.445 
241404 atención escolar con rendimientos recursos propios $8.629.210.75 
242102201 alimentación escolar $200.000 
 
(Fl. 4 y 5) 
Valor total del convenio 235.043.215 discriminados así: 
DEPARTAMENTO: 188.034.572 
MUNICIPIO: 46.008.643 

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 20 al 60  
- Análisis del sector del folio 61 al 70 
- A folio 17 al 19 Resolución No. 098 DEL 11 de agosto de 2020 EN CUMPLIMIENTO DEL 

artículo 2 inciso 2 del decreto 092 de 2017- 
- Existe los Pliego de condiciones folio 71 al 122 debidamente suscrito, los mismos fueron 

publicados en debida forma en la plataforma Secop II, se adjunta pantallazo de 
publicación en plataforma   
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- Al pliego de condiciones se presentaron observaciones fl. 124 al 134  
Observaciones presentadas por  

1. MARIA CECILIA CABRERA – FUNDACION FUDAC, quien solicita se retire un 
perfil profesional – fl. 123 - 125 
 
Se responde en los términos establecido en la resolución 28452 de 2017. 

2. FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA PROYECCION SOCIAL, quien 
solicita se elimine perfiles y requisitos de la ficha técnica y especificaciones 
técnicas solicitadas por la entidad y modificar los índices financieros, entre otras. 
Se adjunta copia del folio 125-130  

3. ELEMENTO BASE SAS – ANDRES MAURICIO MOLINA, quien solicita se aclare 
la presentación de propuestas, lo cual se surte con Adenda No. 2, adicionalmente 
solicita cambio en el recurso humano, entre otras – fl. 131 a 134  

 
- Respuesta observaciones fl. 135 a 140 publicadas el 21 de agosto de 2020 en plataforma. 

Se da respuesta a las observaciones presentadas detallando cada una de las 
observaciones y asignándole respuesta conforme a lo establecido en la resolución 28452 
de 2017. 
 
Se adjuntan soportes en físico en 18 folios  

- En virtud a las observaciones surge ADENDA 1 DEL 21 DE AGOSTO fl. 141 a 149 
- ADENDA 2 de fecha 21 de agosto de 2020 la cual aclara el proceso de radicación de 

ofertas fl. 150 y 151  
- Se presenta único oferente el 25 de agosto– FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI 

representante Nelson Robayo, quien presenta oferta mediante la plataforma.  
- Se cuenta con informe de evaluación parcial de fecha 25 de agosto de 2020 (fl. 155 al 

161)   y el 27 de agosto se emite Informe Final en donde se concluye que el único oferente 
se encuentra habilitado y cumple con todos los criterio y condiciones del pliego, y se 
asigna puntaje para un total de 400 (en cuatro folios)   

- Resolución de Adjudicación No. 104 del 27 de agosto de 2020 del folio 180-182 
- Se adjunta detalle del proceso en plataforma SECOP II en 8 Folios  

INFORMACION GENERAL fl. 1 al 3  
IDENTIFICACION DEL CONTRATO fl. 4 y 5  
EJECUCION DEL CONTRATO fl. 6-7 
PRESENTACIÓN Y RESPUESTA OBSERVACIONES FL. 8-9 
 
ETAPA CONTRACTUAL  
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- Convenio de Asociación REESAL AMS – 004 DE 2020 fl. 175 - 176 
- Pólizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual con aseguradora HDI 

SEGUROS SA póliza – CUMPLIMIENTO No. 4000192 del 27 de AGOSTO de 2020    
RCE Póliza No. 4000066 de 27 de AGOSTO De 2020 (folio 183 al 186), con su respectiva 
aprobación (fl. 187-188)  -   

- Oficio designación de supervisión a la Comisaría de Familia fl. 177 
- Acta de inicio de fecha 27 de agosto de 2020 a folio 189-190  
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020080018 de fecha 27 de agosto de 2020 fl. 178-

179 
 
EJECUCION Y BALANCE  
 

- Periodo Agosto - Acta Parcial No. 1 + informe contratista + informe supervisión + 
certificación cumplimiento + pago sistema de seguridad social y aportes parafiscales + 
factura + egreso -   total folios 62.  

- Periodo Septiembre - Acta Parcial No. 2 + informe contratista 2 + informe supervisión + 
certificación cumplimiento + pago sistema de seguridad social y aportes parafiscales + 
factura + egreso -   fl. 256-320 

- Periodo Octubre - Acta Parcial No. 3 + informe contratista 3 + informe supervisión + 
certificación cumplimiento + pago sistema de seguridad social y aportes parafiscales + 
factura + egreso -   fl. 322-441 

- Periodo Noviembre - Acta final + informe contratista + informe supervisión + certificación 
cumplimiento + certificado de recibo a satisfacción + pago sistema de seguridad social y 
aportes parafiscales + factura + acta de liquidación + egreso -   fl. 443-509 
 
 
2.1.3   SE PROCEDE A VERIFICAR LA ENTREGA DE LAS RACIONES, PARA LO 
CUAL SE EVIDENCIO LO SIGUIENTE:  
 

- ESAL 001 – 2020 – Inicia con las entregas de raciones preparadas en sitio tipo almuerzo, 
entregadas en dos fases, una del 27 de enero al 31 de enero de 2020 y el segundo desde 
el 3 de febrero al 28 de febrero de 2020. Se verifica la existencia de minutas 
institucionales de la Gobernación de Boyacá denominada CERTIFICADO DE ENTREGA 
DE RACIONES PREPARADAS EN SITIO TIPO ALMUERZO las cuales contienen el 
nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, numero de raciones por día, 
número de días atendidos y total de raciones entregadas, suscrita por la rectora de la 
Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi Sánchez Jiménez a folio 788, y la 
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siguiente suscrita por la coordinadora de la sede secundaria de I.E. Héctor Julio Gómez 
– María Melsa Lizarazo Gómez  - fl. 789  
 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
los días de atención y titulares de derechos, debidamente suscrito por el rector y  
la coordinadora. Fl. 790 
 
Formato denominado CONSOLIDADO DE RACIONES PREPARADAS EN SITIO TIPO 
ALMUERZO suscrita por el señor alcalde municipal, supervisora del municipio 
supervisora departamental y Operador. Fl. 791  
 
Formato Registro de Control Diario de Asistencia de titulares del derecho del programa, 
detallada por institución educativa, mes de atención, identificación del titular del derecho 
con numero de documento, nombres y apellidos, edad y grado, suscrita por el operador 
y el rector del establecimiento educativo. Fl. 792-808. 
 
Periodo 3 de febrero al 28 de febrero:  
 
Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES PREPARADAS EN SITIO 
TIPO ALMUERZO las cuales contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de 
ración, numero de raciones por día, número de días atendidos y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez a folio 821, y la siguiente suscrita por la coordinadora de la sede 
secundaria de I.E. Héctor Julio Gómez – María Melsa Lizarazo Gómez - fl. 822 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, los días 
de atención y titulares de derechos, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. 
Fl. 823 
 
Formato denominado CONSOLIDADO DE RACIONES PREPARADAS EN SITIO TIPO 
ALMUERZO suscrita por el señor alcalde municipal, supervisora del municipio 
supervisora departamental y Operador. Fl. 824  
Formato Registro de Control Diario de Asistencia de titulares del derecho del programa, 
detallada por institución educativa, mes de atención, identificación del titular del derecho 
con numero de documento, nombres y apellidos, edad y grado, suscrita por el operador 
y el rector del establecimiento educativo. Fl. 825-841. 
 

ESAL 002 – 2020  
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1 de marzo al 13 de marzo de 2020  
 

Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES PREPARADAS EN 
SITIO TIPO ALMUERZO las cuales contienen el nombre del establecimiento 
educativo, tipo de ración, numero de raciones por día, número de días atendidos 
y total de raciones entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa 
Pedregal Alto – Yannis Eydi Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la 
Rector de la sede secundaria de I.E. Héctor Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo 
Gómez - fl. 767 – 768 
 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
los días de atención y titulares de derechos, debidamente suscrito por el rector y 
la coordinadora. Fl. 769 
Formato denominado CONSOLIDADO DE RACIONES PREPARADAS EN SITIO TIPO 
ALMUERZO suscrita por el señor alcalde municipal, supervisora del municipio 
supervisora departamental y Operador. Fl. 770  
Formato Registro de Control Diario de Asistencia de titulares del derecho del programa, 
detallada por institución educativa, mes de atención, identificación del titular del derecho 
con numero de documento, nombres y apellidos, edad y grado, suscrita por el operador 
y el rector del establecimiento educativo. Fl. 771- 787 
16 DE ABRIL A 14 DE MAYO DE 2020  
Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Héctor Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 800-801 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
DETALLA número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos, 
raciones entregadas por institución, valor aporte por departamento y valor aporte 
del municipio y valor total, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. 
Fl. 802 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
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nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 803-839 
 
14 DE MAYO A 12 DE JUNIO DE 2020  
 
Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Héctor Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 850-851 
 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, DETALLA 
número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos, raciones entregadas 
por institución, valor aporte por departamento y valor aporte del municipio y valor total, 
debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. Fl. 852 
 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 853-889 

 
16 DE JUNIO A 15 DE JULIO DE 2020  
 
Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Hector Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 924-925 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
DETALLA número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos, 
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raciones entregadas por institución, valor aporte por departamento y valor aporte 
del municipio y valor total, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. 
Fl. 926 
 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 927-963 
 

ESAL 004 – 2020  
 
MES AGOSTO DE 2020  
 

Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Hector Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 213-214 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
DETALLA número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos 
raciones entregadas por institución, valor aporte por departamento y valor aporte  
del municipio y valor total, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora.  
Fl. 215 
 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 216-255 
 

MES SEPTIEMBRE DE 2020  
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Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Hector Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 265-266 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
DETALLA número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos,  
raciones entregadas por institución, valor aporte por departamento y valor aporte  
del municipio y valor total, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora.  
Fl. 267 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 268-310 
 

MES OCTUBRE DE 2020  
 

Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Hector Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 327-328 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, 
DETALLA número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos, 
raciones entregadas por institución, valor aporte por departamento y valor aporte 
del municipio y valor total, debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. 
Fl. 329 
 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
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titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 330-372 

 
MES NOVIEMBRE DE 2020  
 

Se evidencia CERTIFICADO DE ENTREGA DE RACIONES – PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ATENCION EN EL MARCO DEL ESTADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA 
DEL COVID 19 MODALIDAD RACION PARA PREPARAR EN CASA las cuales 
contienen el nombre del establecimiento educativo, tipo de ración, y total de raciones 
entregadas, suscrita por la rectora de la Institución educativa Pedregal Alto – Yannis Eydi 
Sánchez Jiménez, y la siguiente suscrita por la Rector de la sede secundaria de I.E. 
Hector Julio Gómez – María Nelsa Lizarazo Gómez - fl. 451-452 
Se observa existencia de otro formato que consolida la información financiera, DETALLA 
número de paquetes equivalentes a 20 días, titulares de derechos, raciones entregadas  
por institución, valor aporte por departamento y valor aporte del municipio y valor total,  
debidamente suscrito por el rector y la coordinadora. Fl. 453 
Formato Registro de Control DE ENTREGA A PADRES DE FAMILIA debidamente 
suscrito por el representante legal, detallada por institución educativa, identificación del 
titular del derecho con numero de documento, nombres y apellidos y grado, conformación 
de la ración para preparar en casa debidamente detallada en descripción y cantidad, 
nombre del padre de familia, identificación, teléfono y firma. suscrita por el operador y 
supervisora. Fl. 454-496 
 

LOS SOPORTES DE ENTREGA DE LAS RACIONES SE ADJUNTAN EN CD 
DEBIDAMENTE DETALLADO POR CONVENIO DE ASOCIACION  
 
En atención a la emergencia sanitaria con ocasión del Covid 19, obedeciendo a los nuevos 
lineamientos del departamento de Boyacá el tipo de ración que se entrega actualmente  
beneficiarios – titulares de derecho corresponde a la ración para reparar en casa, consistente  
al cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas dentro del convenio 
interadministrativo.  
 
En primera medida los beneficiarios corresponden a los reportados en el SIMAT del último 
mes dependiendo la fecha de entrega. 
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Es un trabajo con los rectores de las instituciones, supervisor, coordinadora municipal del  
operador.  
 
Se realiza una reunión de comité Programa de Alimentación Escolar con los anteriormente 
nombrados, en donde se fijan las fechas y lugares de entrega.  
 
El día de la entrega los mercados los recibe la coordinadora municipal quien es la encargada  
del operador junto con la supervisora o su delegado. Los mercados llegan en dos camiones  
tipo furgón habilitados para el transporte de alimentos según verificación del certificado  
emitido por la secretaria de salud departamental, se verifica cumplimiento de Bioseguridad  
de los conductores y personal a cargo de descargar los alimentos y del almacenamiento  
correcto de los alimentos.  
Las entregas de las raciones se realizan bajo el acompañamiento del supervisor  
departamental.   
Para dicha entrega hay unos formatos establecidos por el Ministerio de Educación:  
identificación del beneficiario, grado, información del padre de familia y/o acudiente con  
numero de contacto, para registrar la entrega de los mismos.  
El equipo para la entrega de las raciones se desplaza a cada una de las sedes de las  
instituciones educativas tanto de zona urbana como zona rural.  
Teniendo en cuenta que los mercados vienen contados según los beneficiarios, al final de la  
jornada se realiza un acta de cierre suscrita por los supervisores tanto municipal como  
departamental y demás equipo interviniente. 
Importante resaltar que para la entrega de las raciones y que los padres de familia se enteren  
de las fechas se realiza difusión y divulgación por las páginas oficiales de Facebook, emisora,  
grupos de whatsapp de los padres de familia y voz a voz. 
 
El municipio de Sutamarchán, conforme a lo establecido en el artículo 355 de la Constitución 
Política de Colombia, celebro convenios con Entidades sin ánimo de lucro con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público como: la prestación de servicios de 
carácter logístico para el funcionamiento del centro del adulto mayor a través del convenio 
que se detalla a continuación:  
 
(Informe aportado por parte de la administración Municipal) 
 
2.2. CONVENIO DE ASOCIACION 003-2020 BAJO MODALIDAD DE REGIMEN 

ESPECIAL DECONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE 
LUCRO DECRETO No.092 DE 2017 CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL 
ARTICULO 5  
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Artículo 5: Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades 

propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren las 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para 
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a 
estas les asigna la Ley a los que  hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, 
no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa 
recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de 
lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. Si hay más de una entidad 
privada sin ánimo lucro que ofrezca su compromiso recursos en dinero para desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a 
una Entidad estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la 
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal 
selección. convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia 
el artículo 2 y están regidos el artículo 96 de la 489 de 1998 Y los artículos 5,6,7 y 8 del 
presente Decreto. 
 
Convenio suscrito con la fundación Santa Teresa de Ávila por el valor total del convenio 
$35.400.000: un aporte del municipio del 70% equivalente a $24.780.000 Y un aporte de 
la fundación equivalente al 30% por la suma de $10.620.000, cuyo objeto es: AUNAR 
ESFUERZOS PARA REALIZAR ATENCION INTEGRAL A CUATRO ADULTOS 
MAYORES DEL MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN CONSIDERADOS COMO 
POBLACION VULNERABLE.  
 
Las condiciones requeridas por el municipio eran: acreditar la naturaleza de ser entidad 
sin ánimo de lucro, acreditar la idoneidad a través de su capacidad técnica y 
administrativa, experiencia con ejecución de dos o más convenios cuyo objeto esté 
relacionado con la atención integral de adultos mayores, para ello allegan certificación de 
la Diócesis de Chiquinquirá de personería jurídica eclesiástica como entidad sin ánimo 
de lucro, ubicada en el municipio de Villa Leyva, Representada legalmente por el padre 
Arsenio Escobar, y allega convenios de asociación con el municipio de Villa De Leyva.  
En cuanto al análisis del sector hicieron visitas a los lugares cercanos al municipio como 
Santa Sofía quienes presentaron propuesta económica por cada adulto mayor por la 
suma de $1.375.000 y a la fundación santa teresa con una propuesta económica por valor 
$900.000 con el fin de identificar los valores y promediar el costo mensual por adulto 
mayor, las instalaciones físicas, siendo la más idónea para satisfacer la necesidad. Lo 
anterior está respaldado en el folio 12. 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

RCMI-05 
Página 19 de 

48 

Versión 0  

ANALISIS SISTEMICO 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail:cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-95Piso 5°Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 
 

 

 
contrata con la fundación Santa Teresa a quienes les solicitan la documentación para 
contratar con el estado tales como: documento de identidad, registro único tributario, 
constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y parafiscales suscrito por 
el revisor fiscal, verifican los antecedentes tanto del representante y de la fundación, 
obrantes a folio 18. 
 
Los componentes – FICHA TECNICA – para la ejecución del contrato son: 

1. Alimentación: desayuno, refrigerio, almuerzo, onces y cena  
2. Medicamento y elementos de aseo y vestuario: medicina, materiales de curación, 

pañales, útiles personales de higiene y vestuario  
3. Alojamiento: hospedaje  
4. Otros: transporte para recreación y citas medicas 

 
- CUENTA CON PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, folio 1, bajo el código 85101706 

denominado programas DIRIGIDOS AL ADULTO MAYOR (ESTAMPILLA) 
- A folio 2 certificación de Registro de Banco de Programas y Proyectos, identifica el objeto 

el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, la dimensión, programa y subprograma, 
objetivo y meta.  

- Cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal 2020030005 de fecha 6 de 
MARZO de 2020 con código y rubro presupuestal 2240702 centros de bienestar del 
anciano (30%) 24.780.000 fl. 3-4 

- Cuenta con los estudios previos obrantes del folio 6-11 
- Análisis del sector del folio 11 reverso al 12 
- A folio 27 al 29 Resolución No. 044 DEL 06 de marzo de 2020 EN CUMPLIMIENTO DEL 

artículo 2 inciso 2 del decreto 092 de 2017- 
-  

 
ETAPA CONTRACTUAL  
 

- Convenio de Asociación 003-2020 fl, 30 al 33 
- Oficio designación de supervisión a Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Social fl. 

34 
- Acta de inicio de fecha 06 de marzo de 2020 a folio 37 -38 
- Solicitud y Registro Presupuestal No. 2020030018 de fecha 06 de marzo de 2020 fl. 35-

36 
 
EJECUCION Y BALANCE  
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Periodo 6 de marzo al 5 de abril de 2020 (fl. 39 al 54 incluido egreso) 

- Informe de gestión acompañado de material fotográfico 
- Certificación de pago de prestaciones sociales y parafiscales  
- Informe de supervisión  
- Certificación de cumplimiento  
- Acta parcial No. 1 
- Cuenta de Cobro  
- Egreso  

 
Periodo 6 de abril al 30 de diciembre de 2020 (fl. 55 al 95 incluido egreso)  

- Informe de gestión acompañado de material fotográfico 
- Certificación de pago de prestaciones sociales y parafiscales  
- Informe de supervisión  
- Certificación de cumplimiento  
- Acta final  
- Cuenta de Cobro 
- Liquidación   
- Egreso  

 
Se adjuntan soportes en 8 folios  
 
 
 
2.3. DEDUCCIONES DE LEY 
 

En cuanto al cumplimiento de las deducciones de ley en los pagos producto de la ejecución 
de los contratos,  para la vigencia fiscal 2020, en forma selectiva se verificaron varias 
órdenes de pago a fin de determinar que las deducciones de Ley aplicadas a cada clase 
de contrato, como fueron la Prestación de Servicios, Suministros,  Obra Pública y otros, 
se hayan hecho de acuerdo a lo establecido en las normas para cada concepto y se pudo 
establecer que se encuentran correctamente aplicadas por el área de Tesorería  del 
Municipio , en los porcentajes y montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la 
clase de contratista. ASÍ. 

 
 

CONVENIO INTERADMINISTRATVO No. 3763 DE 2019 
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RE- ESAL 01 DE 2020   FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE 

DESCUENTOS 

VALOR TOTAL ADULTO CULTURA ICA VALOLR PAGO 

               
61,119,209.00  

          
2,445,000.00  

    
1,222,000.00  

         
611,000.00  

   
56,841,209.00  

 

CONVENIO INTERADMINISTRATVO No. 0447 DE 2020 

RE-ESAL  002 DE 2020 FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE 

DESCUENTOS 

VALOR TOTAL ADULTO CULTURA ICA VALOLR PAGO 

$ 86,303,473.00 $ 3,452,000.00 $ 1,726,000.00 $ 863,000.00 $ 80,262,473.00 

 

CONVENIO INTERADMINISTRATVO No. 2567 DE 2020 

RE-ESAL 004 DE 2020 FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE 

DESCUENTOS 

VALOR TOTAL ADULTO CULTURA ICA VALOLR PAGO 

          

$ 45,280,031.00 $ 1,811,000.00 $ 906,000.00 $ 453,000.00 $ 42,110,031.00 

$ 45,232,014.00 $ 1,809,000.00 $ 905,000.00 $ 452,000.00 $ 42,066,014.00 

$ 45,183,997.00 $ 1,807,000.00 $ 904,000.00 $ 452,000.00 $ 42,020,997.00 

 

 

FUNDACION SANTA TERESA 

CONVENIO DE ASOCIACION No. 003 DE 2020 

DESCUENTOS 

VALOR TOTAL ADULTO CULTURA ICA VALOLR PAGO 

               
12,390,000.00  

              
496,000.00  

        
248,000.00  

         
124,000.00  

   
11,522,000.00  

$ 12,390,000.00               
496,000.00  

        
248,000.00  

         
124,000.00  

   
11,522,000.00  
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BYV  INGENEIRIA SAS 

MS-LP 002 DE 2020 

DESCUENTOS ( NO SE REALIZARON ANTICIPO) 

VALOR TOTAL ADULTO CULTURA ICA FONDO DE 
SEGURIDAD 

RETEFUENTE VALOR PAGO 

             
995,566,298.01  

               
-    

      -                   
-    

               -                         -      995,566,298.01  

 

Estos valores son aproximados al múltiplo de mil más cercano. Los porcentajes 
establecidos según el acuerdo Municipal No. 028 del 26 de diciembre de 2017. Por medio 
del cual se adopta el estatuto tributario del municipio de Sutamarchán y se dictan otras 
disposiciones. 
Estampilla pro Adulto Mayor 4% 
Estampilla Pro cultura 2% 
ICA       1% 

 

En el caso de las fundaciones están exentas de la retención en la fuente 

 

Se realizó seguimiento a las obligaciones que afectaron el presupuesto de gastos de la 
muestra escogida, para corroborar y verificar que se encuentren legalmente soportadas, 
mediante una muestra seleccionada, así como aquellos comprobantes mediante los cuales 
se cancelan los contratos seleccionados para su correspondiente estudio en sus diferentes 
etapas (precontractual. - contractual y pos contractual) evidenciándose, Que las carpetas 
contienen:  

 Factura o cuenta de cobro 

 Acta parcial o recibo final 

 Certificación de retención en la fuente método ordinario o renta de trabajo 

 Aportes a seguridad social 

2.4 INTERVENTORIA Y SUPERVISIÓN DE LOS CONTRATOS 
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Se verificó para los contratos seleccionados en la muestra cuales fueron objeto de 
supervisión y que funcionario la realizó, y cuales fueron objeto de interventoría y que ésta 
se haya contratado, como también se verificó la fecha de liquidación de cada uno de ellos, 
tal como se muestra a continuación 
 
El contrato de obra pública no. lp-002-2020 – objeto: mejoramiento de vías 
terciarias, mediante la construcción de placa huellas en zona rural del municipio 
de Sutamarchán, la interventoría fue realizada mediante el contrato ms-cm-001- 
Para el contrato mantenimiento y adecuación de las instalaciones de la ptap y 
construcción de puntos de muestreo para la vigilancia de la calidad del agua para el 
consumo humano del municipio de Sutamarchán Boyacá -  min – 020- 2020 – la 
supervisión estuvo en cabeza de la secretaría de planeación, se encuentra liquidado 
 

      Para los contratos: resal ams-001 de 2020 -  con 981 titulares del derecho según lo 
dispone el respectivo convenio administrativo debidamente registrados en simat, el 
contrato proceso reesal ams-002 de 2020 - con 981 titulares del derecho según lo dispone 
el respectivo convenio administrativo debidamente registrados en simat y para el contrato 
proceso reesal ams-004 de 2020 - con 979 titulares del derecho según lo dispone el 
respectivo convenio administrativo no 2567 del 23 de julio 2020 debidamente registrados 
en simat suscrito entre el depto. de Boyacá y el municipio de Sutamarchán, la supervisión 
fue realizada por la comisaria de familia, se encuentran liquidados 

 

2.5 VIGENCIAS FUTURAS 2020 

 

Para la vigencia 2020 el alcalde del Municipio de El Sutamarchán fue autorizado para 
comprometer Vigencias Futuras con cargo al presupuesto de la referida Vigencia fiscal, 
mediante el acuerdo No 009 del 8 de agosto de 2020 para la ejecución de los contratos 
derivados del contrato especifico No 061-2192527 del proyecto mejoramiento de vías 
terciarias, mediante la construcción de placa huellas en zona rural y la interventoría 
técnica administrativa y financiera y ambiental del referido contrato. 
 
Así mismo mediante el acuerdo No 018 del 30 de noviembre del 2020 autoriza al alcalde 
para comprometer vigencias futuras excepcionales para la ejecución de programa de 
alimentación escolar –PAE para la vigencia fiscal 2021.  
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CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

VIGILANCIA FISCAL 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

RCMI-05 
Página 24 de 

48 

Versión 0  

ANALISIS SISTEMICO 

 

Control Fiscal y Ambiental con Probidad 
www.cgb.gov.co– e –mail:cgb @cgb.gov.co 

Calle 19 Nº 9-95Piso 5°Teléfono 742 2011 Fax 742 6396 – Tunja 
NIT 891 800 721-8 

 
 

 

 

2.6. EVALUACION DE CONTROL INTERNO 
 

Sobre el sistema de  Control Interno, en prudente precisar que en efecto, la oficina de 
Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del 
Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia, eficacia 
y economía de los demás controles, asesorando a la Alta Dirección en la continuidad del 
proceso administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la introducción de 
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos; la 
actividad evaluadora adelantada por esta dependencia, está encaminada a determinar la 
efectividad del Sistema de Control Interno de la entidad, como apoyo  a la Alta Dirección 
en la toma de decisiones en pro del cumplimiento de los fines estatales.  
El diseño, implementación y mantenimiento del Sistema de Control Interno y la ejecución 
de los controles establecidos, es una responsabilidad de los encargados de los diferentes 
procesos de la entidad y no de la Oficina de Control Interno, a la cual le corresponde 
desarrollar un papel evaluador y asesor independiente en la materia.  
Así mismo, el artículo 3° de la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la 
Nación, dispuso que los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes hagan sus veces, 
tendrán la responsabilidad de evaluar continuamente la implementación del control 
interno contable, para así mantener la calidad de la información financiera, económica y 
social del ente público, de tal manera que haga sostenible el proceso de saneamiento 
contable efectuado.  

Así las cosas, el rol que deben desempeñar las Oficinas de Control Interno, dentro de las 
organizaciones públicas, se enmarca en cinco aspectos: valoración de riesgos, 
acompañamiento y asesoría, evaluación y seguimiento, fomento a la cultura del control, 
y relación con entes externos. [artículo 3, Decreto 1537 de 2001] 
 

Precisado lo anterior, se estableció que llas funciones de Control Interno en el Municipio 

de Sutamarchán, están desempeñadas por la correspondiente oficina Asesora quien no 

realizó auditoria de control interno a los diferentes procesos desarrollados dentro de cada 

área del municipio como auditorías, arqueos, pruebas selectivas, acompañamiento a 

cada proceso; entre otras, que si bien es cierto haciendo uso del derecho a la controversia 

anexan soportes en los cuales se leen acciones de mejora, plan específico de auditorías, 

actas de reunión de apertura de auditoria, informes de auditoría, todo lo anterior 

correspondiente a la vigencia 2014, de la vigencia 2020 actas de apertura de auditoria, 
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lista de chequeo al proceso contractual, actuaciones iniciadas del mes de septiembre en 

adelante, justo en el periodo en que se estaba desarrollando el presente proceso auditor 

por parte de la Contraloría General de Boyacá, situación que no permite evidenciar con 

claridad los resultados de las evaluaciones realizadas por la oficina de control interno, 

por lo que se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 3 por incumplimiento a lo 

establecido en la ley 87 de 1.993, por cuanto no se observa la ejecución de los controles 

establecidos, ni sugiere los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u 

objetivos previstos, omitiendo la adecuada estimación de los riesgos que puedan alterar 

el normal funcionamiento del ente territorial, Lo advertido  incide negativamente en el 

cumplimiento de los principios de Planeación, eficacia y eficiencia, de la Administración 

Municipal  
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