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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS
Alcalde Municipal

Rondon Boyaca

Respetado doctor Borda Rojas:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, practicO Auditoria de Cumplimiento al municipio de RONDON ,
sobre la contratacion suscrita, por concepto la de obra Publicay con entidades sin animo
de lucro ,entre otras, para el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 2020.

Es responsabilidad del municipio de RONDON, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. Es obligacion de la
Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una conclusion sobre la
gestion de la administracion municipal de RONDON, respecto del cumplimiento de las
disposiciones aplicables al proceso de contratacion en sus diferentes etapas de la
vigencia 2020, conclusion que esta fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada. Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial
- GAT adoptada por la Contraloria General de Boyacd mediante la Resolucion 507 del
18 de noviembre 2020.

El trabajo de auditoria se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para el desarrollo de auditoria de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucién 507 del 18 de noviembre de 2020 de la
Contraloria General de Boyacd, en concordancia con las normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron puesto a disposicién
por el municipio de RONDON; los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al sefior
Alcalde en su calidad de representante legal del Municipio, quien ejercio el derecho a la
contradiccion allegando las respuestas que fueron analizadas determinando las
conclusiones que le son comunicadas en el presente informe y se encuentran
debidamente documentadas en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Contraloria General de Boyaca.

El informe también incluye los hallazgos relacionadas con los incumplimientos que se
evidenciaron en la revision de los expedientes contractuales y que en algun caso se
mostro a los responsables fiscales la necesidad de consultar archivos externos con el fin
de obtener los documentos soportes que permitieron practicar el analisis sobre
documentos idoneos, que fueron allegados al expediente contractual por parte de la
administracion municipal, convirtiendose en beneficio de Auditoria.
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1. Objetivos generales

2.1.1. Evaluar la gestion fiscal en materia de contratacion del Municipio de RONDON
para la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de
las etapas del proceso contractual, asi como las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas legales y a los procedimientos definidos en cada caso.

2.1.2. Evaluar la Gestion Contractual suscrita con las entidades sin animo de lucro,
especialmente la relacionada con los Planes de alimentacion escolar (PAE).

2.1.3. Verificar y conceptuar sobre la afectacion presupuestal realizada con ocasion
de los contratos seleccionados para dar cumplimiento al objetivo descrito en
los numerales anteriores.

2.1.4. Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada.
2.2. CRITERIOS

Articulo 355. Constitucion Politica: Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. ElI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 96, de la Ley 489 de 1998, Constitucion de asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion
de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

Articulo 2, del decreto 092 de 2017, condiciones que debe reunir el proceso de
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la constitucién politica.

Articulo 5 del decreto 092 de 2017, Asociacién con entidades privadas sin animo de
lucro para cumplir actividades propias de las entidades estatales.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015. |la entidad Estatal obligada a publicar
en SECOP los Documentos Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los (3) dias siguientes a su expedicion.

Publicacion en la pagina Web y SECOP, de conformidad con el articulo 3 ley 1150 de 2007,
articulo 94 ley 1474 de 2011.
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v" Publicacién del proyecto de pliegos de condiciones y pliegos definitivos de
conformidad con el articulo 4 ley 1150 de 2007, articulo 94 ley 1474 de 2011.

v Evaluacion de ofertas por parte del comité respectivo, de conformidad con el articulo
30 ley 80 de 1993.

v' Existencia del Certificado Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal, de
conformidad con el articulo 71 decreto 111 de 1996

v Existencia acto administrativo de delegacién para contratar, de conformidad con el
articulo 12 ley 80 de 1993, articulo 9 ley 489 de 1998

v Verificar los descuentos de seguridad social y parafiscales de conformidad con el
articulo 23 ley 1150 de 2007, articulo50 ley 789 de 2002 y decreto 1703 de 2002

v Constitucién de las polizas cuando haya lugar a éstas, de conformidad con el articulo
7 decreto 4828 d 2008 y articulo 7 ley 1150 de 2007

v Celebracion del acto administrativo de aprobacion de pdélizas, de conformidad con el
articulo 41 ley 80 de 1993, articulo 11 decreto 4828 de 2008

v’ Certificacién de antecedentes fiscales y disciplinarios, de conformidad con el articulo
1 ley 190 del 1995, articulo 60 ley 610 de 2000

v' Evaluar las condiciones de precio y especificaciones técnicas ofrecidas por la oferta
ganadora Numeral 5 del Art. 4 y Literal C del numeral 5 del Art. 24 Ley 80/93.

v" Verificar que el objeto contractual se haya cumplido. Articulo 26 Ley 80 de 1.993.
v" Verificar el cumplimiento de la supervision, articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

v" Verificar que el bien adquirido o realizado este cumpliendo con el fin para el cual fue
adquirido o construido.

v' Existencia del acto administrativo de designacion de interventor y/o supervisor, de
conformidad con el articulo 4 ley 80 de 1993, articulo 83 decreto 1474 de 2011.

v Existencia de las actas de recibo a satisfaccion y liquidacion, de conformidad con el
articulo14 ley 80 de 1993, articulo 11 ley 1150 de 2007

2.3. ALCANCE
Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

v Especificaciones técnicas

v Deducciones de ley

v Objeto contractual

v Labores de interventoria y seguimiento

v Liquidacién de contratos

v Evaluacién de la calidad y efectividad de controles

v/ Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias

2.4. LIMITACIONES
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El trabajo de Auditoria se ve limitado en razén a que sélo se asigné un profesional para
la practica de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de
Boyaca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a
los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite
concepto sobre control interno con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en que:

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determiné un resultado de parcialmente adecuado y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado de “con deficiencias”; la Contraloria General de
Boyaca teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT, en
concordancia a que se presentan mecanismos objeto de ajustes y complementaciones
en aras de conllevar al efectivo cumplimiento del objeto contractual, establecimientos de
actualizaciones de procesos documentales como los manuales de contratacion y de
cartera, obteniéndose un puntaje de 1.7

Rangos de ponderacion CFl

De1.0a 1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacién del municipio de
RONDON, resulta conforme frente a los criterios aplicados, se ajusta de manera general
en varios aspectos significativos.

Como conclusiones respecto a la verificacion de cumplimiento de objetos contractuales,
especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley, liquidacién de contratos;
del analisis general a los contratos evaluados, se evidencio lo siguiente; de manera
general se destaca de la etapa precontractual que las disponibilidades y registros
presupuestales son expedidos oportunamente y el rubro presupuestal es aplicado
correctamente de acuerdo con el objeto contractual y destinacion. Los estudios previos
de conveniencia y oportunidad se elaboraron adecuadamente. En la etapa contractual
las partes contratantes actuaron diligentemente cumpliendo las clausulas pactadas
dentro del objeto del contrato, conforme a las disposiciones legales que la reglamentan.
Los objetos contractuales fueron cumplidos y el objeto contratado de cada contrato
alcanzo los fines previstos para satisfacer las necesidades de la comunidad. Sin
embargo, en lo concerniente a la elaboracién de los estudios previos no se determina,
identifica e involucra bases estadisticas de la poblacion a beneficiar ; en cuanto a los
informes de supervision de los contratos se evidencian falencias como su presentacion
de manera generalizada, omiten cronograma de actividades y de entregas, formatos de
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informes de supervision y de planillas de entrega debidamente numeradas y
consolidadas para establecer el recibo a satisfaccion de la poblacién beneficiada,

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado final de la Auditoria practicada, se determinaron un total de 14 Hallazgos
con alcance Administrativo

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de
tipo correctivo y / o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe, incluyendo una accién de mejora
que no fue cumplida y 2 que fueron cumplidas parcialmente del Plan de mejoramiento
Vigente que no fueron cumplidas. Dicho plan debe ser presentado en forma impresa y
magnética (Calle 19 No. 9-35 Piso 6) Tunja y correo electronico
direccioncontrolfiscal@gmail.com dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibido del
informe indicado; el término o plazo méaximo de duracién del Plan es de seis (6) meses
junto con cada una de sus metas establecidas, y sera evaluado por parte de esta entidad
de manera trimestral de acuerdo con los informes de avance presentados con los
soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas.

De otra parte, es necesario aclarar que la Contraloria General de Boyaca en los casos
en que sea necesario, emitira pronunciamiento de coherencia e integridad sobre el plan
de mejoramiento dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibido del
Plan; Si transcurrido éste término, la Contraloria No emite pronunciamiento se entiende
gue el plan cumple con los requerimientos y el término para dar cumplimiento al mismo
iniciard a contar una vez cumplidos los diez (10) dias habiles sefialados desde su
presentacion por parte de la entidad auditada.

Por ultimo, les informo que, culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la
Contraloria efectuara su liquidacion y evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus
metas, conforme a la matriz de evaluacion que indica que en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, caso en el cual se dara
inicio al proceso sancionatorio a que haya lugar.

En caso de requerir mayor informacion tener en cuenta la Resolucion 812 de 2017
proferida por esta entidad, la cual se encuentra en la pagina www.cgb.gov.co

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO

INSERTAR PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL
LOGO DE LA EFECTUADA POR LA

ENTIDAD
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

ENTIDAD

NIT
REPRESENTANTE LEGAL

MODALIDAD DE AUDITORIA
VIGENCIA AUDITADA
FECHA DE SUSCRIPCION
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NO. DESCRIPCION ACCIONES DE PLAZO

CRONOGRAMA INDICADOR DE i AREA

HALLAZ DEL HALLAZGO MEJORAMIENTO METAS DE EJECUCION | CUMPLIMIENTO (Maximo 6 RESPONSABLE

GO ADMINISTRATIVO | A DESARROLLAR

meses)

Atentamente,

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO
Contralora General de Boyaca

Supervisor: GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ

Director Operativo Control Fiscal
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

1. GESTION CONTRACTUAL Y DE LEGALIDAD

1.1. Anadlisis de los procesos contractuales

En desarrollo del presente proceso auditor el andlisis incluyd la practica de pruebas
selectivas, obtencidn de evidencias, verificacion de documentos y cumplimiento de
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley,
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervision y/o
interventoria y seguimiento, asi mismo la verificaciéon de la liquidacién de contratos,
actividades que se desarrollaran con los soportes fisicos allegados.

Para la evaluacion al proceso contractual del Municipio de RONDON - BOYACA vigencia
2020, se tom6 como base de informacion el reporte de los procesos contractuales
diligenciados por la Entidad Territorial en el formato F13 AGR presentado en la rendiciéon
de la cuenta , en donde se establecié que se registran ciento veintiocho (128) contratos
por un valor de TRES MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTE MIL CUARENTA Y CINCO PESOS ($3.168.320.045), una vez ejecutado el
ejercicio auditor , se genero alcance a ajustes y modificaciones a este formato por parte
de la Administracion , con el fin de establecer con certeza las cifras involucradas en el
proceso contractual, lo cual se expondré en el presente informe en el capitulo referente
al diligenciamiento de los formatos a la Plataforma SIA, contando asi, con 128 contratos
suscritos inicialmente por $2.592.445.117 con adiciones por $67.195.497, para un total
contratado de $2.659.640.614 y con pagos efectuados por $2.124.672.806

Es necesario destacar, que el formato F13_AGR reportado en la Plataforma SIA por
el municipio de RONDON contiene algunas inconstancias, las cuales se iran a exponer
dentro del contexto de este preinforme, dentro de las cuales se encuentra, que en
determinados contratos se reporta irregularmente la clasificacion de los mismos, es decir,
se registran con clase C1 prestacién de servicios, cuando realmente corresponde a C4
Obra Publica, o se registran valores contractuales pendientes por cancelar, cuando el
contrato ya habia liquidado y cancelado en su totalidad

1.1.1 Tipos de contratos

El Ente Territorial para buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y
efectiva prestacion de los servicios publicos; la satisfaccion de necesidades y efectividad
de los derechos e intereses de las personas que viven en el municipio suscribié las
siguientes clases de contratos:

Tabla No 1. Clases de contratos

Clase de contrato Cantidad Valor inicial Adicién Total contratado | Participacion
Prestacidn Servicios- C1 80 958.277.194 4,281,504 962.558.898 36.19 %
Obra-C4 3 331.522.069 42,993,283 374.515.352 14.08 %
Suministro C5 34 914,197,348 19,920,710 934,118,430 3512 %

Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011
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Otros C2-C3-C8-C9 11 388.448.506 - 388.448.506 14.61 %
TOTAL 128 2.592.445.506 67,195,497 2.659.640.614 100%

Fuente: Formato F13 AGR

Los contratos de PRESTACION DE SERVICIOS representan la mayor utilizacion de
recursos del municipio de RONDON, toda vez que ascendid a la suma de $962.558.898
equivalente al 36.19%, le siguen en importancia los contratos SUMINISTRO por
$934.118.430 con el 35.12% , seguidos de los contratos “Otros” por $388.448.506 con
el 14.61 % del total de los contratado durante la vigencia 2020

1.1.2 Fuentes de financiacién

En cuanto a las fuentes de financiacion se observa que el municipio utilizé en su
proceso contractual las siguientes:

Tabla No 2. Fuentes de Financiacién

Fuente Cantidad Valor Participacion
Cofinanciacion 3 232,228,046 7.33%
Rentas propias 5 49,410,281 1.56 %
Sistema general participaciones 117 2.324.501.554 89.42 %
Sistema general de regalias 3 53,500,733 1.69 %
total 128 2.659.640.614 100%

Fuente: Formato 13 AGR

La mayor fuente de financiacion de los contratos suscritos por la administracion municipal
de RONDON proviene del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES que ascienden
a la suma de $2.324.501.554 equivalente al 89.42%, seguido de fuentes de
COFINANCIACION con recursos por $232.228.046, que equivalen al 7.33% y de los
recursos del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS con $53.500.733, equivalente al
1.69%, mientras que las RENTAS PROPIAS suman $49.410.281 con 1.56%

1.1.3 Modalidad de contratacion

Con respecto a la modalidad de seleccién en contratacion el municipio de RONDON —
Boyaca se verifico las siguientes modalidades para la seleccion del contratista:

Tabla No 3. Modalidad seleccién de contratista

Modalidad Cantidad | Valor contrato Participacion
Seleccion abreviada menor cuantia (f1) 3 374,515,352 11.82%
Seleccidon abreviada caracteristicas técnicas

uniformes subasta (f2) 4 310,915,931 9.81%
Seleccion abreviada 10% menor cuantia (f3) 31 508,930,832 16.06 %
Contratacion directa (f4) 86 1,138.357.521 51.98 %
Licitacion /o concurso (f5) 4 326,920,978 10.32 %
Total 128 | 2.659.640.614 100.00

De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la CONTRATACION DIRECTA es la
modalidad de seleccion de contratista, que en mayor proporcion de recursos utiliza el
ente territorial con el 51.98%; toda vez que se destind la suma de $1.138.357.521 con
ochenta y seis (86) contratos; le sigue en importancia la modalidad de SELECCION
ABREVIADA 10% MENOR CUANTIA con una representacion del 16.06% equivalente a
$508.930.832, con un total de treinta y un contrato (31)

1.1.4 Manual de contratacion
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Analizada la informacion allegada se observa que el Manual de Contratacion del
municipio de Rondon fue aprobado mediante Resolucién No. 176 del 2 de octubre de
2017 se encuentra desactualizado toda vez que este documento no se tienen en cuenta
todos los lineamientos y normatividad contemplados en COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE ni SECOP Il'y Decreto No. 092 de 2017, y que fueron integrados al proceso
contractual del municipio de Rondon vigencia 2020, maxime si se tiene en cuenta la
importancia de cada uno de ellos y el papel que representan, como autoridad contractual,
como lo es la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
es una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento  Nacional de Planeacion. Las funciones de Colombia Compra
Eficiente son: La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la
oferta y demanda en el mercado. La racionalizacibn normativa para una
mayor eficiencia de las operaciones. ... El disefio, la organizacién y la celebracion de
instrumentos de agregacion de demanda, pero que no estan contemplados en el manual,
entre otros:

- EI'SECOP Il es la nueva version del SECOP (Sistema Electronico de Contratacion
Publica) para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que
permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en
linea.

- Decreto No. 092 del 23 de enero de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
Articulo 2 del Articulo 355 de la Constitucion Politica

Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretacion y aplicacion de normas, errores
o imprecisiones que afectarian el proceso contractual, riesgos en costos que los mismos
generan y posibles demandas, dejando entrever, la necesidad de una participacion e
injerencia mas participativa del control interno en los procesos contractuales que
conlleven a un resultado eficiente y eficaz en los procesos contractuales.

Se colige que el municipio de RONDON incumple lo preceptuado en el articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacion elaborado de acuerdo a los lineamientos
sefalados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente.

Habria que mencionar ademas que la Ley 87 de 1993 1°, sefala que se entiende por
control interno “el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una organizacion, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos”..

Enla respuesta al informe preliminar de Auditoria los responsables fiscales allegan Acta
de Reunion del Consejo de Gobierno Municipal fechada del 18 de octubre de 2021,
donde se socializa, el informe preliminar de Auditoria de Cumplimiento al Municipio de
Ronddn vigencia 2020, en la cual se estudié , analiz6 cada una de las observaciones
plasmadas en el informe de auditoria y se determinaron las actuaciones a seguir, por lo
tanto, en lo que respecta a la actualizacion del manual de contratacion, se expone en el
Numeral 5 Proposiciones y varios, “ Se pide al Secretario de hacienda que dentro del
presupuesto de la vigencia 2022que esta proximo a radicarse para el estudio y aprobacién por
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parte del Honorable Concejo municipal de Rondén en sesiones ordinarias de noviembre, se
estimen las proyecciones presupuestales para llevar a cabo la actualizacién de los manuales de
contratacion, procesos y procedimientos y reglamento interno de cartera, ademas de la
contratacion de una persona profesional en archivo para que asesore y realice el
acompafiamiento al Municipio con las tablas de retencién documental actualizadas, tablas de
valoracion documental , los cuadros de clasificacion convalidados por el archivo departamental y
el respectivo registro en el AGN”

De acuerdo a los soportes y argumentos expuestos por los responsables fiscales
respecto a la actualizacion del manual de contratacion del municipio de Rondén donde
se trae de presente en primera instancia, no contar con la disponibilidad presupuestal
debido a que “...los recursos propios y del Sistema General de Participaciones se vieron
gravemente afectados, en primera medida los recursos propios a causa principal de la
Emergencia Mundial causada por la pandemia Covid-19 y en segunda medida los
recursos del SGP por causa de la aplicacion del DNP, de los datos del Sisben para la
distribucion de los recursos y que para el caso del Municipio de Rondon, la disminucién
fue del 8% ...” concordante con las exposiciones plasmadas en el Acta de Consejo de
Gobierno del 18 de octubre de 2021, donde se socializa, el informe preliminar de
Auditoria de Cumplimiento al Municipio de Rondon vigencia 2020, en la cual se estudio ,
analizé cada una de las observaciones plasmadas en el informe de auditoria y se
determinaron las actuaciones a seguir, por lo tanto, en ir adelantando los procesos y
procedimientos conducentes a actualizar el manual de contratacion a efectos de prevenir
deficiencias en la interpretacion y aplicacibn de normas, errores o imprecisiones que
afectarian el proceso contractual, riesgos en costos que los mismos generan y posibles
demandas, con una participacion activa y eficiente del control interno y por ende dando
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 el
cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de contratacién
elaborado de acuerdo a los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente.

Por lo que se concluye que a la fecha el municipio no cuenta con el manual de
contratacion actualizado, pero que se vienen adelantando actuaciones al respecto
coadyuvante a que el actuar del Representante legal del municipio se debe encaminar
como una manifestacion del principio de responsabilidad al implementar procedimientos
buscando la austeridad y efectividad en el uso de los recurso ademas de establecer
actuaciones encaminadas a determinar con precision el estado , previsién en su cuidado,
custodia y tenencia de los bienes publicos con el fin de dar cumplimiento al Cédigo
Disciplinario Unico Ley 734 del 2 de Febrero de 2002, en su Articulo 34 Deberes y
direccionar su gestion a implementar y actualizar con prioridad el manual de
contratacion para el municipio en concordancia con las disposiciones del Decreto 1082
de 2015 y demas normas legales vigentes, por lo tanto, se establece HALLAZGO CON
ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 01

1.1.5 Banco de programas y proyectos

El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificacion sobre la inversion
publica que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversiéon e inversion, facilitando
la preparacion de los planes, programas y proyectos de inversion, racionalidad y
consistencia en la asignaciéon del presupuesto para cada vigencia. La debida gestion y
funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia con el compromiso del
Alcalde cuya rigurosidad en la aplicacion del manual de procesos y procedimientos debe
orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestion de la inversion publica
del Municipio. La Oficina de Planeacion de cada entidad territorial es la responsable del
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Banco de Programas y Proyectos y debe garantizar el debido transito del proyecto en
cada etapa de su ciclo de vida.

Revisado los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2020, del
municipio de RONDON , se observa que la Entidad Territorial tiene implementado el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion mediante el Decreto No. 064 del 26 de
Mayo de 2020, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su articulo 49° establece
la obligacion de las entidades territoriales de organizar y poner en funcionamiento sus
propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de informacion para la planeacion,
a través de sus organismos de Planeacion.

1.1.6 Ley General de Archivo

Mediante Resolucion No. 154 de 2008 se adopta la actualizacién de las tablas de
retencién documental para el municipio de Rondon y aprobadas por el Comité de archivo
mediante Acta No. 01 del 17 de junio de 2009, actuaciones que deben ser sujetas de
actualizacion en especial lo referente a implementacion del formato Unico de inventario
documental, realizado en el Despacho de la Alcaldia dada la custodia y seguimiento a
los actos administrativos como Decretos y Resoluciones, entre otros y a cada una de las
secretarias, como también, a las demas oficinas que conforman a la Alcaldia Municipal
de Rondoén, ademas de implementar las Tablas de Valoracion Documental (TVD) y los
cuadros de clasificaciébn Convalidados por el Consejo Departamental de Archivos de
Boyaca y registrados en el RUSD del AGN.

Concordantemente y de conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se
establece la obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos, la creacion,
organizacioén, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el articulo 16
ibidem, prescribe que los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o
superior jerarquia pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los
archivos publicos dentro del proceso de organizacion de archivos, deben verificar que en
cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia
propia de su produccion y su disposicion refleje el vinculo que se establece entre el
funcionario y la entidad.

El municipio de Rondoén, cuenta con el Decreto No. 041 del 27de noviembre 2017,
mediante el cual se adopta el Manual de procesos y su caracterizacion en el municipio
de Rondon, con el cual se evidencia el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, Decreto
1080 de 2015 y deméas normas archivisticas reglamentarias, contando entre otros con
lineamientos para :

- Consulta de material didactico

- Control y seguimiento correspondencia
- Elaboracién de documentos

- Extension a la comunidad

- Préstamo de libros en la biblioteca

- Promocién de lectura

- Reproduccion de documentos

- Servicio de internet

A pesar de contar con la Resolucion No. 154 de 2008 mediante la cual se adopta la
actualizacion de las tablas de retencion documental para el municipio de Rondon vy
aprobadas por el Comité de archivo mediante Acta No. 01 del 17 de junio de 2009 y con
el Decreto No. 041 del 27de noviembre 2017, durante el desarrollo del ejercicio auditor
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se evidencia la necesidad de fortalecer y actualizar procesos como la implementacion del
formato Unico de inventario documental, para el Despacho de la Alcaldia dada la
custodia y seguimiento a los actos administrativos como Decretos y Resoluciones, entre
otros y a cada una de las secretarias, como también, alas demas oficinas que conforman
a la Alcaldia Municipal de Rondén, ademas de implementar las Tablas de Valoracion
Documental (TVD) y los cuadros de clasificacion Convalidados por el Consejo
Departamental de Archivos de Boyaca y registrados en el RUSD del AGN.

Los responsables fiscales presentan Acta de Reunién del Consejo de Gobierno Municipal
fechada del 18 de octubre de 2021, donde se socializa, el informe preliminar de Auditoria
de Cumplimiento al Municipio de Rondon vigencia 2020, en la cual se estudio , analizo
cada una de las observaciones plasmadas en el informe de auditoria y se determinaron
las actuaciones a seguir, por lo tanto, en lo que respecta a la actualizacion las Tablas
de Valoracion Documental (TVD) y de los cuadros de Clasificacion que sean
convalidados por el Archivo Departamental y que tal proceso sea validado por el Archivo
General de la Nacion, se expone en el Numeral 5 Proposiciones y varios, “ Se pide al
Secretario de hacienda que dentro del presupuesto de la vigencia 2022que esta proximo a
radicarse para el estudio y aprobacién por parte del Honorable Concejo municipal de Rondén en
sesiones ordinarias de noviembre, se estimen las proyecciones presupuestales para llevar a cabo
la actualizacion de los manuales de contratacién, procesos y procedimientos y reglamento interno
de cartera, ademas de la contratacion de una persona profesional en archivo para que asesore y
realice el acompafiamiento al Municipio con las tablas de retencién documental actualizadas,
tablas de valoracion documental , los cuadros de clasificacion convalidados por el archivo
departamental y el respectivo registro en el AGN”

Asi mismo, certifican que en cuanto al formato Unico de inventario documental de los
actos administrativos (Decretos y Resoluciones) que esta adelantando la tarea de la
consolidacion de manera organizada y cronolégicamente de cada uno de estos actos
administrativos, y del manejo de un libro registrador por parte de la Secretaria de
Despacho. Es asi, como se concluye que efectivamente, aunque la administracion
municipal viene adelantando gestiones para optimizar sus procesos, requiere establecer
funciones de control interno de archivo pro mejora del manejo y custodia de las
memorias documentales del municipio en cumplimiento de Ley 594 de 2000, Acuerdo
No. 049 de 2000, Ley 1712 de 2014 y Resoluciéon No. 494 de 2017 por lo tanto, se
establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No, 02

Durante el desarrollo de la Auditoria, se efectud visita a la Dependencia del archivo
municipal, evidencidndose una instalacion debidamente acondicionada y con las
condiciones minimas para su uso y mision, con ventilacion suficiente y espacio para
movilidad dentro del mismo, con estanterias fijas y adecuadas con su respectiva
distribucion, tal como lo indican la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo No. 049 de 2000.

Analizado los expedientes que contienen la informacién de la contratacién del municipio
de RONDON vy que fueron presentados a la Comision auditora, se verifica la clasificacion
y ordenacion e identificacion de sus carpetas; se evidencia que se encuentran foliados
respetando el principio de orden original y conservando la integridad de la unidad
documental o unidad archivistica. También se anexa hoja de control o lista de chequeo
que permite dar trazabilidad al proceso contractual para controlar la entrada y salida de
los tipos documentales y evitar la sustraccion o pérdida de piezas documentales de los
expedientes, firmado por el funcionario que realiza el proceso. Asimismo, se evidencia
la elaboracion del acta o constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion
una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad, mantenimiento o
las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes segun

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL. 15
www.cgb.gov.co — cgb@cgb.gov.co
Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011



http://www.cgb.gov.co/

] VIGILANCIA FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA AUDITORIAS
% ;5’;5 RVE-02 Pagina 16 de
2 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 131
- Version 0
PROCESO AUDITOR

lo preceptua el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, obligaciones posteriores
a la liquidacion

1.1.7 Funciones de supervision y/o interventoria.

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados”.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la
complejidad o la extensién del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede
determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino también
administrativo, financiero, contable y/o juridico?.

El municipio de Rondon mediante Resolucion No. 012 del 9 de enero de 2020, adopta la
Guia de Supervision e interventoria, documento que cuenta con los siguientes capitulos:
Capitulo | Aspectos Generales Capitulo Il Facultades, funciones prohibiciones de los
supervisores e interventores Capitulo Il De la interventoria de Obra, guia en la que, no
se determina contenidos, parametros y demas precisiones, con que debe contar un
informe de supervision, los cuales se irdn plasmando en el contexto del presente informe

1.1.8 Principios de la administracion publica

Una adecuada gestion fiscal en el manejo y administracion de los recursos publicos
depende de que el gestor fiscal, servidor publico o particular cumpla los principios de
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica: legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como
principios rectores de la administracibn municipal los de eficiencia, transparencia y
responsabilidad.

1.1.8.1. Principio de planeacion

Uno de los principios que rigen la contratacion estatal es el de la PLANEACION el cual,
si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la
Contratacion; se desprende con absoluta claridad del principio de economia consagrado
en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la debida
antelaciéon a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun
el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos
de condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de
mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector

Fuente . F13 AGR
! Colombia compra eficiente - Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado
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administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la informacion
técnica, econdémica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea contratar con el
objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratacion.

La debida aplicacion del principio de planeacion en los estudios previos se refleja en la
contratacion evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicacién de los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional como guias fundamentales de la funcion publica. En los estudios
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se
medira o evaluard la gestion del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor.

Ante una elaboracion adecuada y analitica de los estudios previos se induce el
cumplimiento de los principios de la contratacion ya que ante su imprecisa elaboracion
surge la existencia de riesgos como incurrir en altos precios en detrimento patrimonial,
pérdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en productos adquiridos e
incumplimiento del objeto contractual, entre otras.

1.8.1.2. Principio de publicidad o transparencia

El principio de publicidad en materia de contratacion lo define la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo
en los siguientes términos: “La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto
de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares
del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P.
Art. 209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la
oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten,
y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico”.

Es necesario que la administraciéon debe dar a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistemética y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion?.

El municipio de RONDON para la publicacion de los procesos de contratacion, ademas
de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias — SIA, cuenta con el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica— SECOP, Creado mediante la Ley 1150 de 2017
como mecanismo de promocion de la eficiencia y la transparencia en la contratacion
publica. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual de las distintas
entidades del Estado y cuenta con la informacién oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos integrando el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- de las
Camaras de Comercio, y los demas sistemas que involucren la gestion contractual
publica.

Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de publicacién
integral y oportuno ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién en los siguientes
contratos que ya fueron liquidados:

2 Art. 3° Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
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Tabla No. 4 Contratos con incumplimiento de publicacién en Secop

Contrato Obieto Valor Del Nombre Del Fecha
) Contrato Contratista Firma
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
CORPORACION NACIONAL
GC-P-10- FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL| 119,999,050 .. EVENTOS CULTURALES 9/1/2020
2020-09 CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE RONDON
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA
PROMOCION PROTECCION RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO
PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS ADULTOS 78194 526 FUNDACION MAS MANOS
MAYORES Y PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD e DE AMOR Y SOLIDARIDAD
DEL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA PARA LA VIGENCIA
GC-P-10- 2020 LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES DE PREVENCION
2020-11- DEL CONTAGIO POR COVID19

10/5/2020

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION DEL CUMPLEANOS
DEL MUNICIPIO DE RONDON A REALIZARSE LOS DIAS 24 Y 24 575 000 CORPORACION NACIONAL
25 DE OCTUBRE DE 2020 Y LA CELEBRACION DEL DIA DEL T DE EVENTOS

GC-P-10- | NINO A CELBRARSE EL DIA 31 DE OCTBRE EN EL MUNICIPIO
2020-12 DE RONDON

10/23/2020

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS
EN EL MARCO DE LA CELEBRACI(?N DE LOS ACTOS 30 000.000 FUNDACION MAS MANOS
DECEMBRINAS DIRIGIDAS A NINOS NINAS ADOLESCENTES Y e DE AMOR Y SOLIDARIDAD
GC-P-10- | POBLACION GENERAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON
2020-13 | BOYACA

12/16/2020

Se evidencia la necesidad prioritaria de actualizacion del manual de contratacion del
municipio de Rondén y de la intervencion oportuna del control interno respecto a la
vigilancia e inspeccién de los procesos contractuales en cumplimiento de su publicacién
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, consagrado en el
articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar
en el SECOP los documentos del Proceso” precontractual, contractual y contractual y sus
respectivos actos administrativos, se precisa que aunque dentro de las carpetas
contractuales se encontrd la informacion y documentacion requerida, el proceso de
publicacién se debe cumplir de la acuerdo a las disposiciones legales establecidas para
este fin, por lo tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.
03

1.1.9 Cumplimiento del objeto contractual

Los contratos estatales son herramientas juridicas especificas, utilizadas para hacer
cumplir los fines esenciales del Estado, los deberes publicos y la prestacion de servicios
bajo su responsabilidad. Los contratos legalmente celebrados son ley para los
contratantes y deben ser cumplidos de buena fe (C.C., arts. 1602 y 1603 y C. Co., art.
871).

Dentro del proceso auditor, ademas de la verificacién de los documentos que evidencian
el cumplimiento del objeto contractual, se procedi6é a analizar y verificar los informes de
supervision, teniendo en cuenta que en virtud del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como supervisores en los
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contratos y convenios celebrados por el municipio de RONDON, estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un contrato, de acuerdo con su
alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y contractuales, al igual
que el aseguramiento integral de la calidad y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecucion del contrato.

Para dar cumplimiento los fines estatales, el | municipio de Rondén suscribié catorce
(14 ) contratos por convenios con diferentes entes por valor de $584.366.280 dentro
los cuales se encuentran convenios interadministrativos como es el caso de los
celebrados con la ESE Centro de salud de Rondoén y la Casa del Menor Marco Fidel
Suarez mediante la modalidad de seleccion directa

El Convenio interadministrativo es un acuerdo de voluntades que se celebra entre
entidades Estatales para aunar esfuerzos técnicos, financieros y logisticos que le
permitan a cada una de ellas cumplir con su mision, por lo tanto se reservan en forma
exclusiva para regular el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y en la
Ley, como desarrollo del principio de coordinacion del articulo 209 y el inciso segundo del
articulo 288 de la Constitucién Politica y de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de
1998, se celebran directamente siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion
directa con la entidad ejecutora. (-Articulo 113 de la Constitucion Politica -Articulo 209 de
la Constitucion Politica, -Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 -Articulo 95 de la Ley 489 de
1998)

Asi mismo, celebro ocho (8) contratos por convenios por valor de $488.996.622 con
Entidades sin &nimo de lucro como: Fundacién para el desarrollo social “FUPADESQO?”;
Fundacién mas manos de amor y solidaridad y Corporacién Nacional de eventos, con
fundamento en:

1. Que el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los convenios de apoyo con
entidades sin animo de lucro: a lo cual expreso: “...— Viabilidad: El articulo 355 de la Carta autoriza la
celebracion de convenios con recursos, entre otros, de los presupuestos municipales, con personas
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas y actividades
de interés publico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de andlisis, se encuentre dentro de los
presupuestos de exclusion a que se refiere el articulo 2° del Decreto 777 de 1992 con las modificaciones
introducidas por el Decreto 1403 de 1992; pues por una parte, el municipio no obtiene una
contraprestacion directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria directa es la comunidad.; y por
otra, por cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la entidad territorial a una persona de
derecho privado para el cumplimiento de un mandato legal, o a favor de personas naturales para el
cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la constitucion, ni
de apropiaciones presupuestales destinadas a personas juridicas publicas creadas por entidades
publicas. Concepto 1710 de febrero 23 de 2006.

2. Que de conformidad con el Decreto 777 de 1992, que reglamenté el inciso 2 del articulo 355 de la
Constitucion Politica prescribe que los convenios que celebren las entidades territoriales con entidades
sin animo de lucro deberan constar por escrito y se sujetaran a las formalidades de contratacién del
derecho privado y se podran incluir las clausulas excepcionales de la contratacion administrativa.

3. Que conforme lo establece el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, el Municipio en desarrollo de lo
establecido en el Articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia, puede asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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4. Que el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales, sin animo de
lucro y constituidas con arreglo a la ley, podrén vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal
mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras publicas a cargo de la Administracion central o descentralizada.

5. lgualmente la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en concepto juridico No 80112-
EE17228: “....Las fundaciones o corporaciones sin animo de lucro son consideradas como personas
juridicas de derecho privado que gozan de proteccion legal. En observancia del mandato constitucional,
podra celebrarse convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero
reiteramos, tunicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.../...

6. Asi mismo la Contraloria General de la Republica se pronuncié en concepto No 80112- 2007EE1841:
“...Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios con
las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: - Reconocida idoneidad de la
entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta reconocida idoneidad debe atender criterios
objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que debe surtir la funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la
Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de convenios. La
finalidad tnica es la de impulsar programas y actividades de interés publico. - La tercera precision
constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la
conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte
final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la
materia, lo cual significa que el Congreso quedo relevado de esta funcion...”

7. Se verifica que cada una de estas organizaciones demuestra las debidas y requeridas experiencia y
existencia , demostrando su idoneidad en el &rea requerida, lo cual configura garantia del cumplimiento
del objeto del convenio, lo cual constituye el cumplimiento de los programas y planes de apoyo a la
administraciéon Municipal de Rondén.

8. El municipio de Rondén en aras del desarrollo de las funciones, y el cumplimiento de los fines
Esenciales del Estado suscribe estos convenios de cooperacion con persona juridica de derecho
privado sin animo de lucro para el cumplimiento de planes y programas y actividades de interés publico,
para citar entre otros, el objeto de brindar alimentacién escolar a los estudiantes matriculados en
instituciones educativas oficiales, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes
segun Resolucion 29452 de 29 de diciembre de 2017 en cumplimiento del calendario escolar afio 2020.

9. Que la modalidad de ejecucion del Proyecto, se ha establecido en la forma de Cooperacion 'y Apoyo
de una Organizacién sin animo de lucro que en este caso no tiene otro fin que el del interés colectivo y
la garantia de los derechos fundamentales de una comunidad

10. Los procesos competitivos se adelantan de conformidad con el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, ya
que el desarrollo de los programas objeto de los procesos contractuales son ofrecidos por mas de
una de entidad sin animo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con
los cuales se busca promover las tradiciones, costumbres y expresiones culturales del Municipio de
Rondén. Este Decreto reglamento la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Para dar cumplimiento legal al proceso contractual, se surtieron las siguientes actuaciones

1.- Se adelanté la respectiva invitacién publica - Régimen especial (Decreto 092 de 2017), a través del
SECOP I, como lo exige la guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.
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2.- Dentro del término establecido en la invitacion, se presentd unica se presentaron las propuestas de las
Entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia.

3.- En informe de evaluacion, expedido por el comité evaluador se encuentra la verificacion del cumplimiento
de los requisitos habilitantes solicitados, se asigna el puntaje respectivo y se sugiere la aceptacion de la
mejor propuesta

4 - El informe se publica dentro de los términos establecidos en la invitacion a efecto de observaciones o
reclamaciones

5.- Dentro de los términos de ley se envia aceptacion de propuesta por parte del Despacho, al
proponente para la firma del respectivo convenio , considerando que la ESAL, se encuentra legalmente
constituida y su actividad coherente con el objeto contractual y especialmente porque su objetivo es mejorar
la calidad de vida y el bienestar social

Tabla No 5. Convenios

No Ndmero Valor Nombre Del Contratista

1 | CN-2020-1060 10,000,000 | FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

10,000,000 | CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MIRAFLORES
2 | cv-002-2020

3| ov-004-2020 2,800,000 | CASA DEL MENOR MARCO FIDEL SUAREZ

39,274,200 | FUPADESO
4 | GC-P-10-2020-01

97,400,016 | FUPADESO
5 | GC-P-10-2020-02

17,018,952 | ESE CENTRO DE SALUD RONDON
6 | GC-P-10-2020-06

28,411,229 | ESE CENTRO DE SALUD RONDON
7 | GC-P-10-2020-07

95,553,830 | FUPADESO
8 | GC-P-10-2020-08

119,999,050 | CORPORACION NACIONAL DE EVENTOS CULTURALES
9 | GC-P-10-2020-09

10 | GC-p-10-2020-11 28,639,477 | ESE CENTRO DE SALUD RONDON

78,194,526 | FUNDACION MAS MANOS DE AMOR Y SOLIDARIDAD 3
11 | Gc-P-10-2020-11-

24,575,000 | CORPORACION NACIONAL DE EVENTOS
12 | Gc-P-10-2020-12

30,000,000 | FUNDACION MAS MANOS DE AMOR Y SOLIDARIDAD
13 | Gc-P-10-2020-13

4.000.000 | CORPORACION NACIONAL DE EVENTOS CULTURALES
14 | GC-P-08-2020-27

2,500,000 | ASOLENGUPA

14 | GC-P-10-2020-14

1.2. Muestra de contratacion

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, la
Comision de auditoria determina tomar el nUmero total de contratos los cuales son ciento
veintiocho (128) y a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un
margen de error del 5.0%, probabilidad de éxito del 90% y probabilidad de fracaso del
10%,
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Tomando una muestra optima de 33 contratos, fundamentado ademas en los objetivos
contemplados en el Memorando de asignacion y segun criterio del auditor sobre la clase
del contrato y la materialidad se determinaran los contratos a auditar.

Los siguientes seran los criterios generales de evaluacion para establecer la muestra
representativa de los contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

v Tipos de contratos
v Materialidad de la contratacion

Del formato F13 AGR de la plataforma SIA, se clasificé la informacion por tipo de contrato
y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contratista la muestra con un total
de 33 contratos por valor de $1.782.746.090 que representan el 67 % del total de los
recursos contratados ($2.659.640.614) por el MUNICIPIO DE RONDON - BOYACA. El
siguiente cuadro resume los resultados de la muestra seleccionada, se precisa que la
muestra se toma del Formato f13 AGR presentado en la rendicion de la cuenta

Tabla N° 6. Seleccién de la Muestra

Muestra Valor inicial Total Contratacién
Clase de contrato Optima contratado Adicidn contratado auditada

Prest. de servicios C1 11 058.277.194 | 4,281,504 | 962.558.698 765,573,583
Obra y mantenimiento C3-

C4 7 331.522.069 | 42,993,283 374.515.352 433,685,836
Suministro C5 12 914.197.348 | 19,920,710 934.118.058 515,180,519
Otros C2-C8-C9 3 388.448.506 - 388.448.506 68,306,152
TOTAL 33 2.592.445.117 | 67,195,497 | 2.659.640.614 1,782,746,090

Fuente Formato F13 AGR

A continuacién, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para la
evaluacion, revisién y control fiscal dentro del proceso auditor, tomando como primer
criterio el tipo de contrato y posteriormente la materialidad del mismo.

1.2.1. Contratos de prestacién de servicios

En la vigencia 2020 se celebraron 80 contratos de prestacion de servicios por valor de
$1.471.237.757 donde el Auditor determina una Muestra de 11 Contratos a auditar,
teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la contratacién se
tomaron en su mayoria de los contratos con los valores mas representativos

Tabla N° 7. Contratos de prestacion de servicios

Valor

No. | Contrato Objeto Contratado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA PROMOCION PROTECCION

RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE RONDON BOYACA PARA LA VIGENCIA 2020 LINEAMIENTOS Y
ORIENTACIONES DE PREVENCION DEL CONTAGIO POR COVID19

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION COMO
ASESOR CONTABLE Y FINANCIERO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE

1| GC-P-10-2020-11- 78,194,526.00

2 | GC-P-09-2020-23 RONDON. 34,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA
DEFENSA JURIDICA, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS

3 | GC-P-09-2020-26 DIFERENTES PROCESOS QUE SEA PARTE EL MUNICIPIO, ASI COMO BRINDAR | 34,000,000.00
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LA ASESORIA EN TEMAS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y CONTRATACION
ESTATAL DEL MUNICIPIO DE RONDON.

GC-P-09-2020-30

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASESORIA EN LA ELABORACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DE RONDON 2020-2023

31,000,000.00

GC-P-08-2020-27

APOYO LOGISTICO Y PREMIACION DEL TORNEO MODALIDAD FUTBOL DE
SALON EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA

4,000,000.00

GC-P-09-2020-14

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE RONDON

516,386,318.16

GC-P-10-2020-07

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LA ATENCION DE LOS
PACIENTES EN EL CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL

28,411,229.00

GC-P-09-2020-24

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
RONDON.

9,984,000.00

GC-P-09-2020-61

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
RONDON — BOYACA

9,984,000.00

10

GC-P-09-2020-44

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR DE PROYECTOS DE TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TICS, ASESOR DE GOBIERNO
EN LINEA, ADMINISTRADOR DE LA PAGINA WEB, ADMINISTRADOR Y
SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE RONDON

9,807,000.00

11

GC-P-09-2020-02

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR DE PROYECTOS DE TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TICS, ASESOR DE GOBIERNO
EN LINEA, ADMINISTRADOR DE LA PAGINA WEB, ADMINISTRADOR Y
SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES DE TRAMITES SUIT DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE RONDON.

9,806,510.00

SUBTOTAL

765,573,583.16

1.2.2. Contratos de suministros y/o compraventa

El municipio de RONDON en la vigencia 2020 suscribe Treinta y cuatro (34) contratos
de por valor de $934,118,430 , los cuales por su valor mas representativo fueron

escogidos dentro de la muestra DOCE

(12) Contratos a auditar por valor de

$515,180,519.00, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la
contratacion se tomaron en su mayoria de los contratos con los valores mas altos.

Tabla No. 8. Contratos de suministros y/o compraventa

No.

Contrato

Objeto

Valor
contratado

GC-P-10-2020-09

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION
DEL DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE RONDON

119,999,050.00

GC-P-10-2020-02

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADSMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS EATUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMINETOS TECNICO
ADMINISTRATTIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017
CON LOS TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENBTARIO A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE ALIMENTACION ESACOLAR PAE
DURNATE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO Y EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINSITRATIVO N 0531 DE 2020 MUNICIPIO DE RONDON

97,400,016.00

GC-P-10-2020-08

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISYTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMINETOS TECNICO
ADMINISTRATTIVOS VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL
PROYECTO SUMINITRO DE COMPLEMENTOALIMENTARIO A ESTUDUIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS POFICIALES PARA GARANTIZAR LA CONTINUDAD DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMEETRE DEL ANO
2020

95,553,830.00

GC-P-10-2020-01

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADSMINISYTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS EATUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMINETOS TECNICO
ADMINISTRATTIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017
EN  CUMPLIMIENTO DEL  CALENDARIO  ESCOLAR  AN0O2020  CONVENIO
INTERADMINISTRATIVOS3750 DE 2019 MUNICIPIO DE RONDON

39,274,200.00
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ADQUISICION DE MERCADOS PARA ATENDER A LA POBLACION VULNERABLE, POBLACION
ADULTO MAYOR, POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MADRES CABEZAS DE
HOGAR Y FAMILIAS QUE VIVEN DEL SUSTENTO DIARIO DENTRO DEL MARCO DE LA
5 | GC-P-09-2020-37 | DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE RONDON — BOYACA 38,000,000.00

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE LOS
ACTOS DECEMBRINAS DIRIGIDAS A NINOS NINAS ADOLESCENTES Y POBLACION GENERAL
6 | GC-P-10-2020-13 | EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA 30,000,000.00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CELEBRACION
DEL CUMPLEANOS DEL MUNICIPIO DE RONDON A REALIZARSE LOS DIAS 24 Y 25 DE
OCTUBRE DE 2020 Y LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO A CELBRARSE EL DIA 31 DE
7 | GC-P-10-2020-12 | OCTBRE EN EL MUNICIPIO DE RONDON 24,575,000.00

SUMINISTRO DE VIVERES Y ELEMENTOS DE ASEO PARA EL SOSTENIMIENTO DEL HOGAR
8 | GC-P-08-2020-04 | DEL ADULTO MAYOR CANITAS FELICES DE SAN JOAQUIN DEL MUNICIPIO DE RONDON 22,030,848.00

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO, PROTECCION Y DE SEGURIDAD PARA EL PERSONAL
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DENTRO DEL MARCO DE LA
9 | GC-P-09-2020-38 | DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE RONDON 18,056,975.00

ADQUISICION DE KITS ESCOLARES PARA LOS ESTUDIANTES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

10 | GC-P-08-2020-05 | MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE RONDON 14,290,600.00
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL DIA
11 | GC-P-08-2020-10 | INTERNACIONAL DE LA MUJER A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE RONDON 12,000,000.00
APOYO LOGISTICO Y PREMIACION DEL TORNEO MODALIDAD FUTBOL DE SALON EN EL
12 | GC-P-08-2020-27 | MUNICIPIO DE RONDON BOYACA 4,000,000.00
SUBTOTAL 515,180,519.00

Fuente: SIA Formato f13 AGR

1.2.3. Contratos de consultoria y otros

En la vigencia 2020 se celebraron siete (7) contratos de CONSULTORIA donde la
Comision Auditora determina una Muestra de tres (3) Contratos a auditar, teniendo en
cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la contratacion se tomaron en su
mayoria de los contratos aleatoriamente, dado que los contratos de algunos contratos de
interventoria se tomaran en el capitulo de los contratos de obra

Tabla No 9 Contratos de consultoria y otros

Objeto
Contrato Valor contratado

INTEVENTORIA ADMINISTRATIVA JURIDICA TECNICA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO ES CONSTRUCCION REMODELACION Y ADECUACION HOTEL LAS PALMAS FASE 2 ZONA
RECREATIVA UBICADO EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RONDON DEPARTAMENTO DE
GC-P-07-2020-01 BOYACA 28,873,952.00

INTERVENTORIA TECNICA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA CONTABLE Y AMBIENTAL PARA LOS
CONTRATOS DE OBRA CUYOS OBJETOS SON CONSTRUCCION DE BOCATOMA 'Y DESARENADOR DEL
ACUEDUCTO PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON Y CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO POR EL SECTOR EL CEMENTERIO MUNICIPALY SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO

GC-P-08-2020-28 DE RONDON 24,540,000.00
SUMINISTRO E INSPECCION RETIE Y DISENO ELECTRICO PARA EL HOTEL LAS PALMAS Y SUS

GC-P-08-2020-32 INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE RONDON 14,892,200.00

SUBTOTAL 68,306,152.00

Fuente: SIA — Formato F13 AGR

1.2.4. Contratos de obra publica

La administracion del Municipio de RONDON, durante la vigencia 2020 celebré Tres (3)
contratos de Obra Publica (C3), Tres (3) de Mantenimiento (C4) y un contrato de obra
gue fue clasificado errbneamente en el formato F13 AGR , como de Prestacion de
servicios, para el caso, el contrato GC-P-10-2020-10 por $20.000.000, para un total de
SIETE (7) contratos, para un total de $433.685.836 los cuales seran seleccionados
para la muestra de acuerdo a su materialidad

Tabla No.10. Contratos de obra publica y mantenimiento
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No. Contrato Objeto contratado
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL CEMENTERIO
1| GC-P-06-2020-05 | MUNICIPAL Y EL SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO DE RONDON 153,430,936.00
CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA Y DESARENADOR DEL ACUEDUCTO
2 | GC-P-06-2020-04 | PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON 92,045,410.00
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE GANADO MIRADOR
UBICADO EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO VIA PRINCIPAL AL EMPALME Y MURO
DEL PARQUE PRINCIPAL UBICADO EN LA CALLE 4 CON CARRERA 3 DEL CASCO
3 | GC-P-06-2020-03 | URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON 129,039,006.00
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL
4 | GC-P-08-2020-12 | MUNICIPIO DE RONDON BOYACA 23,878,484.00

SUMINISTRO DE PINTURA Y MANTENIMIENTO DE MURALES MANO DE OBRAY
HERRAMIENTAS DE LA CONCHA ACUSTICA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICPIO
5| GC-P-08-2020-14 | DE RONDON 9,792,000.00

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIEMEINTO Y LIMPIEZA DE LA RED
ALCANTARILLADO URBANO POZOS DE INSPECCION SUMIDEROS Y
6 | GC-P-08-2020-17 | ALCANTARILLAS DEL MUNIPIO DE RODON 5,500,000.00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
7 | GC-P-10-2020-10 | VULNERABILIDAD PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE RONDON 20,000,000.00

SUBTOTAL 433,685,836.00

Fuente: SIA — F13 AGR

1.3. Evaluacion fiscal segln tipos de contratos

Teniendo en cuenta los tipos de contratos celebrados por la administracion del municipio
de RONDON - Boyac4, la auditoria evalla fiscalmente los siguientes aspectos en el
cumplimiento de normas y criterios que le son aplicables al ente territorial:

1.3.1. Contratos prestacion de servicios

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié como Contrato de prestacion de servicios, los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En la vigencia 2020, el municipio de RONDON, suscribié Sesenta y nueve (79 )
contratos de prestacion de servicios por valor de $1.471.237.757 de los cuales dentro
del proceso auditor determina una Muestra de once (11) contratos a evaluar por valor de
$765.573.583

- Modalidad de contratacion

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el formato F13 AGR, los contratos de
prestacion de servicios se suscribieron bajo las siguientes modalidades de contratacion

Tabla N° 11. Modalidad de seleccion contratistas en contratos de prestacion de servicios

www.cgb.gov.co — cgb@cgb.gov.co
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Modalidad Cantidad Valor %
F2 Seleccion abreviada caracteristicas técnicas uniformes 1 99,936,300 6.79
F3 Seleccion abreviada -10% Menor cuantia 1 4,000,000 0.27
F4 Contratacion directa 76 1,289,106,931 87.62
F5 Licitacion y/o concurso 1 78,194,526 5.31
Total 79 1,471,237,757 100
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En el formato F 13 AGR de la plataforma SIA se reporta la celebracion de 80 contratos
de prestacion de servicios, pero una vez realizado su seguimiento, se precisa que el
contrato GC P 10 2020 10 por valor de $20.000.000, en el formato F13 AGR, se registra
como Prestacion de servicios cuando en realidad corresponde a Obra publica, dado su
objeto: “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la construccién de bévedas
para la poblacién en situacion de vulnerabilidad pertenecientes al municipio de Rondén” por lo
tanto, el consolidado de contratos de prestacion de servicios es de setenta y nueve (79)

Consecuentemente, se destaca segun su grado de participacion, que mediante la
modalidad de Contratacion directa se celebro el 87.62% equivalente a $1.289.106.931 y
para las demas modalidades, se suscribieron de a un contrato, dada la representatividad
de los recursos, sigue en orden la modalidad F2 por valor de $99.936.300 con un 6.79%

Los contratos celebrados mediante la modalidad de Minima Cuantia® cuyo procedimiento
es sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los servicios, se
celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto.

La Contratacion directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el
numeral 4° literal h del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la
modalidad de contratacion directa procede para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales. Asimismo, se expidi6 acto
administrativo que justifica la contratacion directa en razén a que son contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion y de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone sobre los requisitos para proferir acto
administrativo para justificar la contratacién directa y la no necesidad para este tipo de
modalidad.

- Estudios previos

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, preceptia que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccién: La descripcién de la necesidad que la
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion; el objeto a contratar,
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccion del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, entre otros.

- Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar
con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar
la realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello

3 Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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Analizados los contratos de prestacion de servicios seleccionados en la muestra, se
verifica que los siguientes contratos cumplen oportuna y legalmente con el proceso
contractual establecido hasta su liquidacion y pago, por lo tanto no generan
observaciones:

1.3.2. Contratacién de consultoria y otros

El articulo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece:” Son contratos de consultoria
los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndéstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas 0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna
orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

Tabla No. 18 Contratos de consultoria y otros

Contrato Clase | Contratista Valor Definitivo

GC-P-07-2020-02 C2 CONSORCIO MI RONDON DEL ALMA SIINAPP 119,773,500.00
GC-P-07-2020-03 Cc2 SEPI LTDA 100,079,000.00
GC-P-07-2020-01 C2 CESAR AUGUSTO CARDOZO AREVALO 28,873,952.00
GC-P-08-2020-16 C2 HECTOR ALONSO GOMEZ SANDOVAL 24,578,484.00
GC-P-08-2020-28 Cc2 HECTOR ALONSO GOMEZ SANDOVAL 24,540,000.00
GC-P-08-2020-30 C8 TEPCONS 24,500,000.00
GC-P-08-2020-32 Cc2 MEDIDAS ELECTRICAS SAS 14,892,200.00
GC-P-08-2020-06 c9 RAMIRO ALBERTO CLAVIJO RUIS 12,040,886.00
TOTAL 349,278,022.00

En la clase de contratacion (C2) Consultoria , en la vigencia 2020 se celebraron CINCO
(5) contratos por valor de $312.737.136 los cuales equivalen al 95.24% de los recursos
destinados a contratacion e interventorias

Respecto a OTROS contratos , se suscribi6 UN (1) contrato (C8) por concepto de
Arrendamiento, instalacion y mantenimiento del alumbrado navidefio por valor de
$24.500.000 y otro por concepto de Adquisicion de pdlizas (C9) por valor de $12.040.886
para un total de $349.278.022

Teniendo en cuenta la informacion suministrada en el aplicativo SIA Formato F13 AGR,
estos contratos se suscribieron bajo las siguientes modalidades de contratacion

Tabla No.19. Modalidad de seleccidn contratistas en contratos de consultoria y otros

MODALIDAD CANTIDAD VALOR %

F3 Seleccidn abreviada -10%

Menor cuantia 5 100,551,570.00 28.79
F5 Licitacidn y/o concurso 3 248,726,452.00 71.21
TOTAL 8 349,278,022.00| 100.00

Para este Clasificacion de contratos de Consultoria y otros, se destaca que se reporté la
celebracion de OCHO (8) contratos dentro de los cuales mediante la modalidad de
Seleccion Abreviada menor cuantia fueron CINCO (5) por valor de $100.551.570
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equivalente al 28.79% y TRES (3) contratos por valor de $248.726.452 es decir el 71.21%
de los recursos por concurso de meéritos y/o licitacion

Analizado y evaluado TRES (3) contratos seleccionados de este grupo en la muestra,
se obtienen los siguientes resultados:

- Estudios previos en contratos de consultoria

Los estudios previos constituyen la materializacion del principio de PLANEACION y de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben contener
la descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto a
contratar, con sus especificaciones; la modalidad de seleccién del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

- Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo

El valor estimado del contrato y su justificaciébn corresponde al valor econémico que
tendra servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar con una
correcta elaboracion y analisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la
realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Analizado los contratos de consultoria seleccionados en la muestra, en los estudios
previos, el item valor estimado del contrato y la justificacién del mismo se evidencia el
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Seccion 2, subseccion 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
el cual prescribe en los numerales 3, 4 y 5 respectivamente que los ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Tabla No. 20. Contratos de consultoria

CODIGO OBJETO VALOR

INTEVENTORIA  ADMINISTRATIVA JURIDICA TECNICA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION REMODELACION Y

GC-P-07- ADECUACION HOTEL LAS PALMAS FASE 2 ZONA RECREATIVA UBICADO EN EL
2020-01 AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE RONDON DEPARTAMENTO DE BOYACA 28,873,952.00
2 INTERVENTORIA TECNICA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA CONTABLE Y

AMBIENTAL PARA LOS CONTRATOS DE OBRA CUYOS OBJETOS SON
CONSTRUCCION DE BOCATOMA Y DESARENADOR DEL ACUEDUCTO PRINCIPAL
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON Y CONSTRUCCION DE

GC-P-08- ALCANTARILLADO POR EL SECTOR EL CEMENTERIO MUNICIPAL Y SECTOR LA

2020-28 VEGA DEL MUNICIPIO DE RONDON 24,540,000.00
3 o

GC-P-08- SUMINISTRO E INSPECCION RETIE Y DISENO ELECTRICO PARA EL HOTEL LAS

2020-32 PALMAS Y SUS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE RONDON 14,892,200.00

En consecuencia, se colige el posible incumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Seccion
2, subseccion 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. el cual prescribe en los numerales 3, 4 y 5
respectivamente que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos; el valor estimado del contrato y la justificacién del mismo; y los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.
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Respecto a los contratos de interventoria GC-P-07-2020-01 por valor de $ 28,873,952
y GC-P-08-2020-28 por valor de $24.540.000, se evidencio que efectivamente, el valor
pactado corresponde al 7% del valor total del contrato de obra a supervisar, segun
porcentaje fijado por Gobernacion, este valor se toma el presupuesto del contrato para
justificar el andlisis técnico de precios, estudio de mercados, comparaciones, calculo de
precios y/o referenciacion de costos; concordantemente con los precios fijado por la
Gobernacion. Asi mismo, se presenta acta de suspension del contrato GC-P-08-2020-
32 con su debida publicacion en la plataforma SECOP |

Documento Adicional DESIGHACICON DE SUPERVISOR ;-: 305 KB 1 2:01506%0"21'1
b -59 AM
Documento Adicional RP x': 142 KB ! 2:01505;20[211
Ay 53 AM
Documento Adicional ACTAINICIO . 1.10 MB 1 2;10150ézp|.211
“obe L Fatll
Documento Adicional ACTADE SUSPEMSION ,-: 1.09 ME 1 2;1015%20[211
LDocumenta ~dicional P 53 AM
Documento Adicional POLIZA A 1.42 MB 1 22015%2,(}211
yrm :55 AM
Documento Adicional APROBACION DE POLIZA P 262 KB 1 e
H 2 .

1.3.3. Contratos de suministro y/ o compraventa

El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacién, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o0 servicios.

El contrato de compraventa esta definido como aquel contrato bilateral en el que una de
las partes (vendedora) se obliga a la entrega de una cosa determinada y la otra
(compradora) a pagar por ella un precio cierto, en dinero o especie. Es un contrato de
ejecucion instantanea, donde el comprador y el vendedor se liberan con la ejecucion de
un solo acto (tradicion de la cosa y pago del precio); diferente al contrato de suministro
gue es de tracto sucesivo que implica la ejecucién de prestaciones sucesivas durante un
tiempo prolongado. Este tipo de contrato esta regulado por los codigos: civil y de
comercio, por lo que respecto a la esencia del contrato de compraventa debera aplicarse
el régimen privado y para la seleccion del contratista el estatuto contractual.*

De acuerdo a la informacion reportada en la Plataforma SIA , duranta la vigencia 2020,
la administracion del municipio de RONDON suscribe treinta y cuatro (34) contratos de
suministro y/o compraventa, por valor de $934,118,430, bajo las siguientes modalidades
de seleccién de contratistas.

Tabla No. 21. Modalidades de seleccion contratos de suministro y /o compraventa

Modalidad Cantidad Valor Participacion %
F2 Seleccidon abreviada Caracteristicas técnicas
uniformes 3 210,979,631 22.59
F3 Seleccion abreviada -10% Menor cuantia 22 365,208,778 39.10
F4 Contratacién directa 9 357,930,021 38.32
TOTAL 34 934,118,430 100.00

Fuente: Formato F13 AGR , VIGENCIA 2020

4 www.doctrina.vlex.com.co
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Los contratos celebrados mediante la modalidad de Minima Cuantia® cuyo procedimiento
es sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes y servicios,
se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto. Se suscribieron veintidos
(22) contratos por la suma de $365.208.778, equivalente al 39.10% de los recursos
destinados bajo este tipo de contratos.

La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. En la
vigencia 2020 la administracion suscribi6 tres (3) contratos por valor de $210.979.631,
equivalente al 22.59%

La Contratacion directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el
numeral 4° literal h del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la
modalidad de contratacion directa procede para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas nhaturales. Asimismo, se expidié acto
administrativo que justifica la contratacion directa en razén a que son contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion y de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone sobre los requisitos para proferir acto
administrativo para justificar la contratacion directa y la no necesidad para este tipo de
modalidad.

Algunos contratos de suministro y compraventa se fundamentaron: - En el Decreto No.
048 del 24 de marzo de 2020 por medio del cual el municipio de Rondén adopta la orden
de aislamiento preventivo obligatorio, en el marco de las medidas especiales de
contencién del coronavirus (Covid 19) decretado por el Gobierno Nacional y se dictan
otras disposiciones. — En el Articulo 42 de la ley 80 de 1993donde se regula la urgencia
manifiesta

1.3.3.1. Contratos de suministros suscritos con Entidades sin animo de lucro
- ESAL

Los contratos suscritos con las Entidades sin animo de lucro como Fundacién mas manos
de amor y solidaridad, Fundacion para el desarrollo social “FUPADESQO” y Corporacion
nacional de eventos, se celebraron bajo la modalidad de Convenios y de conformidad
con el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, ya que el desarrollo de los programas objeto
de los procesos contractuales son ofertados por mas de una de entidad sin animo de
lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con el fin de cumplir
los fines estatales para las entidades territoriales. Este Decreto reglamentd la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica. Los contratos suscritos con estas
entidades ascienden a la suma de Cuatrocientos seis millones ochocientos dos mil
noventa y seis pesos ($406.802.096)

Analizados y evaluados los contratos de suministro y/o compraventa seleccionados en
la muestra, se obtienen los siguientes resultados:

1.3.3.1.1 Contratos suscritos inherentes al Plan de alimentacién Escolar PAE

5 Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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Dentro de estos contratos de suministros, desarrollados bajo la modalidad de convenio,
se encuentra la suscripcion de tres (3) convenios con el Departamento de Boyacé, para
la vigencia 2020, estos son: Nos. 3750 de 2019, 0351 de 2020 y 2558 de 2020 por un
valor total de $198.507.277 con el fin de dar cumplimiento al Programa de Alimentacion
Escolar vigencia 2020, en cumplimiento del Articulo 44 Constitucion Politica, articulo 41
de la Ley 1098 Caodigo de infancia y adolescencia y demas normas concordantes en la
materia, y los cuales tienen como objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 CON LOS
TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO SECUNDARIA Y MEDIA
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA CELEBRADO CONJUNTAMENTE ENTRE ESTE Y MUNICIPIO DE
RONDON”

Se precisa que para la vigencia en estudio, respecto a la vigencia 2019, se vincularon
menos recursos inherentes al Programa de Alimentacion Escolar, indicado la evidencia
de seguimiento y control por parte de la Administracion municipal, rectores de las
instituciones educativas y personeria

Tabla No. 22 Convenios PAE 2019- 2020

# No. Convenio Valor Contratado Pagos Efectuados

2019 | Convenio GCP 2019 04 256.511.640 249.454.558

2020 | GC-P-10-2020- 01-02 — 08 232.228.046 200.000.938
Diferencia 24.283.594 49.453.194

Fuente. Soportes contractuales. Formato f13 AGR

Una vez se cuenta con los aportes departamentales, el municipio de Rondén suscribe
tres (3) convenios de cooperacién GC -P- 10- 2020-01, GC -P- 10- 2020-02 y GC -P-
10- 2020-08, por un total de $232.228.046 suscritos con la Fundacion para el desarrollo
social FUPADESO R.L Nelson Arcos Pacacira,

A continuacién, se relaciona detalladamente la participacion
Departamento de Boyaca como del municipio de Rondon:

de aportes tanto del

Tabla No. 23 Aportes convenios PAE

Ite N° Valor Total Aporte Aporte Valor Valor Pendient | Saldo No | Saldo No
m Convenio Gobernaciéon | Municipio Apropiado Ejecutado | e por | Ejecutado Ejecutado
Ejecutar Dpto Municipio
1 3750/201 | 39.274.200,0 | 39.274.200,0 0,00 | 39.274.200 | 37.061.35 0,00 2.212.841,00 0
9 0 0 9
2 0351/202 | 97.400.016,0 | 82.790.013,6 | 14.610.002,4 | 97.400.016 | 70.410.82 0,00 | 22.940.816,60 | 4.048.379,4
0 0 0[O0 0 0
3 2558/202 | 95.553.830,0 | 76.443.064,0 | 19.110.766,0 | 95.553.830 | 92.528.75 0,00 2.420.056,80 | 605.014,20
0 0 0 0 9
Total 232.228.046. | 198.507.277. | 33.720.768.4 | 232.228.04 | 200.000.9 0 | 27.573.714.40 | 4.653.393.6
0 0 0|6 38 0

Fuente. Convenios, Ejecucién Presupuestal, Certificacién Hacienda

Se precisa que

Para el caso del convenio No. 2558 de 2020 donde el Departamento aporta el valor
de $76.443.064, estos son recursos son financiados por el Sistema General de
Regalias, lo cual seria de competencia de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General de la Republica, pero dado que también se trata de recursos
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municipales por valor de $19.110.766.10, se hara por parte de esta Comision, en
caso de generarse alguna clase de hallazgo, se dara el respectivo traslado

El Municipio de Ronddn, apropioé los recursos mencionados en los Convenios

Interadministrativos, relacionado con los aportes del Departamento de Boyaca en
los siguientes actos administrativos Municipales :

Tabla No. 24 Actos administrativos convenios PAE

Item | N° Aporte Decreto Saldo No | Acto Adtivo Saldo No | Acto Adtivo
Convenio Gobernacion Municipal Ejecutado Reduccion Ejecutado Liberacion Saldos
Departamento Mpio
3590/2019 39.274.200,00 | Decreto 004 de 2.212.841,00 | Decreto 121 0 | Cancelacion RP N°
02/01/20 de 009 de 26/10/20
0351/2020 82.790.013,60 | Decreto 015 de 22.940.816,60 | 30/12/2020 4.048.379,40 | Cancelacion RP 11
07/02/20 y 12 de 26/10/20
2558/2020 76.443.064,00 | Decreto 081 de 2.420.056,80 605.014,20 | Cancelacion RP 23
23/07/20 y 24 de 30/12/20
Total 5$198.507.277.60 27.573.714.40 4.563.393.60

Tabla No. 25 — Instituciones educativas municipio de Ronddén

El municipio de Rondon cuenta con dos (2) Instituciones Educativas, SAN RAFAEL Y
RANCHO GRANDE , las cuales cuentas con sus respectivas sedes, acotando que para
el desarrollo auditor, sus respectivos rectores fueron participes activos, aportando la la
informacion solicitada y atendiendo oportunamente la visita de la Comision auditora:

INSTITUCION EDUCATIVA SAN RAFAEL

INSTITUCION EDUCATIVA RANCHO GRANDE

1. I.E. SAN RAFAEL CENTRO

1.- RANCHO GRANDE PRINCIPAL

2.-SEDE PARAMO

2.- SEDE QUEBRADA HONDA

3.-SEDE JUNIN

3.- SEDE SAN ISIDRO

4.-SEDE SAN ANTONIO BAJO

4.- SAN IGNACIO

5.-SEDE SAN ANTONIO ALTO

6.-SEDE NARINO

7.-SEDE SAN JOSE

8.-SEDE BOLIVAR

9.-SEDE GRANADA ORIENTE

10.- SEDE GRANADA

A. OBLIGACIONES DE LA FUNDACION:

Dentro de las minutas contractuales se encuentra en la Clausula segunda. Obligacion de
las partes, por lo tanto, dentro del desarrollo de la auditoria se realizo el respectivo
seguimiento al proceso contractual y a su debido cumplimiento, para lo cual se tuvo en
cuenta, dentro del literal A Las obligaciones de la fundacion, asi:

1.-Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico-administrativos y estandares
del Ministerio de Educacién Nacional, que garanticen la idénea, oportuna y adecuada
prestacion del servicio.
2.- Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados para lo
cual debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente.
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3.-Organizar toda la parte administrativa y logistica para la compra, almacenamiento,
distribucion, transporte, preparaciéon y suministro de alimentos en la(s) unidad(es)
aplicativa(s) a su cargo.

4.-Cumplir la minuta patron y ciclos del menu entregados por el Departamento de
Boyaca

5.-Cumplir los requisitos para la adecuada manipulacion de alimentos y la higiene en
las instalaciones donde se haga el manejo de ellos, previniendo asi la transmision de
enfermedades.

6.-Cuidar y mantener los equipos, menaje, infraestructura fisica y sanitaria y utensilios
de la(s) unidad(es) aplicativa(s) donde suministre el servicio.

7.-Atender las sugerencias y observaciones recibidas.

8.-Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del
programa en la(s) unidad(es) aplicativa(s) a su cargo, con el fin de tomar los
correctivos necesarios.

9.-Mantener canales abiertos y permanentes de comunicacion.

10.-Garantizar el personal necesario para el suministro de los alimentos preparados
en cada unidad aplicativa. Cubriendo para ello todas las prestaciones sociales y
encontradndose a paz y salvo por todo concepto (Trabajadores, proveedores) si fuere
necesario

11.-Garantizar la complementacion alimentaria durante el periodo establecido,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio con la Gobernacidn con prestacion
de servicio durante los dias concertados del calendario escolar de la vigencia 2020
de ejecuciéon del programa para la prestacion del servicio, estando con todas las
cuentas a paz y salvo (personal manipulador de alimentos, polizas, servicios
publicos, proveedores, operador, interventor, entre otros.

12.-Las demas contenidas en la propuesta y el convenio firmado con el Municipio”.

“D. OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO MUNICIPAL:

El Municipio como responsable de la ejecucion de este convenio, promovera la creacion
de un Comité Técnico Operativo que se creara para el efecto y estara integrado por: El
Alcalde o su delegado, el Supervisor del Convenio. Representante del Operador, el
representante del MEN, Representante de las Instituciones Educativas, Asociaciones de
Padres de Familia, Personero Estudiantil y demas interesados que se estime conveniente
para el seguimiento; ademas contard, con el apoyo técnico del ICBF, a través del Servidor
Publico designado para el efecto por el respectivo Coordinador del Centro Zonal y la
Secretaria de Salud del Departamento. El Comité Técnico Operativo Municipal tendra la
coordinacion y ejecucion del presente convenio y desarrollara, las siguientes funciones:
1)Tomar las decisiones de caracter técnico operativas que permitan la prestacién del
servicio, cumpliendo la cobertura, los estandares de calidad y lineamientos técnicos del
MEN.2)Servir como instancia para absolver las inquietudes y dificultades que surjan en
desarrollo del convenio.3)Evaluar continuamente el desarrollo del convenio y proponer
los ajustes técnico operativo que estime convenientes. EI Comité Técnico Operativo
debera revisar el desempefo del convenio para lo cual conocera de los informes y
reportes de los supervisores del mismo. 4)Presentar un informe al finalizar la ejecucién
del objeto de este convenio en el que se sefialen los avances alcanzados, las dificultades
presentadas, los correctivos adoptados y las recomendaciones que se consideren
pertinentes para garantizar el normal desarrollo del mismo. Este informe deberéa reposar
dentro de las carpetas contractuales del MUNICIPIO, DEPARTAMENTO y MEN. 5)
Reunirse periddicamente para analizar el avance y ejecucion del convenio. 6) Llevar un
registro de las decisiones tomadas en cada una de las reuniones del Comité de
Seguimiento, mediante Actas. 7) Las demas que sean necesarias para su funcionamiento
y que sean aprobadas en sus sesiones.8) Las demas que se deriven de la naturaleza del
presente convenio y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.
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‘“APORTES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO: FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL “FUPADESOQO”. 1). Aporte en especie consistente en la
coordinacion y direccion de la ejecucion de las actividades objeto del convenio y la
administracion de los recursos. Se aclara que en todo caso los aportes de la entidad sin
animo de lucro no constituyen valor econémico para el presente convenio.

“CLAUSULA DECIMA OCTAVA: NORMATIVIDAD: EI Convenio a suscribirse entre el
Municipio de Rondon Departamento de Boyacd y persona juridica privada sin &nimo de
lucro denominada FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL- FUPADESO-, se
hara bajo los pardmetros establecidos en los Articulos 2. 209 y 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, Articulo 96 de la ley 489 de 1998 y Decreto 777 de 1992; normas
las cuales nos determinan que ejecucién del convenio se hara sin la aplicacion del
Estatuto General de la contratacion Administrativa, sino siguiendo las reglas del derecho
privado y normas especiales de derecho publico y con aplicacion de los principios de la
contratacion publica y la funcion administrativa.

A continuacion se describe el cubrimiento del programa por cada uno de los convenios y
la cuantificacién de poblacion beneficiada correspondiente a Primaria y Bachillerato de
las Instituciones educativas del municipio de RONDON :

1.3.3.1.1.1 CONVENIO GC - P - 10 2020 01

Fecha de suscripcion: 24 de enero de 2020

Valor: $39.274.200

Objeto : “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION
29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 EN CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO
ESCOLAR ANO 2020 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 3750 de 2019 —
MUNICIPIO DE RONDON"

Plazo de ejecucion: Veinticinco (25) dias calendario escolar 2020

Supervision: Comisaria de Familia

Convenio Departamento de Boyaca: No. 3750 del 16 de diciembre de 2019

Acta de inicio: 27 de Enero de 2020

Acta de liquidacion: 2 de julio de 2020

Aporte del Departamento: $39.274.200

Aporte del municipio: $0

Valor ejecutado. $37.061.359

Saldo a favor del Departamento: $2.212.841

“CLAUSULA QUINTA: CUANTIA DEL OBJETO A CONVENIR: El valor del presente
contrato es por la suma de: TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($39.274.200) M/CTE . Para el desarrollo del
objeto del Convenio, el Departamento aporta en efectivo la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($39.274.200) M/CTE, correspondiente al 100% del valor total del contrato para beneficiar
400 raciones conforme a la modalidad de complemento almuerzos escolares y 224
complemento A.M con prestacion de servicio durante veinticinco (25) dias del calendario
escolar de la vigencia 2020 de ejecucién del programa. El valor del complemento se
especificaen las tablas 1, 1.1, 2y 2.1”

- Informes de supervision:
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- Presenta informe de Supervision No. 01 (sin fecha) en veinte (20) folios, firmado por
Nelson Arcos Pacaciras R/L “ por Aura Elvira Cardenas Soler, Comisaria de Familia -
Supervisora,

Periodo supervisado : Enero y febrero de 2020

Contiene:

1.- Actividades realizadas

2.- Informe financiero: Saldo a favor del Departamento $2.212.841

3.- Informe discriminado de alumnos y raciones preparadas en sitio - Tipo almuerzo

4.- Informe discriminado de alumnos y raciones complemento alimentario Jornada AM
/PM

5.- Evidencia fotografica entrega de materia prima para preparacidon y servicio
complemento alimentario tipo almuerzo a estudiantes de diferentes instituciones
educativas del municipio de Rondon

-Anexan Formato de la Gobernacion de Boyaca como “ Certificacion de entrega de
raciones preparadas en sitio Tipo almuerzo a Instituciones Educativas firmados por los
rectores de la I.LE. San Rafael y Rancho Grande, asi como también por el Alcalde, la
Comisaria de Familia- Supervisora y R/ L Operador

-Mediante comunicacién del 12 de agosto de 2021, el Rector de la Institucion Educativa
San Rafael del municipio de Rondon allega a la Comisién auditora, listados de
estudiantes enviados a la Comisaria de familia- Supervisora del convenio- , detallando
ademas, que los listados de cada una de las sedes las toma el operador mes a mes
directamente del SIMAT. (Sistema Integrado de matriculas) Asi mismo, allega listado de
los Integrantes del Comité Alimentario Escolar 2020, el cual esta conformado por 17
miembros, entre los que se encuentra el Rector, docentes, madres de familia, personera
estudiantil y estudiantes

Por su parte, la Rectora de la Institucion Educativa Rancho Grande, con fecha 12 de
agosto de 2020, remite certificacion de los alumnos matriculados mes a mes en esta
Institucién, indicando también que las actividades a cumplir por parte del Operador fueron
supervisadas por el Programa PAE de la Gobernacion de Boyaca, Comisaria de Familia
y funcionaria de Programas Sociales, al igual que con el seguimiento de la personeria
municipal.

-Una vez cotejados los datos de alumnos matriculados con las raciones entregadas por
parte del Operador, se evidencia que existe concordancia y que se cumplié el objeto
contractual, arrojando el siguiente consolidado:

Tabla No. 26 Consolidado raciones entregadas / alumnos matriculados CONVENIO GC — P — 10 2020 01

GRUPOS NUMERO DE INSTITUCIONES TOTAL TOTAL DE RACIONES
GARANTIZADOS ALUMNOS MES EDUCATIVAS | ALUMNOS ENTREGADAS TIPO
MATRICULADOS ALMUERZO
I.LE. SAN
4000 TIpO Garantizado RAFAEL 225 4400
Almuerzo 380 Enero 27 a
Escolar (Sitio) febrero 28 | I-E- RANCHO
GRANDE 155 3100

Fuente. Planillas Comisaria de Familia, Listado de alumnos matriculados IE Rondén
1.3.3.1.1.2 CONVENIO GC -P —-10 2020 02

Fecha de suscripcién: 28 de febrero de 2020
Valor: $97.400.016.00
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Objeto : “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION
29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 EN CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO
ESCOLAR ANO 2020 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0531 de 2020 —
MUNICIPIO DE RONDON”

Plazo de ejecucién: Sesenay dos (62) dias calendario escolar 2020

Adicional en plazo: Dieciocho (18) dias calendario escolar

Supervision: Comisaria de Familia

Convenio Departamento de Boyaca: No. 0531 del 3 de febrero 2020

Acta de inicio: 2 de marzo de 2020

Acta de suspension No. 01 ; 16 de marzo de 2020

Acta de reinicio: 7 de abril de 2020

Modificatorio No. 01 : 7 de abril de 2020 Adicionar en 18 dias el plazo de ejecucion

Acta parcial Gobernacion de Boyaca: 13 de abril 2020.

Acta de anticipo de acuerdo al modificatorio No. 27 de abril 2020

Modificatorio No. 02 : 6 de mayo de 2020

Adicional en plazo No. 1 y modificatorio No. 03 : 17 de junio de 2020

Acta de recibo a satisfaccion: 20 de octubre de 2020

Acta de liquidacion: 26 de octubre de 2020

Aporte del Departamento: $82.790.013.60

Aporte del municipio $14.610.002.40

Valor ejecutado. $70.410.828.00

Valor no ejecutado: $26.989.196

En la minuta contractual, encontramos:

“CLAUSULA QUINTA: CUANTIA DEL OBJETO A CONVENIR: El valor del presente
contrato es por la suma de: NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
DIECISEIS PESOS M/CTE ($97.400.016). Para el desarrollo del objeto del Convenio, el
Departamento aporta en efectivo la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL TRECE PESOS CON 60/100 M/CTE ($82.790.013,60),
correspondiente al 85% del valor total del contrato. EI municipio aporta en efectivo la
suma de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL DOS PESOS CON 40/100 -
M/CTE ($14.610.002,40) correspondiente al 15% del valor total del contrato, para
beneficiar 400 raciones conforme a la modalidad de complemento almuerzos escolares
y 224 complemento A.M con prestacion de servicio durante Sesenta y Dos (62) dias del
calendario escolar de la vigencia 2020 de ejecucion del programa. El valor del
complemento se especifica en las tablas 1, 1.1, 2y 2.1”

En el seguimiento al proceso contractual, se tiene :

- Acta de suspension No. 01 del 16 de marzo de 2020, donde segun las directrices
de la Presidencia de la Republica y la Gobernacion de Boyacda, se solicita al
municipio la suspension de la ejecucion de las actividades del contrato
considerando los lineamientos exigidos por medio de la Secretaria de Salud de
Boyaca , por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 07911
del 26 de septiembre de 2019, por la cual se fija el calendario académico
correspondiente al afio lectivo 2020, de las instituciones educativas, donde se
ordena la suspensién de clases a partir del 16 de marzo de 2020. Por lo tanto, el
municipio determina la suspension de la ejecucion del contrato hasta la
normalizacion de las actividades académicas, segun los lineamientos de la
Secretaria de Educacion de Boyaca
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- Se expide acta de reinicio del contrato del 7 de abril de 2020 con fundamento en
el Decreto Nacional No. 470 del 24 de marzo de 2020 mediante el cual se modifica
el marco legal del PAE, permitiendo la entrega de complemento para el consumo
en casa durante la vigencia del estado de emergencia econdémica, social y
ecolégica y Resolucion No. 006 de 2020 por parte de la UAPA — Unidad
administrativa especial de alimentacidon escolar — Alimentos para aprender-

- Modificatorio al convenio No. 01 del 7 de abril de 2020 en el cual se modifica la
clausula segunday se establece que durante el estado de emergencia econdmica,
derivado de la pandemia Covid 19 se hara entrega de una RACION PARA
PREPARAR EN CASA a los estudiantes focalizados de cada Institucion
Educativa, de igual manera, modificar la clausula tercera, respecto a la forma de
pago, asi:

1. Primer desembolso equivalente al 60% :

- Una vez legalizado el convenio

- Suscripcion del acta de inicio

- Entrega de la certificacion de la cuenta maestra

- Presentacion de la fase de alistamiento del municipio aprobada por el equipo PAE
2.- Segundo desembolso equivalente al 30% , una vez se haya ejecutado el 60%
del plazo del convenio
3.- Tercer desembolso equivalente al 10% restante sujeto a las ejecuciones
presentadas, actas de recibo a satisfaccion y de liquidacion. Anexar consolidado
de raciones prueba de entrega de raciones para preparar en casa

Informes de supervision:

A la carpeta contractual se anexan dos (2) informes de supervision asi:

1.-Informe de Supervision (sin fecha) en nueve (9) folios, firmado por Monica Alejandra
Mendoza Galindo, Comisaria de Familia -Supervisora

Periodo supervisado: Enero y febrero de 2020

Contiene:

1.1- Descripcién del proyecto

1.2. Objeto del contrato

1.3. Localizacion

2.- Aspecto legal y administrativo

2.1. Datos generales del convenio de cooperacion

2.2. Relacién de actas suscritas

2.3. Garantias Otorgadas

3. Aspecto financiero ( Estado actual del contrato, multas y balance general)
4.- Resumen de actividades

4.1. Consolidado de entregas que se efectuaron en las dos instituciones educativas y sus
sedes oficiales durante los meses de Abril, Mayo y Junio de 2020

4.2. Consolidado valores comprometidos, ejecutados y saldos

5.- Resumen general de ejecucion

5.1. Inversion programada acumulada

5.2. Inversion ejecutada acumulada

6.- Evidencia fotografica

2.-Informe general de supervision del convenio ( sin fecha), en treinta y tres (33) folios,
firmado por Nelson Arcos Pacacira R/L Fundacion para el desarrollo Social — Fupadeso
y Mdnica Mendoza — Supervisora Municipal — Comisaria de Familia, contiene:
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1.- Actividades realizadas

2.- Obligaciones especiales de la fundacion con la entrega de la racidén para preparar en
casa

3.- Modificacién de la clausula 13, en lo correspondiente a especificaciones técnicas,
valor de cada RCP, el cual fue establecido mediante estudio de mercado realizado a todo
costo

4.- Informe financiero, valor ejecutado $70.410.820, saldo por ejecutar $26.989.196

5.- Informe discriminado entrega racion caliente tipo almuerzo

6.- Informe discriminado alumnos y raciones complemento alimentario Jornada AM/PM
7.- Informe discriminado entrega racidén para preparar en casa. Primera entrega Abril

8.- Informe discriminado entrega racién para preparar en casa. Segunda entrega Mayo
9.- Informe discriminado entrega racién para preparar en casa. Tercera entrega Junio
10.- Evidencias fotograficas entregas de Abril, Mayo y junio 2020

Una vez cotejados los datos de alumnos matriculados con las raciones entregadas por
parte del Operador, se evidencia que existe concordancia y que se cumplio el objeto
contractual, arrojando el siguiente consolidado:

Tabla No. 27 Consolidado raciones entregadas / alumnos matriculados CONVENIO GC — P — 10 2020 02

GRUPOS NUMERO DE NUMERO DE INSTITUCIONES SEDE TOTAL TOTAL DE
GARANTIZADOS | ALUMNOS ALUMNOS EDUCATIVAS ALUMNOS | RACIONES
MES ENTREGADAS
MATRICULADOS | MATRICULADOS TIPO
ALMUERZO
EN SITIO TIPO 10 I.E San Rafael | I.E San Rafael 221 3780
ALMUERZO dias - W L.E Rancho 157
Del 2 Grande
al 13
marzo
383 I.E. San 383
Rafael.
Central 126
Sede
Paramo 39
o Sede Junin 4
=) o
N S Sede San 13
Lo“ N Antonio
s o © Bajo
g En Sitio tipo © ‘;:CE q 6
s almuerzo 400 o c Sede S'an
5 ™~ & Antonio Alto
£ — . -
= s L Sede Narifio 9
S N Sede San
= < ;
S José
()] ’
© Sede Bolivar 12
o 9
sy Sede
()]
o Granada
Oriente
Sede 5
Granada
_EO) ¢ € |LE. Rancho 120
= = E "qc'; Grande.
@ O O |Centrral
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Sede 15
Quebrada
Honda
Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Ignacio
384 LE. San 126 384
Rafael.
Central
Sede 39
Paramo
Sede Junin 4
Sede San 13
o Antonio
) — Bajo
N 3
e 2:—“ Sede San 6
s - Antonio Alto
9 A Sede Narifio 9
0 = Sede San 4
H 7
= José
T Sede Bolivar 12
< 9
o Sede
: Granada
N Oriente
A 5
3 Sede
> Granada
- Occidente
©
i," © I.E. Rancho 121
€ s Grande.
w c
8 Centrral
3 Sede 15
E Quebrada
“g Honda
S Sede San 8
c )
8 Isidro
L Sede San 13
- Ignacio
383 = LE. San 125 383
S Rafael.
g o Central
(o)
v O Sede 40
T N ]
o o K] Paramo
% h= < Sede Junin 4
- c
Qs = Sede San 13
= i Antonio
5© - Bajo
SN )
gb Sede San 6
.E Antonio Alto
w Sede Narifio 9
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Sede San 4
Jose

Sede Bolivar 12

Sede
Granada
Oriente

Sede
Granada
Occidente

I.E. Rancho 121

Grande.
Centrral

Sede 15

Quebrada
Honda
Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Fuente.
Planillas
Comisaria
de Familia,
Listado de
alumnos
matriculados
IE Ronddn
Ignacio

I.E. Rancho Grande. Centrral

Fuente. Planillas Comisaria de Familia, Listado de alumnos matriculados IE Rondén

Dentro de la carpeta contractual se encuentra evidencia de la Fase de alistamiento del
Programa de Alimentacién escolar establecido en la Resolucion 29452 de 2017 del
Ministerio de Educacion Nacional, en el numeral 4.3.2. Fase de alistamiento: Son las
actividades y tareas que debe cumplir el operador una vez se perfeccione el contrato y
hasta el inicio de la operacion y que ademas es requisito para el primer desembolso del
60% establecido en el modificatorio No. 01 del 7 de abril de 2020 , fase que consta de :

Concepto higiénico sanitario (4 folios)

Formatos adicionales de bodega (5 folios)
Formatos de bodega (8 folios)

Hoja de vida coordinador (42 folios)

Listado de proveedores (1 folio)

Plan de capacitacion de alimentos coordinadores (11 folios)
Plan de capacitacion de alimentos (9 folios)
Plan de mantenimiento de equipos (10 folios)

. Plan de rutas (1 folio)

10.Plan de saneamiento basico (43 folios)
11.Protocolo de bioseguridad (55 folios)
12.Relacion del personal de manipulador (31 folios)
13.Relacién de equipos (1 folio).

©CoNoOhkwNE

1.3.3.1.3 CONVENIO GC - P - 10 2020 08

Fecha de suscripcion: 5 de agosto de 2020
Valor: $95.553.830
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Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION
29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 EN CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO
ESCOLAR ANO 2020 DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2020 ~

Plazo de ejecucion: Cuatro (4) meses y Veinte (20) dias calendario

Supervision: Comisaria de Familia

Aporte del Departamento: $76.443.064 Sistema General de Regalias

Aporte Municipio: $19.110.766

Acta de inicio: 5 de agosto de 2020

Acta de pago parcial No. 01 del 22 de septiembre de 2020
Acta de pago parcial No. 02 del 6 de octubre de 2020
Otrosi adicional en plazo No. 01 al convenio . Ampliar 5 dias mas el convenio
Acta de pago parcial No. 03 del 27 de noviembre de 2020
Acta de pago parcial No. 04 del 17 de diciembre de 2020
Acta de recibo a satisfaccion del 18 de diciembre de 2020
Acta de liquidacion del 18 de diciembre de 2020

Valor ejecutado: $92.528.759

Saldo a favor del Departamento: $ 2.420.056.80

Saldo a favor del Municipio : $605.014.20

En la minuta contractual se encuentra :

“CLAUSULA QUINTA: CUANTIA DEL OBJETO A CONVENIR: El valor del presente
contrato es por la suma de: NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCIENTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($95.553.830). Para la
ejecucion del presente convenio, el Departamento aporta la suma de SETENTA 'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUAENTA'Y TRES MIL SESENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($76.443.064.00), los cuales seran financiados con recursos del Sistema General
de Regalias. ElI municipio aporta la diferencia restante para cubrir el valor total del
convenio, por la suma de DIECINUEVE MILLONES CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($19.110.766.00) para beneficiar 398 cupos conforme
a la modalidad de racion para preparar en casa la cual se entregara una vez al mes para
un periodo de 4 semanas de 5 dias, por estudiante...”

Informes de supervision:

1).-Informe de Supervision (sin fecha) en once (11) folios, firmado por Monica Alejandra
Mendoza Galindo, Comisaria de Familia -Supervisora durante el periodo agosto a
diciembre 2020

Periodo supervisado: Enero y febrero de 2020
Contiene:

1.1- Descripcion del proyecto

1.2. Objeto del contrato

1.3. Localizacion

2.- Aspecto legal y administrativo

2.1. Datos generales del convenio

2.2. Relacién de actas suscritas

2.3. Garantias Otorgadas

3. Aspecto financiero (Estado actual del contrato, multas y balance general)
4.- Resumen de actividades
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4.1. Consolidado de entregas que se efectuaron en las dos instituciones educativas y sus
sedes oficiales durante los meses de Agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2020

4.2. Consolidado valores comprometidos, ejecutados y saldos

5.- Resumen general de ejecucion

5.1. Inversion programada acumulada

5.2. Inversion ejecutada acumulada

6.- Evidencia fotografica

7.- En formato de la Gobernacion de Boyacd, Actas de inicio y cierre de entrega racion
para preparar en casa — RPC — 2020 firmadas por el Personero Municipal, la Comisaria
de familia — Supervisora municipal -, y el supervisor delegado de la Gobernacién de las
siguientes fechas : 1)14 de agosto de 2020 2) 11 de septiembre de 2020 3) 9 de octubre
de 2020 4) 6 de noviembre de 2020 5) 4 de diciembre de 2020

Se anexan cinco (5) informes de supervision ( sin fecha), firmados por Nelson Arcos
Pacacira R/L Fundacion para el desarrollo Social — Fupadeso y Moénica Mendoza —
Supervisora Municipal — Comisaria de Familia, correspondientes a los meses de
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020, cada uno
de los cuales contiene:

2) Informe general de supervision del convenio ( sin fecha), firmado por Nelson Arcos
Pacacira R/L Fundacion para el desarrollo Social — Fupadeso y Moénica Mendoza —
Supervisora Municipal — Comisaria de Familia, contiene:

1.- Actividades realizadas

2.- Obligaciones especiales de la fundacion con la entrega de la racidén para preparar en
casa

3.- Informe financiero, valor ejecutado y saldo por ejecutar

4.- Informe discriminado entrega racion para preparar en casa

5.- Cronograma de cada una de las entregas

6.- Evidencias fotograficas de cada una de las entregas de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020

3) De igual manera, se allegan cinco (5) actas del Comité Técnico Operativo Municipal
de Rondon para el Programa de Alimentacion Escolar PAE, asi:

3.1.- Acta No. 01 del 12 de agosto de 2020, asistida por el Alcalde y Personero Municipal,
Rector de la Institucion Educativa San Rafael, Supervisor Departamental, Delegado de
FUPADESO y Comisaria de Familia como supervisora. Reunion que se realiza de manera
virtual dad la situacion generada por el Covid 19

El Supervisor departamental socializa la Circular No. 056 del 3 de agosto de 2020
indicando los alimentos y cantidades que conformaran la racién para preparar en casa,
se anexa también el cronograma de la primera entrega en las sedes de las Instituciones
Educativas del municipio. Se determina realizar perifoneo y publicacion en la pagina web
del municipio con el fin de dar a conocer el cronograma de entregas

3. 2.- Acta No. 02 del 7 de septiembre de 2020, asistida por el Alcalde y Personero
Municipal, Rector de la Institucibn Educativa San Rafael, Rectora de la Institucion
educativa Rancho Grande, Supervisor Departamental, Delegado de FUPADESO vy
Comisaria de Familia como supervisora. Reunién que se realiza de manera virtual dad Is
situacion generada por el Covid 19

La Comisaria de familia expone que la segunda entrega se hara de acuerdo a la Circular
No. 056 del 3 de agosto de 2020 indicando los alimentos y cantidades que conformaran
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la racion para preparar en casa, se anexa también el cronograma de entrega en las
sedes de las Instituciones Educativas del municipio. El supervisor departamental indica
las medidas de bioseguridad establecidas para las entregas de las raciones Se
determina realizar perifoneo y publicacion en la pagina web del municipio con el fin de
dar a conocer el cronograma de entregas

3. 3.- Acta No. 03 del 7 de octubre de 2020, asistida por el Alcalde y Personero Municipal,
Rector de la Institucion Educativa San Rafael, Rectora de la Institucion educativa Rancho
Grande, Supervisor Departamental, Delegado de FUPADESO y Comisaria de Familia
como supervisora. Reunion que se realiza de manera virtual dada la situacion generada
por el Covid 19

La Comisaria de familia expone, que la segunda entrega se hara de de acuerdo a la
Circular No. 056 del 3 de agosto de 2020 indicando los alimentos y cantidades que
conformaran la racion para preparar en casa, indicando el proceso para las entregas en
el receso escolar comprendido entre el 5y 9 de octubre de 2020 . se anexa también el
cronograma de la entrega en las sedes de las Instituciones Educativas del municipio. Se
socializa oficio emitido por la Secretaria de Educacion de Boyaca Se socializa el
cronograma para la tercera entrega de raciones para preparar en casa Se determina
realizar perifoneo y publicacion en la pagina web del municipio con el fin de dar a conocer
el cronograma de entregas

La Rectora de la Institucion Educativa Rancho Grande agradece a la administracion
municipal y al operador por la oportunidad, puntualidad y calidad con que se cumple la
entrega de los productos

3.4.- Acta No. 04 del 3 de noviembre de 2020, asistida por el Personero Municipal,
Rector de la Institucion Educativa San Rafael, Supervisor Departamental, Delegada de
FUPADESO, Delegada de la Secretaria de Salud de la Gobernacién, dos (2)
representantes de los padres de familia y Comisaria de Familia como supervisora.
Reunion que se realiza de manera virtual dada la situacion generada por el Covid 19

Se da a conocer el cronograma de entregas la minuta se sujetar de acuerdo al contenido
de la Resolucion No. 056 del 3 de agosto de 2020 y se da lugar a perifoneo y publicacion
en la pagina web del municipio

3.5.- Acta No. 05 del 7 del 23 de noviembre de 2020, asistida por el Alcalde y Personero
Municipal, Rector de la Institucion Educativa San Rafael, Rectora de la Institucion
educativa Rancho Grande, Supervisor Departamental, Delegada de FUPADESO,
Representante de padres de familia y Comisaria de Familia como supervisora. Reunion
gue se realiza de manera virtual dada la situacion generada por el Covid 19

La Comisaria de Familia, como supervisora del convenio da a conocer el cronograma de
entregas de raciones para preparar en casa bajo el contenido de la Resolucién No. 056
del 3 de agosto de 2020. Los rectores de las instituciones educativas agradecen a la
administracion municipal el compromiso con la educacion dada la buena aceptacion de
la racion. El supervisor departamental indica que de los 123 municipios de Boyaca, solo
15 se beneficiaron para la ultima entrega , debido a la buena gestion de la administracion

4.- Se presenta Resolucién No. PMR 020 del 2 de septiembre de 2020 emanada de la

Personeria Municipal de Ronddén “Por medio de la cual se reconoce la inscripcion del
registro publico de una veeduria ciudadana, encontrando en sus considerandos lo
siguiente  “ Que la Personeria Municipal realizo la respectiva convocatoria para la
conformacion de la veeduria ciudadana Alimentacién Escolar (PAE) para el Municipio de
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Rondodn y fueron elegidas las madres de familia SANDRA YOLIMA CUADROS ROJAS y
YENNY FERNANDA SOLER OJEDA. Segun acta de constitucion de una VEEDURIA
CIUDADA de fecha 14 de agosto de 2020, cuyo objeto es : EJERCER CONTROL AL
CONVENIO No. GC P 10 2020 -08 DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE RONDON Y LA GOBERNACION DE BOYACA” Por el termino de tres (3)

meses”

Una vez cotejados los datos de alumnos matriculados con las raciones entregadas por
parte del Operador, se evidencia que existe concordancia y que se cumplio el objeto
contractual, arrojando el siguiente consolidado:

Tabla No. 28 Consolidado raciones entregadas / alumnos matriculados CONVENIO GC — P — 10 2020 08

CUPOS
GARANTIZADOS

NUMERO DE
ALUMNOS
MATRICULADOS

NUMERO DE
ALUMNOS
MATRICULADOS

MES

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

SEDE

TOTAL
ALUMNOS

TOTAL DE
RACIONES
ENTREGADAS
TIPO
ALMUERZO

398

397

|.E. San Rafael

Agosto

I.E. San
Rafael.

Central 125

Sede

Paramo 40

Sede Junin

Sede San 13
Antonio

Bajo

Sede San
Antonio
Alto

Sede
Narino

Sede San
José

Sede 12

Bolivar

Sede
Granada
Oriente

Sede
Granada
Occidente

I.E. Rancho Grande. Central

I.E.
Rancho
Grande.
Central

123

Sede 17

Quebrada
Honda

Sede San
Isidro

Sede San 13

Ignacio

387
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I.E. San 125 386

Rafael.
Central
Sede 40
Paramo
Sede Junin 4
Sede San 13
Antonio
Bajo

Sede San 6
Antonio
Alto

Sede 9
Narifio
Sede San 4
José
Sede 12
Bolivar

Sede
Granada
Oriente

Sede
Granada
Occidente
I.E. 121
Rancho
Grande.
Central

Sede 15
Quebrada
Honda

Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Ignacio

|.E. San Rafael

Septiembre
Septiembre

I.E. Rancho Grande. Central

L.E. San 123 385

Rafael.
Central
Sede 40
Paramo
Sede Junin 4
Sede San 13
Antonio
Bajo

Sede San 6
Antonio
Alto

Sede 9
Narifio
Sede San 4
José
Sede 12
Bolivar

Octubre
Octubre
I.E. San Rafael
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Sede 9
Granada
Oriente

Sede
Granada
Occidente
I.E. 123
Rancho
Grande.
Central

Sede
Quebrada
Honda
Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Ignacio

17

I.E. Rancho Grande. Central

I.E. San 123 385

Rafael.
Central
Sede 40
Paramo

Noviembre
Noviembre

Sede Junin 4
Sede San 13
Antonio
Bajo

Sede San 6
Antonio
Alto

Sede 9
Narifio
Sede San 4
José
Sede 12
Bolivar

Sede
Granada
Oriente

Sede 4
Granada

Occidente
I.E. 123
Rancho
Grande.
Centrral

Sede
Quebrada
Honda
Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Ignacio

|.E. San Rafael

15

I.E. Rancho Grande. Centrral
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I.E. San 123 385

Rafael.
Central
Sede 40
Paramo

Sede Junin 4
Sede San 13
Antonio
Bajo

Sede San 6
Antonio
Alto

Sede 9
Narifio
Sede San 4
José
Sede 12
Bolivar

Sede
Granada
Oriente

Sede
Granada
Occidente
I.E. 122
Rancho
Grande.
Centrral

Sede
Quebrada
Honda
Sede San 8
Isidro
Sede San 13
Ignacio

Diciembre
Diciembre

|.E. San Rafael

17

I.E. Rancho Grande. Centrral

Fuente: Informacion Rectores |.E., Supervisora y Soportes contractuales

1.3.3.1.2. Contratos de suministro y/o compraventa suscritos con Entidades sin
animo de lucro

1.-) GC P 10 2020 09

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE RONDON
Contratista: Corporacion Nacional de eventos culturales

Valor $ 119,999,050.00

Contratista: “Corporacién Nacional de Eventos Culturales R/L Luz Marina Mendoza
Espinosa NIT 901 122 473 - 2

Fecha de suscripcién: 1 de septiembre de 2020

Plazo de ejecucion: Cinco (5) dias

Supervision: Secretaria de Planeacion

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales allegan certificacion
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expedida por el Administrador del Sisbén del municipio de Ronddn donde se expone que
la base de datos del Sisbén fue suministrada y utilizada para este fin. Asi mismo, reportan
certificaciones expedidas por el Personero Municipal y Presidente del concejo, respecto
a la verificacion del cumplimiento del objeto contractual y planillas con listados firmados
por los beneficiados, conjuntamente allegan certificaciones expedidas por los presidentes
de las Juntas de Accion Comunal del municipio donde se verifica la entrega de los detalles
contemplados en el contrato GC-P-10-2020-09 , asi:

VEREDA PRESIDENTE JUNTA ACCION COMUNAL
SAN JOSE LUIS MESIAS SOLER SOLER

SAN ANTONIO ROOSVELVT FERNANDO RAMIREZ RAMIREZ
BOLIVAR SILVIO JHON FREDY LOPEZ REYES

NARINO SIERVO DE JESUS MORENO

CENTRO RURAL ISIDRO SOLER LOPEZ

JUNIN EDILBERTO SANABRIA BARAHONA
GRANADA JAIME TALERO

RICAURTE ANA LUCILA PARADA

SUCRE SIERVO SOLER CHAVEZ

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual y la participacion del control social como garantia del mismo, pero se
determina que los estudios previos deben complementarse y orientarse a contemplar,
concordantemente dentro de su contenido la fuente estadistica de la poblacién a
beneficiar de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de conformidad con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, utilizando términos medibles y no
generalizados que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por ende permitir
a la supervision ejecutar sus funciones de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de
2011 en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracion del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 04

Asi las cosas, lo que se pretende en el ejercicio auditor, es coadyuvar al cumplimiento de
los fines estatales y por ende la verificacion legal y oportuna del manejo de los recursos
de los mismos, es asi como el seguimiento a las actuaciones administrativas plasmadas
en los contratos son objeto de esta revision, y basados en los documentos presentados
se busca que su desarrollo y ejecucion se cumplan tal como fueron suscritos para en lo
posible evitar futuras acciones en contra del municipio. Sea cual fuere la modalidad y
clase de contrato, al elevarse a escrito la voluntad de las partes, se presume de mutuo
acuerdo y como tal, su cabal y oportuno cumplimiento ya que se presume que el
ordenador del gasto al establecer una forma, modo y tiempo del proceso contractual esta
actuando en su deber legal bajo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

2) GC-P-10-2020-13
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CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS EN EL MARCO DE LA CELEBRACION
DE LOS ACTOS DECEMBRINAS DIRIGIDAS A NINOS NINAS ADOLESCENTES Y
POBLACION GENERAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA

Contratista: Fundacion mas manos de amor y solidaridad R/L Yeimy Solanlly Melo
Sabogal NIT 900 722 425 1

Valor: $30.000.000

Fecha de suscripcion: 16 de diciembre de 2020

Plazo de ejecucién: Diez (10) dias

Supervision: Secretaria de Planeacion

Liquidacion: 20 de diciembre 2020

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales allegan certificacion
expedida por el Administrador del Sisbén del municipio de Rondén donde se expone que
la base de datos del Sisbén fue suministrada y utilizada para este fin.

Asi mismo, reportan certificacion expedida por el Personero Municipal y acta de
verificacion del cumplimiento del objeto contractual suscrita por los presidentes de las
juntas de accion comunal del municipio, presidente del concejo Yy el secretario de
planeacién como supervisor del contrato GC-P-10-2020-13

VEREDA PRESIDENTE JUNTA ACCION COMUNAL
SAN JOSE LUIS MESIAS SOLER SOLER

SAN ANTONIO ROOSVELVT FERNANDO RAMIREZ RAMIREZ
BOLIVAR SILVIO JHON FREDY LOPEZ REYES

NARINO SIERVO DE JESUS MORENO

CENTRO RURAL ISIDRO SOLER LOPEZ

JUNIN EDILBERTO SANABRIA BARAHONA
GRANADA JAIME TALERO

RICAURTE ANA LUCILA PARADA

SUCRE SIERVO SOLER CHAVEZ

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual y la participacion del control social como garantia del mismo, pero se
determina que los estudios previos deben complementarse y orientarse a contemplar,
concordantemente dentro de su contenido la fuente estadistica de la poblacion a
beneficiar de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de conformidad con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, utilizando términos medibles y no
generalizados que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por ende permitir
a la supervision ejecutar sus funciones de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de
2011 en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracion del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 05
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3) GC-P-10-2020-12

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CELEBRACION DEL CUMPLEANOS DEL MUNICIPIO DE RONDON A REALIZARSE
LOS DIAS 24 Y 25 DE OCTUBRE DE 2020 Y LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO A
CELBRARSE EL DIA 31 DE OCTBRE EN EL MUNICIPIO DE RONDON

Contratista: Corporacion Nacional de eventos Culturales R/L Luz Marina Mendoza
Espinosa Nit 901 122 473 2

Valor: $24.575.000.00

Fecha de suscripcién: 23 de octubre de 2020

Plazo de ejecucién: Quince (15) dias

Supervision: Secretaria de Planeacion

Liquidacion: 4 de noviembre de 2020

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales allegan certificacion
expedida por el Administrador del Sisbén del municipio de Rondén donde se expone que
la base de datos del Sisbén fue suministrada y utilizada para este fin.

Asi mismo, reportan certificacion expedida por el Personero Municipal y acta de
verificacion del cumplimiento del objeto contractual suscrita por los presidentes de las
juntas de accion comunal del municipio, presidente del concejo Yy el secretario de
planeacién como supervisor del contrato GC-P-10-2020-12,

VEREDA PRESIDENTE JUNTA ACCION COMUNAL
SAN JOSE LUIS MESIAS SOLER SOLER

SAN ANTONIO ROOSVELVT FERNANDO RAMIREZ RAMIREZ
BOLIVAR SILVIO JHON FREDY LOPEZ REYES

NARINO SIERVO DE JESUS MORENO

CENTRO RURAL ISIDRO SOLER LOPEZ

JUNIN EDILBERTO SANABRIA BARAHONA
GRANADA JAIME TALERO

RICAURTE ANA LUCILA PARADA

SUCRE SIERVO SOLER CHAVEZ

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual y la participacion del control social como garantia del mismo, pero se
determina que los estudios previos deben complementarse y orientarse a contemplar,
concordantemente dentro de su contenido la fuente estadistica de la poblacién a
beneficiar de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de conformidad con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, utilizando términos medibles y no
generalizados que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por ende permitir
a la supervision ejecutar sus funciones de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de
2011 en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracion del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
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elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 6

4.-) GC-P-09-2020-37

ADQUISICION DE MERCADOS PARA ATENDER A LA POBLACION VULNERABLE,
POBLACION ADULTO MAYOR, POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD,
MADRES CABEZAS DE HOGAR Y FAMILIAS QUE VIVEN DEL SUSTENTO DIARIO
DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE RONDON — BOYACA

Contratista: Julian David Cafién

Valor contrato $ 37.999.625

Fecha de suscripcion: 25 de marzo de 2020

Supervision. Secretaria de planeacion

Plazo de ejecucién: 15 dias

Fecha de liquidacién: 30 de marzo de 2020

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales allegan certificacion
expedida por el Administrador del Sisbén del municipio de Rondén donde se expone que
la base de datos del Sisbén fue suministrada y utilizada para este fin.

Asi mismo, aportan analisis del sector — estudio de costos y del mercado, en el cual se
expone que debido a las medidas tomadas por la OMS, el gobierno nacional y el
departamental, respecto en caso de Coronavirus Covid 19 y su trascendencia |,
generando que mediante Decreto 417 del 17 de marzo e 2020 el Gobierno Nacional
decretara Estado de Emergencia Econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, el municipio de Ronddén mediante Decretos 042 y 046 del 17 y 19 de marzo de
2020 se declara en estado de prevencién y/o alerta amarilla y por ende declarandose en
urgencia manifiesta de acuerdo al articulo 42 de la Ley 80 de 1993, esto en el sentido de
garantizar a las personas mas vulnerables del municipio, en especial a la poblacién
campesina, adultos mayores y nifios para que tengan acceso a los productos basicos de
la canasta familiar e impedir que una inadecuada nutricion los exponga a un contagio de
Covid 19 con consecuencias catastroéficas para su salud

Anexan cotizacion del 25 de marzo de 2020, expedida por la firma Zona color Servicios
y suministros NIT 52779 787 0, siendo representante legal Nelly Castillo Sabala,
registrando un  valor de $ 40.765.000, de igual manera aportan en 24 folios listado de
los nombres, firmas y cedulas de la poblacion beneficiada con la ejecucion del contrato
GC-P-09-2020-37

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual, pero se determina que los estudios previos deben complementarse y
orientarse a contemplar, concordantemente dentro de su contenido la fuente estadistica
de la poblacion a beneficiar de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, utilizando términos
medibles y no generalizados que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por
ende permitir a la supervision ejecutar sus funciones de acuerdo a lo establecido en la
ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
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una supervision eficiente como herramienta a la misma administracion del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 7

1.3.3.2 Otros contratos de suministros
1) GC-P-08-2020-04

SUMINISTRO DE VIVERES Y ELEMENTOS DE ASEO PARA EL SOSTENIMIENTO
DEL HOGAR DEL ADULTO MAYOR CANITAS FELICES DE SAN JOAQUIN DEL
MUNICIPIO DE RONDON
Contratista: Flor Irene Herrera Calderén
Valor: $22,030,848.00
Fecha de suscripcion: 6 de febrero de 2020
Supervision. Comisaria de Familia
Liquidacion: 17 de septiembre de 2020

Los responsables fiscales aportan actas de entrada y salida de almacén debidamente
firmadas por el almacenista y supervisor del contrato, acta de entrega de los elementos
objeto del contrato al responsable del Hogar Canitas Felices de San Joaquin firmado por
las partes ( responsable y supervisora), aunado al listado de adultos mayores
beneficiados

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual, por lo tanto la observacion se levanta, pero se determina que los estudios
previos deben complementarse y orientarse a contemplar, concordantemente dentro de
su contenido la fuente estadistica de la poblacién a beneficiar de acuerdo a la necesidad
gue se pretende satisfacer de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
del 2015, utilizando términos medibles y no generalizados que coadyuven al
cumplimiento del objeto contractual y por ende permitir a la supervision ejecutar sus
funciones de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina
“Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracion del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando,
entre otros , formatos establecidos de entrega de los elementos objeto del contrato y
formatos de informes de supervision entre otros, por lo tanto se establece HALLAZGO
CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 8

2) GC-P-09-2020-38

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO, PROTECCION Y DE SEGURIDAD PARA
EL PERSONAL DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DENTRO DEL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
RONDON

Contratista : Julian Yavid Cafén

$ 18,056,975.00

Fecha de suscripcién: 26 de marzo de 2020

Plazo de ejecucion: 15 dias

Supervision: Secretaria de Planeacion
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Liquidacion. 30 de marzo de 2020

En la minuta contractual, consideracion 9 se encuentra “Que la entidad solicito tres (3)
cotizaciones y que a razén de esto se evidencio que el contratista se selecciono teniendo
la cotizacion mas viable y econémica” cumpliendo asi con lo pactado y anexando las
siguientes cotizaciones:

ENTIDAD COMERCIAL NIT REPRESENTANTE LEGAL VALOR
TECH GO - Suministros
tecnoldgicos 1.049.632.138-9 DIANA ALEJANDRA GOMEZ $18.752.300
ZONA COLOR - Servicios y
suministros 52.779.787-0 NELLY CASTILLO SABALA $19.555.970
NG - Suministros 1.055.962.545-0 JULIAN YAVID CANON CASTRO |$18.056.975

3) GC-P-08-2020-05

ADQUISICION DE KITS ESCOLARES PARA LOS ESTUDIANTES DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE RONDON

Contratista: NG Suministros R/L JULIAN YAVID CANON CASTRO

Valor :$14,290,600.00

Fecha de suscripcion: 6 de febrero de 2020

Plazo de ejecucion: Dos (2) dias calendario

Supervision: Secretaria de Planeacion

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales exponen tomar como
fuente los cupos relacionados en el Plan de Alimentacion Escolar PAE concordante con
el SIMAT (Sistema Integrado de Matricula) , de igual manera aportan certificaciones
expedidas por los rectores de las Instituciones educativas del municipio : Institucion
Educativa Agropecuaria San Rafael e Institucion Educativa Rancho Grande, reportando
la verificacion de entrega de los kits escolares del GC-P-08-2020-05

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual y la participacion de los representantes de las instituciones educativas como
garantia del mismo, pero se determina que los estudios previos deben complementarse
y orientarse a contemplar, concordantemente dentro de su contenido la fuente
estadistica de la poblacién a beneficiar de acuerdo a la necesidad que se pretende
satisfacer de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015,
utilizando términos medibles y no generalizados que coadyuven al cumplimiento del
objeto contractual y por ende permitir a la supervision ejecutar sus funciones de acuerdo
a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina “Supervision e
interventoria contractual”

Respecto al informe de supervisibn se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracién del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
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elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 9

4) GC-P-08-2020-10

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE
RONDON

Valor $12.000.000

Contratista: Dario Ernesto Galindo Mendoza

Plazo de ejecucion: un (1) dia

Fecha de suscripcion: 12 de mayo de 2020

Fecha de liquidacién: 14 de mayo de 2020

Supervision: Secretaria de Planeacion

Para efectos de evidenciar y soportar las estadisticas de la poblacién beneficiada con el
cumplimiento del objeto contractual, los responsables fiscales allegan certificacion
expedida por el Administrador del Sisbén del municipio de Rondén donde se expone que
la base de datos del Sisbén fue suministrada y utilizada para este fin.

Asi mismo, reportan estudios previos del contratos de suministro evaluado segun lo
preceptuado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, respecto a la estimacién del valor del
contrato, la justificacion del mismo,, los soportes y demas pruebas documentales
utilizadas en la elaboracion de los mismos, concordante con lo anterior, anexan las
siguientes cotizaciones :

ENTIDAD COMERCIAL NIT REPRESENTANTE LEGAL VALOR
FUNDACION SEMBRANDO LUZ MARINA GARCIA
FUTURO 900391463 -8 MORENO $11.800.000
JULIAN YAVID CANON
NG - Suministros 1.055.962.545-0 | CASTRO $12.000.000

Una vez verificados los descargos allegados, se establece el cumplimiento del objeto
contractual y por lo tanto, se levanta la observacion, pero se determina que los estudios
previos deben complementarse y orientarse a contemplar, concordantemente dentro de
su contenido la fuente estadistica de la poblacién a beneficiar de acuerdo a la necesidad
que se pretende satisfacer de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
del 2015, utilizando términos medibles y no generalizados que coadyuven al
cumplimiento del objeto contractual y por ende permitir a la supervision ejecutar sus
funciones de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina
“Supervision e interventoria contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la necesidad de la intervencion del
control interno a efectos de adoptar procedimientos y controles que conminen a ejercer
una supervision eficiente como herramienta a la misma administracién del cumplimiento
de sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos, empleando entre
otros los cronogramas, formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
elementos objeto del contrato y formatos de informes de supervision entre otros, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 10
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1.3.4. Contratos de obra publicay mantenimiento

El Articulo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.

La administracion del municipio de RONDON suscribi6 TRES (3) contratos de Obra
Publica por valor de $39.170.484, TRES (3) de mantenimiento y UN (1) contrato, que de
acuerdo al formato F13 AGR, fue registrado como prestacién de servicios cuando en
realidad corresponde a Obra publica, para el caso, se trata del contrato GC P 10 2020
10 por valor de $20.000.000, siendo el objeto : “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y
financieros para la construccién de bovedas para la poblacion en situacién de vulnerabilidad
pertenecientes al municipio de Rondoén”, para un total de SIETE (7) contratos por valor de
$433.715.836

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias Formato F13 AGR se suscribieron bajo las siguientes modalidades de
contratacion.

Tabla N° 18. MODALIDAD DE SELECCION CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
MANTENIMIENTO

MODALIDAD CANTIDAD VALOR PARTICIPACION %
F1 Seleccién abreviada -Menor cuantia 3 374,515,352 86.35
F3 Seleccién abreviada -10% Menor cuantia 4 59,170,484 13.65
TOTAL 7 433,685,836 100.00

Fuente: Formato F13 AGR- VIGENCIA: 2020

Se destaca que mediante la modalidad de Seleccién abreviada menor cuantia se
suscribieron TRES (3) por valor de $374.515.352, equivalente al 86.35%; asi mismo, se
suscribieron mediante la modalidad Seleccién abreviada 10% menor cuantia cuatro (4)
contratos por valor de $59.170.484, equivalente al 13.65% del total contratado por
concepto de obra publica y mantenimiento

Tabla No. 29 Relacién contratos de obra evaluados

Contrato Objeto Definitivo

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL
CEMENTERIO MUNICIPALY EL SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO DE
1 | GC-P-06-2020-05 | RONDON 153,430,936.00
CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA 'Y DESARENADOR DEL
ACUEDUCTO PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
2 | GC-P-06-2020-04 | RONDON 92,045,410.00

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE GANADO
MIRADOR UBICADO EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO VIA PRINCIPAL
AL EMPALME Y MURO DEL PARQUE PRINCIPAL UBICADO EN LA CALLE
3 | GC-P-06-2020-03 |4 CON CARRERA 3 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON 129,039,006.00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE
4 | GC-P-08-2020-12 | AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA 23,878,484.00
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SUMINISTRO DE PINTURAY MANTENIMIENTO DE MURALES MANO DE
OBRAY HERRAMIENTAS DE LA CONCHA ACUSTICA Y ESPACIOS
5| GC-P-08-2020-14 | PUBLICOS DEL MUNICPIO DE RONDON 9,792,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIEMEINTO Y LIMPIEZA DE
LA RED ALCANTARILLADO URBANO POZOS DE INSPECCION
6 | GC-P-08-2020-17 | SUMIDEROS Y ALCANTARILLAS DEL MUNIPIO DE RODON 5,500,000.00
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE

7 | GC-P-10-2020-10 | RONDON 20,000,000.00
Fuente Formato F13 AGR

La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyacéa , mediante informe DCOCI N° , 065
del 16 de noviembre de 2021 firmado por los Ingenieros Cabeto Diaz Pérez, en su calidad
de Director y José Antonio Daza Pinzén emite pronunciamiento técnico de evaluacion de
los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos
suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados por la Comision Auditora, asi:

1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA: GC-P-06-2020-05

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON

CONTRATISTA: YESID ALONSO FAGUA HERRERA

OBJETO: CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL Y EL SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO DE RONDON.
VALOR: $ 153.430.936

PLAZO: DOS (02) MES

FECHA: OCTUBRE 10 DE 2020

ACTA DE INICIO: OCTUBRE 19 DE 2020

ACTA DE SUSPENSION: DICIEMBRE 09 DE 2020

ACTA DE REINICIO: DICIEMBRE 21 DE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 29 DE 2020
ACTA DE LIQUIDACION: DICIEMBRE 30 DE 2020

1.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Rondén, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“EL Articulo 2 de la constitucién son fines esenciales de Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad de los principios, deberes
y derechos consagrados en la constitucién.

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Acalde, en
relacion con la Administracion Municipal: Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.

Que al Municipio de Ronddén (Boyaca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucion Politica como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece: La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
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igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 228 de la Carta politica de Colombia, establece que “las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales, seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 8 de la Ley 373 de 1997 sefal6 que la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) definird una estructura tarifaria que incentive el uso
eficiente y de ahorro del agua, y desestimule su uso irracional y que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, vigilard el cumplimiento de lo establecido por la
Comision. Que la citada norma, de ahorro y uso eficiente del agua no definié una
destinacion especifica para esos recursos, al tiempo que, el articulo 246 de la Ley 1753
de 2015 regula el manejo de los desincentivas establecidos por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 sefialo que el Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucién Politica. Que la Ley
373 de 1997 establecio el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, y lo definié
en su articulo 1 como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado,
riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Se requiere llevar a cabo un CONTRATO DE OBRA para la “CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL CEMENTERIO MUNICIPAL Y EL SECTOR
LA VEGA DEL MUNICIPIO DE RONDON?”, debido a que actualmente el Municipio de
Ronddn cuenta con recursos, lo cual hace necesario que la administracion Municipal
realice la construccion de la del alcantarillado de este sector ya que los mismos cuentan
con las condiciones técnicas para el mejoramiento de la red de alcantarillado de los
habitantes del casco urbano, para asi poder apropiar los recursos y desarrollar una obra
en beneficio de la comunidad de Rondén.

Por otra parte, la Administracion Municipal de Rond6n no cuenta con personal, necesario
y capacitado para realizar estos estudios Técnicos.

Actualmente el Municipio se encuentra certificado, se encuentra vinculado al Plan
Departamental de Aguas — PAP — PDA. Informacion que se encuentra debidamente
registrada en el SUI — Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos.”

1.2. CANTIDADES DE OBRA

En el contrato de obra publica GC-P-06-2020-05, suscrito por el municipio de Rondén,
Boyac4, tiene por objeto la construccion del alcantarillado por el sector del cementerio
municipal y el sector la vega del municipio.

Con base en el Acta Final de Obra, allegada durante la diligencia de inspeccion, se
verificaron los tramos principales del alcantarillado, correspondientes a 170,6 metros
lineales en tuberia de Novafort de 14 pulgadas en el sector del cementerio, parte posterior
de las viviendas, y 147.20 metros lineales en tuberia Novafort de 12 pulgadas de
diametro en el sector La Vega del municipio, igualmente se verificaron cuatro (04) pozos
de inspeccion en el sector del cementerio. De acuerdo con actas de modificacion, no se
realizaron items de sumideros en ninguno de los sectores y pozos de inspeccion en el
sector La Vega, por lo anterior, las cantidades consignadas en el Acta de Recibo Final se
ajustan a las verificadas en el sitio.
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1.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucién 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la
Gobernacién de Boyacé fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica
en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato, encontrandolos
ajustados de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro:
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PRECIOS EJECUTADOS EN OBRA

PRECIOS GOBERNACION DE BOYACA

MAYORES Y MENORES

CONTRATO CANTIDADES CANTIDADES FINALES
VALOR UNIT MERCADO-
ITEM DESCRIPCION PRECIOS RESOLUCION 019 VALOR TOTAL.
UND |[CANTIDAD|VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANT(-)(+)| VALORTOTAL CANT VALOR TOTAL 06 DE FEBRERO DE 2017
1.1 |LOCALIZACION Y REPLANTEO LOTES ¥ M2 341.20 $5,868 $ 2,002,161.60 341.20 2,002,162 | $ 5,868.00 2,002,161.60
" |ESTRUCTURAS(CARTERAS Y PLANOS) : ’ FEReR : PR y S FIRe R
1.2 |EXCAVACION MANUAL EN MATERIALCOMUNC(| 179.19 $57,572 s 10,316,326.68 138.89 7,996,175.08 | $ 57,572.00 7,996,175.08
< [INcLUYE RETIRO) : ’ I : rEER 2 rEER
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO
1.3 |PROVENIENTE DE LA EXCAVACION M3 110.25 $22,430 s 2,472,907.50 0.83 s 18,617 | 111.08 2,491,524.40 | $ 22,430.00 2,491,524.40
COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA
INCLUYE 5KM
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO
1.4 [COMPACTADO PLANCHA VIBRADORA NCLUYE | M3 56.94 $64,938 s 3,697,569.72 25.00 s 1,623,450 | 81.94 5,321,019.72 | $ 64,938.00 5,321,019.72
ACARREO DE 5 KM
TRANSPORTE DE MATERIAL DE AFIRMADO Y70
1.5 |GRANULAR DESPUES DE 5 KM( INSTALADOY  |M3-KM|  30.00 $1,592 s 47,760.00 | 1347.80 | $ 2,145,698 | 1377.80 2,193,457.60 | $ 1,593.00 2,194,835.40
COMPACTADO SEGUN SECCION DE DISENO)
RELLENO PARA REDES EN ARENA DE
1.6 |PENA(SUMINISTRO , EXTENDIDO, M3 11.95 $105,493 s 1,260,641.35 18.50 s 1,951,621 | 30.45 3,212,261.85 | $ 105,493.00 3,212,261.85
HUMEDECIMIENTO Y COMPACTACION)
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC
1.7 ML 170. 122,890 20,965,034. - - 170.6 20,965,034.0 122,890. 20,965,034.
ALCANTARILLADO NOVAFORT DIAMETRO 10 60 $122,8 $ 0,965,034.00 0.60 0,965,034.00 | $ 890.00 0,965,034.00
POZO DE INSPECCION, DIAMETRO INTERIOR
1.8 UND 3.00 $1,132,982 s 3,398,946.00 - - 2.00 2,265,964.00 | $ 1,133,145.00 2,266,290.00
1:20M( H=1.0-1.5)
POZO DE INSPECCION, DIAMETRO INTERIOR
1.9 UND 2.00 $1,600,224 3 3,200,448.00 - - 1.00 1,600,224.00 | $ 1,601,288.00 1,601,288.00
1:20M( H=1.5-2.0)
1.10 [CONEXION DOMICILIARIA ALCANTARIILLADO UN 30.00 $332,559 s 9,976,770.00 | -15.00 |-$ 4,988,385 8.00 2,660,472.00 | $ 332,559.00 2,660,472.00
1.11 [SUMIDERO EN LADRILLOS SL 250 UND 8.00 $1,343,917 $ 10,751,336.00 -8.00 |-$ 10,751,336 0.00 - s 1,343,917.00 -
WA et el
vV %)

gOV.CO C\:ju@\.gu.

WL CG
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Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011



http://www.cgb.gov.co/

o . VIGILANCIA FISCAL
Gl CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA AUDITORIAS
| P Péagina 60 de
A1 EE ) RVF-02
| IZ& z SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 131
—v— Version 0
PROCESO AUDITOR

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL. 60

www.cgb.gov.co — cgb@cgb.gov.co
Calle 19 N° 9-35 piso 5°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011



http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL
BOYACA AUDITORIAS
[}
- 7 .
- RVE-02 Péagina 61 de
. < ) 131
n z SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
CLMLEAL .z
Version 0
1.12 ENTIBADOS EN MADERA TIPO 2 PARA M2 30.00 $53,731 S 1,611,930.00 13.00 S 698,503 43.00 S 2,310,433.00 53,734.82 2,310,597.26
: EXCAVACIONS 1A 7 USOS ) ’ . . ) : ’ : . ’ : . ) . ’ :
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO VIA LA VEGA
LOCALIZACION Y REPLANTEO LOTES Y
2.1 2 250. , 1, , . - - 250. 1, , . , . 1, , .
ESTRUCTURAS(CARTERAS Y PLANOS) M 50.00 $5,868 S 467,000.00 50.00 S 467,000.00 5,384.00 346,000.00
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN(
2.2 M3 106.00 $57,572 S 6,102,632.00 -86.67 -S 4,989,765 19.33 S 1,112,867 57,282.00 1,107,261.06
INCLUYE RETIRO)
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO
2.3 PROVENIENTE DE LA EXCAVACION M3 63.00 $22,430 S 1,413,090.00 144.32 S 3,237,098 207.32 S 4,650,188 22,430.00 4,650,187.60
) COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA ) . ’ ’ ) : . ’ ) ’ ’ . : . ’ )
INCLUYE 5KM
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO
2.4 |COMPACTADO PLANCHA VIBRADORA NCLUYE M3 43.00 $64,938 S 2,792,334.00 2.45 S 159,098 45.45 S 2,951,432.10 64,945.00 2,951,750.25
ACARREO DE 5 KM
TRANSPORTE DE MATERIAL DE AFIRMADO Y/O
2.5 [GRANULAR DESPUES DE 5 KM( INSTALADO Y M3-KM 34.00 $1,592 S 54,128.00 1329.60 S 2,116,723 1363.60 | S 2,170,851.20 1,592.00 2,170,851.20
COMPACTADO SEGUN SECCION DE DISENO)
RELLENO PARA REDES EN ARENA DE
2.6 |PENA(SUMINISTRO , EXTENDIDO, M3 10.34 $105,493 S 1,090,797.62 12.39 S 1,307,058 22.73 S 2,397,855.89 105,493.00 2,397,855.89
HUMEDECIMIENTO Y COMPACTACION)
2.7 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC ML 126.00 $122,890 S 15,484,140.00 126.00 S 15,484,140 0.00 S
) ALCANTARILLADO NOVAFORT DIAMETRO 10 : . ’ ’ ) : . ’ :
2.8 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE ML 48.00 $54,975 S 2,638,800.00 0.50 S 27,488 48.50 S 2,666,287.50 54,981.78 2,666,616.33
) ALCANTARILLADO PVC D=6 : . . . : : ’ : . ’ ) ’ ) . ’ :
CAJAS DE INSPECCION DE 80X 80X 80 CM
2.9 LADRLLO UND 5.00 $500,799 S 2,503,995.00 -3.00 -S 1,502,397 2.00 S 1,001,598.00 500,828.00 1,001,656.00
POZO DE INSPECCION, DIAMETRO INTERIOR
2.10 UND 3.00 $1,132,962 S 3,398,886.00 -3.00 -S 3,398,886 0.00 S - - -
1:20M( H=1.0-1.5)
POZO DE INSPECCION, DIAMETRO INTERIOR
2.11 UND 1.00 $1,600,224 S 1,600,224.00 -1.00 -S 1,600,224 0.00 S - - -
1:20M( H=1.5-2.0)
2.12 [CONEXION DOMICILIARIA ALCANTARIILLADO UN 10.00 $332,559 S 3,325,590.00 -7.00 -S 2,327,913 3.00 S 997,677.00 305,106.00 915,318.00
2.13 4.00 $1,343,917 $ 5,375,668.00 -4.00 -s$ 5,375,668 0.00 $ - -
SOMIDERD EN EADRIEOS ST EWww.cqb.qov c§ TC
Lalle 19 N~ 59-55 PISO 57. Telero
ENTIBADOS EN MADERA TIPO 2 PARA
2.14 M2 20. ,731 1,074,620. Wl 444, 28.2 1,519,512. ,734.82 1,519,620.71
EXCAVACIONS 1A 7 USOS 0.00 $53,73 S (o) 620.00 8.28 S 893 8.28 S 519,5 68 53,734.8
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EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN
L ERIAL COMUN SECO M3 0.00 $11,832 $ - 266.91 s 3,158,079 | 266.91 | $ 3,158,079.12 11,832.00 | $ 3,158,079.12
E BE DE
1.2 |SYMINIISTRO 'NSTALAC'C,),N TUBERIA ML 0.00 $27,428 s - 52.80 $ 1,448,198 52.80 $ 1,448,198.40 27,428.00 | $ 1,448,198.40
ALCANTARILLADO PVC D=4
SUMINIISTRO E IINSTALACION TUBERIA DE
1.3 ML 0.00 164,227 - 147.20 24,174,214 | 147.20 24,174,214.40 164,227.00 24,174,214.40
ALCANTARLLADO PVC D=12" $ s s s $
CAJAS DE INSPECCIONES DE 60X60 CM
1.4 N . 11 - . 4, 2 X 4, 288. 11. 4, 288.
LADRILLOS <151.5M U 0.00 $566,9 $ 8.00 $ ,535,288 8.00 s ,535,288.00 566,911.00 | $ ,535,288.00
MEJORAMIENTO DE POZO DE INSPECCION
1.5 1o © ©zo SPECCIO UN 0.00 $674,520 s - 5.00 $ 3,372,600 5.00 s 3,372,600.00 674,520.00 | $ 3,372,600.00
D=1.2M 1.2<H<1
E E E E
2.1 |EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN M3 0.00 $11,832 S - 68.20 s 806,942 68.20 S 806,942.40 11,832.00 | $ 806,942.40
MATERIAL COMUN SECO
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE
2.2 | CANTARILLADO PVC Dea” ML 0.00 $27,428 $ - 24.00 $ 658,272 24.00 s 658,272.00 27,428.00 | $ 658,272.00
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE
2. ML . 4,97 - 48. 2, 48. 2, X 4,981.7 2, 125.44
3 | A LCANTARILLADOG PVC De6" 0.00 $54,975 $ 8.00 s ,638,800 8.00 $ ,638,800.00 54,981.78 | $ ,639,125
AJAS DE INSPECCION DE 80*80* M
2.4 fAéRISLLO SPEccio 80*80790 C UND 0.00 $463,649 s - 1.00 s 463,649 1.00 s 463,649.00 463,649.00 | $ 463,649.00
CAJAS DE INSPECCION DE 100*100*170CM
25| ADRILLO UND 0.00 $714,948 $ - 1.00 $ 714,948 1.00 s 714,948.00 714,948.00 | $ 714,948.00
*80%
2.6 f:;)‘;‘“SL'EE'NSPECC'ON DE 80780760 CM UND 0.00 $429,438 $ - 2.00 $ 858,876 2.00 $ 858,876.00 429,438.00 | $ 858,876.00
CAJAS DE INSPECCION DE 75*75*%50 CM
2.7 | ADRILLO UND 0.00 $397,947 s - 1.00 s 397,947 1.00 s 397,947.00 397,947.00 | $ 397,947.00
*GO*
.2.8 E:‘é’:ISLEL)S'NSPECC'ON DE 60760760 CM UND 0.00 $322,101 s - 1.00 s 322,101 1.00 s 322,101.00 322,101.00 | $ 322,101.00
MEJORAMIENTO DE POZO DE INSPECCION
2.9 1o © ©zo SPECcIo UND 0.00 $493,520 S - 1.00 s 493,520 1.00 s 493,520.00 493,520.00 | $ 493,520.00
D=1.2M, 1.2<H1.3 M
COSTOS DIRECTOS $ 118,023,735.47 $ 117,997,431.30 $ 117,792,537.11
ADMINISTRACION 25% S 29,505,933.87 S 29,499,357.83 S 29,448,134.28
IMPREVISTOS |———| $ 2,360,474.71 $ 2,359,948.63 S 2,355,850.74
UTILIDADES LCGos Cl S 3,540,712.06 S 3,539,922.94 S 3,533,776.11
VALOR TOTAL DEL CONTRATO | S 153,430,856.11 $ 153,396,661 3 153,130,298.24
Cdne IJ IV J-00 PISU 0. ICIETON0T 7 ¥Z2ZULZ. TdX, 79ZZULlL
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1.4. CALIDAD

Las obras verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccion, buena calidad en acabados y materiales en general acordes con
las especificaciones técnicas consignadas en el contrato y se encuentran cumpliendo con los fines de la contratacidn realizada por el municipio

de Ronddn, Boyaca.

1.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

5°21'29.335"N -73°12'25.776" 5°21'19.091°N~73°12'33.138%

. 3-70 Cagrera.3

Rondo

Boyacd

Altitud:2094.6

- Velocidad:2.5km/

iB sector La Vega municipio de Rondd
Numero de [ndice: 2424

FOTOGRAFIAS 1, 2: POZO DE INSPECCION SECTOR EL CEMENTERIO Y TRAMO DE ALCANTARILLADO LA VEGA.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION):

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL. 25
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2. CONTRATO DE OBRA PUBLICA: GC-P-06-2020-04

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON, BOYACA.

CONTRATISTA: MARTHA ERAIMA CAMARGO CHAPARRO.

OBJETO: CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA Y DESARENADOR DEL ACUEDUCTO
PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON.

VALOR: $ 92.045.410

VALOR ADICIONAL:46.007.214 ®
VALOR TOTAL: 138.052.624 @
PLAZO: TRES (03) MESES. ®
FECHA: OCTUBRE 16 DE 2020 v

ACTA DE SUSPENSION: OCTUBRE 22 DE 2020
ACTA DE REINICIO: FEBRERO 01 DE 2021
ACTA DE RECIBO FINAL: MARZO 30 DE 20@

2.1. OBSERVACIONES: @

ACTA DE INICIO: OCTUBRE 19 DE 2020 @@)

El estudio de necesidad realiz el municipio de Rondoén, Boyaca, entre otros

establece lo siguiente: v
“El articulo 228 de I } politica de Colombia, establece que “las competencias
atribuidas a los dis S\niveles territoriales, seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, c encia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 8 de la Ley 373 de 1997 sefal6 que la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) definira una estructura tarifaria que incentive el uso
eficiente y de ahorro del agua, y desestimule su uso irracional y que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, vigilarad el cumplimiento de lo establecido por la
Comision.

Que la citada norma, de ahorro y uso eficiente del agua no defini6 una destinacién
especifica para esos recursos, al tiempo que, el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015 regula
el manejo de los desincentivas establecidos por la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 sefiald que el Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucion Politica. Que el articulo
79 constitucional sefala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. Que el articulo 334 de la Carta dispone que el Estado debera intervenir de manera
especial, y progresiva para que todas las personas, en especial las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. Que el articulo 365

Control Fiscal con participacién social
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Que el articulo 366 ibidem, consagra que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado y serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas-de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. @

e

Que el articulo 370 de la Carta prevé que corresponde al Prid la Republica
sefalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de a stracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer pe wedio de la Superintendencia

V|g|IanC|a de las entidades

de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la i |ns

que los presenten @

Que la Ley 373 de 1997 establecit el prog .u ra el uso eficiente y ahorro del agua, y
lo definié en su articulo 1 como el conj nto del p royectos y acciones que deben elaborar y
adoptar las entidades encargada

alcantarillado , riego y drenaje, { \
hidrico. Se requiere llevar a c: CONTRATO DE OBRA para la “CONSTRUCCION

que los mismos cuentan con las condiciones técnicas para el mejoramiento de la calidad
del agua de los habitantes del casco urbano, para asi poder apropiar los recursos y
desarrollar una obra en beneficio de la comunidad de Rondén.

Por otra parte, la Administracion Municipal de Rond6n no cuenta con personal, necesario
y capacitado para realizar estos estudios Técnicos. Actualmente el Municipio se encuentra
certificado, se encuentra vinculado al Plan Departamental de Aguas — PAP — PDA.
Informacion que se encuentra debidamente registrada en el SUI — Sistema Unico de
Informacién de Servicios Publicos.

2.2. CANTIDADES DE OBRA

El contrato de obra publica GC-P-06-2020-04, suscrito por el municipio de Rondodn,
Boyaca4, tiene por objeto la construccién de la bocatoma y desarenador del acueducto
principal del casco urbano del municipio, cantidades que no fue posible la verificacion
debido a la distancia de ubicacién y la falta de disponibilidad de tiempo de comisién.

Control Fiscal con participacién social
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co



http://www.cgb.gov.co/

. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO

RCMI-0 Pagina 3 de 131
Versién 0 24-01-2013

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

PROCESO AUDITOR

2.3. COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucion 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la
Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato, encontrandolos ajustados

de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro: ®

Control Fiscal con participacién social
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA Y DESARENADOR DEL ACUEDUCTO PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON
CANTIDADES INICIALES CANTIDADES REALES A EJECUTAR PRECIOS GOBERNACION DE BOYACA
DESCRIPCION UND | CANT. |VALORUNTARIO| VALORTOTAL | CANT. | (4 | VALORTOTAL VALOR UNITMERCADO- VALORTOTAL
PRECIOS RESOLUCION 019-06
BOCATOMA
LOCALIZACION Y REPLANTEO LOTES ¥ N
ESTRUCTURAS DE ACUEDUCTO( M| 300 | 5300 | S0 | s1 | () §138,39.93 $538 oos $138.39.93
CARTERAS Y PLANOS) (\\\
DESCAPOTE NANALY M| 000 | $80300 | Se0g0o0 | 271 | (4 $206,528.4 W $206,554.14
RETIRO(DISTANCIA DE 1KM A 5KM) ‘ e o ' g C) o e
)
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL < y
M3 350 | s | S024200 | 1571 A $398,800.52 $57,28.00 $89900.22
COMUNINCLUYE RETIRO) N
A
RELLENO CON MATERIAL DE AFIRMADO &\) %
COMPACTADO CON PLANCHA @
M 22 123 143,270, 1 4 4297 4,945, 2518,
VIBRADORA INCLUYE ACARREO LBREDE | 0| WIBO | SIB08 t SBABTS S0 SRS
5K Q
SUMINISTRO E INSTALACION DE N
CONCRETOSIMPLEDET7SMPA(2500) | M3 | 040 2000\D 08800 | 30 4 SLSTT0%.20 $522238.00 $1,577,158.76
PARA BASES <\ >
CONCRETO SIMPLE DE 28 Mpa-(4000 PSI) \Og e
pa-
. 500600 | 960225438 | 791 ¥ 6,525,797.46 825,014.00 6,525,860.74
IMPERMEABILIZADO PARA PLACAS PI?)&}@ ; : () . ’ ;
2
CONCRETO SIMPLE DE 28 Mpa-(4000 PSI)
M3 540 | $86210000 | 465534540 | 613 [+ $5,284,679.13 $862,109.00 $5,28472817
IMPERMEABILIZADO PARA MUROS
MORTERO 1:3 IMPERMEABILIZADO M3 540 | $SM457800 | 272472120 A §504,593.00
CINTA SIKA PVC.V=0.15 ML 27 | sLmm | sl A
SELLADO DE JUNTAS EN PAVIMENTO DE
CONCRETO HIDRAULICO(INCLUYE
ML 7 177, 11521 .
LMPIEZA, SUMINISTRO E INSTALACION I Y
DE FONDO Y SELLANTE)
SUMINISTROFIGURADO YARMADODE |~ | o) 360600 | $7008200 | 8100 | (4 | $10028286.00 $3,606.00 $10,028,286.00
ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 420 MPA : o e ' e . T
SUMINISTRO E NSTALACION VALVULA
COMPUERTAHFD=3'EXTREMOLSO | UND | 100 | $58281600 | $58281600 | 200 4 §1,165,632.00 $582,817.00 $1,165,634.00
SELLO ELASTICO, 250PSI
SUMINSTRO E INSTALACION TUBERIA
) M| 1000 | Ss7300 | 5703000 | 000 | (9 $257,030.00 $25,704.00 §257,040.00
PVC PRESION D= 4" RDE 32.5
SUMINISTRO E INSTALACION DE REJILLA
EN ACERO INOXIDABLE 1MTS X 0.40 kG L0 (ol Fisihon ﬁ?ﬁttt'ajéac GRS Bal $286,751.00 $286,751.00
ME LMY fo 9.35 pido 6° Feléfohor 7422012 Fax: 7422011 wiw.cgb.govico e-mail-cgb@cgb.gov-co
TRANSPORTE DE CARGA MULAR HASTA 4
" CARGA | 9000 | $82,00700 | $738243000 | 19500 | () | 81599526500 $82,150.00 $16,019,250.00



http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE

CONTROL MICROECONOMICO

BOYACA REGISTRO
. RCMI-0 Pagina 5 de 131
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 9
Versién 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR
DESARENADOR
LOCALZACION Y REPLANTEQ LOTES ¥
ESTRUCTURAS DE | ose | smm | sows | oam | @ | Sussen $5,38400 $ 1068328
ACUEDUCTO[CARTERAS Y PLANOS)
DESCAPOTE MANUALY
wo| s | smo | s | xm | [ | asmu $303400 $215,15052
RETIRO(DISTANCIA DE 1KMA 5KV
(;/
EXCAVACION MANUALEN MATERIAL \)/Q
wo| s | snm | ssmm | wa | @ | Lmsss S $2108859
COMUN INCLUVE RETIRO a
RELLENO CON MATERIALDE AFIRMADO @> i
COMPACTADO CON PLANCHA B s | wmm | s | e | [ ‘ $6490500 S 17405260
VIBRADORA R
SUMINISTRO E INSTALACION DE $>\>
CONGRETOSIVPLEDELZSMPAS) | W8 | 080 | Ssmawoo0 | 133600 2@9 139580 $522380 $1309508
PARA BASES ?ﬂ
CONCRETO SIVPLE DE 28 M- 4000PS) —
INPERMEABILZANTE PARA PLACAS | e | s 6@62 s | | wussma $325,01400 $4595307.8
PISQS, INCLUYETAPA. y
CONCRETO SIVPLE DF 28 M- 4000PS) Q >
LI > 00 | e | s | @ | swssms 3610000 $10885331
INPERMEABILZANTE PARA MUROS
(A
o\
woreo a0 | {9 s SUSTRO) | S48 N
CINTA SKAPYC V=015 M| oau | umm | smenw | se | @ | Suws 21280 $319 1892
SELLADO DEJUNTAS ENN PAVIMENTOS
DE CONCRETO HIDRAULICO(INCLUYE
M| s | 9mm | e 0
LIPIEZA, SUMNISTRO ENSTALACION
DEFONDO Y SELLANTE)
SUMINSTRO FIGURADO Y ARMADO DE
G | 10 | Se6m | S0 | 28s | ¢ | SusB $36060 §1983L9
ACERQ DE REFUERZO G0000PSI 20 WPA
SUMINISTRO E INSTALACION VALVULA
COMPUERTAHF D-Y EXTREMOLSO. | UND | 500 | Ssiogison | oomosom | 500 | (39 | 201408000 $52817.00 2,914 085,00
SELLO ELASTICO, 50P|
SUMINISTRO £ INSTALACION TUBERIA
PVCD=21/2" RDE 325 UNION M| oo | semm | semm | 2w | @ | sm7 $16,79100 $503 3000
MECANICA
SUMINISTRO E INSTALACION DE
VERTEDERQ EN FISRA DE VDRIO 8 CAPAS
INCLUYE(MANTA Y HILO EN FIERA DE y o ce o Log :
| w_ | 10 Qomgned Fisgalgon participacidmsaerall  pmn $B71800
| <39 pigo 6°. Teléfono: 7 422012. Fax:(7422011 www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
90 1, CATAUZADORTIPO PNEK,
ESTIRENO Y FUNDICION CATALIZADA



http://www.cgb.gov.co/

. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD RCMI-0 Pagina 6 de 131
Versién 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR
ITEMS ADICIONALES
CONSTRUCCION DE MUROS EN
GAVIONES, INCLUYE MALLA wo| - | e : no | W | gsme $21161070 §25938
ESLABONADA TRIPLE TORSION CAL12
EYCAVACION MANUAL EN MATERIAL
wo| - | smom : w | W | e $572800 $1032050

COMUN(INCLUYE RETIRO)

[~

0
SUMINISTRO E INSTALACION DE PIEDRA ®\
MEDIA SONGA SUELTA, PARA
CONFORMACION DEALIVIADERO AGUAS| M3 - 9304,054.26 - 1200 $3,888,651.@$%ﬁ 05426 9388865112

(4
ARRIBA BOCATOMAINC TRANSPORTE
LOMO DEMULA </<
CONSTRUCCION DE FILTROS A \%
CUALQUIER PROFUNDIDAD, CON @D
MATERIALFILTRANTESEGUN NORVA |~ M3 - S . @ M 48150312 $201,465.74 $481,503.12
INVIAS, SIN EXCAVACIO, INCLUYE @
GEOTEXTILAT 2000 -~
>
COSTOS DIRECTOS $70,804,159.63 $106,169,893.30 $106,241,350.78
ADMINISTRACION 205 §16,992,998.31 §05,485,570.39 §25,497.924.19
IMPREVISTOS JN STBULED §1,061,8%.98 $10841351
UTILIDADES > 35002079 5,309,946 $5,312,067.54
VALORTOTALDELCONTRATO | J") $9,045,407.52 $138,046,861.29 $138,113,756.1

3. CONTRATO DE OBRA PUBLICA: GC-P-06-2020-03

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON, BOYACA.

CONTRATISTA: CONSTRUCOL S.A.S

OBJETO: CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE GANADO MIRADOR
UBICADO EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO VIA PRINCIPAL AL EMPALME Y MURO
DEL PARQUE PRINCIPAL UBICADO EN LA CALLE 4 CON CARRERA 3 DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON.

VALOR: $ 86.045723

VALOR ADICIONAL:42.993.283

VALOR TOTAL:129.039.006

PLAZO: DOS (02) MESES

PLAZO ADICIONAL 01: QUINCE (15) DIAS

PLAZO ADICIONAL 02: UNO (01) MES

PLAZO FINAL: TRES (03) MESES Y QUINCE (15) DIAS

Control Fiscal con participacién social
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FECHA: SEPTIEMBRE 14 DE 2020

ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 10 DE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL: FEBRERO 18 DE 2021
ACTA DE LIQUIDACION: ABRIL 14 DE 2021

3.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Rondén,;entre otros

establece lo siguiente:

S esenciales de Estado
Pgarantizar la efectividad de

“Conforme lo establece EL Articulo 2 de la constitucion_s
servir a la comunidad, promover la prosperidad y en

era

los principios, deberes y derechos consagrados e titucion.

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 e "que son atribuciones del Acalde, en
relacion con la Administracion Municipal:\Difigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las fu i y de la prestacion de los servicios a su cargo.
Que al Municipio de Rondé aca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucion Politica co d fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado le correspon a- los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demand progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la

participacion c a, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funcione e le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece: La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 228 de la Carta politica de Colombia, establece que ‘“las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales, seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. “ARTICULO 1. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.” “ARTICULQO 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
Control Fiscal con participacién social
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.” %
“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccioén de la i del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sob§ e es particular.”

CODIGO CIVIL. TITULO lll. DE LOS BIENES DE LA U ICULO 674. BIENES
Eig;@ién aquéllos cuyo dominio

a todos los habitantes de un

territorio, como el de calles, plazas, puentes y camines, se llaman bienes de la Union de
uso publico o bienes publicos del territorio. @

generalmente a los habitantes, se llaman b

PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes

LA LEY 9 DE 1989 “Por la cual normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 7°. E gue los municipios podran crear entidades responsables de
administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, asi como

también podran-centratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publico.

El Municipio de Ronddn cuenta con un mirador a frente del Hotel las Palmas en donde
las personas visitantes y habitantes del municipio toman fotos panoramicas del mismo,
esto debido a que desde el mismo de observa toda la cabecera municipal y sus
alrededores.

Actualmente dicho mirador no cuenta con los minimos requisitos de seguridad a lo cual
representa un riesgo para estas personas que normalmente llegan al mismo.

Por tal razon se hace necesario las adecuaciones pertinentes para garantizar la
seguridad de todos y fomentar mas aun el turismo en el municipio.

Dicho proceso se encuentra contemplado en el Plan de desarrollo “Por nuestro Rondén
Del Alma”

3.2. CANTIDADES DE OBRA

Control Fiscal con participacién social
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El contrato de obra publica GC-P-06-2020-03, suscrito por el municipio de Rondén,
Boyaca4, tiene por objeto la construccion y mejoramiento de la plaza de ganado mirador
ubicado en la entrada del municipio via principal al empalme y muro del parque principal
ubicado en la calle 4 con carrera 3 del casco urbano del municipio.

Con base en el Acta de Recibo Final de Obra, se realiz6 cuantificacion de items
susceptibles de verificacion en sitio, en cada uno de los espacios mencionados en el

objeto contractual, encontrandolos ajustados. @

Se realiz6 comparacién de precios unitarios~C gnados en el contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucic’) 06 de febrero de 2017, mediante la cual la

Gobernacion de Boyaca fija la Listacde'\Precios Unitarios para contratos de obra publica en
el Departamento, vigentes a la fe

3.3. COSTOS

uscripcion del contrato, encontrandolos ajustados

de acuerdo con resultado@ estra en el siguiente cuadro:
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CANTIDADES INICIALES CANTIDADES REALES EJECUTADAS PRECIOS GOBERNACION DE BOYACA
VALOR UNDIT MERCADO-
ITEM DESCRIPCIGN UND | CANT. VALORUNTARIO| VALORTOTAL CANT. VALORTOTAL ~|PRECIOS RESOLUCION 015{  VALORTOTAL
06 DE FEBRERO DE 2017
PLAZA DE GANADO
PRELIMINARES
DEMOLICION PLACA DE PISO E=0,10MTS
010138 M| uns | s $672,809 .75 $672,809 1907 $672,809
(INCLUYE RETIRO) A
SUBTOTAL PRELIMINARES $672,849 $672,809 > $672,809
CIMENTACIONES Y DESAGUES <A S
\Y

EXACAVACION MANUALEN MATERIAL COMUN
01.02.17 M3 2] $57,282 $154,661 2] $154,661 B 1282 $154,661
( INCLUYE RETIRO)

SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO

01.02.42 KG 320.476 $3,436 $1,101,156 32048 @9 $3,436 $1,101,169
PDR 60ZAPATAS o

P

APUO1  [CONCRETO DE ZAPATAS 3000 PSI M3 5.2 $426,524 $2,217,925 <®< $,217,925 $426,524 $2,217,925
~

SUMINISTRO FIGUADA Y AMARRE DE ACERO

10242 KG 4.245 $3,436 QD\>4Z.24 $145,137 3,436 $145,137
POR 60ZAPATAS A
\~/

01.02.13 |CONCRETO DE VIGA DE AMARRE 3000 PS| M3 061 <s\o, $408,888 061 $408,888 $670,308 $408,888
APUO2 |BASE RECEBO COMUN COMPACTADO M3 5 $46,200 $231,045 512 $236,590 $46,209 $236,590
AND
SUBTOTAL CIMENTACION Y DESAGUES ™ § $4,258,328 $4,264,370 $4,264,370
ESTRUCTURAS i
PLACA DE CONTRAPISO EN T.1 >
APUG3 M3 178 $60,439 $1,075,814 1738 $1,075,814.20 $60,439 $1,075,814
m N
SUMINISTRO FIGUADA Y ANIARRE B ACERO
010283 K6 | 28538 | 3606 $1,029,095 2537 $1,029,044.22 $3,606 $1,029,044
POR 601PSI0
COLUMNAS EN CONCRETO 21 Mpa- (3000PS1),
01.03.01 par{ ) M3 23| SL0BA4 | $2,820565 1713 $2,820,565.02 $1,033,174 $2,820,565
ALTURA MENOR A TRES METROS
SUBTOTAL ESTRUCTURAS $4,925,474 $4,925,43 $4,925,43
MAMPOSTERIA
10431 [MURO TOLETE COMUN E=0.25 mts M3 5.066 $86,473 $438,072 507 $438.418 386,473 $138,418
DEMOLICION MUROS EN LADRILLO E=0.25 mts
10132 kG 30 $10,158 $31602 31 $31,501 $10,158 $31,591
(INCLUYE RETIRO)
SUBTOTAL MAMPOSTERIA $469,684 $470,009 $470,009
PINTURA
APUO4 [PINTURA EXTERIORCOLORBLANCOREF2055 | M2 | 249446 | $11,706.00 | $2,920015 335,79 $3,930,758 $11,706 $3,930,758
1.04.07 |LAVADA DE FACHADA INC. ACIDO MURIATICO | M2 645.8 $2,884 $1,862,487 656.81 $1,894,240 $2,8% $1,894,240
SUBTOTALPPINTURA $4,782,502 $5,824,998 $5,824,998
PISOS- BASES- ACABADOS
11104 |ALISTADO PISO E0.04- 1:5 M2 5 $23,098 $577,450 5 $577.450 $23,008 $577,450
SUBTOTAL PISOS- BASES- ACABADOS $577,450 $577,450 $577,450
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CUBIERTAS
11233 [SUMNISTROE INSTALACION CUBERTA w o[ uss | e | S 0 ] 0 ]
SUBTOTAL CUBIERTAS 1568 ) )
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SNITARIAS
010632 [SUMINISTRO € INSTLACION CUBEERTA w | 1 | wm | wm 1 S0 60 S0
020455 [PUNTO HIDRAULICO PVC-P/PARAL /2" m | B | wm | sms B S0 875 {80375 S0 875
APUGS [REDSUMNISTRO PVC 12 EREEEETL 0 995,410 S~ | s
AU [REGATA EN PLACA w | oo | s | s 161 S s\ VP smm
SUBTOTAL HDRAULICAS Y SANITARIAS $2,88,95 Gana SNV )Y e
CARPINTERIA METALICA A \2
\%d
ANTENIVIENTO Y PINTURA DE TUBERIA ’
APUOT H M| 3| snes | Sms 5048 S 68 68092
GALVANIZADA DE 2 @k
)
APUOS [PUERTASEN TUBERIAMETALCACORRALES | UND | 6 | Saooo | 18000 @ $1,800000 000 $1,800000
AN
N
APUOS [PUERTASEN TUBERIA METALCAPESEBRERA | UND | 7| 15, 7 $1,050000 150000 $1,050000
Q
SUBTOTALMETALICA AN s 873092 873092
APARATOS SANTTARIOS N
UL SUINSROENSTAACONEER0S 1~ X/} S0 | $L76540 B $1,765,400 135800 $1,765400
D
a1 JsuvisTRo EINsTALACONBASCU~ N\ <0 | 1 | stso00m | S5 1 15000000 $15,00000 1500000
O
SUBTOTAL APARATOS SANITARIOS (@ n\J S16765400 S16 65400 $16765400
VALOR COSTODIRECTO PLAZA DE MERCADO 45,007,497 845,658 306 45,658 306
MIRADOR: LETRERO
PRELIVINARES
OLOL3GDEMOLCONPLACADEPSOE=0 oM. | w2 | & | s | s 206 R B 8180
SUBTOTALPRELIMINARES S0 8180 81,80
CIVENTACIONES Y DESAGUES
SUMINISTRO FIGURADA Y ANIARRE DE ACERO
s 6| B | B8 | S 5645 381162 43 $381,162
PDR60 VIGA DE AMARRE
SUMINISTRO FIGURADA Y AVIARRE DE ACERO
108 G| us% | B8 | S 183 6 4% 6
POR S0ZAPATAS
SUMINISTRO FIGURADA Y ANIARRE DE ACERO
10 6| B3| BK6 | s B3 087 3606 S10819
PDRED1PISO
APU12 | CONCRETO DE ZAPATAS 3000PS M| 04| s | Sew 118 503,18 65 $503.58
COLUMNAS EN CONCRETO 21 ipa- (300075,
00301 |0 | S | Sues 04 §37 S0 17 4B
ALTURA MENOR A TRES METROS
Coprrol|Fiscal ¢on partjcipacion sqcial
ol dcREARIReN®Py Teléfono: 7u#220%2ysrax 8422011 www.cab.ggwes ermaikggh@cgb.gmsnee
SUBTOTALCIMENTACION Y DESAGUES 090 B4 Q648
MAMPOSTERIA
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SUMNITRO EINSTALACION OE2PUERTASDE
U D G | 9 ] $1669400 4534700 $166900
CORREDERA N AVIBOS SENTOOS
SUMNITRO EINSTALACION TUBO
U “ ML S0 | % 1 S1054800 S50 $1054800
GALAVANIZAD0 D=3.0" CALBRE 3
CONSTAUCCION DE PORTON PRINCIPAL
AU {HOSTAL PO COLONIALEN LAMINA D UmEn| % ! 44234800 4234600 4230800
GALVANIZADA CALLG NCIVECOLUMMAS N
REFORZAMENTO ESTRUCTURALILRO DE
AU |CONTENCION YPROTECCIONDEFACHADA | W2 00 | % 13 SRS, $76.00 43601608
PRINCPALMEDIANTENALLA
PINTURA FACHADA ENVINILO PARA
187 M amm | 9 1) 455564 $11706 856564
EYTERIORES
CONSTRUCCION, MEORAMENTO Y
AU [RESTAURACONDEBARANDA, [INCLUE | ML Sm | 9 ) 49500 16430 49500
LIVIEZA ASTADO, ABRICACION Y PINTUR
ENCHAPEAREA DEACCESO CONBLOQUE PO
AU (TABLETA PESADAMITACION PEDRA M G | % 511 4195456 SIE 4195456
COLONIAL FACHHDA EXTERQR
CONSTRUCCION Y RESTAURACIONDELOS
WU [BALAUSTRESACORDEALOSEXSTENTESEN | UND M | % o 47, K] L4700
CUANTOADIVENSIONES Y FRMA
g [ VNSENTRDGAVANEAOOEDEL wm | 9 13 147186 0400 $147180
412 -Y3/4"DE LSO PEATONAL - | ! ! !
g [PVOVTEMARCS PUTTASTVEIAAS | - G | 9 % S0 4% S50
% INCLUYEANTCOROSNO) = | ! ! !
SUMNISTRO EINTALACION PUERTAY MARCO
1151 D 105 ] 10 4 o0
0 mxanaeamomosio : L I ik L0 hd
SUMNITRO EINSTALACION VENTANA
15 M GBom | 9 1 S04 B0 S04
LAVANACAL18CONVIDRIO INC ANTICORR
VALOR COSTODIRECTOPLAZA DE MERCADO 0053 433,036
AUSTE PR APROHIVACION ARTMETCA
SUBTOTALCOSTOS DIRECTOS 55080 526008 450 S04 81
INCREMENTO POR DSTANCIA % : : :
TOTALCOSTOS DRECTO 560080 006 0681
ADVINSTRACION W | B 985401 $19980%
INPREVISTOS % | S 496310 4954
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3.4. CALIDAD

Las obras verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccién, buena
calidad en acabados y materiales en general acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el contrato y se encuentran cumpliendo con los fines de la contratacion

realizada por el municipio de Rondon, Boyaca. ®

3.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

572121327 NV oeieis 5°21'23.697"N 73°12'35.765'W

#4-18 C
aRondc’m 3-25 Zetaquira-Rondon
Rondén

Boyaca :
Altitud:2124.4m i g Boyaca
Velocidad:0.0km/h Altitud:2159.9m

[EZaldENEaNadtirador y muro plaza principal del municipio de Rondén 2 ~ Ve}o_cidad:0.0km{h
Ndmero de indice: 2355 JEZalEENEERaABAMirador y muro plaza principal del municipio de Rondén

Gosge 29 oct. 2021 11:07:30 a. m. » _ Ndmero de indice: 2389

/| A

-

5°21'31.186/N=73°12'35.669] W. [ =z ' °21" <73°12'35.1584
4-96 Ramirigui-Rondon R ‘Rammqm Ro, e
Rondan o Ral 1d6n
Boyaca ] 57 Boyaca
Altitud:2149.9m : B Altitud:2143.4m
’ Velocidad:0.0km/h o f8locidad:0.1km/h
avaReNE ARt OMIirador y muro plaza principal del municipio de Rondon JEZEEENSaRAEONMirador y muro plaza principal-dél ‘nicipio de Rondon
Numero de indice: 2375 NURIEro de indice: 2377
29 oct. 2021 11:28:57 a. m. jlE=a 22021 11:30:12a. m.

FOTOGRAFIAS 3,4, 5, 6: OBRAS MURO PARQUE PRINCIPAL, MIRADOR Y PLAZA DE MERCADO EJECUTADOS EN
DESARROLLO DEL CONTRATO. (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

4. INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA: GC-P-08-2020-12
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON, BOYACA.
CONTRATISTA: SOLUCIONES INTEGRALES A SUS SERVICIOS S.A.S
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OBJETO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA.

VALOR: $ 23.878.484

PLAZO: DIEZ (10) DIAS

FECHA: MAYO 08 DE 2020

ACTA DE INICIO: MAYO 11 DE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL: MAYO 14 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION: MAYO 15 DE 2020 ®®

4.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Rondon, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

stado de la calidad de vida de la Poblacion
ar que las comunidades del sector rural tengan

la oportunidad de poseer vias-de cardcter rural para el trasporte de productos agricolas y
ganaderos, en estado ad ara la transitabilidad.

servicio en gena toda la comunidad. Lo cuales por su uso constante y el estado de
algunas vias necesitan de un mantenimiento continuo; teniendo en cuenta que esta
maquinaria debe estar en muy buenas condiciones para realizar las labores
correspondientes a las necesidades de la secretaria de Planeacion, de igual forma la
necesidad de buenas condiciones de seguridad para el operador y de la misma comunidad
en general del municipio de RONDON, el cual se enmarcan en los preceptos establecidos
en el programa de gobierno municipal. Los vehiculos que hacen parte del parque
automotor, de propiedad del Municipio de Ronddn, estan al servicio de las actividades
propias del ente territorial, dentro de las que se encuentran el desplazamiento a las
diferentes veredas con el fin de realizar actividades propias como la atencion ante
llamados o solicitudes de la comunidad por diferentes aspectos como: la visita a obras
contratadas por la entidad territorial, la verificacion del estado de vias, las visitas a campo
para formulacién de proyectos, el acompafiamiento a diferentes reuniones y procesos con
la comunidad entre otras funciones propias de las diferentes dependencias de la
administracion municipal, que requieren del transporte de los funcionarios a las diferentes
veredas del municipio de Rondon.

Por el normal uso y deterioro de los vehiculos, sumado al modelo y kilometraje de los
mismos se requiere realizar los cambios en las llantas ya que estas se encuentran
Control Fiscal con participacién social
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desgastadas por el uso y con el fin de garantizar el adecuado estado de los mismos, para
hacer uso de ellos en adecuadas condiciones de seguridad.

El no realizar estos mantenimientos pronto traerd como consecuencia dafios en la
carroceria de esta maquinaria, suspension, gasto adicional de combustible, entre otros.

Por tal razon se requiere con suma urgencia el mantenimiento preventivo y~correctivo a
las maquinas objetos del proceso de contratacion, y se pueda utiliz %mos sin
ningun tipo de inconvenientes en la época mas propicia para realiza @t nimiento de
las vias e inspeccién de las obras. @;

Para el normal funcionamiento de estos y de cumplir c tividades propias de la
administracion municipal en el tema de infraestructu ervicio a la comunidad, el
municipio de Ronddn requiere contratar el sumini as llantas para la maquinaria

utilizada para el mantenimiento de la red de vi ta rural y obras publicas en general
y necesarias para el funcionamiento de movilidad, infraestructura y redes de
saneamiento basico dentro y fuera del cas bano.

Que mediante decreto 531 del il de 2020 Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia ita enerada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento ﬁ%en publico en Articulo 3. Garantias para la medida
aislamiento preventivoob rio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice
ud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores
@' de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
permitiran el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:
13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado, 18. La ejecucidon de obras de infraestructura de transporte y
obra publica, asi como la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados
con la ejecucién de las mismas, 19. La revision y atencion de emergencias y afectaciones
viales, y las obras de infraestructura que no pueden suspenderse y 20. La intervencion de
obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de obra o de sus
caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acciones de reforzamiento estructura.”

4.2. CANTIDADES
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El contrato GC-P-08-2020-12, suscrito por el municipio de Ronddn, Boyac4, tiene por
objeto el mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor del municipio, de
acuerdo con el siguiente presupuesto:
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MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR
DEL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA
CONTRATO
DESCRIPCION CANT. VALOR UNITARIO IVA VALOR TOTAL.
MANTENIMIENTO TOYOTA
KIT CLUTCH TOYOTA 1 $1,225,000 $232,750 $1,457,750
EXOSTO TOYOTA 1 $589,768 $112,056 $701,824
BOMBA AUXILIAR CLUTCH 1 $298,640 $56,742 $355,382
JUEGO DE RETENEDORES CAJA Y DIRECCION 1 $235,487 $44,742.53 $280,230
JUEGO TERMINALES TOYOTA 1 $322,222 $61,222 $383,444
JUEGO PASTILLAS 4,5 1 $187,600 $35,644 $223,244
JUEGO BUJES AMORTIGUADOR 1 $98,765 $18,765 $117,530
TENSOR VARILLA ESTABILIZADORA 1 $25,000 $4,750 $29,750
SERVICIO MANO DE OBRA: CAMBIO DE EXOSTO,
BOMBA AUXILIAR, DE PASTILLAS, AJUSTAR PUERTAS,
CAMBIO DE CAUCHOS AMORTIGUADORES, INSTALAR 1 $1,387,890 - $1,387,890
VARILLA TENSORA, CAMBIO RETENEDORES CAJA DE
DIRECCION
MANTENIMIENTO VOLQUETAS INTERNATIONAL

ESPARRAGOS 8 $23,468 $35,671 $223,415
TERMOSTATO VOLQUETA 1 $289,652 $55,034 $344,686
EJE VOLQUETA 1 $1,762,311 $334,839 $2,097,150
GARRAFA VALVULINA 2 $608,900 - $1,217,800
HOJA PRNCIPAL DELANTERA VOLQUETA INTER 1 $721,345 $137,056 $858,401
CENTRALTORNLLLO 1 $15,950 $3,031 $18,981
ELECTROVALVLA FRENO MOTOR 1 $238,700 $45,353 $284,053
SENSOR EJE LEVAS 1 $357,143 $67,857 $425,000
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Considerando la especialidad del contrato, no se da concepto de costos, cantidades y
calidad del trabajo ejecutado, por no poseer la idoneidad en el tema.

5. CONTRATO DE OBRA PUBLICA: GC-P-08-2020-14
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON, BOYACA.
CONTRATISTA: HILTON ENRIQUE SUAREZ ARIAS
OBJETO: SUMINISTRO DE PINTURA Y MANTENIMIENTO DE S MANO DE
OBRAY HERRAMIENTAS DE LA CONCHA ACUSTICA Y ES UBLICOS DEL
MUNICPIO DE RONDON.
VALOR: $ 9.792.000 @
PLAZO: QUINCE (15) DIAS &
FECHA: MAYO 18 DE 2020
ACTA DE INICIO: MAYO 20 DE 2020 @
ACTA DE RECIBO FINAL: JUNIO 05 DE 2020
020

ACTA DE LIQUIDACION: JUNIO 05@2 120/

5.1. OBSERVACIONES: ®

El estudio de necead@do por el municipio de Rondoén, Boyacda, entre otros
establece lo S|gU|e

“Conforme lo e@ece EL Articulo 2 de la constitucién son fines esenciales de Estado
servir a la com ad, promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos consagrados en la constitucién.

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Acalde, en
relacion con la Administracion Municipal: Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.

Que al Municipio de Ronddn (Boyaca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucion Politica como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 al
municipio le corresponde entre otras la funcidbn de solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.
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Al Municipio de Rondon de conformidad con la ley 489 de 1998 articulo 6, en virtud del
principio de coordinacion y colaboracion le corresponde garantizar la armonia en ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. Para lo
cual prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

El articulo 312 de la Constitucion, reiterado en el articulo 21 de la Le) :
que el concejo municipal es una corporacion administrativa, de eleccion popular que tiene
entre otras, la responsabilidad de ejercer el control politico @p nistracion municipal

y el estudio de los proyectos de acuerdo; El Concejo dicta nas necesarias para el

municipal, aprobar el presupuesto de rentas y-gastos, autorizar al alcalde a celebrar
contratos y aprobar los planes y program o@

publicas, de conformidad con la importancia.dé sus funciones y con el fin de garantizar la
institucionalidad y buena presentacio las'instalaciones de esta corporacion, pretende
intervenir uno de sus muros al i su dependencia, con un trabajo artistico y asi
Caracterizar e intervenir artistic te el mismo mediante la técnica de PINTURA
MURAL, lo que obliga a | a adoptar mecanismos internos con el fin de satisfacer
estas necesidades. 8%

La pintura mur@)ﬂ

una modalidad artistica muy desarrollada en el antiguo Egipto; las
paredes y techos de las camaras mortuorias estaban decoradas al temple con figuras y
motivos que simbolizaban la vida en el mas alla. El palacio de Cnosos, en Creta, lucia
pinturas al fresco, de brillante colorido, que representaban flores, animales y figuras
humanas; en la antigua Grecia se acostumbraba a decorar tanto los edificios publicos
como las viviendas particulares con pinturas al temple y encéustica y la tradicion continué
en la época helenistica y romana. Destacan especialmente las pinturas ilusionistas
paisajes, naturalezas muertas, y figuras humanas, halladas en las paredes de Pompeya y
Herculano. El arte mural est4 estrechamente relacionado con la arquitectura, dependiendo
de ella, no s6lo en su conservacion, sino también en su consideracion visual.

La administracion publica esta encaminada a cumplir los objetivos generales y especificos
del Estado. Con tal propoésito, desarrolla actividades tendientes a facilitar el logro de las
metas formuladas por el alto gobierno para ser ejecutadas en la oportunidad y con la
calidad determinada en los objetivos de largo, mediano y corto plazo.
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Que el municipio dentro de su infraestructura debe realizar los mantenimientos a la concha
acustica y mural que hacen parte de la cultura y visual del Municipio de Rondén.

Que, en suma, de los anteriores considerandos, se hace necesario que, para el desarrollo
de las funciones, y el cumplimiento de los fines Esenciales del Estado, que el municipio de
Rondodn realice la contratacion de una persona natural o juridica que ¢ |EIa con los

requisitos juridicos, profesionales y de experiencia en la ejecucion de\este tipo de
proyectos con el objeto de ejecutar realizar el contrato de “SUMINIS ;@ PINTURA'Y
MANTENIMIENTO DE MURALES (MANO DE OBRA Y HERRAMIE @\» LA CONCHA
ACUSTICA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE RONDOIN

Mediante el presente estudio la Entidad busca id @ggos bienes, obras o servicios
previstos en el Clasificador de Bienes y Servicigs; efmiten satisfacer de la forma mas
eficiente la necesidad previamente identificada entidad, maximizando los beneficios

s Riesgos de la futura contratacién y determinar
Jr, se da la necesidad de adelantar el proceso
del contratista que se encargue de realizar
ANTENIMIENTO DE MURALES (MANO DE OBRA Y
HA ACUSTICA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO
ersona natural o juridica debidamente registrada que no esté
ar con entidades del estado.

contractual tendiente a la
SUMINISTRO DE PINT
HERRAMIENTA) DE
DE RONDON, co
inhabilitada par

Para estimar el presupuesto oficial de la presente contratacion se tiene en cuenta el
analisis del sector realizado en el portal de contratacion verificando los contratos similares
realizados en los municipios aledafios y pertenecientes al departamento de Boyaca.

Que mediante decreto 531 del 08 de abril de 2020 Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico en Articulo 3.

Garantias para la medida aislamiento preventivo obligatorio. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en
los siguientes casos o actividades: 13. Las actividades de los servidores publicos y
contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
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funcionamiento de los servicios indispensables del Estado, 18. La ejecucion de obras de
infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de suministros de
materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas, 19. La revision y
atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse y 20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales,
por su estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad
técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estruc@’

5.2. CANTIDADES DE OBRA @

de Rondon, Boyaca,

tiene por objeto el suministro de pintura y mantenimief urales mano de obra y
herramientas de la concha acustica y espacios pu | municipio, de los cuales se
realiz6 inspeccion a murales en lamina, localiza en €l muro del cementerio municipal
en una cantidad de 12 murales y adicional (logos) que contiene informacion de

en el estrado del parque principal. @

5.3. COSTOS

;cios unitarios consignados en el contrato, tomando como
Resolucién 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la
Gobernacién d fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en
el Departament entes a la fecha de suscripcion del contrato, encontrdndolos ajustados
de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro:

Se realizé comparaci
paradmetro de refer
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SUMINISTRO DE PINTURA Y MANTENIMIENTO DE MURALES MANO DE OBRA Y HERRAVIENTAS DE LA CONCHA ACUSTICA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICPIO DE
RONDON
PRECIOS GOBERNACION DE BOYACA
VALOR UNTNERCADO- PRECIOS
T DESCRRCION UND | CANT. {VALORUNTARI)|  VALORTOTAL | RESOLUCIONCLS6DE FEBRERODE |~ VALORTOTAL
i (&%
MANODEOBRA S\
U poecospmicsy | W | a0 | sm | wmom | e Q4000
1 jssemecmnzol | | 8 | o | s {00 " S0
13 |MURALES SOBRE PARED HERE I NS SO0
DINTURA RS
1 {ovecavmionoocoomateot | W | 1| S0 —%Bum 300 300
e v A A T 300 900
HERRAMIENTS D
30 EARAMENTAUTLADAPARAPITAR, WD ST | Sl | 1400 B0
SROCH VNGO DEROLE W
NHECTADO. OFREC
30 RESSTENCIALOSSOLVENTES Uskbos| LD | 8 | $8000 S50 il S50
COMUNVENTEEN A APLCACON
DINTURAVEDIAS 1 21
33 [LAMDRASGALVAN ADAS m | w | s | smon S0 414000
COSTOTOTALDEICUCION DELCONTRATO 4975100 (OSTO TOTALFSCALZADD 4975100

5.4. CALIDAD

Las obras verificadas presentan buena calidad en acabados y materiales en general
acordes con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato y se encuentran
cumpliendo con los fines de la contratacion realizada por el municipio de Rondodn,
Boyaca.

5.5. REGISTRO FOTOGRAFICO
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5°21'23.208"N -73°12'32.221"W.
4-23 Ramiriqui-Rondén
Rondon
Boyaca
Altitud:2125.2m Altitud:2102.1m
Velocidad:0.0km/h = Velocidad:0.0km/h
RIESIBNEISANEBHR aclistica y espacios publicos del municipio de Ronddn 8 uwn@émaf acustica y espacios publicos del municipio de Rondén

{ Numero de indice: 2363 Nudmero de indice: 2332
Google 29 oct. 2021 11:10:36 a. m. S 29 oct. 2021 10:47:17 a. m.

5°21'30.733"N -73512'24.838"W. 5°21'30.929"N -73°12'24.266"W.
Rondon
Rondén
[e]

Boyac
Altitud:21017.6m Altitud'2101y5m
Velocidad:0.0km/h s ‘ Velocidad:0.0km/h
2] czifle m- acustlca y.espacios publicos del municipio de Rondon rJJJa'b\ﬂjU@J a acustica y espacios publicos del municipio de Rondén
Nimero de indice: 2334 Numero de indice: 2337
29 oct. 2021 10:47:28 a. m. | =50 e 29 oct. 2021 10:47:48 a. m.

FOTOGRAFIAS 7, 8, 9, 10: MURALES EJECUTADOS EN DESARROLLO DEL CONTRATO.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

6. CONTRATO DE CONSULTORIA: GC-P-08-2020-17

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDON, BOYACA.

CONTRATISTA: HECTOR ALONSO GOMEZ SANDOVAL

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE
LA RED ALCANTARILLADO URBANO POZOS DE INSPECCION SUMIDEROS Y
ALCANTARILLAS DEL MUNICIPIO DE RONDON.

VALOR: $ 5.500.000

PLAZO: UN (01) MESES

FECHA: JUNIO 16 DE 2020

ACTA DE INICIO: JUNIO 17 DE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL: JUNIO 26 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION: JUNIO 26 DE 2020
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6.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Ronddn, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Conforme lo establece el Articulo 2 de la constitucion son afines esenci de estado
servir a la comunidad la prosperidad y en general garantizar la efectividad-de rincipios,
deberes y derechos consagrados en la constitucion. @

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son
relacion con la Administracion Municipal: Dirigir la accig
asegurar el cumplimiento de las funciones y de las pre es de los servicios a su cargo.

politica como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le

corresponde prestar los servicios publicos\gu
sarrollo de su territorio, promover la

demande el progreso local, ordena
participacion comunitaria, eI ento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le i a constituciéon y las leyes.

El articulo 209 de stltumon politica establece: La funcién administrativa esta al
servicio de los -" generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizada, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

En el articulo 228 de la carta politica de Colombia establece que “las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales, seran ejercida conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. Se
requiere llevar a cabo un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Para la
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA RED
DE ALCANTARILLADO URBANO( POZO DE INSPECCION, SUMIDEROS Y
ALCANTARILLAS, DEL MUNICIPIO DE RONDON” debido a que actualmente el
Municipio de Rondén cuenta con los recursos, lo cual hace necesario que la administracion
Municipal realice un proyecto que cumpla con los estudios y disefios que cuenten con las
condiciones técnicas para el mejoramiento de la calidad del agua de los habitantes del
casco urbano, para asi poder apropiar los recursos y desarrollar una obra en beneficio de
la comunidad de Rondon.

Con el fin de cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la Ley de
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los
recursos, la Administracion Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona
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natural o juridica idénea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, financieros y de experiencia, a través del procedimiento de la Minima Cuantia con
el fin de desarrollar las actividades requeridas.”

6.2. CANTIDADES DE OBRA

El contrato de consultoria GC-P-08-2020-17, suscrito por el municipio de Roriddn, Boyaca,
tiene por objeto la prestacion de servicios para el mantenimiento y limpieza de la red
alcantarillado urbano, pozos de inspeccion, sumideros y alcantarillas del municipio, el
presente contrato se verificé a través de archivo fotografico contenide-€n el informe de
interventoria en treinta y seis (36) fotografias que descrl jecucion del objeto
contractual en cada uno de los elementos intervenidos uales se presentan en
forma selectiva algunas de ellas en el siguiente f0|I0 @

Limpie de Canal - cole Limpieza Alcantarla- Boca
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| Condiciones Finales
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,:f'f”‘w ||

Labores de Mantemmlento - ' Condmones de entrega o

6.3. COSTOS

El contrato se encuentra a precio global, no obstante con lo soportado en informe de
interventoria, se sustenta el valor del contrato.

ITEM DESCRIPCION UND CANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL.
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MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA
DE POZOS DE INSPECCION,
11 | SUMIDEROS Y GLOBAL | 1 $5,500,000 $5,500,000

ALACANTARILLAS DEL CASCO

URBANO

>
COSTO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO $5,500, E®

YR\
)
1.4. CALIDAD @

A la fecha, se dificulta dar concepto de&@ de obra, considerando que el
mantenimiento y limpieza de la red alcantarillado urbano pozos de inspeccion sumideros
y alcantarillas, se realiz6 hace mas de uv@o\,/sin embargo, es soportado por archivo
fotografico allegado.

7. CONTRATO DE OBRA P{ @GC-P-lO-ZOZO-lO

CONTRATANTE: MUN % RONDON, BOYACA.

CONTRATISTA: P SAN RAFAEL DE RONDON

OBJETO: AUN ERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA CONST CION DE BOVEDAS PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE RONDON.

VALOR: $ 20.000.000

PLAZO: DOS (02) MESES

FECHA: AGOSTO 25 DE 2020

ACTA DE INICIO: AGOSTO 25 DE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL: SEPTIEMBRE 30 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION: SEPTIEMBRE 30 DE 2020

7.1. OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Rondon, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Que de conformidad con el articulo 2 de la constitucion politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la constitucion politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en
todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

o0-del presente afo,
velocidad de su

Que la organizacion Mundial de la Salud- OMS, declaro el 11 de
como pandemia el coronavirus Covid-19, esencialmente
propagacion, instando a los Estados a tomar las accione
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo ~
de los casos confirmados, asi como la divulgacié@

a

O LS )
pesibles casos y el tratamiento

edidas preventivas con el fin
de insistir en la mitigacion del contagio.

Que, mediante el decreto 176 del 12 d rzo de 2020 el gobierno departamental,

recomienda a los municipios y privado, la adopcién de medidas segun sus

competencias, asi como difundir-y secializar la informacion que provenga de fuentes
‘ idado y atencién del covid-19

oficiales tendientes a la prevencio

Quelaley 1448 de 201@ cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victi delconflicto armado interno y se dictan disposiciones establecidas
en los siguiente

e Articulo 3° VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

e Articulo 28° DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, tendran entre otros, los siguientes
derechos en el marco de la normatividad vigente: 4. Derecho a solicitar y recibir
atencién humanitaria.

Que uno de esos fines esenciales se materializa en garantizar la dignidad de las personas,
en especial de aquellos que se encuentren en condicién de pobreza extrema o aquellas
gue han sido definidas como victimas de acuerdo a los postulados de la Ley 1448 de 2011.

Que una forma de garantizar la dignidad de las personas es propender por que tengan
una muerte digna.
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Que al garantizar una muerte digna con todos los rituales y efectos de la inhumacién
también se garantizan medidas de salubridad para la comunidad.

Que atendiendo a las obligaciones legales del Municipio de Rondén mencionadas en las

consideraciones antes se hace obligatorio que ente territorial con base en la Ley 80 de

1993: Articulo 24, literal e) y el Articulo 2 numeral 4 literal i) de la ley 1150 de€07, celebre
()

un convenio Interadministrativo para la construccion de béveda propias humacion
de cadaveres de personas no identificadas, victimas del conflicto a personas en
condicién de pobreza que no cuentan con los recursos para-pa dos los gastos
funerarios en su totalidad por su cuenta propia. @

Que siendo asi las cosas la administracion munici necesidad de realizar el
convenio interadministrativo con la parroquia D ael de Ronddn con el fin de
construir 25 bovedas que permitirdn a las famiti ficiarias del Municipio de Rondon
acceder a este beneficio.” @

7.2. CANTIDADES DE OBRA @

El contrato de obra GC-P-1 2020, suscrito por el municipio de Ronddén, Boyaca, tiene
por objeto aunar esfuer %& os administrativos y financieros para la construccion de
!;En

bévedas para la pab situacién de vulnerabilidad pertenecientes al municipio,
obras que se veri or, construidas en dos filas una con 19 bévedas y otra con 6
bévedas, en un@g tad de 14.35 metros y un ancho de 2,55 metros. Las bovedas tienen

seccion de 0.65 0 metros, cumpliendo asi con las cantidades pactadas en el contrato.

7.3. COSTOS

El valor unitario de construccién de cada béveda es de $800.000,00 pesos, que de acuerdo
con la seccion y ancho verificado, soporta el valor aqui descrito.

ITEM DESCRIPCION UND CANT. | VALORUNITARIO VALOR TOTAL.

BOVEDAS RECTANGULARES CON MEDIDAS DE 65 CM

1 DE ANCHO X 55 CMALTO Y 2.55 MTS DE UND 25 $800,000 $20,000,000
PROFUNDIDAD
COSTO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO $20,000,000
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7.4. CALIDAD

Las obras verificadas presentan estabilidad en el momento de la inspeccion, buena
calidad en acabados y materiales en general acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el contrato, algunas bdévedas ya han sido utilizadas, por lo que se
encuentran cumpliendo con los fines de la contratacion realizada por unicipio de
Rondon, Boyaca.

7.5. REGISTRO FOTOGRAFICO @
N

5°21'32.046"N -73°12'23.219"W 5 5°21'32.029"N -73°12'23.203"W
6-36 Ramiriqui—Rongén 6-36 Ramiriqui—Rongén
R 0 R ¢

yacs
Altitud:2106.1Tm

Velocidad:0.0km/h Velocidad:0.0km/h

[RISAEOBIACION en situacion de vulnerabilidad del municipio de Rondén

Ndmero de indice: 2328 Ndmero de indice: 2327

29 oct. 2021 10:34:57 a. m. == 29 oct. 2021 10:34:53 a. m.

FOTOGRAFIAS 311, 12: OBRAS MURO PARQUE PRINCIPAL, MIRADOR Y PLAZA DE MERCADO EJECUTADOS EN
DESARROLLO DEL CONTRATO. (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).

Hacen parte integral del presente informe, los documentos allegados durante proceso
auditor, en especial, Actas e Informes de Obra y/o Interventoria”

Tabla No. 29 Relacién contratos de obra evaluados

Contrato Objeto Definitivo

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL Y EL SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO DE
1 | GC-P-06-2020-05 | RONDON 153,430,936.00
CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA 'Y DESARENADOR DEL
ACUEDUCTO PRINCIPAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
2 | GC-P-06-2020-04 | RONDON 92,045,410.00
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CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE GANADO
MIRADOR UBICADO EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO VIA PRINCIPAL
AL EMPALME Y MURO DEL PARQUE PRINCIPAL UBICADO EN LA CALLE
3 | GC-P-06-2020-03 | 4 CON CARRERA 3 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON 129,039,006.00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE

4| GC-P-08-2020-12 | AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA 23,878,484.00

SUMINISTRO DE PINTURAYY MANTENIMIENTO DE MURALES MANO DE

OBRAY HERRAMIENTAS DE LA CONCHA ACUSTICA Y ESPACIOS

5 | GC-P-08-2020-14 | PUBLICOS DEL MUNICPIO DE RONDON _~—9,792,000.00

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIEMEINTO Y LIMPIEZA D Q U

LA RED ALCANTARILLADO URBANO POZOS DE INSPECCI

6 | GC-P-08-2020-17 | SUMIDEROS Y ALCANTARILLAS DEL MUNIPIO DE RODON <\ > 5,500,000.00
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERO

PARA LA CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA LA PO Eii ClO
ALTMUN

SITUACION DE VULNERABILIDAD PERTENECIEN
7 | GC-P-10-2020-10 | RONDON
Fuente Formato F13 AGR

1.4. Evaluaciéon informacion contrf@@estatal

20,000,000.00

vigencia 2020, el municipio de Rendon suscribié 128 contratos por un valor inicial de
$2.592.445.117, adicionados .195.
$2.659.640.614 efectuz pagos por $2.124.672.806, con un saldo pendiente por
cancelar de $ 534,967 saldo que corresponde a 1) Sumatoria de compromisos
pendientes porc@ on fundamento Decretos :No, 122 del 30 de diciembre de 2020

por medio del e constituyen cuentas por pagar por valor de $36.550.284 y No. 123
del 30 de diciembre de 2020 mediante la cual se constituyen Reservas presupuestales
vigencia ordinaria por valor e $359.445.868, para un total de compromisos pendiente por
pagar por valor de $391.996.151 — contratacion- 2) Saldo no ejecutado por $6,824,946
3) $ 136.146.710 corresponde al valor que resulta de la sumatoria de las reducciones,
pero que para este caso por que no se tuvo en cuenta los descuentos de las cuentas x
pagar, sino que se incluyeron como el valor total con descuentos al contratista y no el valor
neto a pagar al contratista o acreedor de la obligacion

Respecto a los saldos pendientes por cancelar, se presenta el siguiente consolidado, en
el cual se expone los saldos contractuales vinculados a cuentas por pagar y reservas, asi
como también los saldos no ejecutados y los saldos a favor del municipio de Rondén vy
del Departamento de Boyaca

Cuentas por Valor A favor

Pendiente X Saldo No Pagar/Reserv Municipio o

Contrato Valor Contrato | Valor Pagos | cancelar Reduccion Definitivo Ejecutado |a Depto.
GC-P-09-2020-

12 8,787,651 3,965,160 4,822,491 4,822,491 3,965,160 | S- S- 4.822.491 Mpio
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GC-P-01-2020-
01 24,522,100 | 24,402,100 120,000 24,522,100 | 120,000 | $- 120.000 Mpio
GC-P-08-2020-
03 23,666,000 | 22,140,000 1,526,000 | $- 23,666,000 | 1,526,000 | $- 1.526.000 Mpio
GC-P-08-2020-
06 12,040,886 | 11,729,085 311,801 | $- 12,040,886 | 311,801 $- 311.801 Mpio
GC-P-08-2020-
08 7,000,000 | 4,092,130 2,907,870 | $- 7,000,000 | 2,907,870 | $- 2.907.870 Mpio
GC-P-08-2020-
10 12,000,000 | 10,825,000 1,175,000 | $- 12,000,000 | 1,175,000 | $- Q 1.175.000 Mpio
GC-P-08-2020- k;;
28 24,540,000 | $- 24,540,000 | $- 24,540,000 | $- @ $-
GC-P-08-2020- v&
32 14,892,200 | $- 14,892,200 | $- 14,892,200 | $- <\ /892,200 $-
GC-P-06-2020- pd 92.266.300
01 99,936,300 7,670,000 | 92,266,300 | 92,266,300 7,670,000+ @ $- Mpio
GC-P-06-2020- XKO @
03 129,039,006 | $- 129,039,006 | $- 12\97@0 6 129,039,006 $-
GC-P-06-2020- %\s
04 92,045,410 | $- 92,045,410 | $- 92,045410 | $- 92,045,410 $-
GC-P-06-2020- <® \>
05 153,430,936 | 153,396,661 34275 | & 153,430,936 34,275 | $- 34.275 Mpio
GC-P-07-2020-
01 28,873,952 | $- 28,873,952\ $- 28,873,952 | $- 28,873,952 $-
GC-P-07-2020- \;\ng
03 100,079,000 | 30,023,700 <7f§<1§s< $- 100,079,000 | $- 70,055,300 $-
GC-P-10-2020- x>\) 2.212.841
01 39,274,200 37,061,@ /212,841 2,212,841 | 37,061,359 | $- $- (Depto.)

\? 4.048.379 Mpio
GC-P-10-2020- @% +$22.940817
02 97,400,016 | 410,820 | 26,989,196 | 26,989,196 | 70,410,820 | $- $- Depto.
GC-P-10-2020- ;@& '
06 ng/azg 8,465,914 8,553,038 | 8,553,038 8,465,914 | $- $- 8,553,038

NN
32.550.284 605.014 Mpio +

GC-P-10-2020- (CUENTA X 2.240.057
08 95,553,830 | 60,158,475 | 32,550,284 | 2,845,071 | 92,708,759 PAGAR) Depto.
GC-P-10-2020-
11 28,639,477 | 27,889,477 750,000 28,639,477 | 750,000 | $- 750.000 Mpio
TOTALES 1,008,739,916 | 472,229,881 | 533,664,964 | 137,688,937 | 871,050,979 | 6,824,946 | 391,996,152 144.513.883

Asi mismo se evidencia, que los cifras reportadas por certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales guardan coherencia entre si, como los ajustes a
la clasificacién correcta de los contratos tal como lo dispone la Resolucion No. 494 de
2017

Revisada la informacion presentada en el nuevo formato F13 AGR — Contratacion- en el
gue se corrigen los errores de digitacion e inconsistencias al establecer los saldos reales
pendientes por cancelar, la mesa examinadora determina, que se levanta la observacion,
pero establece que se incumplieron los mandatos de la Contraloria al contravenir la
Resolucion No. 494 de 2017, la cual establece procedimientos y lineamientos para la
rendicion de la cuenta y su correspondiente revision, especificamente en el ARTICULO 9.
INOBSERVACIANCA DE LOS REQUISITOS “ Se entendera por no presentada la cuenta
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o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a través del Sistema Integral de
Auditorias SIA y con los de esta Resolucidn, en aspectos referentes a : Lugar y fecha de
presentacion, formatos, requisitos, periodo contenido e informacién ...“ , por lo tanto se
se determina HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.11

2.-GESTION PRESUPUESTAL Y DE LEGALIDAD

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acue

erdo a las pruebas
documentales existentes en el archivo del Municipio de RONDON': Boyaca, la informacion

el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestion, el R
Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigenci 4i§|
y presupuestal del Municipio de RONDON - Bo 3
sistema presupuestal. @

La evaluacion presupuestal tiene come juridico ademas de lo contemplado en la
Constitucion Politica de Colombia, %ido en las normas previstas en las leyes 38 de
I

aplicacion de los principios del

1989, 179 de 1994 y 225 de 199 piladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen
en conjunto el Estatuto Organico Presupuesto (EOP) y que el ente territorial adopta
tomando como base e@% rganico del Presupuesto de la Nacion.

Ademas, el Con a Republica al aprobar los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11,13, 14,52, 53,5 , 56, 89,91,92y93 de lalLey 617 de 2000, lo hizo advirtiendo que
deberian considerarse como parte de las normas organicas del presupuesto. Con el mismo
caracter aprobé la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por
lo tanto, no existe una ley organica de presupuesto, sino un conjunto de normas con esta
caracteristica, lo cual ha sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional®

2.1. Programacion y aprobacién del presupuesto

La Programacion, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos ajustado a la real
capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su distribucién racional y efectiva en
los distintos componentes del presupuesto de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la informacién
financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que le
han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta conformado por el Plan de

6 Sentencia C-23 de 1996
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Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del
municipio y el Plan Anual de Caja.

La Administracion del municipio de RONDON formula para la vigencia fiscal 2020 el
presupuesto de la entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal Vigencia
2020 -2024 denominado “ POR NUESTRO RONDON DEL ALMA” y el sistema

Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996. Endicho articulo
se estable que la planificacion se rige el proceso presupuestal colombia upuesto
General del Municipio debe guardar concordancia con los con el Plan de
Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual i ones y con los
demas instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financi an Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizad@@, PAC.

De conformidad con el articulo 47 del Decret e 1996, que prescribe que le
corresponde al Gobierno preparar anualment cto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los proyectos que | ten los 6rganos que conforman este
Presupuesto. ElI Gobierno tendra en ¢ en@dlsponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacig 0S gastos que se pretendan incluir en el proyecto

de Presupuesto. 6@

' ondoén dio cumplimiento a la formulacién, presentacion,
del>Presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2020, de
abilidad: :

En este sentido, el muni

aprobacion y liquidaci®

acuerdo a la sig&'g .
n

Tabla No. 33 Proceso Presupuestal municipio de Rondén vigencia 2020

MES ACTIVIDAD DEPENDENCIAS ANEXOS

AGOSTO - Elaboracion Plan Financiero Plurianual y | Secretaria de Hacienda POAI . Consta De 8 folios
Plan Operativo Anual de Inversiones

SEPTIEMBRE | - Asignacion de cuotas de gasto global Alcalde Municipal Anteproyecto

- Comités funcionales con dependencias | Secretaria de Hacienda
- Elaboracion de  Anteproyecto  de | Secretaria de Planeacion

Presupuesto Secretaria de Gobierno
OCTUBRE - Elaboraciéon Marco Fiscal de Mediano | Secretaria de Hacienda MFMP
Plazo Anteproyecto Presupuesto y
- Ajustes y elaboracidon del proyecto Anexos ( Exposicién de
definitivo de presupuesto motivos, certificaciones,
- Elaboracién y compilacion de anexos al Secretaria de Hacienda)
proyecto
NOVIEMBRE | - Presentacion y discusion del presupuesto | Alcalde Municipal -Radicado 01/11/2019 ante el
en el Concejo Municipal Secretaria de Hacienda Concejo Municipal de Rondon -
- Aprobacion del presupuesto por parte del | Concejo Municipal Acta de Comision de presupuesto

No. 07del 11/11/2019- Acta de
Plenaria No. 074 del 16/11/2019 -
Acta de Plenaria No. 077 del
22/11/2019 - Acta de Plenaria y
Aprobacion  No. 082  del

Concejo Municipal.
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30/11/2019 — Acuerdo Municipal
No. 013 de noviembre 2019-

Aprobacion presupuesto
DICIEMBRE - Sancién de Acuerdo y Decreto de | Alcalde Municipal Acuerdo Municipal No. 013 del 30

Liquidacion del Presupuesto Secretaria de Hacienda de noviembre de 2019

- Envio6 de Acuerdo Municipal de | Departamento de Boyaca Decreto No. . 27 del 17 de

diciembre 2019 Liquidacion del
presupuesto  vigencia  2020.

Remision  decumentos  Oficina
Juridica_Gobe¥pacion de Boyacé
con f@ desenero de 2020
(NN

V)
Asi las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio @. encia fiscal de 2020 de
d

Presupuesto y Anexos a la oficina juridica
del Departamento de Boyaca.

Fuente. Secretaria de Hacienda

acuerdo con la Constitucion Politica, durante el dltim de sesiones del afio 2019
presenta como resultado el Acuerdo N° 013 del iembre de 2019 mediante el
cual se fija el presupuesto de rentas y Gastos ipio de RONDON para la vigencia
fiscal 2020 por valor de CINCO MIL QUI OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVE@J OS CINCUENTA Y TRES PESOS
($5.508.957.953)

Consecuentemente median§Da® 027 del 17 de diciembre de 2019, el alcalde del

municipio de RONDON — 4 liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio
para la vigencia fiscal de2 por la misma cifra

El Articulo 12@‘34\ creto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia
macroecondémica y la homedstasis

Conforme al principio presupuestal de planeacion contenido en el Articulo 13 del Decreto
111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano y corto
plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el Plan
de inversiones Publicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones.

2.2. Presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de
Auditorias — SIA; el presupuesto inicial del municipio de RONDON es de CINCO MIL
QUINIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($5.508.957.953) M/Cte.; se efectuaron
adiciones por TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS ($3.199.770.133) M/Cte., para un
presupuesto definitivo de OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($8.461.049.704) M/cte.
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Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron Mediante Acuerdos proferidos por
el honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos emitidos por la
Secretaria de Hacienda; asi mismo través de Decretos y resoluciones proferidos por el
Alcalde Municipal, conforme a las facultades conferidas por el Concejo Municipal.

2.2.1. Ingresos

Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acue Eonstitucic’)n
y la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias stribucidon de estos
ingresos se establece en el literal a. del articulo 11 del Estatutg O o del Presupuesto,

Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos eQ- es, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital esos de los establecimientos

publicos.

De acuerdo a la ejecucion presupuestal (ggg sos, el presupuesto del municipio de

Rondon esta estructurado y distribui iguiente forma

Tabla No. 34. Composicié@ecursos financieros del municipio de Rondon
%

\B} PRESUPUESTO

CODIGO | RUBRO PRESUPQEQ%\R DEFINITIVO PARTICIPACION %

1 INGRESOS 8,461,049,704 100.00
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 178,797,534 2.11
1110 IMPUESFOS INDIRECTOS 116,600,000 1.38
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 62,197,534 0.74
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 6,636,419,661 78.43
1210 TRANSFERENCIAS SGP 4,223,147,288 49.91
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,438,755,057 17.00
1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 880,933,563 10.41
1230 CONTRIBUCIONES 35,000,000 0.41
1235 INTERESES 3,298,216 0.04
1240 MULTAS Y SANCIONES 8,817,370 0.10
1245 TASAS 23,815,166 0.28

VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS

1250 | DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEQ 22,653,000 0.27
13 INGRESOS DE CAPITAL 1,664,853,935 19.68
1310 RECURSOS DEL BALANCE 1,019,818,642 12.05
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 645,035,293 7.62
19 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -19,021,426 0.22

Fuente . Formato FO6 AGR
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Los ingresos corrientes los cuales se apropiaron en la suma de $6.815.217.195, son
recursos rentisticos propios del ente territorial, que son percibidos en forma periédica o
constante debido a sus funciones y competencias; se clasifican en tributarios y no
tributarios segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1996.

Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravamenes-de caracter
obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas, fijados por la Ierécter de
gu

impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de domin e el Estado
ejerce sobre sus gobernados. La apropiacion definitiva de estos %I 0s asciende a
$178.797.534, equivalente al 2.11 % de sus recursos.

Los Ingresos no tributarios son aquellos que se ori@%@?’ a prestacion de un servicio
b

publico, la explotacion de bienes o la participacid eficios de bienes o servicios. El
articulo 27 del Decreto 111 de 1996, establece gresos no tributarios se clasifican
en tasas y multas; sin embargo, el esque almente aceptado incluye las rentas
contractuales y las transferencias, entre . Los ingresos No tributarios apropiados

sus ingresos

Las Transferencias so e%os financieros de la nacién que se trasladan al ente
territorial y tienen co os corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales,
garantizar la prest@ de unos servicios publicos béasicos por parte del ente territorial y
promover la e de dichos servicios; la finalidad principal es la inversién en
educacion, sal saneamiento ambiental. El municipio de Rondén clasifica las
Transferencias del SGP, las cuales ascienden a $4.223.147.288 apropiadas equivalente
al 49.91% y Otras Transferencias por valor de $1.438.755.057 apropiadas, equivalente al
17.00 % de sus recursos.

durante la vigencia 2020 asciendeg 636.419.661, equivalente al 78.43% el total de

Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de Rondén
provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion de
inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del patrimonio, en la
creacion de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y
atribuciones del ente territorial. Lo conforman los Recursos del Balance, Recursos del
Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un afio, los rendimientos financieros,
las donaciones, los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. La suma apropiada de los ingresos de
capital asciende a $1.664.853.935, es decir el 19.68 % de los recursos totales.

Dentro de los ingresos de capital, encontramos los recursos del balance los cuales son
los ingresos provenientes de la liquidacién del ejercicio fiscal del afio inmediatamente
anterior. Se encuentran compuestos por los excedentes financieros, la cancelacion de
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reservas, la venta de activos y la recuperacion de cartera vencida, su monto apropiado
asciende a la suma de $1.019.818.642, es decir el 12.05 % de los recursos totales

2.2.1.1. Eficiencia en la programacion Presupuestal

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto, el
principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se
especifican los objetivos y metas sefialados en la planificacion que se hace para la
correspondiente vigencia fiscal.

LY

El indice de modificacién presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacién y
preparacion del presupuesto cumple con el principio de programaciéon integral de los
recursos de la entidad Territorial.

Tabla No. 35. Indicador de progran{qci\o@upuestal de ingresos

Variacion

Cadigo | Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo absoluta

1 | INGRESOS 5,508,957,953 | 3,199,770,133 247,678,382 | 8,461,049,704 | 5,013,601,189
11 INGRESOS CORRIENTES — TRIBUTARIOS§ 189,603,000 0 10,805,466 178,797,534 | 167,992,068
1110 IMPUESTOS INDIREC}G\C&\\v(> 116,603,000 0 3,000 116,600,000 | 116,597,000

O\
1115 IMPUESTOS DI S 73,000,000 0 10,802,466 62,197,534 51,395,068
NV
~\O)
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5,319,354,953 | 1,533,316,198 216,251,490 | 6,636,419,661 | 4,886,851,973
1210 TRANSFER\ENC{AS SGP 3,869,280,423 | 409,311,104 55,444,239 | 4,223,147,288 | 3,758,391,945
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,318,710,685 215,497,816 95,453,444 | 1,438,755,057 | 1,127,803,797
1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 0 908,507,278 27,573,714 880,933,563 -55,147,429
1230 CONTRIBUCIONES 35,000,000 0 0 35,000,000 35,000,000
1235 INTERESES 3,902,845 0 604,629 3,298,216 2,693,587
1240 MULTAS Y SANCIONES 23,510,000 0 14,692,630 8,817,370 -5,875,260
1245 TASAS 42,001,000 0 18,185,834 23,815,166 5,629,332
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y
1250 | ASEO 26,950,000 0 4,297,000 22,653,000 18,356,000
13 INGRESOS DE CAPITAL 01 1,666,453,935 1,600,000 | 1,664,853,935 -3,200,000
1310 RECURSOS DEL BALANCE 011,019,818,642 0| 1,019,818,642 0
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 646,635,293 1,600,000 645,035,293 -3,200,000
19 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0 0 19,021,426 -19,021,426 -38,042,852
INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE

1901 |REGALIAS 0 0 19,021,426 -19,021,426 -38,042,852
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De la tabla anterior se destaca lo siguiente, entre otros:

2.21.2

Los recursos financieros con mayor modificacién en la programacion presupuestal
inicial son los recursos corrientes no tributarios , cuya variaciéon absoluta es de
$4,886,851,973, afectado esencialmente porque no fueron calculados ni
proyectados inicialmente ni por su naturaleza o trazabilidad histéricaa_efectos de
medir su posterior impacto

variacion del 58.08 % segun las adiciones ($3.199.77
reducciones ($228.656.956) para un total de variacids
lo que se evidencia la necesidad de apoyar ficie
planeacién presupuestal y en las de
presupuestal

ectrices de la programacion

Si bien es cierto, el presupuesto @usoeptible de modificaciones durante su
ejecucion, no debe ni co < en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constant@ epresentativas modificaciones derivadas de la
imprevision. A pesar ue.Jas normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modific

apropiacion --@X os cuando se observan elevados porcentajes en las
modificacio on relacion al presupuesto inicialmente aprobado.

e

indicede recaudo presupuestal

; resulta evidente una baja gestion en la estimacion de la

Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de
Eficiencia en la gestion administrativa del recaudo.

Tabla No. 36. Indicador de gestion en el recaudo de recursos

Participacion

% - indice de
Cédigo | Nombre Rubro Definitivo Recaudos recaudo
1 INGRESOS 8,461,049,704 8,805,159,859 104.07
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 178,797,534 221,002,717 123.61
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 116,600,000 169,270,674 145.17
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 62,197,534 51,732,043 83.17
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 6,636,419,661 6,650,013,901 100.20
1210 TRANSFERENCIAS SGP 4,223,147,288 4,223,147,288 100.00
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,438,755,057 1,441,354,910 100.18
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1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 880,933,563 852,776,394 96.80
1230 CONTRIBUCIONES 35,000,000 52,792,888 150.84
1235 INTERESES 3,298,216 21,353,354 647.42
1240 MULTAS Y SANCIONES 8,817,370 10,309,501 116.92
1245 TASAS 23,815,166 23,815,166 100.00
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y v
1250 ALCANTARILLADO Y ASEO 22,653,000 24,464,400 .00
13 INGRESOS DE CAPITAL 1664853,935|  1,667,832,313 100.18
VvV
1310 RECURSOS DEL BALANCE 1,019,818,642 |  1,019,818,642] 100.00
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 645,035,293 648,013,671 100.46
19 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -19,021,426 266,310,928 -1400.06
INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE C\§\>

1901 |REGALIAS -19,@(?1&56 266,310,928 -1400.06

Fuente: SIA — Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06

De la tabla anterior se destaca lo siguie

O
Los ingresos corrientes - @! rios, son los recursos con mayor recaudo, toda

vez que se apro a de $178.797.534 y se recaudo la suma de
$221.002.717, e %g al 123% . Se colige una favorable gestion del Municipio
de Ronddn . 5 dar este tipo de recursos.

Siguen @uresos Corrientes — No tributarios- donde el indice de recaudo
corresponde al 100.20% , también con una gestion favorable de recaudo, dado que
se presupuestdé $6.636.419.661 y se recaudo $6.650.013.901

Respecto a los ingresos de capital, registran como apropiado el valor de
$1.664.853.935 y se recaudo $1.667.832.313 con un indice porcentual de 100.18%

En general los ingresos apropiados del municipio de RONDON, para la vigencia 2020
presenta un recaudo del 104.07%, coligiendo un nivel de efectividad favorable en la
gestion del recaudo.

Para evidenciar esta gestion en el comportamiento del recaudo, se tomo como muestra,
un comparativo de los recaudos efectivos por concepto de alquiler de maquinaria durante
tres vigencias, encontrandose lo siguiente:

Tabla No. 37. Recaudo por concepto de alquiler de maquinaria

ANO RUBRO CONCEPTO VALOR
2018 1121010701 | Alquiler Maquinaria $ 2.208.404
2019 1121010701 | Alquiler Maquinaria $ 658.430
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‘ 2020 ‘ 1121010902 ‘ Alquiler Maquinaria $ 3.721.050

2.2.1.3

Fuente. Secretaria de Hacienda

Fuentes de financiacion del presupuesto

El estado de fuentes del presupuesto revela el origen de los recursos a ser ejecutados en
la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento.

Tabla No 38. Participacién en las fuentes de financiacién del presup

2

Pty >
Cddigo | Rubro Pto defigjt—b/@ R dado Participacion%
1 INGRESOS 8,461,049,704 | 8,805,159,859 100.00
11 INGRESOS CORRIENTES — TRIBUTARIOS 178,797,534 | 221,002,717 2.51
\
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS ((\\ 116,600,000 | 169,270,674 1.92
N4
1115 IMPUESTOS DIRECTOS ((-)(\ 62,197,534 51,732,043 0.59
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 6,636,419,661 | 6,650,013,901 75.52
N
1210 TRANSFERENCIAS SGP 4,223,147,288 | 4,223,147,288 47.96
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS A (v\ v 1,438,755,057 | 1,441,354,910 16.37
1220 APORTES; CONVENkog)Y\EQ\N)\f/ 880,933,563 | 852,776,394 9.68
1230 CONTRIBUCIOM 35,000,000 52,792,888 0.60
N\
1235 INTERESE@(\\/ 3,298,216 21,353,354 0.24
S
1240 MULTAS MIIONES 8,817,370 10,309,501 0.12
1245 TASAS 23,815,166 23,815,166 0.27
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
1250 | ALCANTARILLADO Y ASEO 22,653,000 24,464,400 0.28
13 INGRESOS DE CAPITAL 1,664,853,935 | 1,667,832,313 18.94
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 645,035,293 | 648,013,671 7.36
19 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -19,021,426 | 266,310,928 3.02
Fuente: SIA — Expediente Formatos Cuenta 2020 05
Las fuentes de financiacion del presupuesto del municipio de RONDON mas

representativas provienen de las transferencias del Sistema General de Participaciones
SGP por un valor de $4.223.147.288 las cuales significan el 47.96% del total de sus
recursos, coligiendo una alta dependencia de este tipo de recursos. Le sigue en
importancia los recursos de otras transferencias las cuales estan integrados recursos del
régimen subsidiado, FONPET y otros las cuales representa el 16.37% ($1.441.354.910)
del total de los recursos de la entidad Territorial.
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Teniendo en cuenta que la Actualizacién Catastral radica en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar el censo o inventario de los predios publicos y privados de un
municipio donde se registran los cambios en la informacion juridica (propietarios y/o
tenedores), fisica (cambio de area, anexos, conservacion) y economica (avalu6 catastral)
de los predios, pautando los elementos fisicos, juridicos del catastro y eliminando en el
elemento econdmico las eventualidades originadas por los cambios fisicos, variaciones
de uso de productividad, obras publicas o condiciones locales de mercade~inmobiliario,
coadyuvado segun la ley 75 de 1986 decreto reglamentario 3496/1983,@%‘395, que

los municipios mantengan actualizada la base de datos catastral corrf%g ento de una

adecuada planeacién social.

@

pi0 y que esta vigente a
embre de 1994 firmado con
firma en certificacion del 9 de
ienda Municipal . Se determina

Se evidencié que la ultima actualizacion catastral para e
la fecha, fue realizada mediante convenio No. 15 del

el Instituto Geografico Agustin Codazzi , tal co
agosto de 2021, expedida por la Secretari
entonces, que se esta incumpliendo el arti de la Ley 14 de 1983 y el articulo 24
de la Ley 1450 de 2011, donde se esta que esta actualizacién debe hacerse en
periodo maximo de cinco afos. Ca uso ineficiente de recursos que conllevan a bajo
nivel de eficiencia en la adquisici@ acion de los mismos ante su incierta repercusion

objetiva y real en la liquidacién d puesto predial

Los responsables fis {% Acta de Reunion del Consejo de Gobierno Municipal
fechada del 18 de de 2021, donde se socializa, el informe preliminar de Auditoria
de Cumplimien nicipio de Rondon vigencia 2020, en la cual se estudié , analizd
cada una de las ervaciones plasmadas en el informe de auditoria y se determinaron
las actuaciones a seguir, por lo tanto, en cuanto a la actualizacion catastral, expone las
dificultades presupuestales, exponiendo sus solicitudes a la entidad encargada de la
administracion y actualizacion catastral Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, y a la
Corporacién Auténoma Regional de BoyacA — CORPOBOYACA, para que de manera
tripartita se adelante la gestion de la Actualizacion catastral en el Municipio

A
xEP

De acuerdo a los soportes presentados por los responsables fiscales, se establece que el

municipio de Rondoén, al no contar con su actualizacion catastral debe encaminar su
gestion acorde a los lineamientos establecidos en el articulo 79 de La Ley 1955 de 2019
“Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, concordante con lo plasmado en el Plan de Desarrollo Nacional PDN
2018 — 2022, una vez se retomen sus lineas de accion que permitan la formacion,
actualizacion, conservacion y difusion catastral, el Gobierno Nacional formuladas en el
CONPES 3951 y 3958, por lo tanto, se establece HALLAZGO CON ALCANCE
ADMNISTRATIVO No. 12
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Igualmente el municipio de Rondén adopta el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
y acuerdos de pago segun Decreto Nro. 036 del 21 de julo de 2010; en aplicaciéon de la
Ley 1066 de 2006, Art.1“Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar
su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener’liquidez para
el Tesoro Publico” y Decreto Reglamentario 4473 de 2006 por el cua normas
para la regulacion de cartera publica y la obligatoriedad de la adopcign-Q reglamentos
internos de recaudo de cartera. Sin embargo, no se co -% modificaciones
implementadas a partir del afio 2010 en las normas de re coactivas de nivel

nacional y por ende territorial.

A efectos de demostrar la gestion para la debid &na actualizacion del manual en
comento, los responsables fiscales allegan eunion del Consejo de Gobierno
Municipal fechada del 18 de octubre de de se socializa, el informe preliminar

de Auditoria de Cumplimiento al Municip onddn vigencia 2020, en la cual se estudio
, analiz6 cada una de las obser s plasmadas en el informe de auditoria y se
determinaron las actuaciones a @5 por lo tanto, en lo que respecta a la actualizacion
del manual de cartera , se expone.en el Numeral 5 Proposiciones y varios, “Se pide al
Secretario de hacienda gue

radicarse para el estu
sesiones ordinarias

0 del presupuesto de la vigencia 2022que esta préximo a
.@ obiacion por parte del Honorable Concejo municipal de Rondén en

embre, se estimen las proyecciones presupuestales para llevar a cabo
la actualizacion nuales de contratacién, procesos y procedimientos y reglamento interno
de cartera, adem la contratacién de una persona profesional en archivo para que asesore y
realice el acompafiamiento al Municipio con las tablas de retencién documental actualizadas,
tablas de valoracion documental , los cuadros de clasificacion convalidados por el archivo
departamental y el respectivo registro en el AGN”

De acuerdo a los argumentos expuestos y en aras de la actualizacion del Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera del municipio de Rondén (expedido en el afio 2010) se
esgrime que el actuar del Representante legal del municipio se debe encaminar como
una manifestacion del principio de responsabilidad a implementar procedimientos
buscando la austeridad y efectividad en el uso de los recurso ademas de establecer
actuaciones encaminadas a determinar con precision el estado , prevision en su cuidado,
custodia y tenencia de los bienes publicos con el fin de dar cumplimiento al Cadigo
Disciplinario Unico Ley 734 del 2 de Febrero de 2002, en su Articulo 34 Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
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contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.21.-
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente , de conformidad con los fines a que han sido
destinados. 22.- Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion, por lo
tanto, es establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 13

2.2.1.4. Cumplimiento ley 617 de 2000 ®
Verificando la ejecucién presupuestal los gastos de funcion municipio de

RONDON durante la vigencia 2020 tiene los siguientes saldo

Tabla No 38. Gasto de funcionamientp/ﬁgvgbzozo

Nombre Rubro w Valor
Gastos de funcionamiento alcaldia m\y) $ 757.069.113
Gastos de funcionamiento concejo @M 94.015..058
Gastos de funcionamiento perseneria~—" 123.367.546
Total AL 974.451.717
Con la informacion sumini or la administracién del municipio de RONDON se

s

realiza el célculo del los gastos de funcionamiento, obteniendo los siguientes

resultados: Q
o Q abla N° 39. Calculo cumplimiento ley 617 de 2000
Concepto Valor
Ingresos corrientes de libre destinacion 1.384.583..665
Gastos de funcionamiento 974.451.717
Relacion gastos de funcionamiento /icld 70.38%
Limite establecido por la ley 617 de 2000 80%

Como se puede observar la administracién central cumplié el indicador de Ley 617 de 2000
de conformidad a lo establecido en el articulo 6to, al no superar el limite de los gastos de
funcionamiento del 80% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

2.3. Egresos

De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996 el cual prescribe que el
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la
deuda y de los gastos de inversion; la composicion de los gastos del municipio de
RONDON, segun la ejecucién presupuestal de egresos, presenta el siguiente
comportamiento
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La participacion de los gastos tiene la siguiente distribucién:

Tabla No. 40. Composicion de los gastos y su distribucion

Apropiacion
Cédigo | Rubro Definitiva Compromisos | Participacién %
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 987,371,057 | 987,244,610 14.73
Al GASTOS DE PERSONAL 666,104,091 | 666,046,219 N 9.94
A2 GASTOS GENERALES 181,462,371 181,393,796 ) ) S 2.71
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 139,804,595 | 139,804,595 2.09
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 325,600,000| 311,084,001 4.64
B1 DEUDA PUBLICA 325,600,000 | 311,084,001 4.64
C INVERSION 7,148,078,647 | 5,401,683,813 80.62
PROYECTOS DE INVERSION - (\@ -
c1 RECURSOS PROPIOS 204,726,020 | 159,530,488 2.38
SISTEMA GENERAL DE QSBQ\/
c2 PARTICIPACIONES 7\ 5,549,979,092 | 4,667,884,477 69.67
C3 OTROS ~SWN) 1412,394,961| 535,179,117 7.99
c4 SISTEMA GENRAL DE REGALIAS 1’ -19,021,426| 39,089,731 0.58
TOTAL ANDS> 8,461,049,704 | 6,700,012,424 100

FUENTE. FORMATOS SIA 2@%}%&\}’

La tabla anteri a que los gastos de funcionamiento representan el 14.73 % con
una suma de $987,244,610 de sus los gastos totales; asignandole a la deuda publica
una participacion del 4.64% por un valor de $311.084.001 y los gastos para INVERSION
significan el 80.62 % del presupuesto general.

En cuanto a los recursos de INVERSION, se obtiene el siguiente comportamiento de
acuerdo a su participacion:

Los proyectos de inversion ejecutado con recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP fueron de $4.667.884.477, equivalente al 69.67% del total de los recursos
comprometidos del municipio; Otros recursos significan el 7.99% de los recursos totales
comprometidos

La administracion del municipio de RONDON cumple con las normas presupuestales,
contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2020.
De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos
Administrativos y contratos) celebrados por la Alcaldia Municipal, cuentan con certificado
de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la
existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la existencia de registros
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presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la
apropiacion presupuestal.

Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifico que en la
elaboracion de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los
proyectos se emite el respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
con al cual se acredita la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre
afectacion para asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vige cal 2019,
segun lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 179 de 1994

I‘,‘

De conformidad con el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 a vez adquirido el
compromiso a través de la suscripcion del contrato, conven orden de prestacion de
servicios, se encuentra ligado el REGISTRO PRES STAL emitido por la Tesoreria

Municipal el cual lleva el correspondiente valor de trato

En cuanto al principio presupuestal de e acic')n, dispuesto en el articulo 18 del

Decreto 111 de 1996, los gastos que se autgrizan en el presupuesto guardan relacion con
el objeto y funciones del municipio NDON vy se ejecutan de conformidad con el fin
para el cual fueron programados. principio se busca que las entidades no resulten

realizando actividades ilega\‘ minadas al fraude o que no tengan nada que ver

con su naturaleza. %
2.2.2.1. Cons de reserva presupuestal y cuentas por pagar

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria
— SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucién presupuestal de Gastos, indica que los
COMPROMISOS ascienden a $6.700.012.424; OBLIGACIONES a $6.203.211.557 y
PAGOS a la suma de $6.194.818.445.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto N° 4836 de 2011, que preceptia que las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos;
para el caso que nos ocupa existe diferencia entre los compromisos ($6.700.012.424) y
las obligaciones ($ $6.203.211.557), por valor de $496.800.867, con una diferencia de
$137.355.00 frente a lo registrado en Decreto No, 123 del 30 de diciembre de 2020
reserva vigencia ordinaria por valor de $359.445.867, cifra que una vez verificada
corresponde al movimiento presupuestal del sistema general de regalias

Asimismo, la diferencia entre las OBLIGACIONES ($6.203.211.557) y los PAGOS
($6.194.818.445) sintetizado de la ejecucion presupuestal de egresos, genera la
constitucion de CUENTAS POR PAGAR por valor de $8.393.112 y mediante Decreto 122
del 30 de diciembre de 2020, se constituyd las cuentas por pagar por valor de $36.550.284,
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evidenciandose una diferencia de $28.157.172, cifra que una vez verificada corresponde
al movimiento presupuestal del sistema general de regalias

2.2.2.2. Ordenacion de pagos

A través de la revision de los documentos, comprobantes de egreso y demas soportes que

respaldan los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de audi valuados
anteriormente se observa que la ordenacién de estos desembo cargo al
presupuesto del municipio de RONDON se ajusta al
cumplimiento del principio de legalidad consagrado en el artic e la Carta Politica,
el cual prescribe: “En tiempo de paz no se podra percibi cidn o0 impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacio argo-al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse sto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asamblea amentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédi objeto no previsto en el respectivo

presupuesto”.

N\

Respecto a los pagos de los compromisos adquiridos en materia contractual y demas, se
evidencio, que el municipio de Rondén, para el manejo y control de los ingresos y de la
ejecucion de los gastos de funcionamiento, servicio a la deuda y de inversion, utiliza y
tiene implementado en sus procesos presupuestales, contables y financieros el software
GENESIS, el cual estd compuesto de los modulos de Presupuesto, Contable, Financiero
o de Tesoreria y Nomina, y para el aflo 2021 se hizo la adopciéon de los médulos de
Almacén y Facturador y Recaudador de los Servicios Publicos (Acueducto, Alcantarillad y
Aseo), generando garantia en la exactitud y uso de los registros de la informacién

Durante el ejercicio auditor se realizaron las siguientes actuaciones en las que se verifico
el seguimiento y cumplimiento a las normas presupuestales y contables contempladas
para el manejo de los recursos publicos asi:

- Se observo que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y monto disponible
se efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las
apropiaciones establecidas en el Decreto de liquidacion del Presupuesto municipal
y demas actos administrativos

- En cuanto al giro de los compromisos realiza los descuentos autorizados por ley y
contemplados en las disposiciones generales de su presupuesto

Tabla No. 41. Descuentos de ley en tesoreria

Impuesto Base gravable Tarifa
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INDUSTRIA Y COMERCIO Ingresos brutc?s.ordlr\arlos y extraordlr.larlos y de N Entre el 5 y el 10
acuerdo a actividad industrial, comercial y de servicios por mil

ESTAMPILLA PROCULTURA Valor cada pago derivado del Contrato 2%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR | Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4%

FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adicién (> 5%

- Ademas, se aplican los descuentos por impuestos nacional

Fuente y RETE ICA Comercial y servicios de acuerdo \

- Que para la vigencia en estudio, el Municipio
Servicios Publicos (Agua, Luz,
repuestos y papeleria, aplico principios
en comparativo con las dos vigencia

a continuacion :

- Tabla No. 42. Compg&servicios publicos y otros con vigencias anteriores

Intern

@W
tencién en la

ofmatividad vigente.

Randdn pagd por concepto de
onia), Viaticos combustibles,
ridad en el gasto, evidenciandose
res (2018 y 2019), tal como se muestra

Afio Luz Agua Internet | Telefonia | Viaticos Combustible | Repuestos | Papeleria | Total
2018 Y \}
11.700.000 | 1.071.0001\6.512.083 | 5.311.876 | 26.940.000| 147.467.480 | 96.090.235| 15.067.800| 310.160.474
]

2019 13.890.254 @”}0& 7.600.000 | 8.411.913| 32.664.901| 173.726.106 | 83.261.712| 34.415.600 [ 355.409.286

2020 13.652.647 | 1.887.000 | 7.200.000| 764.504 | 9.973.349| 103.207.446 | 90.186.104 [ 14.411.002 | 241.282.052
Una vez verificado el formato FO7 cdn — Comprobantes de egreso - de la Plataforma
SIA 'y de acuerdo a la Certificacidén expida por la Secretaria de Hacienda Municipal,
se determina que el Municipio de Rondoén , en la vigencia 2020, NO cancelo valor
alguno por concepto de Multas o Sanciones impuestas por las diferentes entidades
u organismos de control (Dian, ICBF, Superintendencia, Contraloria, Procuraduria,
etc), evidenciando una favorable gestion en el desempefio financiero, presupuestal
y contable

2.2.2.3 Gestion financiera

Reporte Oportuno de Informacion a la Contaduria General de la Nacion.

Con base en certificacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, se constatd
gue el Municipio de Rondon Boyaca presento6 para la vigencia Fiscal 2020 la informacion
contable publica convergencia en forma oportuna como se evidencia a continuacion.
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emprendimienta mhaciends CDNTADU RiA
$ !‘dw <( GENERAL DE LA NACION

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACIGH

£l estaco de las categorias recepoonadas, validadas o en estado de omsion en ¢ Sistena Consolidedor de Haclends & informacidn Piblics — CHIF n Secha 10 de agosts de 2021,
hors 124115 remibdas por la Entidad descrita a continuacian, conforme a bo establecide en los proced maentos y disposiciones kegales que para el efecto se han establecda

[Ertitad Repartanie F
i TRAD
EIB]I'.'.'-IIH
LANDED RODOLFO BORDA ROAS
12115521
DEFARTAMENTO DE BOTACA
Ce08
20
Cotageriy Aumivien L] L Facha Limils e Fucha Eshata (1] | Frassstackin on I CGN (0
IRFORLIACHK CONTAELE PUBLICA - COMVERGERICIA, [Formularion) | BMTIDADES D2 H1H | Ermes - Waras LA FLER ] Areplada EXTERIFOR AHED
LOBERRT TS
IRFORIIACHK CONTAELE PUBLICA - COMVERGERICIA, [Formularion) | BMTDADES D2 2 | Al - jurnia AT L FTR ] Areplada CFTRTLRG
LOBERRT ORI
IRFORIIACHK CONTAELE PUBLICA - COMVERGERICIA, [Formularion) | BMTIDADES D2 M | jubn - Sephwrbes | 1171002020 Sh-ocl-10 Areplada CFTRTLRG
LOBERRT 151188
IREDRLIACHK CONTAELE PUBLICA - COMVERGERICIA, [Exbadm BNTIDADES CE M | Defusbre - Dicmrmbrs | 50872821 Ot-mar21 Areplada CFTRTLRG
Firarcurol LOBERRT 153129
IRFORIIACHK CONTAELE PUBLICA - COMVERGERICIA, [Formularion) | BMTIDADES D2 M | Defusbre - Dicmrbrs | 19022821 13411 Areplada CFTRTLRG
LOBERRT LEE

{1} Para kos estados diferentes de ™Aceptade” por favor communiquese con la mesa de servicio de b OGN al PEX: 4508400 extension 633
{2} La enticad no es extempordnea i se encuentra dentro de ks resoluciones de prommoga expedicas por b OGM pubbcacas en el link del noemaograma de |a pigina web
s, Contaduria.gov.co

Ralacitn de categorfas sin reports (Omiscd)

Mo se encantraron categorias sin ensios en los cortes solicitados

De acuerdo a lo anterior y segun lo informado por la contadora del Municipio, el reporte
gue aparece como extemporaneo del primer trimestre de 2020, no quedd extemporaneo
en virtud a que la contaduria amplio para el mencionado trimestre los plazos para la
rendicion del informe en razén a la emergencia presentada por la pandemia de COVID 19,
situacion que se manifiesta en la certificacion. “La entidad no es extemporanea, si se
encuentra dentro de las resoluciones de prorroga expedida por la CGN publicados en el
link del normograma de la pagina web www.contaduria.qgov.co”.
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2.2.2.4. Indicadores Financieros

Con base en la informacion reportada en los estados financieros reportados a la
Contaduria General de la Nacion de la vigencia 2020 se realiza un analisis comparativo
de indicadores financieros respecto a la vigencia 2019 como se detalla a continuacion:

-Nivel de endeudamiento:

endeudamlento con el que cuenta la organizacion respecto ' tlvos siendo estos
altimos las partidas con las que eventualmente la organiza
obligaciones. Generalmente, este indicador no deb
acerque este indicador a 1, la entidad tendra un r
monto total de sus activos. @

ST r|or a 0,60. Entre mas se
do de endeudamiento sobre el

El Municipio de Rondon para la vigencia presenta un nivel de endeudamiento del
0.12 y para el afio 2019 era del 0. ando gue el nivel de endeudamiento ha venido
disminuyendo.

comprometido €
se puede conclu € nivel de riesgo presenta la entldad ante la eventualidad de respaldar
con su patrimonio eI pasivo de la entidad. Si este indicador se acerca mas a 1, quiere decir
que la entidad tiene un mayor grado de endeudamiento sobre el monto total de su
patrimonio. Entre mayor sea el patrimonio con relacion al pasivo, mejor.

El Municipio para la vigencia 2020 presenta un resultado del 0.14 y para la vigencia 2019
presenta un resultado del 010.

-Endeudamiento a corto plazo

Este indicador mide la proporcion de los pasivos corrientes que tiene la entidad con
relacion al total de sus pasivos. Con este indicador se puede determinar cual es la
magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento inferior a un afo. De la evaluacion
de dicho indicador la entidad puede percibir si se vera afectado su flujo de caja por el
volumen de las obligaciones que debe atender a corto plazo. Si este indicador se acerca
mas a 1, esto quiere decir que del total del pasivo de la entidad, una gran parte
corresponde a pasivos corrientes.
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El Municipio de Rondon presenta un resultado de endeudamiento a corto plazo del 0.07 y
para el 2019 presenta un endeudamiento del 0.10.

-Endeudamiento a largo plazo

Este indicador mide la proporcion de los pasivos no corrientes que tiene la entidad con
relacion al total de sus pasivos. Con este indicador se puede determinar_cudl es la
magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento superior a un afie @n seria
que la entidad (sin asumir unos costos muy elevados) pudiera man ‘&: porcentaje
de sus pasivos a largo plazo para no afectar su flujo de caja. Si_est ador se acerca
mas a 1, esto quiere decir que del total del pasivo de idad, una gran parte

corresponde a pasivos no corrientes. %
El Municipio para la vigencia 2020 presenta un ni @n eudamiento a largo plazo del

0.93% y para el afio 2019 presenta un nivel d miento del 0.90.

-Cobertura de intereses @

Este indicador mide la capacidad(g%@’ e la entidad de realizar los pagos de sus gastos

financieros luego de asumir sus ¢ de venta y gastos operacionales. Entre mayor sea
este indicador, mayor cae% iene la entidad de cumplir sus obligaciones de intereses.

El Municipio prese a>cobertura de intereses para la vigencia 2020 del 26.98, mientras
que para el 20 ﬁi' enta un nivel de cobertura de intereses del 4.72

-Liquidez general

Este indicador, tal como se puede inferir de las variables de su formula, analiza cuanto
posee la entidad territorial en activos corrientes por cada peso de la deuda total. Cuanto
mayor sea este, sera mas positivo para la entidad. ElI Municipio de Rondén para la vigencia
2020 presenta un nivel de liquidez del 1.30, mientras que para la vigencia 2019 el nivel de
liquidez fue del 1.50

-Liquidez corriente:

Este indicador guarda una relacion entre los activos corrientes y los pasivos corrientes, e
indica cuanto posee la entidad en activos corrientes, por cada peso de deuda corriente, es
decir, evalla si la entidad puede cubrir sus pasivos corrientes con sus activos corrientes.
Este indicador es un poco mas certero que el anterior, y entre su resultado mas se acerque
a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de liquidez corriente. EI Municipio
presenta un nivel de liquidez corriente para el 2020 del 18.89, mientras que para el 2019
el nivel es del 15.64.
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-Disponibilidad o tesoreria inmediata:

Este indicador mide la capacidad que tiene la entidad de responder por sus deudas a corto
plazo, siendo un calculo riguroso, puesto que solo tiene en cuenta los activos que
facilmente se pueden convertir en efectivo 0 sus equivalentes. Cuanto mayar sea este,
sera mas positivo para la entidad. Y&

Ffa>para el 2020 del

El Municipio presenta un indice de disponibilidad inmediata de te
i isponibilidad del

14.83 para el 2020, mientras que para el 2019 presento u

ol

-Capital de trabajo:

Este indicador permite identificar con cuan S0s cuenta la entidad para realizar sus
actividades. Es el dinero que le queda a@htldad para operar, luego de simular que
realiza el pago de todos sus pasivos ¢orrientes. Como consecuencia, se espera que entre
mayor sea este indicador, sera « para la entidad, puesto que los recursos que tendra

disponibles seran mayores. v
El Municipio de Ro @a vigencia 2020 presenta un capital de trabajo del

$3.394.384.894.47 as que para el afio 2019 presenta un capital de trabajo de $
2.614.502.622.29:.

-Cuentas por pagar

Al efectuar comparacién entre estados financieros presentados a la CGN versus actos
administrativos de constitucion de cuentas por pagar se logré constatar que existe
coherencia.

ENTIDADES DE GOBIERNO
01102020 31-12-2020
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO SALDOFINAL SALDOFINAL NO

INICIAL (Pesos) DEBITO(Pesos) CREDITO(Pesos) FINAL (Pesos) CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)
2490 |OTRAS CUENTAS POR PAGAR 000 48205968376 518309967,76 365502840 36,550,284 000

2.2.2.5 Normatividad aplicada Nics
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El Municipio de Ronddn viene dando aplicabilidad a la Resolucién 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion y sus modificaciones, por la cual incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Pdblica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informaciéon Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

De igual manera, el Municipio dio aplicacion al Instructivo 002 de 2015 expedido por la
CGN, con el fin de orientar a los regulados para la determinacion de los saldos iniciales y
para la elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo
Marco Normativo. V

En virtud de lo anterior se establecieron las politicas bles para la entidad territorial,
las cuales fueron adoptadas mediante decreto N° de Fecha 27 de Diciembre de 2017.

Los estados financieros de apertura conv ueron enviados dentro de los plazos
oportunos establecidos por la Contaduri eral de la Nacibn como se evidencia a
continuacion: (&\
El emprendimiento nd '! < CONTADUR'A
ﬁ €3 de todos o ‘4@ 3 GENERAL DE LA NACION

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CERMIACA:

El estads de lx calegoriz recepoionadss, validadas o en eitads de omisisn en el Sistema Consolidador de Haclenda & Informacidin Piblica — CHIP a fecha 10 de agosto de 2021,
vore 13:32:89 remitidas par la Entidsd deserita a continuacién, confarme a lo establedida en las procedimientos ¥ dispesiciones legales que para | efects se han establecido

Enticad Reportante [Rondén
Exixdo PCTVO
it fs B0 770
Representante Legal Actuzl EANDRO RODOLFO BOROWA ROIAS
[Eddiga LGN 12115621
Departamenta DEPARTAMENTE) DE BOYACA
[Ciuscdac RONDON
Pho | i)l
RELACION DE CATEGORIAS
Categoria Ambito Ao Pariodo Facha Limits de Facha Estado (1) | Presantackin an la CGN
FRaporte Facapckin @
ESTADD DE SITUACION FINANCERA DE APERTUIRA - ENTIDADIES DE GOSIERND 17 | Enen - Didembre | 1612008 30-jun-1 Arptadn OPCATUND
CONVERGENCIA GENERAL 110300

(1) Para los estados diferentes de "Aceptade”™ por favar comuniguese con La mesa de wervidio de s OGN al PEX: 4926400 extension 533,
(2} La entidad mo es extemporanea si s& encuertra dentra de las resolucianes de prarroga expedidas por la TGN publicadas en el link del normograma de la pagina web
wharw.cantaduriagov.ca

RedaciGin de categorfas sin reporte (Omisos)

Mo se encontraron categorias sin envios en los cortes solicitados.
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Asi mismo, para dar cumplimiento con la marco normativo el Municipio mediante contrato
G-060-2017 efectud la depuracion de saldos e igualmente se realizoé el inventario de
bienes inmuebles del Municipio.

Asi mismo, se evidencié que mediante Resolucion N° 189 de fecha 15 de Octubre de
2017 se dio Creacion al Comité de saneamiento contable, registrando el desarrollo de
Sus reuniones en sus respectivas actas, dentro de los cuales se encuen ??r alizacion
de los estados financieros, depuracion de saldos de cuentas bancar e otros

2.3. Informe de evaluacién de control interno

87 de 1993 y al Decreto 1083 de 2015 to Unlco Sectorial de Funcion
Publica, el municipio de Rondén, m esolucion No. 019 del 27 de enero
de 2020 el municipio de Rondén ada - > anual de Control Interno de la Entidad

De conformidad con los Articulos 209 y 26 § stltumon politica, a la Ley

Atendiendo las disposici @a ley 1474 de 2011, mediante la cual se modifica
el articulo 11 de la.Le de 1993 en lo inherente a la designacion del
responsable del [Interno ,mediante Decreto No. 07 del 7 de enero de 2020,
el municipio dé€ gon, designa a la Secretaria de Gobierno para que haga las
veces de cfe la Oficina de control interno

de

Medlan@esolucién No. 014 del 12 de febrero de 2018 “ Se integra y se
establece el reglamento de funcionamiento del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno de la alcaldia municipal de Rondén”, e cual esta
compuesto de :

1) El representante legal, quien lo presidira

2) El jefe de planeacién o quien haga sus veces

3) Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal
4) El representante de la alta direccion para la implementacién del MECI

5) Eljefe de control interno o quien haga sus veces, participara con voz, pero sin
voto en el mismo y ejercera la Secretaria Técnica

En atencién al Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementacién del
Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del
ambito de aplicacién de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades incorporen
los aspectos basicos para operacionalizar de manera practica el Sistema de Control
Interno, el municipio de Ronddén iimplementd el Modelo Estandar de Control Interno MECI
, dentro de los cuales se evidencia el mapa de riesgos y mapa de procesos de la vigencia
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Asi mismo, surti6 la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG para la administracion central del municipio segun Decreto 1499
de 2017 y su manual operativo — Implementacion para entidades territoriales, con
fecha 18 de diciembre de 2018 se presenta estado de avance para para la
implementacion del MIPG, segun las siguientes etapas y actividad

1) Crear la institucionalidad de MIPG

2) Identificacion de la linea base de MIPG @&Z

3) Autodiagnéstico
4) Adecuaciones y ajustes para la com adecuada implementacion de

MIPG

Para la vigencia 2020, la Oficina de Contr :r\ﬁo, con fundamento en lo sefalado en la

Ley 87 de 1993, desarrollo el Progr ual de Auditorias del afio 2020 aprobado por el
Comité de Coordinacion de Co no, auditorias concebidas para agregar valor y
mejorar las operaciones y da municipio a cumplir sus objetivos, aportando un
enfoque sistemético y di ﬁ%@ de los procesos de gestidn de riesgos y controles

El municipio de Rouenta con el Decreto No. 041 del 27 de noviembre de 2017 por
el cual se ado eManual de Procesos y procedimientos, dentro de los cuales se
encuentra el p imiento para efectuar auditorias internas asi: DESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO: “Establecer los lineamientos para la planificacion y ejecucion de las
auditorias internas de calidad; asi mismo, el seguimiento de las acciones derivadas de
éstas, contribuyendo al mejoramiento continuo de la Alcaldia Municipal y servir de entrada

para la revision por el alcalde”

Estas auditorias internas, cuentan como componentes, entre otros, : Objetivos , alcance,
criterios, hallazgos y recomendaciones que tienen como propasitos respectivos identificar
riesgos y contribuir a la mejora de las operaciones asociadas

Tabla No.43 Auditorias desarrolladas

No UNIDAD AUDITABLE
2020-001 Adquisicion de bienes y servicios - Minima cuantia
2020-002 Custodia y organizacién de las hojas de vida
2020-003 Ingresos a caja en efectivo
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Reporte Documentos del proceso y actos administrativos del proceso de
2020-004 contratacién a través del Sistema electronico de Contratacién estatal
"SECOP"
2020-005 Mesa técnica de infancia

Discriminadamente se exponen a continuacion, detalles de las cinco (5) auditorias internas
realizadas, asi:

1.1.- Adquisicion de bienes y servicios - Minima cuantia. Secretaria

obras Publicas

aciony

o]

-

O ‘=
g = Unidad Objetivos de la Alcance de la Cri A Hallazaos Recomendaciones/
a’s Auditable Auditoria Auditoria (Q 9 Accion propuesta
F <
Verificar los diferentes W
procesos contractuales Q
con los que se adquieren Se evidencia que se Se evidencia que se
bienes y/o servicios que . q desarrollé el proceso
; . =~ | Evaluar, desarroll6 el proceso
requiere el _l\/_lunluplo . contractual dentro de contractual dentro de
para el cumplimiento de | - 2~ S5 ara las fechas. Dlazos las fechas, plazos y
sus metas y objetivos ) s P . P Y| estandares
. ’ el estandares .
mediante proceso ¢ -~ . establecidos por el
» L mplimiento  de establecidos por el
o contratacion - decreto ley 1082 de
a p S politicas, decreto ley 1082 de
@ cuantia hasta pope planes 2015 y el manual 2015 y el manual
o Adquisicion de | por ciento/deNa - Ley 80 de 1993. . | interno de
& : . procedimientos, interno de contratacion -
o bienes y cuanti leyes y Ley 1150 de de la entidad contratacion de la
e servicios - regla - regulaciones 2007. Se evidencié ue se entidad.
'S | Minima cuantia | exclu nte en el|'Y Decreto Ley 734. q Se evidencia que se
2 . vigentes de cumple con la norma
S articulo 94 de la Ley ; . v cumple con la norma
5 obligatorio archivistica en la cual o
I 1474 de 2011 para L . Lo archivistica en la cual
. cumplimiento, asi se indica que Ilas -
garantizar el correcto se indica que las
- . como las que carpetas deben
funcionamiento y carpetas deben
o puedan generar encontrarse
cumplimiento de la|: : . encontrarse
. . impacto en la debidamente foliadas y . .
mision de la Entidad, oraanizacion leuadas en  tamafio debidamente foliadas
dentro de principios de 9 ' of?cio y legadas en tamafio
calidad y transparencia ' oficio.
enmarcados  en la
normatividad vigente.
1.2. Custodia y organizacion de las hojas de vida 2020 -02 Gestién del talento humano
©
Q=
'g = Unidad Objetivos de la Alcance de la Criterios Hallazgo Recomendaciones/Accion
_9? Auditable Auditoria Auditoria 9 propuesta
|_
<
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Evaluar los Normas que
sistemas
establecidos rqgu_lan el empleo
publico, carrera
Verificar las para ?sggurar del administrativa,
8 actividades que se l(;usmp Iml%?itt?case gerencia publica y De acuerdo a las
§ realizan para | - hes P '|se dictan otras evidencias producto de Debido a que se evidencia
S | Custodia y | organizar y proced’imientos disposiciones: la auditoria Ze concluve el cumplimiento las
Echs organizacion de | actualizar el archivo Ee es ' | Ley 909 de 2004. ue se cumple ya obligaciones materia de la
< |las hojas de |de la historia laboral reyulaciones Y| Decretos 2aba|idad corF: | ente auditoria, no se
'S |vida de los Servidores | €Y reglamentarios. o i ninguna
5 Publicos que prestan wggntes. de Cddigo objetlvq . % omendacion
S o, obligatorio DU9% | procedimiento '
P4 sus servicios en el S Disciplinario Unico
Municipio cumplimiento, para los
’ asi como las que servidores
puedan generar pablicos: @
impacto en la| o\ 734 4e 2002, KO
organizacion.
N
1.3.Ingresos a caja en efectivo 2020 -03 de ingresos Gestion financiera
<O
o
=
2 Unidad Objetivos de la Alcance de la Criterios Conclusién/ Recomendaciones/Accién
o Auditable Auditoria s Auditoria Hallazgos finales propuesta
©
3 >
@ Evaluar los
sistemas De acuerdo a las
. establecidos para Ley 38 de_ 1989. evidencias
Verificar las asegurar ol Ley normativa del suministradas por el
actividades para lograr L presupuesto .
8 la percepcién de los cumpllmlentq_ de general de la secretario de
? . . las politicas, - Hacienda se . . .
o ingresos en efectivo de planes nacion. establece que la Debido a que se evidencia
o la Alcaldia Municipal b Ley 179 de 1995. |. . el cumplimiento las
a . procedimientos, informacion S !
Ingresos a caja | en una forma Ley 225 de 1995. - obligaciones materia de la
« - X leyes y suministrada del L
p en efectivo | ordenada y confiable . Decretos presente auditoria, no se
3 . regulaciones . recaudo de acuerdo : .
5 desde el punto de vista | _ . Reglamentarios realiza ninguna
= . vigentes de a los soportes -
5 del control y seguridad ) . 111, 115, 568 y - recomendacion.
2 de los dineros y del obligatorio 630 de 1996 suministrados
< registro de y a cumplimiento, asi Decreto 568 dé corresponde
informacién de caja. como las que 1996. flelmz_ante _con el
puedan generar Lev 99 de 1993 efectivo existente en
impacto en la y ' caja.
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1.4.Reporte procesos Secop 2020 -04 Contratacion Adquisicion de bienes y servicios .
Secretaria de Planeacién y obras Publicas

De acuerdo al acta de on del Consejo de Gobierno municipal fechada del 18 de
octubre de 202 @ por los responsables fiscales, donde se socializa el informe
preliminar de itoria de Cumplimiento al Municipio de Rondén vigencia 2020, se
establece que la-Secretaria de Gobierno municipal , quien ejerce funciones de control
interno, aunado a las actuaciones que viene realizando inherentes a las auditorias
internas, realice entre otros : 1) Seguimientos periddicos, dado el caso, trimestrales y/o
semestrales a los procesos financieros, contables, de almacén y de contratacion, entre
otros, tal como se expone por los responsables “ a fin de que se garantice el respectivo
monitoreo y la vigilancia de la supervision o interventoria de cada uno de los contratos
vigentes y en ejecucion que se celebren en adelante, y que se vele con que cumplan con
los estipulado en la Ley de Contratacion y Manual de Contratacion, ademas con se que
cuente con los respectivos soportes que den cuenta de la trazabilidad del proceso
precontractual, contractual y poscontractual y cierre del expediente, a fin de evitar medidas
correctivas y sea mas una actividad preventiva” 2) Actualizar Manual de Procesos y
Procedimientos vigente de la entidad, de acuerdo a la Ultima normatividad legal y en
especial a los dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 sobre la preparacion y presentacion
de la informacion financiera bajo Norma NICSP de la Contaduria General de la Nacién 3)
Adoptar el documento donde se establezca de proceso de preparacion del procedimiento
para la elaboracion de los estados financieros, de analisis depuracion y seguimiento de
cuentas y procedimiento de elaboracion y presentacion de informes contables 4) Velar por
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Reporte "
Documentos Verificar reporte -
del proceso y |Documentos del
3>‘ thn?lisnistrativos ggoniﬁmsigtrativ):)s acgoesi Coordi.na.r los | Ley 1150 de 20071® Debido a que se evidencia
® | del proceso de | proceso de requerimientos del Congreso < el . gumpllmlentq las
2 contratacion  a | contratacion de efectuados por los | Republica, ; obligaciones materia de la
g través del | manera precisa y organismos Art. 1,11, procesos _ presente auditoria, no se
5 |sistema Oportuna a través del externos de | del creto._1082 contractuales_, objeto | realiza _ ninguna
c L ; - control. e det DPN. |de la auditoria en la | recomendacion.
= | electrénico de | Sistema electronico de lataforma  SECOP
Contratacion Contratacion  estatal F
estatal "SECOP". '
"SECOP". (\@
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que la gestion en la actualizacion de los manuales de contratacion y de cartera se realicen
de manera oportuna y efectiva

Para el area financiera y contable se evidencié que el municipio cuenta con una matriz
de riesgos contable, con su descripcion, tipologia del riesgo, clasificacion del riesgo,
causa, consecuencia, las acciones preventivas para que no se materialice el riesgo, las
fechas de inicio y terminacion, y las acciones de contingencia ante~una posible
materializacion del mismo. e&

Una vez vistos los descargos presentados, en los que se evid
por la Administracion municipal en aras de dar cumplimien
disposiciones del Decreto 1599 de 2005, y por ende e

de laley 87 de 1993 en los que se exponen los aju jue se deben incorporar a los
aspectos basicos para operacionalizar de manera icaeintegral el Sistema de Control
Interno, se establece HALLAZGO CON ALCA INISTRATIVO No. 14

Agradezco su atencion. ®

;L’\.L'LLL’\ ‘f B @wq C.

MIRYAM ALICIA AVILA CARDENAS
Profesional Universitaria

Vo. Bo. GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ
Director Operativo de Control Fiscal
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4 TIPICACION DE HALLAZGOS
N° | HALLAZGOS DE AUDITORIA CRITERIO A D F P
Manual de contratacion objeto de actualizacién
estableciendo los respectivos los procesos y
procedimientos a efectos de prevenir deficiencias en la v\
interpretacion y aplicacion de normas, errores o0 \/(V
imprecisiones que afectarian el proceso contractual,
riesgos en costos que los mismos generan y posibles >

control interno y por ende dando cumplimiento a lo | Ley 80 de 1993
preceptuado en el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de | Decreto 1

2015 el cual establece que las entidades estatales deben 2015
contar con un manual de contratacion elaborado de
acuerdo a los lineamientos sefialados por la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra EflClent

Y concordantemente dar cumplimiento a lo establ

el Caodigo Disciplinario Unico Ley 734 del 2 de F

2002, en su Articulo 34 Deberes HA
ALCANCE ADMINISTRATIVO No. Ol

\
demandas, con una participacion activa y eficiente del }@

A pesar de contar con la Resolum »154 de 2008
mediante la cual se ado IlzaC|on de las
tablas de retencién do % ara el municipio de

PO Comité de archivo

Rondén y aprob

mediante Acta (03 el 17 de junio de 2009 y con
el Decreto . del 27de noviembre 2017,
durante el d llo del ejercicio auditor se evidencia
la necesidad de fortalecer y actualizar procesos como
la implementaciéon del formato Unico de inventario
documental, para el Despacho de la Alcaldia dada
la custodia y seguimiento a los actos administrativos
como Decretos y Resoluciones, entre otros y a cada
una de las secretarias, como también, a las demas
oficinas que conforman a la Alcaldia Municipal de
Rondoén, ademés de implementar las Tablas de
Valoracion Documental (TVD) y los cuadros de
clasificacion  Convalidados por el Consejo
Departamental de Archivos de Boyacd y registrados
en el RUSD del AGN, HALLAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO No. 02

Ante la ausencia de un manual de contratacion
actualizado y de la intervencion oportuna del control
interno respecto a  la vigilancia e inspeccién de los | Decreto 1082 de
procesos contractuales en cumplimiento de su publicacion | 2015 X
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — | Ley 1437 de 2011
SECOP, consagrado en el articulo 3° numeral 9 de la Ley
1437 de 2011 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
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del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad
de la entidad estatal de publicar en el SECOP los
documentos del Proceso” precontractual, contractual y
contractual y sus respectivos actos administrativos, se
precisa que aunque dentro de las carpetas contractuales
se encontro la informacion y documentacion requerida, el
proceso de publicacién se debe cumplir de la acuerdo a
las disposiciones legales establecidas para este fin, por lo
tanto se establece HALLAZGO CON ALCANCE

ADMINISTRATIVO No. 03 %

CONTRATO GCP 10 2020 09 Se establece el
cumplimiento del objeto contractual y la participacion del
control social como garantia del mismo, pero se determina
que los estudios previos deben complementarse y

orientarse a contemplar, concordantemente dentro de su @
contenido la fuente estadistica de la poblacidn a beneficiar &

<
L))

de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
del 2015, utilizando términos medibles y no generaliz

gue coadyuven al cumplimiento del objeto contract

ende permitir a la supervision ejecutar sus fun

acuerdo a lo establecido en la ley 1474 el
4 |articulo 83 determina “Supervisié erventoria
contractual” Respecto al informe visiobn  se
determina la necesidad de la intexve del control
interno a efectos de adoptar inientos y controles
que conminen a ejercer_u ision eficiente como
herramienta a la misma i cién del cumplimiento de | Ley 80 del 1993
sus funciones en cuanto'a fa salvaguarda y custodia de sus | Decreto 1082 de |

2015

recursos, e Ley 1474 de 2011

formatos esta
el contrato y formatos de informes de
supervision entre otros, por lo tanto se establece
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 04

CONTRATO GCP 10 2020 13 Se establece el
cumplimiento del objeto contractual y la participacion del
control social como garantia del mismo, pero se determina
que los estudios previos deben complementarse y
orientarse a contemplar, concordantemente dentro de su
contenido la fuente estadistica de la poblacion a beneficiar
de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
del 2015, utilizando términos medibles y no generalizados
que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por
ende permitir a la supervision ejecutar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el
articulo 83 determina “Supervision e interventoria
contractual” Respecto al informe de supervision se
determina la necesidad de la intervencion del control
interno a efectos de adoptar procedimientos y controles
gue conminen a ejercer una supervision eficiente como Ley 80 del 1993
herramienta a la misma administracion del cumplimiento de | pacreto 1082 de
sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus | og15

recursos, empleando entre otros los cronogramas,
5 | formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los | Ley 1474 de 2011 | X
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elementos objeto del contrato y formatos de informes de
supervision entre otros, por lo tanto se establece
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 05

CONTRATO GCP 10 2020 12 Se establece el
cumplimiento del objeto contractual y la participacion del
control social como garantia del mismo, pero se determina
que los estudios previos deben complementarse y
orientarse a contemplar, concordantemente dentro de su
contenido la fuente estadistica de la poblacién a beneficiar

de acuerdo a la necesidad que se pretende satisfacer de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
=

VA

del 2015, utilizando términos medibles y no generalizados

que coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por

ende permitir a la supervisién ejecutar sus funciones de @

acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el

articulo 83 determina “Supervision e interventoria @

contractual” Respecto al informe de supervision se

determina la necesidad de la intervencion del control

interno a efectos de adoptar procedimientos y contrg :

gue conminen a ejercer una supervision eficien r@

herramienta a la misma administracion del cumplir@

sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodi

recursos, empleando entre otros @3
ell

fcleratos estapreC|goT de entregafa I .f ¢ Ley 80 del 1993
elementos objeto del contrato y for informes de | pecreto 1082 de

supervision entre otros, po tanto se establece | 5015
HALLAZGO CON ALC&%‘%\ TRATIVO No. 6
Q

us

Ley 1474de 2011 | X
CONTRATO G 0 2020 37 Se establece el
cumplimiento ontractual, pero se determina que
los estudios ;{% en complementarse y orientarse a
contemplar, rdantemente dentro de su contenido la
fuente estadistica de la poblacion a beneficiar de acuerdo
a la necesidad que se pretende satisfacer de conformidad
con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015,
utilizando términos medibles y no generalizados que
coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por
ende permitir a la supervisién ejecutar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el
articulo 83 determina “Supervisibn e interventoria
contractual” Respecto al informe de supervision se
determina la necesidad de la intervencion del control
interno a efectos de adoptar procedimientos y controles
gue conminen a ejercer una supervision eficiente como
herramienta a la misma administracion del cumplimiento de
sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus
recursos, empleando entre otros los cronogramas,
formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los Ley 80 del 1993
elementos objeto del contrato y formatos de informes de | pereto 1082 de
supervision entre otros, por lo tanto se establece | oq15
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 7 Ley 1474 de 2011
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CONTRATO GCP 08 2020 04 Se establece el
cumplimiento del objeto contractual, por lo tanto la
observacion se levanta, pero se determina que los
estudios previos deben complementarse y orientarse a
contemplar, concordantemente dentro de su contenido la
fuente estadistica de la poblacién a beneficiar de acuerdo
a la necesidad que se pretende satisfacer de conformidad
con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015,
utilizando términos medibles y no generalizados que
coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por

ende permitir a la supervision ejecutar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el
=

VA

articulo 83 determina “Supervision e interventoria
contractual” Respecto al informe de supervision se
determina la necesidad de la intervencion del control @
interno a efectos de adoptar procedimientos y controles

que conminen a ejercer una supervision eficiente como @
herramienta a la misma administracion del cumplimiento de

sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus

recursos, empleando, entre otros , formatos estableci

de entrega de los elementos objeto del contrato y@?tf;

de informes de supervision entre otros, por lo (fant Ley 80 del 1993

establece HALLAZGO  CON —~AL E | Decreto 1082 de
ADMINISTRATIVO No. 8 2015

8 (@ Ley 1474 de 2011 | X
CONTRATO GCP 2020 05 Se estab cumplimiento

del objeto contractual participacion de los
representantes de las j . S educativas como
garantia del mismo, p€r@ se\determina que los estudios
previos deben co -“ tarse y orientarse a contemplar,
concordanteme .-0 de su contenido la fuente
estadistica d{a pob acion a beneficiar de acuerdo a la
necesidad que‘\se gretende satisfacer de conformidad con
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015,
utilizando términos medibles y no generalizados que
coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por
ende permitir a la supervision ejecutar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el
articulo 83 determina “Supervision e interventoria
contractual” Respecto al informe de supervision se
determina la necesidad de la intervencion del control
interno a efectos de adoptar procedimientos y controles
que conminen a ejercer una supervision eficiente como
herramienta a la misma administracion del cumplimiento de
sus funciones en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus
recursos, empleando entre otros los cronogramas,
formatos establecidos de entrega a los beneficiarios de los
elementos objeto del contrato y formatos de informes de | | ey go del 1993

supervision entre otros, por lo tanto se establece | Decreto 1082 de

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 9 2015
9 Ley 1474 de 2011 | X

GCP 08 2020 10 Se determina que los estudios previos
deben complementarse y orientarse a contemplar,
concqrd_antemente dent_rp de su _c_ontenido la fuente Ley 80 del 1993
estadistica de la poblacion a beneficiar de acuerdo a la | pecreto 1082 de
necesidad que se pretende satisfacer de conformidad con | 2015

10| el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, | Ley 1474de2011 |X
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utilizando términos medibles y no generalizados que
coadyuven al cumplimiento del objeto contractual y por
ende permitir a la supervisién ejecutar sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el
articulo 83 determina “Supervision e interventoria
contractual”

Respecto al informe de supervision se determina la
necesidad de la intervencion del control interno a efectos
de adoptar procedimientos y controles que conminen a

ejercer una supervision eficiente como herramienta a la
misma administracion del cumplimiento de sus funciones >

VA

en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus recursos,
empleando entre otros los cronogramas, formatos
establecidos de entrega a los beneficiarios de los @
elementos objeto del contrato y formatos de informes de

supervision entre otros, por lo tanto se establece &@

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 10 /§

(o
FORMATO FQ3 AGR Revisada la informacion pr

en el nuevo formato F13 AGR — Contratacion- en el'que)se

mesa examinadora determina,

observacion, pero establece_gque se_incumplieron los
mandatos de la Contraloria ghcongavenir la Resolucién No.
494 de 2017, la cua eCe procedimientos y
lineamientos para d| n de la cuenta y su
correspondiente rﬁ:\;ia 6 especificamente en el
ARTICULO OBSERVACIANCA DE LOS
REQUISITOS%entenderé por no presentada la cuenta
o informe cuan 0 cumpla con los criterios establecidos
a través del Sistema Integral de Auditorias SIA y con los de
esta Resolucion, en aspectos referentes a : Lugar y fecha
de presentacion, formatos, requisitos, periodo contenido e
informacién ...“, porlo tanto se se determina HALLAZGO

CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.11 Resolucion  N.
11 494 de 2017 X

ACTUALIZACION CATASTRAL Se presenta Acta de
Reunién del Consejo de Gobierno Municipal fechada del
18 de octubre de 2021, donde se socializa, exponiendo en
cuanto a la actualizacion catastral las dificultades
presupuestales y solicitudes a la entidad encargada de la
administracion y actualizacion catastral Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, y a la Corporacién Auténoma
Regional de BoyachA — CORPOBOYACA, para que de
manera tripartita se adelante la gestion de la Actualizacion
catastral en el Municipio Se establece que el municipio de
Rondén, al no contar con su actualizacién catastral debe
encaminar su gestion acorde a los lineamientos
establecidos en el articulo 79 de La Ley 1955 de 2019 “Por
la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. | articulo 5° de la
Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, concordante | Ley 14 de 1983y
con lo plasmado en el Plan de Desarrollo Nacional PDN | el articulo 24 de la
1212018 — 2022, una vez se retomen sus lineas de accion | Ley 1450 de 2011
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que permitan la formacion, actualizacién, conservacion y
difusién catastral, el Gobierno Nacional formuladas en el
CONPES 3951 y 3958, por lo tanto, se establece
HALLAZGO CON ALCANCE ADMNISTRATIVO No. 12

MANUAL DE CARTERA En el Acta de Reunion del
Consejo de Gobierno Municipal fechada del 18 de octubre
de 2021, enlo que respecta a la actualizacion del manual
de cartera , se expone en el Numeral 5 Proposiciones y
varios, “Se pide al Secretario de hacienda que dentro del

presupuesto de la vigencia 202 2que esta proximo a
radicarse para el estudio y aprobacion por parte del >

VA

Honorable Concejo municipal de Rondon en sesiones
ordinarias de noviembre, se estimen las proyecciones
presupuestales para llevar a cabo la actualizacién de los @
manuales de contratacion, procesos y procedimientos y

reglamento interno de cartera..” De acuerdo a los @
argumentos expuestos y en aras de la actualizacion del

Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del municipio

de Ronddn (expedido en el afio 2010) se esgrime q

actuar del Representante legal del municipio @
encaminar como una manifestacion del principig
responsabilidad a implementar procedimientos buscando
la austeridad y efectividad en el uso de los recurso ademas

de establecer actuaciones encaminadas a determinar con
precision el estado , prevision en su cuidado, custodia y

tenencia de los bienes publicos con el fin de dar

cumplimiento al Cédigo Disci inarie’ Unico Ley 734 del 2

de Febrero de 2002, e t 34 Deberes, por lo tanto,
0

es establece KAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRA v!b Ley 1066 de
N 2006, Art.1

CONTROL INTERNO De acuerdo al acta de Reunién del
Consejo de Gobierno municipal fechada del 18 de octubre
de 2021 allegada por los responsables fiscales, donde se
socializa el informe preliminar de Auditoria de
Cumplimiento al Municipio de Ronddén vigencia 2020, se
establece que la Secretaria de Gobierno municipal , quien
ejerce funciones de control interno, aunado a las
actuaciones que viene realizando inherentes a las
auditorias internas, realice entre otros : 1) Seguimientos
periddicos, dado el caso, trimestrales y/o semestrales a los
procesos financieros, contables, de almacén y de
contratacion, entre otros, tal como se expone por los
responsables “ a fin de que se garantice el respectivo
monitoreo y la vigilancia de la supervision o interventoria
de cada uno de los contratos vigentes y en ejecucién que
se celebren en adelante, y que se vele con que cumplan
con los estipulado en la Ley de Contratacion y Manual de
Contratacion, ademas con se que cuente con los
respectivos soportes que den cuenta de la trazabilidad del
proceso precontractual, contractual y poscontractual y
cierre del expediente, a fin de evitar medidas correctivas y
sea mas una actividad preventiva” 2) Actualizar Manual de
Procesos y Procedimientos vigente de la entidad, de | Ley 87 de 1993
acuerdo a la uUltima normatividad legal y en especial a los | Decreto 1599 de
14 | dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 sobre la| 2005
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preparacion y presentacion de la informacién financiera
bajo Norma NICSP de la Contaduria General de la Nacion
3) Adoptar el documento donde se establezca de proceso
de preparacion del procedimiento para la elaboraciéon de
los estados financieros, de analisis depuraciéon vy
seguimiento de cuentas y procedimiento de elaboracién y
presentacién de informes contables 4) Velar por que la
gestién en la actualizacion de los manuales de contratacion
y de cartera se realicen de manera oportuna y efectiva Se
evidencia gestiones adelantas por la Administracién

municipal en aras de dar cumplimiento oportuno y efectivo
a las disposiciones del Decreto 1599 de 2005, y por ende
=

en la aplicacion en todo su @mbito de la ley 87 de 1993 en \
los que se exponen los ajustes que se deben incorporar >v

VA

a los aspectos basicos para operacionalizar de manera

practica e integral el Sistema de Control Interno, se <>§
AN\

establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO
No. 14

e
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