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Tunja, octubre de 2021 
 
Ingeniero 
Benjamín Pérez Cristancho  
Alcalde Municipal  
alcaldia@paya-boyaca.gov.co 
tesoreria@paya-boyaca.gov.co  
Calle 3 N°3-45 
Paya (Boyacá) 
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Alcaldía municipio  
Paya-Vigencia 2020.  
 
Respetado Ingeniero Benjamín:  
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría de 
Cumplimiento al MUNICIPIO DE PAYA-Boyacá, a los componentes Gestión 
Contractual, Presupuestal y Control Interno con corte a 31 de diciembre de 
2020,  si se encuentra libre de errores materiales, ya sea por fraude o error y 
sobre la ejecución el presupuesto así mismo comprobar que las operaciones 
presupuestales y administrativas se realizaron teniendo en cuenta la 
normatividad aplicable; igualmente con el objeto de Emitir concepto sobre la 
Gestión de inversión y el gasto. Conforme lo establece la Guía de Auditoría 
Territorial – GAT adaptada mediante la Resolución de la Contraloría General 
de Boyacá N°507 de 2020, este informe de auditoría contiene: contratos 
ESAL y lo correspondiente a Plan Alimentario, presupuesto y control interno 
y el concepto sobre la gestión. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MUNICIPIO DE PAYA-
BOYACA, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente 
establecido para que la entidad emitiera respuesta.  
 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al MUNICIPIO DE 
PAYA-BOYACA, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo 
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.  
 

1.-Opinión sobre el Presupuesto  
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de 
Boyacá ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la 
vigencia 2020 del municipio de PAYA que comprende:  Estados que muestren 
en detalle, según el decreto de liquidación anual del presupuesto. Los 
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuesta. 
 
Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus 
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las 
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y 
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los saldos; Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos 
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se 
refleje el superávit o déficit resultante. Detalle de los gastos pagados durante 
el año fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las reservas de la vigencia 
inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman 
el tesoro. La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una 
opinión:  
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto adjunto 
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 
Decreto 111 de 1996.   
 
Fundamento de la opinión  
 
La Contraloría General de Boyacá ha llevado a cabo esta auditoría de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría 
General de Boyacá de acuerdo con dichas normas se describen más adelante 
en la sección Responsabilidades del auditor en relación con el desarrollo de 
la auditoría en los aspectos ya enunciados contratación, presupuesto y 
control interno.  
 
La Contraloría General de Boyacá es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen 
con los requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que 
son aplicables a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá 
ha cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos 
requerimientos. La Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia 
de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada 
para emitir la opinión.  
 
1.-Cuestiones clave de la auditoría 
 

Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de opinión, la 
Contraloría General de Boyacá ha determinado que las cuestiones que se 
describen a continuación son las cuestiones clave de esta auditoría: Se 
verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación y 
aprobación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio 
de PAYA-Boyaca el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en la 
norma presupuestal.  
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría DE 
CUMPLIMIENTO, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución de la Contraloría General de Boyacá N°520 de 
2020 por la cual se adapta la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT. Como parte de una 
auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de Boyacá 
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación 
con la independencia.  
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La Contraloría General de Boyacá se ha comunicado con los responsables 
de la dirección del sujeto de control auditado en relación con, entre otras 
cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría planificados 
y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia 
significativa del control interno identificada por la Contraloría General de 
Boyacá en el transcurso de la auditoría. 

 
1.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal 

 
         En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política 

de Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte 
de éste, la Contraloría General de BOYACÁ evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados 
en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales 
de Auditoria ISSAI. 

 
         Con respecto a la revisión de la cuenta de la vigencia 2020 se hará por parte 

del Auditor encargado de la cuenta del municipio de Paya. 
 
 

Tabla N° 1 CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 

MACROPROCESO PROCESO 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA OPINION 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
60% 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS 
100,00%     

16,80% 
Sin 

salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
100,00%     

GESTIÓN DE LA 

INVERSIÓN Y 

DEL GASTO 

GESTIÓN DE 

PLANES, 

PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

80,00% 80,00%   

39,30% Favorable 

GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
98,90%   98,40% 

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 
93,60% 80,00% 98,40% 56,10%   

GESTIÓN 

FINANCIERA 
40% 

ESTADOS FINANCIEROS 100,00%     

38,70% 

Con 

salvedades 

INDICADORES FINANCIEROS 81,00% 97,00%   Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN FINANCIERA 
94,30% 97,00%   38,70%   

  100% 

TOTALES   84,40% 80,30% 98,40% 

94,80%  
CONCEPTO DE 

GESTIÓN 
  EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA 

 

 
 
 
 
  
  

MARTHA BIGERMAN ÁVILA ROMERO 

Contralor General de Boyacá 
 

 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ 

Director Operativo de Control Fiscal 
 
 
 
IRMA ELENA BECERRA SANCHEZ 
Profesional Universitario 
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    2. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

Conforme al análisis de los documentos allegados en la controversia y 
posterior revisión, estos se verificaron con los documentos fuente la misma, 
determinando lo siguiente:  

 
1. INTRODUCCIÓN 
 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 
272 de la Constitución Política, practicó Auditoria de cumplimiento de la 
gestión realizada por el municipio de PAYA–Boyacá a través de la 
evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y 
valoración de los costos ambientales con que administró los recursos 
puestos a su disposición y los resultados de su gestión en las áreas, 
actividades o procesos examinados, en la Gestión contractual, 
presupuestal, y el control fiscal interno para el período comprendido entre 
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.  
 
Es responsabilidad del municipio de PAYA–Boyacá, el contenido en 
calidad y cantidad de la información suministrada, así como con el 
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad 
institucional en relación con el asunto auditado. Es obligación de la 
Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una conclusión 
sobre la gestión de la administración del Municipio de PAYA respecto del 
cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de contratación en 
sus diferentes etapas de la vigencia 2020, conclusión que está 
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. De 
igual forma presupuesto. Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los 
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorías en la 
Contraloría General de Boyacá, establecidos en la Resolución 633 del 30 
de diciembre de 2019 por medio del cual se adopta la guía de auditoría 
territorial – GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI y las 
directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, en concordancia 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
observando las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría, destinadas a obtener garantía 
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es 
aplicable. La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos 
que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones 
legales y que fueron remitidos por el Municipio de PAYA. Los análisis y 
conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría General de 
Boyacá. 

 
2.-HECHOS RELEVANTES 

 
Teniendo en cuenta aquellos procedimientos y procesos que, según el juicio 
de la Contraloría General de Boyacá - CGB, han sido de gran significancia en 
la auditoría que nos ocupa, como es la de CUMPLIMIENTO, siendo el objetivo 
como contratación, presupuesto, y control interno fiscal inherente a cada 
proceso. Estos aspectos son tratados en el contexto de esta auditoría.  
 
OBJETIVO ESPECÍFICO N° 1 
 

http://www.cgb.gov.co/
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Evaluar la gestión fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la ejecución 
de los proyectos de inversión social priorizando la inversión en construcción, adecuación 
y mantenimiento de obra pública, financiada con recursos que son competencia de la 
vigilancia de la Contraloría General de Boyacá. 
 
ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES 
 
HALLAZGO N°1 ADMINISTRATIVO  
 
Criterio Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de PAYA - BOYACÁ 
vigencia 2020, se tuvo como base de información el reporte de los procesos contractuales 
diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIA - OBSERVA, en donde se 
registran ciento sesenta y nueve (169) contratos pon un valor de SEIS MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS DOCE PESOS CON CINCO CENTAVOS PESOS M. CTE. 
($6.250.646.412,05). 
 
Condición. -Analizando la información anterior obtenida in situ se precisa que existe 
diferencia con lo reflejado en el SIA de la Plataforma SIA en el formato correspondiente 
a la contratación F013Agr, pues se evidencia un total de 187 contratos por valor total de 
$6.135.841.658 (con adición). Resolución 417 de 2017. Se vislumbra la ocurrencia 
de un hallazgo con alcance administrativo. 
 
Causa Falta de capacitación para suministrar información respectiva en la Plataforma 
SIA.  
 
Efecto Deficiencia en el control interno inherente a los procesos SIA 
 
Se establece que el formato F13_agr del SIA diligenciado por la Administración del 
municipio de Paya precisa un valor de disponibilidad presupuestal por la suma de 
$5.492.657.844 y por registro presupuestal el valor de $5.490.281.531 y el total 
contratado. $6.135.841.658 (con adición).  
 
 

Tipos de contratos 

 
El Municipio de Paya suscribió los siguientes tipos de contratos en cumplimiento de los 
fines del Estado, para una efectiva prestación de los servicios públicos, satisfacción de 
necesidades y efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en el 
municipio: 

Tabla N° 1. Tipos de contrato 

CLASE CANTIDAD 
VALOR CONTRATO 

($) 
PARTICIPACION 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 

4 60.999.411,00 0,98% 

APOYO A LA GESTION 97 1.435.173.028,00 22,96% 

COMPRAVENTA 25 503.889.464,40 8,06% 

CONSULTORIA 4 220.137.948,61 3,52% 

OBRA PUBLICA 21 2.544.702.265,80 40,71% 

CONVENIOS 8 954.256.182,00 15,27% 

SUMINISTRO 6 444.351.630,31 7,11% 

CONTRATOS 
INTERADMINISTRATIVOS 

4 87.136.482,00 1,39% 

TOTAL 169 6.250.646.412,05 100% 
                                      Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 
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Los contratos de obra se constituyen como mayor utilización de recursos del municipio 
de PAYA, toda vez que ascendió a la suma de $2.544.702.265,80 equivalente al 40,71%, 
le sigue en importancia la prestación de servicios de apoyo a la gestión con el 22,96% y 
los CONVENIOS con el 15,27% del total de los contratado durante la vigencia 2020    
 
Fuentes de financiación 

 
En cuanto a las fuentes de financiación se observa que el municipio utilizó como fuentes 
de financiación las siguientes: 
 

Tabla N° 2. Fuentes de Financiación 

CLASE CANTIDAD VALOR CONTRATO ($) PARTICIPACION 

COFINANCIACION O 
MIXTOS 

2 144,320,331.45 
2.35% 

PROPIOS Y MUNICIPALES 6 169,757,358.00 2.77% 

SGP 155 5,710,008,377.60 93.06% 

OTROS 6 111,755,590.20 1.82% 

TOTAL    
                     Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 

 
Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de PAYA – Boyacá 
se establece las siguientes modalidades para la selección del contratista: 
 

Tabla N° 3. Modalidad selección de contratista 

CLASE CANTIDAD 
VALOR CONTRATO 

($) 
PARTICIPACION 

(%) 

CONCURSO DE MÉRITOS 3 220.137.948,61 3,53 

CONTRATACIÓN DIRECTA 101 1.496.172.438,93 24,00 

LICITACIÓN PÚBLICA 2 1.639.178.501,90 26,29 

MÍNIMA CUANTÍA 44 702.319.029,00 11,27 

SELECCIÓN ABREVIADA 10 1.222.261.953,74 19,61 

REGIMEN DECRETO 092 DE 
2017 

8 954.256.182,00 15,31 

TOTAL 168 6.234.326.054,18 100,00 
        Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 

 

De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la Licitación pública es la modalidad 
de selección de contratista que en mayor proporción de recursos utiliza el ente territorial 
con el 26,29%; toda vez que se destinó la suma de $1.639.178.501,90, en dos (2) 
contratos; le sigue en importancia la contratación directa, con el 24%, suscribiendo un 
valor de $1.496.172.438,93 en ciento un (101) contratos.  
 
CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 
 
La administración del municipio de PAYA suscribió veintiún (20) contratos de Obra 
Pública por valor de $2.062.919.065, Teniendo en cuenta la información suministrada en 
el aplicativo Sistema Integral de Auditorias SIA del Formato F013Agr, se suscribieron bajo 
las siguientes modalidades de contratación. 

 
Tabla N° 4. MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 

MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR ($) 
PARTICIPACION 

(%) 

Mínima Cuantía 13 256.129.799,80 9,97% 

Contratación Directa 0 0 0 

http://www.cgb.gov.co/
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MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR ($) 
PARTICIPACION 

(%) 

Selección Abreviada 5 672.813.258,10 26,19 

Licitación Pública 2 1.133.976.007,90 63,82 

TOTAL 20 2.062.919.065 100% 

           Fuente: SIA – VIGENCIA: 2020 

 
Se destaca que mediante la modalidad de Selección abreviada se suscribieron cinco (5) 
contratos por valor de $672.813.258,10, equivalente al 26,19%. Por licitación pública 
$1.133.976.007,90, equivalente al 63,82% 
 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 
 
HALLAZGO N°2 ADMINISTRATIVO  
 
Criterio. Toda entidad oficial debe contar con un MANUAL DE CONTRATACION 
totalmente idóneo y actualizado que sirva como herramienta para la elaboración de su 
respectiva contratación. 
 
Condición. -Analizada la información allegada se observa que el manual de Contratación 
del municipio de PAYA se encuentra desactualizado toda vez que este documento 
adoptado por medio del Decreto N°080 del 14 de enero de 2014 basados en la ley 136 
de 1994, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, artículo 3.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
Dicha desactualización ocasiona deficiencias en la interpretación y aplicación de normas, 
errores o imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los 
mismos generan. Asimismo, se colige fallas de control interno en los procesos 
contractuales que conllevan a un resultado ineficiente e ineficaz en los procesos 
contractuales. Se colige que el municipio de Paya incumple lo preceptuado en el artículo 
2.2.1.2.5.3.  del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales 
deben contar con un manual de contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos 
señalados por la Agencia Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 
Habría que mencionar además que la Ley 87 de 1993 1°, señala que se entiende por 
control interno “el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los 
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una organización, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y 
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes 
dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos 
previstos”.  
 
Causa. -  Falta de capacitación sobre procedimientos para manejo de herramientas 
propias del proceso de contratación que redunda en mantener actualizado el Manual de 
contratación útil en momento de realizar proceso contractual para suministrar información 
respectiva en la Plataforma SIA.  
 
Efecto Deficiencia en el control interno inherente a los procesos SIA. 
 
Analizado los expedientes que contienen la información de la contratación del municipio 
de PAYA, establece que cumple con la clasificación y ordenación e identificación de sus 
carpetas; se verifica que se encuentran foliados respetando el principio de orden original 
y conservando la integridad de la unidad documental o unidad archivística. Sin embargo, 
se debe diligenciar la hoja de control o lista de chequeo que permita dar trazabilidad al 
proceso contractual para controlar la entrada y salida de los tipos documentales y evitar 
la sustracción o pérdida de piezas documentales de los expedientes. Asimismo, como la 
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elaboración del acta o constancia del cierre del expediente del proceso de contratación 
una vez vencidos los términos de las garantías de calidad, estabilidad, mantenimiento o 
las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes según 
lo preceptúa el Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones posteriores a la 
liquidación y el Manual de Contratación del municipio de Paya Numeral 18.5.  

 
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  
 
El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificación sobre la inversión 
pública que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversión e inversión, facilitando 
la preparación de los planes, programas y proyectos de inversión, racionalidad y 
consistencia en la asignación del presupuesto para cada vigencia. La debida gestión y 
funcionamiento del Banco Único de Programas y Proyectos inicia con el compromiso del 
Alcalde cuya rigurosidad en la aplicación del manual de procesos y procedimientos debe 
orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestión de la inversión pública 
del Municipio. La Oficina de Planeación de cada entidad territorial es la responsable del 
Banco de Programas y Proyectos y debe garantizar el debido tránsito del proyecto en 
cada etapa de su ciclo de vida. 
 
Revisado los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2020, del 
municipio de PAYA se observa que la Entidad Territorial tiene implementado el Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su 
artículo 49° establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner en 
funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de información 
para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. (certificación) 

 
HALLAZGO N°3 ADMINISTRATIVO  

Criterio. El municipio de Paya para la publicación de los procesos de contratación, 
además de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias – SIA y el SIA-OBSERVA, 
cuenta con el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, Creado 
mediante la Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promoción de la eficiencia y la 
transparencia en la contratación pública. El sistema permite dar publicidad a la actividad 
contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con la información oficial de la 
contratación realizada con dineros públicos integrando el Registro Único Empresarial y 
Social -RUES- de las Cámaras de Comercio, y los demás sistemas que involucren la 
gestión contractual pública. Por lo anterior es necesario que la administración de a 
conocer al público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sus actos, 
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones 
que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera 
masiva tal información. 

Condición. - Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de 
publicación integral y oportuno ante el SECOP de los documentos y actos administrativos 
del proceso contractual dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición de algunos 
contratos, pues según análisis se establece que solo se precisan en esta página el 
contrato y certificado de disponibilidad, así: 

 
TABLA N° 5 

CONTRATOS CON INCUMPLIMIENTO DE PUBLICACION EN SECOP 

N° 
Contrato 

OBJETO  
V/LOR 

CONTRATO 
$ 

MP OP 001 
2020 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LAS OFICINAS 
DE LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE PAYA          24,495,356  
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N° 
Contrato 

OBJETO  
V/LOR 

CONTRATO 
$ 

MP OP 002 
2020 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE EXTENDIDA DE 
MATERIAL DE AFIRMADO (INCLUYE SUMINISTRO) 

PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VÍAS 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAYA          24,498,856 

MP OP 004 
2020 

REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE CORRALES Y DE 
ALUMBRADO PÚBLICO PARA LA REALIZACIÓN DE 

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN LA INSPECCIÓN 
DE MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA          22,615,187  

MP OP 005 
2020 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE EXTENDIDA DE 
MATERIAL DE AFIRMADO INCLUYE SUMINISTRO 
PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VÍAS 

RURALES DEL MUNICIPIO DE PAYA          24,498,856  

MP OP 006 
2020 

REALIZAR EL MANTENIMIENTO (INSTALACIÓN DE 
TUBERÍA) DE ALCANTARILLADO URBANO EN EL 

MUNICIPIO DE PAYA            8,000,000  

MP OP 007 
2020 

REALIZAR C4S DE CERRAMIENTO DE LA 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA SIMONA AMAYA SEDE 

VEREDA DE LLANO DE MIGUEL DEL MUNICIPIO DE 
PAYA            6,844,800  

MP OP 008 
2020 

REALIZAR MANTENIMIENTO RUTINARIO (LIMPIEZA 
DE ALCANTARILLAS Y ROCERÍA) DE LA VÍA ALTO 

DEL OSO PAYA MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA          23,419,294  
   

MP ESAL 001 
2020 

 

ONG FUNDACION BIENESTAR PARA COLOMBIA 
 

       
350,000,000.00  

 

COMP 001 
2020 

 

REALIZAR SUMINISTRO DE MOBILIARIO Y 
PRODUCTOS DE LIMPIEZA PARA DOTACIÓN DE LAS 

DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN DEL MUNICIPIO DE PAYA 

 

         
24,496,295.00  

 

MP CT CS 
003 2020 

 

REALIZAR SUMINISTRO DE REPUESTOS (INCLUYE 
MANO DE OBRA) PARA REALIZAR EL 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 
LOS VEHÍCULOS Y EQUIPO DEL BANCO DE 

MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PAYA 
 

       
199,960,135.00  

 

 
Conforme a lo anterior se vislumbra el incumplimiento por parte de la administración del 
municipio de Paya de publicar en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - 
SECOP los documentos del proceso precontractual, contractual y contractual y sus 
respectivos actos administrativos del Proceso de Contratación; contraviniendo el principio 
de publicidad consagrado en el artículo 3° numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en 
el Artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la 
entidad estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición. Se configura en observación administrativa  
 
Causa. -  Falta de capacitación sobre procedimientos para suministrar la totalidad de 
anexos de cada una de las etapas de contratación al SECOP y dejar anexo en la 
respectiva carpeta para su comprobación. 
 
Efecto Deficiencia en el control interno inherente a los procesos  
 
LEY GENERAL DE ARCHIVO 
 
HALLAZGO N°4 ADMINISTRATIVO  
 
Criterio. -De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la 
obligatoriedad de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, 
preservación y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia 
y orden original y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el artículo 16 ibidem, 
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prescribe que los secretarios generales o funcionarios administrativos de igual o superior 
jerarquía pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos 
públicos dentro del proceso de organización de archivos, deben verificar que en cada 
expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de 
su producción y su disposición refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la 
entidad. 
 
Condición.-En el municipio de Paya No da total cumplimiento a estas y demás normas 
archivísticas reglamentarias, por cuanto a través del análisis a cada una de las carpetas 
contentativas de los contratos se precisa que algunas carpetas no soportan todos los 
anexos como es el caso de los contratos MP OP 019 2020, cuyo objeto es REALIZAR 
C4S DE CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO 
POBLADO DE MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA, por valor de $450,000,000 no se 
anexa CDP, contrato MP CT COMP 021 2020, cuyo objeto es REALIZAR C4S DE 
CERRAMIENTO PARA PROTECCIÓN DE LA RESERVA HÍDRICA (BOCATOMA) DE 
LA VEREDA TUTAZÁ DEL MUNICIPIO DE PAYA por valor de $24.499.600 no se anexa 
el ingreso de Almacén y contrato MP COMP 014 2020 cuyo objeto es REALIZAR LA 
CONSTRUCCIÓN DE CERCA DE PROTECCIÓN PARA CASA DE LA JUSTICA Y LA 
CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE PAYA, por valor de $32.000.000. 
Se configura en observación administrativa.  
 
Causa. -  Falta de capacitación sobre manejo de archivo para que se anexa cada uno de 
los comprobantes tanto de ingreso como de egreso de almacén a cada una de las 
carpetas de contratación cuando se requiera como es el caso de contratos por 
suministros. 
 
Efecto Deficiencia en el control interno inherente a los procesos 
 
Uno de los principios que rigen la contratación estatal es el de la PLANEACIÓN el cual, 
si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la 
Contratación; se desprende con absoluta claridad del principio de economía consagrado 
en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la debida 
antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según 
el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos 
de condiciones o términos de referencia”. 
 
OBSERVANCIA DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
Esta auditoría tuvo en cuenta en el correspondiente estudio y análisis en cuenta a La 
revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentación, 
encaminado a un seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales, observando 
los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Económico y Financiero 
del contrato y verificando la ejecución del mismo en cumplimiento de los fines esenciales 
del Estado.  
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la administración 
municipal de PAYA– Boyacá se asume como criterio el concepto dado por el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo 
acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad 
pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, comerciales, 
especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo. 

 
FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 
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La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es 
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos 
especializados”. 
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la 
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de 
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato 
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la 
complejidad o la extensión del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede 
determinar que la interventoría cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también 
administrativo, financiero, contable y/o jurídico 
 
EVALUACION FISCAL SEGÚN TIPOS DE CONTRATOS  
 
Esta auditoría a manera de información refleja los tipos de contratos celebrados por la 
administración del municipio de PAYA – Boyacá, la auditoría evalúa fiscalmente los 
siguientes aspectos en el cumplimiento de normas y criterios que le son aplicables al ente 
territorial: 
 
CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
 
El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 definió como Contrato de prestación de servicios los 
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administración o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de 
planta o requieran conocimientos especializados. 
 
En la vigencia 2020 según el SIA formato F013 el municipio de PAYA suscribió (120) 
contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión, por valor de $ 2.250.317.974, 

de los cuales dentro del proceso auditor determina una Muestra de 30 contratos a evaluar 
por la suma de $1.554.245.179. 

 
Tabla Nº 5. Modalidad de selección contratistas en contratos de prestación de servicios 

MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR ($) PARTICIPACION 

Mínima Cuantía    

Contratación Directa 113 2.127.237.452 35% 

Selección Abreviada 7 123.080.522 0.2% 

Concurso de Méritos    

Licitación Pública    

TOTAL  2.250.317.974  

                                       Fuente: SIA – F013 Agr - VIGENCIA: 2020 

 
Se destaca que de la muestra seleccionada e reportó la celebración de ciento veinte 
(120), contratos de prestación de servicios mediante la modalidad de Contratación directa 
el 35% equivalente a $2.127.237.452, así como siete (7) contratos por valor de 

$123.080.522 es decir con un 2% por selección abreviada. 

 
La Contratación directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el 
numeral 4º literal h del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la 
modalidad de contratación directa procede para la prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales. Asimismo, se expidió acto 
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administrativo que justifica la contratación directa en razón a que son contratos de 
prestación de servicios y de apoyo a la gestión y de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone sobre los requisitos para proferir acto 
administrativo para justificar la contratación directa y la no necesidad para este tipo de 
modalidad. 

 
ESTUDIOS PREVIOS 

El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, preceptúa que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que la 
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a contratar, 
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos 
para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más favorable, entre otros.  

Conforme a lo anterior se vislumbra que dentro del proceso de contratación para la 
elaboración de los estudios previos de los contratos de prestación de servicios evaluados 
se cumplió cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda 
vez que no se incurrió en falencias para la estimación del valor del contrato, la justificación 
del mismo, los cálculos, los soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la 
elaboración de los mismos.  

 
CONTRATACION DE CONSULTORIA 
 
El artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece:” Son contratos de consultoría 
los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 
ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad 
para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen 
por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, 
programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna 
orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el 
interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse 
dentro de los términos del respectivo contrato. 

 
En la vigencia 2020 se celebraron cuatro (4) contratos de CONSULTORÍA por valor de 
$220,137,948.61, los cuales equivalen al 3.52% de los recursos destinados a 
contratación. 

 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo SIA, los contratos de 
CONSULTORIA se suscribieron bajo las siguientes modalidades de contratación. 

 
Tabla Nº 6. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATISTAS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA 

MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 1 15.396.830,00 6,99% 

Contratación Directa    
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Concurso de Méritos 3 204.741.118,61 93,91% 

Licitación Pública    

TOTAL 4 220,137,948.61 100% 

Se destaca que se reportó la celebración de cuatro (4) contratos de CONSULTORIA 
dentro de los cuales mediante la modalidad de Mínima cuantía fueron uno (1) por valor 
de $ 15.396.830,00, equivalente al 6,99% y tres (3) contrato por valor de $ 204.741.118,61 
es decir el 93,91% de los recursos por concurso de méritos. 
 
Analizado y evaluado DOS (2) contratos de CONSULTORIA seleccionados en la 
muestra, se obtienen los siguientes resultados:  
 
ESTUDIOS PREVIOS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA  

Los estudios previos constituyen la materialización del principio de PLANEACIÓN y de 
conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben contener 
la descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

Se debe tener en cuenta que el valor estimado del contrato y su justificación corresponde 
al valor económico que tendrá servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es 
imperativo contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el 
que se debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de 
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 

Luego de analizado por parte de esta auditoria los contratos de consultoría seleccionados 
en la muestra, en los estudios previos, el ítem valor estimado del contrato y la justificación 
del mismo se establece que se ha dado cumplimiento por parte del Municipio con relación 
a los estudios previos. Lo anterior en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Sección 2, 
subsección 1, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. el cual prescribe en los numerales 3, 4 y 5 
respectivamente que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La 
modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para 
seleccionar la oferta más favorable. 

En lo referente al objeto contractual y teniendo en cuenta que los contratos estatales son 
herramientas jurídicas específicas, utilizadas para hacer cumplir los fines esenciales del 
Estado, los deberes públicos y la prestación de servicios bajo su responsabilidad. Los 
contratos legalmente celebrados son ley para los contratantes y deben ser cumplidos de 
buena fe (C.C., arts. 1602 y 1603 y C. Co., art. 871). Teniendo en cuenta dentro del 
proceso auditor, tanto la verificación de los documentos que evidencian el cumplimiento 
del objeto contractual, se procedió a analizar y verificar los informes de supervisión, 
teniendo en cuenta que en virtud del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 83 de 
la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como supervisores en los contratos y 
convenios celebrados por el municipio de PAYA están obligados a buscar el cumplimiento 
de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado, 
asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un contrato, de acuerdo con su alcance, 
haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y actividades 
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y contractuales, al igual 
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que el aseguramiento integral de la calidad y a proteger los derechos de la entidad, del 
contratista y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecución del contrato.  

 
CONTRATOS DE COMPRAVENTA  
 
El contrato de compraventa está definido como aquel contrato bilateral en el que una de 
las partes (vendedora) se obliga a la entrega de una cosa determinada y la otra 
(compradora) a pagar por ella un precio cierto, en dinero o especie. Es un contrato de 
ejecución instantánea, donde el comprador y el vendedor se liberan con la ejecución de 
un solo acto (tradición de la cosa y pago del precio); diferente al contrato de suministro 
que es de tracto sucesivo que implica la ejecución de prestaciones sucesivas durante un 
tiempo prolongado. Este tipo de contrato está regulado por los códigos: civil y de 
comercio, por lo que respecto a la esencia del contrato de compraventa deberá aplicarse 
el régimen privado y para la selección del contratista el estatuto contractual. 

 
Esta auditoria establece que de acuerdo a lo reportado el SIA formato F013Agr durante 
la vigencia 2020, el municipio de PAYA suscribe veinticinco (25) contratos de 
COMPRAVENTA, por valor de $503.889.464, bajo las siguientes modalidades de 
selección de contratistas.  
 

Tabla N° 7 MODALIDADES DE SELECCIÓN CONTRATOS DE COMPRAVENTA 

MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 21 349.235.357,07 69,30% 

Contratación Directa 1 28.996.295,33 5,75% 

Selección Abreviada 3 125.657.812,00 24,93% 

Licitación Pública 0 0 0% 

TOTAL 25 503.889.464,40 100% 
                               Fuente: SIA – OBSERVA, VIGENCIA 2020 

Los contratos celebrados mediante la modalidad de Mínima Cuantía cuyo procedimiento 
es sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes y servicios, 
se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto. Se suscribió la suma de 
$349.235.357,07, equivalente al 69,30% de los recursos destinados bajo este tipo de 
contratos. 

 
Con relación a los Estudios Previos de los CONTRATO COMPRAVENTA se refiere y de 
conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, los estudios previos 
deben contener la descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; 
el objeto a contratar, con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista 
y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y 
la justificación del mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
Analizado los contratos de compraventa seleccionados en la muestra, en los estudios 
previos, el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo contienen los 
soportes correspondientes, se vislumbra que dentro del proceso de contratación para la 
elaboración de los estudios previos de los contratos de Compraventa evaluados estos se 
cumplieron con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, los cálculos, los 
soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la elaboración de los mismos.  

 
CONTRATACION DE SUMINISTROS 
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El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una 
contraprestación, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones 
periódicas o continuadas de cosas o servicios. 
 
La administración del municipio de PAYA en la vigencia 2020 suscribe seis (6) contratos 
bajo la modalidad de SUMINISTROS, por valor de $444.351.630,31. 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo Sistema Integral de 
Auditorias SIA, los contratos de SUMINISTROS se suscribieron bajo las siguientes 
modalidades de selección de contratista: 
 

Tabla N° 8. MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATOS DE SUMINISTROS 

MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 3 49.557.042,00 11,15% 

Contratación Directa 0 0 0 

Selección Abreviada 3 394.794.588,31 88,84 

Concurso de Méritos 0   

Licitación Pública 0   

TOTAL  444.351.630,31 100 

             Fuente: SIA - VIGENCIA: 2020 
Se destaca de los contratos de SUMINISTROS que mediante la modalidad de Mínima 
Cuantía se suscribieron tres (3) contratos por un monto total de $49.557.042,00, 
equivalente al 11,15% de recursos; los contratos por selección Abreviada son tres (3) por 
valor de $394.794.588,31, que representan el 88,84%. 

 
En lo que respecta a los Estudios Previos de los CONTRATOS DE SUMINISTROS 
ejecutados por el Municipio de Paya, de acuerdo a el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 
1082 del 2015, dispone que los estudios previos deben contener los siguientes 
elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección: la descripción 
de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto a contratar, con sus 
especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo 
los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del mismo y los 
criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

Analizado los contratos de compraventa seleccionados en la muestra, en los estudios 
previos, el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo no se precisa 
observación alguna con relación a los estudios previos. Conforme a lo anterior se 
vislumbra que dentro del proceso de contratación para la elaboración de los estudios 
previos de los contratos de Suministros evaluados se cumplió con lo preceptuado en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que se incurrió en falencias para la 
estimación del valor del contrato.  

CONVENIOS 

El Convenio interadministrativo es un acuerdo de voluntades que se celebra entre 
entidades Estatales para aunar esfuerzos técnicos, financieros y logísticos que le 
permitan a cada una de ellas cumplir con su misión, por lo tanto se reservan en forma 
exclusiva para regular el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitución y en la 
Ley, como desarrollo del principio de coordinación del artículo 209 y el inciso segundo del 
artículo 288 de la Constitución Política y de lo previsto en el artículo 95 de la Ley 489 de 
1998, se celebran directamente siempre que las obligaciones del mismo tengan relación 
directa con la entidad ejecutora. (-Artículo 113 de la Constitución Política -Artículo 209 de 
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la Constitución Política, -Artículo 6 de la Ley 489 de 1998 -Artículo 95 de la Ley 489 de 
1998) 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo Sistema Integral de 
Auditorias – Formato F13A_AGR, la administración del municipio de PAYA en la vigencia 
2020 suscribe ocho (8) CONVENIOS, por valor de $954.256.182,00, los cuáles se 
suscribieron bajo la modalidad de contratación especial por contratación bajo la 
modalidad del Decreto 092 DE 2017. 
 
ANALISIS TECNICO, DE PRECIOS Y CANTIDAD DE OBRA 
 
Esta auditoría a través de oficio ACDOCF 002 de fecha  julio 26 de julio de 2021 dirigido 
al Director Operativo de Obras Civiles y  Valoración y Costos Ambientales allega 
contratos de obra pública para que se haga pronunciamiento sobre calidad de obra, 
precios, cantidad y de ser posible visita de obra, para que obre dentro de la auditoria a 
desarrollarse en esta entidad, para lo cual allego trece (13) contratos, concepto que 
formara parte integral del informe final tanto de controversia como Informe final. 
 
A través de oficio fechado el 21 de octubre de 2021 de la Dirección Operativa de Obras 
Civiles y Valoración de Costos Ambientales, dirigido a esta Auditoria se allega concepto  
técnico, a través de inspección física y se evalúen los precios, cantidades y calidad de 
las obras, respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el municipio y 
seleccionados por el Auditor, “a continuación se presenta informe con el resultado del 
estudio realizado. 
 
La inspección y verificación de obras se llevó a cabo los días 14 y 15 de octubre del 
presente año con el acompañamiento de la Ingeniera SANDRA LILIANA NIÑO 
MORALES secretaria de Planeación y Desarrollo del municipio de Paya e Ingeniero 
GERMAN RANGEL, asesor de la Secretaría de Planeación. 
 
1. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA OP-015-2020  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: BENJAMÍN PÉREZ CRISTANCHO 
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE 
SANEAMIENTO BÁSICO RURAL A BENEFICIARIOS DE LA POBLACIÓN PRIORIZADA 
DEL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ  
VALOR: $ 700, 934,007.51 
VALOR ADICIONAL: $ 263, 244,494.00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 964, 178,501.00 
PLAZO: CUATRO (04) MESES 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: CUATRO (04) MESES 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: OCHO (08) MESES 
FECHA: OCTUBRE 19 DE 2020 
ACTA DE INICIO: ENERO 12 DE 2021 
FECHA SUSPENSIÓN: ABRIL 23 DE 2021 
FECHA REINICIO: JUNIO 22 2021 
ACTA DE RECIBO FINAL: NOVIEMBRE 09 DE 2021 
 
1.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
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“Teniendo en cuenta lo expresado en el Plan de Desarrollo “CONSTRUYENDO EL PAYA 
QUE TODOS QUEREMOS” periodo 2020 – 2023, aprobado mediante el Acuerdo No. 
010 de 2016, dentro de la Línea Estratégica, apoyar a la población de escasos recursos, 
para mejoramiento de vivienda, los cual incluye la construcción de unidades sanitarias, y 
en aras de buscar una mejor calidad de vida de todos los habitantes beneficiarios del 
proyecto en el municipio se pretende llevar a cabo la ejecución del proyecto REALIZAR  
OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL, Y DE SANEAMIENTO BÁSICO 
RURAL, A BENEFICIARIOS DE LA POBLACIÓN PRIORIZADA, DEL MUNICIPIO DE 
PAYA - BOYACÁ. 
  
Que por medio del artículo 2 de la constitución Política “Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Que el Artículo 76 de la ley 715 de 2012 establece que además de las establecidas en la 
Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros 
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial 
ejercer las siguientes competencias: 76.1. Servicios Públicos: Realizar directamente o a 
través de terceros en materia de servicios públicos además de las competencias 
establecidas en otras normas vigentes la construcción, ampliación rehabilitación y 
mejoramiento de la infraestructura de servicios públicos a cargo del Estado.  
 
En el municipio de Paya se evidencia un déficit cuantitativo de Unidades Sanitarias y 
viviendas en diferentes zonas y en población especifica que requiere por diferentes 
motivos un espacio donde se logre desarrollar las situaciones pertinentes de habitabilidad 
en el municipio de Paya, así mismo se presentan razones particulares que el municipio 
que pretende realizar proyecto como parte de núcleos familiares en hacinamiento, 
pobreza, núcleos familiares con niños primera infancia y menores, Cabeza de Hogar 
seleccionados en el comité de política social midiendo . Por medio de un proyecto efectivo 
funcional. El Consejo de Política Social aprobó con el objetivo de mejorar la calidad de 
vida por medio de la intervención de viviendas nuevas a población priorizada. ” 
 
1.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. OP-015-2020, suscrito por el municipio de 
Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA RURAL Y DE SANEAMIENTO BÁSICO RURAL A BENEFICIARIOS DE LA 
POBLACIÓN PRIORIZADA DEL MUNICIPIO, correspondiente a la ejecución de 
habitaciones, cocina y unidades sanitarias, el contrato se encuentra en ejecución, sin 
embargo se verificó la ejecución de habitación en la vereda Abejón del beneficiario Julio 
Hernández , habitación de dimensiones 3.80x4.95 metros y cocina en la vereda Boca de 
Monte del beneficiario Campo Elías Rivera, cocina de dimensiones 3.0x3.0 metros, las 
obras. 
 
1.3. ARCHIVO FOTOGRÁFICO 
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FOTOGRAFIAS 1,2: DISPOSICIÓN COCINA VEREDA BOCA DE MONTE 
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 

 

  
FOTOGRAFIAS 3, 4. DISPOSICIÓN COCINA VEREDA ABEJÓN.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 

 
1.2. COSTOS 

 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública 
en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados, comparación que se muestra en el siguiente cuadro: (Se anexa sabana). 
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2. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MP-OP-019-2020  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: EDWUIN OSWALDO TORRES BARRERA 
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE ALCANTARILLADO 
EN EL CENTRO POBLADO DE MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ  
VALOR: $ 450, 000,000.00 
VALOR ADICIONAL: $ 225, 000,000.00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 675, 000,000.00 
PLAZO: UN (01) MES 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: DOS (02) MESES 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: TRES (03) MESES 
FECHA: DICIEMBRE 21 DE 2020 
ACTA DE INICIO: FEBRERO 01 DE 2021 
ACTA DE RECIBO FINAL: ABRIL 30 DE 2021 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: ABRIL 30 DE 2021 
 
2.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El Centro poblado de Morcote en la zona Rural del Municipio de Paya no cuenta con 
cobertura en Instalaciones de redes de Alcantarillado sanitario, lo que conlleva a que las 
aguas residuales y otros residuos que se derivan de los hogares, se vierten a ningún tipo 
de sistema de tratamiento ocasionando un foco de producción de contaminantes que 
afectan la Salud Publica, razón por la cual estas aguas servidas representan el problema 
ambiental muy serio. Se puede evidenciar y constatar a través de datos suministrados 
por los moradores de este centro poblado, que de las aguas residuales de estas zonas, 
se estima que no reciben un tratamiento adecuado. Por estas consideraciones la 
administración municipal, ha incluido dentro del plan de desarrollo 2020 – 2023, ejecutar 
obras necesarias que permitan solucionar el tratamiento de las aguas residuales, del 
centro poblado y en consecuencia se precisa, adelantar el proceso contractual que nos 
ocupa. Así las cosas se hace necesario, mejorar la infraestructura vial, del municipio de 
Paya, y para ello se presentó el proyecto denominado: “REALIZAR OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO DE 
MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ” 
 
2.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-019 DE 2020, suscrito por el 
municipio de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN 
DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO DE MORCOTE DEL 
MUNICIPIO. No fue posible realizar inspección fiscal a las obras objeto del contrato, 
considerando la falta de disponibilidad de tiempo de comisión.  
 
2.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública 
en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro: (anexa 
sabana). 
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3. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MP-OP-012-2020  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: DIEGO ALEXANDER CHAPARRO LÓPEZ 
OBJETO: REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VÍAS Y CAMINOS 
VEREDALES, Y VECINALES DEL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ 
VALOR: $ 118, 057,747.00 
VALOR ADICIONAL: $ 50, 000,000.00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 168, 057,747.00 
PLAZO: TRES (03) MESES 
FECHA: SEPTIEMBRE 23 DE 2020 
ACTA DE INICIO: OCTUBRE 10 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: ENERO 12 DE 2021 
ACTA DE LIQUIDACIÓN: NOVIEMBRE 05 DE 2021 
 
3.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“La Administración Municipal de Paya, en armonía con lo consagrado en el Plan de 
Desarrollo 2020 - 2023 “Construyendo el Paya que todos queremos”, teniendo como 
fundamento la estrategia institucional de mejorar la calidad de medios de vida de sus 
habitantes, tiene como objeto prioritario realizar el mantenimiento recurrente y continuo 
de las vías y caminos veredales, por los que transita, la población campesina y que 
asimismo sirven para permitir el transporte de los productos agrícolas, producidos por 
nuestros campesinos.  
 
Por lo expuesto se precisa REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VÍAS Y 
CAMINOS VEREDALES, Y VECINALES DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ, con el 
objeto mencionado y así continuar cumpliendo con lo establecido en el Plan de Desarrollo 
2020 - 2023 del Municipio, para el periodo constitucional 2016 – 2020, “Porque Paya en 
nuestro compromiso”. 
 
3.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MP-OP-012-2020, suscrito por el municipio de 
Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE 
VÍAS Y CAMINOS VEREDALES, Y VECINALES DEL MUNICIPIO. 
 
No fue posible realizar inspección fiscal a las obras objeto del contrato, considerando la 
falta de disponibilidad de tiempo de comisión.  
 
3.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública 
en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
justados, de acuerdo con resultado que se presenta en el siguiente cuadro:  (Se anexa  
sabana).
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4. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-017 DE 2020  
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: DIEGO ALEXANDER CHAPARRO LÓPEZ 
OBJETO: REALIZAR MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 
ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE PAYA, BOYACÁ 
VALOR: $ 109.900.000,00 
VALOR ADICIONAL: $ 49.995.590,10 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 159.895.5910, 10 
PLAZO: UN (01) MES 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: UN (01) MES 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: DOS (02) MESES 
FECHA: NOVIEMBRE 30 DE 2020 
ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 02 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: ENERO 29 DE 2021 
 
4.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“La Administración Municipal de Paya, en armonía con lo consagrado en el Programa De 
planeación “Construyendo el Paya que todos queremos” 2020 -2023, teniendo como 
fundamento la estrategia institucional de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, 
pretende adelantar proceso contractual que tiene como objeto REALIZAR 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS DEL 
MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. 
 
La administración municipal ha contraídos los estudios y diseños pertinentes, que han 
arrojado el presupuesto oficial, y los cuales se encuentran en la secretaria de planeación 
municipal, a disposición del público en general, que desee consultarlos. A diario es normal 
ver en las veredas del Municipio de Paya fugas de agua de los sistemas de acueducto, 
debido a que las redes son antiguas y requieren de mantenimiento preventivo. En las 
mismas condiciones se presenta en la población el inconformismo de los habitantes por la 
falta de cobertura, calidad, cantidad y continuidad del preciado líquido, lo anterior se debe 
a la falta de optimización del sistema de acueducto y ampliación de las redes.” 
 
4.2. CANTIDADES DE OBRA   

                                                           

En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-017 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto REALIZAR MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO. 
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Con base en Actas de entrega e Informes de Supervisión 1 y 2, se realizó verificación de 
ítems ejecutados en la Bocatoma, cerramiento de predios de interés hídrico y obras 
ejecutadas en la Planta de Tratamiento de Agua Potable del casco urbano del municipio 
de Paya,  verificando limpieza y pintura de tanques, cerramiento en alambre de púas y 
postes en madera, suministro e instalación de macro medidores de diámetro tres (3”) 
pulgadas, así como tuberías en diferentes diámetros y especificaciones técnicas. 
 
4.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados, de acuerdo con cuadro que se presenta en el siguiente folio. 
 
4.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 
Las obras de mantenimiento y mejoramiento de los sistemas de acueductos del municipio 
de Paya, en los ítems verificados, presentan estabilidad y buena calidad en acabados y 
materiales en general, cumpliendo con los fines de la contratación realizada por el 
municipio. 
 
4.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
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FOTOGRAFIAS 5, 6, 7, 8: ÍTEMS DE CERRAMIENTO PREDIOS, MANTENIMIENTO BOCATOMA, LIMPIEZA TANQUES Y 
SUMINISTRO DE ACCESORIOS ACUEDUCTOS MUNICIPIO DE PAYA.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN).      
 
5. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-010 DE 2020 
 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: ANDERSON GIOVANI DÍAZ DUQUINO 
OBJETO: REALIZAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE PUENTES PEATONALES 
EN LAS DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 100.366.503,00 
VALOR ADICIONAL: $ 20.743.495,00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 121.109.998, 00 
PLAZO: TRES (03) MESES 
FECHA: SEPTIMBRE 09 DE 2020 
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ACTA DE INICIO: SEPTIEMBRE 17 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 16 DE 2020 
 
5.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“La Administración Municipal de Paya, en armonía con lo consagrado en el Plan de 
Desarrollo 2020 - 2023 “Construyendo el Paya que todos queremos”, teniendo como 
fundamento la estrategia institucional de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, 
pretende adelantar proceso contractual que tiene como objeto REALIZAR EL SERVICIO 
DE MANTENIMIENTO DE PUENTES PEATONALES EN LAS DIFERENTES VEREDAS 
DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. La administración municipal ha contraídos los 
estudios y diseños pertinentes, que han arrojado el presupuesto oficial, y los cuales se 
encuentran en la secretaria de planeación municipal, a disposición del público en general, 
que desee consultarlos. Por lo anterior en necesario recurrir a la contratación pública para 
seleccionar al contratista encargado de adelantar el servicio de mantenimiento de las 
obras en mención. Al respecto el marco normativo nos indica: 
 
LEY 715 DE 2001: En su artículo 76 establece que es responsabilidad de los municipios, 
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u 
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en 
especial construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, (…). En su 
artículo 17 establece que hace parte de la infraestructura distrital municipal de transporte, 
las vías urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del Municipio LEY 105 DE 
1993: En su artículo 20 establece que corresponde al Ministerio de Transporte, a las 
entidades del orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a 
las Entidades Territoriales, la planeación de su respectiva infraestructura de transporte, 
determinando las prioridades para su conservación y construcción. LEY 336 DE 1996: DE 
1993 Velar por la construcción, conservación y protección de las vías urbanas y 
suburbanas de su jurisdicción. 
 
La Ley 1551 de 2012, establece; Artículo 6°. El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 quedará 
así: Artículo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: 
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la 
ley. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los 
pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 
respectivos organismos de acción comunal. … 19. Garantizar la prestación del servicio de 
agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción de acuerdo con la 
normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios. … … 23. En materia 
de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías urbanas 
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y rurales del rango municipal. Continuarán a cargo de la Nación, las vías urbanas que 
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean 
departamentales.”  
 
5.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MP-OP-020 DE 2020, suscrito por el municipio de 
Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DE 
INSTALACIONES AGROPECUARIAS TIPO CORRAL PARA MANEJO DE GANADERÍA 
Y CELEBRACIÓN DE EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO. 
 
No fue posible realizar inspección fiscal a las obras objeto del contrato, considerando la 
falta de disponibilidad de tiempo de comisión.  
 
5.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con cuadro que se presenta en el siguiente folio. 
 
Es de anotar que se encontraron ítems como SUMINISTRO E INSTALACION 
DURMIENTES Y RIELES EN MADERA DE 0,10*0,10; SUMINISTRO E INSTALACION DE 
PISO EN PLANCHON MADERA E=0,04mts DE 2m*0,20m, SUMINISTRO E 
INSTALACION DE CABLE DE ACERO DE 1/4" INCLUYE ACCESORIOS;  SUMINISTRO 
E INSTALACION MALLA GALVANIZADA (PARA BARRERA PROTECTORA); 
SUMINISTRO E INSTALACION DE LISTON PARA GUARDA CASCO; SUMINISTRO E 
INSTALACION ACCESOS EN TABLON DE 1,20*0,20 m, que no se encuentran dentro de 
la referencia la  Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, por lo que se asumieron los 
pactados en el contrato. Se anexa sabana.  
 
6. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. OP-011 DE 2020 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: EDWUIN OSWALDO TORRES BARRERA  
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO Y OBRAS DE URBANISMO EN EL 
INMUEBLE DESTINADO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE INFANTIL DEL 
MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 99.999.843,00 
VALOR ADICIONAL: $ 49.999.486,00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 149.999.329, 10 
PLAZO: DOS (02) MESES 
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PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: DOS (02) MESES 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: CUATRO (04) MESES 
FECHA: SEPTIEMBRE 14 DE 2020 
ACTA DE INICIO: NOVIEMBRE 05 DE 2020 
ACTA DE SUSPENSIÓN: DICIEMBRE 29 DE 2020 
ACTA DE REINICIO: ABRIL 06 DE 2021 
ACTA DE RECIBO FINAL: JUNIO 12 DE 2021 
 
6.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: “La Administración Municipal de Paya, en armonía con lo consagrado en el 
Programa De planeación “Construyendo el Paya que todos queremos” 2020 -2023, 
teniendo como fundamento la estrategia institucional de mejorar la calidad de vida de sus 
habitantes.  
 
 En el municipio de Paya es importante el desarrollo del sector social, en el componente 
de recreación y deporte teniendo en cuenta las dinámicas que se generan en buenas 
prácticas derivadas de acciones en la comunidad en cuanto al fomento de prácticas 
deportivas, por ello se hace necesario adelantar proceso contractual que tiene como 
objeto REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO Y OBRAS DE URBANISMO EN EL 
INMUEBLE DESTINADO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE INFANTIL DEL 
MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ, brindando a la comunidad y de manera concreta a los 
infantes del municipio, espacios agradables y cómodos que fomenten la asistencia a 
estos escenarios, mejorando notablemente las dinámicas económicas y deportivas que 
se mueven en tormo a las convocatorias para realizar actividades recreativas.”   
6.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. OP-011 DE 2020, suscrito por el municipio de 
Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO Y OBRAS DE 
URBANISMO EN EL INMUEBLE DESTINADO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE 
INFANTIL DEL MUNICIPIO. 
 
Con base en Actas de entrega, Informes de Supervisión y Memorias de cálculo de 
cantidades de obra, se verifico en un predio de área quinientos ochenta y cinco (585 M²) 
metros cuadrados, se cuantificaron muros de cerramiento en sector posterior (35 ML), 
muro carrera 5 (30 ML), muro calle 4 (19.20 ML) y muro vía al cementerio (17 ML). 
Además, se verificaron ítems de cubierta quiosco, tubería de cercamiento, andenes, entre 
otros, encontrándolos ajustados. 
 
6.3. COSTOS 
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Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con resultado que se muestra en el cuadro del siguiente folio. 
 
6.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 
Las obras de cerramiento y obras de urbanismo en el inmueble destinado a la construcción 
de un parque infantil del municipio de Paya, en los ítems verificados, presentan estabilidad 
y buena calidad en acabados y materiales en general, están al servicio de la comunidad, 
cumpliendo con los fines de la contratación realizada por el municipio. 
 
6.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
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FOTOGRAFIAS 9, 10, 11, 12, 13, 14: CERRAMIENTO Y OBRAS DE URBANISMO PREDIO PARQUE INFANTIL MUNICIPIDE 
PAYA.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 
 

7. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-020 DE 2020 
CONTRATANTE: ALCALDE MUNICIPAL 
CONTRATISTA: EDWUIN OSWALDO TOREES BARRERA 
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DE INSTALACIONES 
AGROPECUARIAS TIPO CORRAL PARA MANEJO DE GANADERÍA Y CELEBRACIÓN 
DE EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 59.999.947,00 
VALOR ADICIONAL: $ 13.750.647,00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 73.750.594, 00 
PLAZO: UN (01) MES 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: UN (01) MES 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: DOS (02) MESES 
FECHA: DICIEMBRE 21 DE 2020 
ACTA DE INICIO: FEBRERO 01 DE 2021 
ACTA DE SUSPENSIÓN: FEBRERO 25 DE 2021 
ACTA DE REINICIO: MARZO 15 DE 2021 
ACTA DE RECIBO FINAL: ABRIL 16 DE 2021 
 
7.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“La Administración Municipal de Paya, en armonía con lo consagrado en el Programa De 
planeación “Construyendo el Paya que todos queremos” 2020 -2023, teniendo como 
fundamento la estrategia institucional de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, 
pretende adelantar proceso contractual que tiene como objeto REALIZAR OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN DE INSTALACIONES AGROPECUARIAS TIPO CORRAL PARA 
MANEJO DE GANADERÍA Y CELEBRACIÓN DE EVENTOS CULTURALES Y 
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. Actualmente se requiere 
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reconstruir el corral para manejo de ganadería, debido a que actualmente se encuentra en 
pésimas condiciones, por lo anterior se requiere su construcción en un material más 
durable que la madera, como lo es el tubo metálico.” 
 
7.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA MP-OP-020 DE 2020, suscrito por el municipio de 
Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCIÓN DE 
INSTALACIONES AGROPECUARIAS TIPO CORRAL PARA MANEJO DE GANADERÍA 
Y CELEBRACIÓN DE EVENTOS CULTURALES Y DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO. 
 
Con base en Actas de entrega, Informes de Supervisión y Memorias de cálculo de 
cantidades de obra, se verifico en un predio de área cuatrocientos quince (415 M²) metros 
cuadrados, se cuantificaron ítems de tuberías de agua negra de 2 y 3”, concretos para 
cimientos y placa, cubierta arquitectónica con perfilería, todo lo anterior para la ejecución 
de columnas con su respectiva cimentación, vigas de cerramiento, para corrales, base y 
cubierta bascula y embarcadero. Ante la magnitud de longitudes a verificar, se realizó 
selectivo de dimensiones de algunos elementos, por la falta de disponibilidad de tiempo 
de comisión.  
 
7.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con resultado que se muestra en el cuadro del siguiente folio: 
 
7.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 
Las obras de construcción de instalaciones agropecuarias tipo corral para manejo de 
ganadería y celebración de eventos culturales y deportivos del municipio de Paya, en los 
ítems verificados, presentan estabilidad y buena calidad en acabados y materiales en 
general, están al servicio de la comunidad, cumpliendo con los fines de la contratación 
realizada por el municipio. 
 
7.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
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FOTOGRAFIAS 15, 16, 17, 18, 19, 20: CORRAL PARA EL MANEJO DE GANADERÍA Y EVENTOS CULTURALES MUNICIPIO 
DE PAYA.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN).   
 

8. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-018 DE 2020 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: BALTAZAR RIVERA SOTABAN  
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA CUBIERTA 
DE LA BIBLIOTECA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 24.496.336,00 
PLAZO: UN (01) MES 
FECHA: DICIEMBRE 04 DE 2020 
ACTA DE INICIO: DICIEMBRE 07 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: DICIEMBRE 23 DE 2020 
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8.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: “El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 
7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, 
del Decreto 1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación 
para REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA CUBIERTA DE 
LA BIBLIOTECA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. Debido a las malas 
condiciones que se encuentra la cubierta de la biblioteca se han venido presentando daños 
a los equipo de cómputo, electrónicos y demás elementos como son (libros, muebles, cielo 
raso instalaciones electicas y estructura e general), por el agua que se estas filtrado en la 
mismo.” 
 
8.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-018 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO Y 
ADECUACIÓN DE LA CUBIERTA DE LA BIBLIOTECA PÚBLICA DEL MUNICIPIO. Con 
base en Actas de entrega, Informes de Supervisión y Memorias de cálculo de cantidades 
de obra, se verifico en una biblioteca el cambio de cubierta en una longitud de 24.30 metros 
lineales y un ancho de 11 metros de ancho, que considerando la pendiente de la cubierta 
nos genera el área liquidada de 289,3 metros lineales. Los ítems ejecutados corresponden 
a desmonte cubierta antigua, suministro e instalación de cubierta en asbesto cemento con 
su respectivo caballete. 
 
8.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
ajustados, de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro:  
 
Las obras de mantenimiento y adecuación de la cubierta de la biblioteca pública del 
municipio de Paya, presentan estabilidad y buena calidad en acabados y materiales en 
general, están al servicio de la comunidad, cumpliendo con los fines de la contratación 
realizada por el municipio. 
 
8.4. REGISTRO FOTOGRAFICO 
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FOTOGRAFIA 21: CUBIERTA BIBLIOTECA MUNICIPAL EN DESARROLLO DEL CONTRATO MP-OP-018-2020 MUNICIPIO DE 
PAYA.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 
 

9. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-001 DE 2020 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: GIOVANNY MALDONADO PÉREZ 
OBJETO: REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LAS OFICINAS DE LA 
ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 24.495.356,00 
VALOR ADICIONAL: $ 12.200.916,00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 36.631.999, 00 
PLAZO: QUINCE (15) DÍAS CALENDARIO 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: DIEZ (10) DÍAS 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: VEINTICINCO (25) DÍAS 
FECHA: FEBRERO 03 DE 2020 
ACTA DE INICIO: FEBRERO 03 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: ABRIL 25 DE 2020 
 
9.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
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“El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 el 
artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 
1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación para 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LAS OFICINAS DE LA ALCALDÍA 
DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ.  
 
Debido a la falta de espacio y deterioro que se presentan en las instalaciones de la alcaldía 
municipal de Paya - Boyacá; lo cual afecta el normal funcionamiento de cada una de sus 
dependencias, por lo tanto, se requiere realizar algunas modificaciones y restructuración 
en cuanto a los espacios afectados, con el fin de garantizar un servicio eficiente que 
satisfaga cada una de las necesidades y objetivos propuestos por la administración. 
 
Por lo anterior se precisa contratar el servicio de mantenimiento a las instalaciones de la 
administración como: muro para impermeabilizar la oficina del concejo, cambiar ventanas 
de tesorería y concejo, divisiones para instalar módulos de oficina con sus instalaciones 
eléctricas, instalación de canal metálica alcaldía, cambio de cielo raso despacho del 
alcalde, pintar oficinas e instalación de puerta secretaria de planeación.” 
 

9.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-001 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN 
DE LAS OFICINAS DE LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO. 
 
Con base en Actas de entrega, Informes de Supervisión, Memorias de cálculo de 
cantidades de obra y archivos fotográficos, se verifico en las oficinas de la alcaldía 
municipal, el desmonte de marcos, puertas, ventanas, cielo falso, vidrios, ejecución de 
puntura general, suministro e instalación de ventaneria en aluminio, divisiones modulares, 
arreglo unidad sanitaría con enchapes y suministro de aparatos sanitarios, entre otros. 
 
9.3. COSTOS 

 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con el cuadro que se muestra a continuación. Es de aclarar que existen los 
ítems: Ítem 10 VINILO TIPO I SOBRE PAÑETS DOS MANOS y 22 DIVISIONS 
MODULARS EN ALUMINIO, VIDRIO, MDERA, SANITARIO, MADERA Y ACERO, 
ALTURA 1,60 m, el ítem 30 ARANDELA EN LAMINA INCLUYE SOLDADURA que no se 
encuentran dentro de la referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017 por lo tanto 
no se asumen los pactados en el contrato. Se anexa sabana.  

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 14 de 69 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

Las obras de mantenimiento y adecuación de las oficinas de la alcaldía del municipio de 
Paya, presentan estabilidad y buena calidad en acabados y materiales en general, están 
al servicio de la comunidad, cumpliendo con los fines de la contratación realizada por el 
municipio. 
 
9.4. REGISTRO FOTOGRAFICO 
    

  

  

  
  

FOTOGRAFIA 22, 23, 24, 25, 26: OBRAS OFICINAS ALCALDÍA MUNICIPAL MUNICIPIO DE PAYA.  
 (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 

 

10. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-009 DE 2020 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: RODRIGO FERNÁNDEZ GARCÍA 

http://www.cgb.gov.co/
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OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CUBIERTA DEL PARQUEADERO DE 
BUSES ESCOLARES Y VEHICULOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAYA - 
BOYACÁ 
VALOR: $ 20.112.522,00 
VALOR ADICIONAL: $ 5.004.000,00 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 25.116.522, 00 
PLAZO: VEINTE (20) DÍAS CALENDARIO 
PLAZO DE EJECUCIÓN ADICIONAL: DIEZ (10) DÍAS 
PLAZO TOTAL DE EJECUCIÓN: TREINTA (30) DÍAS 
ACTA DE INICIO: AGOSTO 05 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: SEPTIMBRE 05 DE 2020 
 
10.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 
1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación para 
REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CUBIERTA DEL PARQUEADERO DE BUSES 
ESCOLARES Y VEHÍCULOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. 
Actualmente el Municipio de Paya no cuenta con parqueadero para el parque automotor 
de su propiedad, entre estos los buses escolares se han visto afectados por las fuertes 
lluvias, debido a la pandemia del COVID-19 no hay rutas escolares, por consiguiente se 
ha presentado deterioro de los mismos por las exposición al agua y al sol del día a día, 
por lo tanto se requiere realizar la construcción de la cubierta con el fin de garantizar su 
buen estado y el de los vehículos de propiedad del municipio, junto con la prestación de 
un servicio eficiente.  Por lo anterior se precisa contratar la construcción de: una cubierta 
para el parque automotor.”  
 

10.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-009 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CUBIERTA DEL 
PARQUEADERO DE BUSES ESCOLARES Y VEHICULOS PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO. 
 
Con base en Actas de entrega, Informes de Supervisión, Memorias de cálculo de 
cantidades de obra y archivos fotográficos, se verifico en un  la cubierta del parqueadero 
de buses escolares en un predio de 10.30 metros de ancho por 19.40 metros de largo en 
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promedio (longitud en forma de arco), para un total de 200 M², área liquidada en el 
contrato. 
 
Se ejecutaron ítems de soportes (columnas) en limatones de eucalipto, perfilería metálica 
para estructura (vigas) y suministro e instalación de cubierta arquitectónica, todo soportado 
por las cantidades verificadas. 
 
10.3. COSTOS 

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la  Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, existen los ítems 1 
SUMINISTRO E INSTALACION DE LIMATONES EN EUCALIPTO DIAMETRO 12 cm Y 6 
mts DE LARGO, ítem 4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LIMATONES EN EUCALIPTO 
DIAMETRO 10 cm Y 3 mts DE LARGO, ítem 5 SUMINISTRO E INSTALACION DE 
LIMATONES EN EUCALIPTO DIAMETRO 8 cm Y 2 mts DE LARGO e ítem 6 
SUMINISTRO DE PORTON DE 5 X 2.0 METROS EN TUBO GALVANIZADO DE 1 1/2'' X 
2 mm, ÁNGULO DE 1 1/4'' X 1/8'' Y MALLA ESLABONADA, que no se encuentran dentro 
de la referencia la  Resolución 019 de 2017 por lo que se toman las pactadas en el 
contrato, comparativo que se ajusta a los precios de mercado de acuerdo con el resultado 
que se muestra en el siguiente cuadro:  
 
10.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 
Las obras de construcción de cubierta del parqueadero de buses escolares y vehículos 
propiedad del municipio de Paya, presentan estabilidad y buena calidad en acabados y 
materiales en general, están al servicio de la comunidad, cumpliendo con los fines de la 
contratación realizada por el municipio. 
 
10.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
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 FOTOGRAFIA 27, 28: OBRAS CUBIERTA PARQUEADERO VEHÍCULOS PÚBLICOS  MUNICIPIO DE PAYA.  
 (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 

 

11. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-014 DE 2020 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: NORVERTO RIVERA RIVERA 
OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CERCA DE PROTECCIÓN PARA CASA 
DE LA JUSTICIA Y LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE PAYA - 
BOYACÁ 
VALOR: $ 13.968.328,00 
PLAZO: UN (01) MES 
FECHA: SEPTIEMBRE 23 DE 2020 
ACTA DE INICIO: SEPTIEMBRE 23 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL: OCTUBRE 22 DE 2020 
 
11.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 
1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación para 
REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CERCA DE PROTECCIÓN PARA CASA DE LA 
JUSTICA Y LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. 
 
El municipio de paya, posee dentro de sus propiedades algunos bienes inmuebles, los 
cuales carecen de protección, que evite el ingreso de personas y semovientes, a sus 
instalaciones, los cuales al no existir cerca o cerramiento ponen en riesgo la infraestructura 
de los mismos. Por lo anterior y debido al ingreso de animales bovinos y equinos a los 
predios de la casa de la justicia y la cancha cubierta, se percibe la necesidad de realizar 
el cerramiento para protección de los predios y de la población en general.” 
 
11.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-014 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE CERCA DE 
PROTECCIÓN PARA CASA DE LA JUSTICIA Y LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) 
DEL MUNICIPIO. 
 
Con base en Actas de entrega, Informes de Supervisión, Memorias de cálculo de 
cantidades de obra y archivos fotográficos, se verifico el cerramiento del predio en una 
longitud de 92 metros lineales en malla eslabonada y 105 metros lineales en alambre de 
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púas con postes en madera de acuerdo con las especificaciones técnicas consignadas en 
el contrato, además del suministro e instalación de una puerta de acceso en aluminio de 
4 metros cuadrados. 
 
 11.3. COSTOS 
 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con resultado que se muestra en el cuadro del siguiente folio. 
 
11.4. CALIDAD Y OPORTUNIDAD 
 
Las obras de construcción de cerca de protección para casa de la justicia y la cancha 
deportiva (urbana) del municipio de Paya, presentan estabilidad y buena calidad en 
acabados y materiales en general, están al servicio de la comunidad, cumpliendo con los 
fines de la contratación realizada por el municipio. 
 
11.5. REGISTRO FOTOGRAFICO 
    

  

  
FOTOGRAFIA 29, 30, 31, 32: OBRAS CERRAMIENTO  CASA DE LA JUSTICIA Y CANCHA DEPORTIVA URBANA MUNICIPIO 
DE PAYA.  (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCIÓN). 
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12. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-016 DE 2020 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: LAURANO PÉREZ MALDONADO 
OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE BODEGA PARA ALMACENAMIENTO DE 
MATERIALES, REPUESTOS Y ELEMENTOS PARA LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD 
DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 
VALOR: $ 14.523.439,07 
PLAZO: UN (01) MES 
FECHA: NOVIEMBRE 23 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL:  
 
12.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: 
 
“El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 
1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación para 
REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE BODEGA PARA ALMACENAMIENTO DE 
MATERIALES, REPUESTOS Y ELEMENTOS PARA LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD 
DEL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. Se requiere contratar la construcción de una 
bodega, para salvaguardar y asegurar los diferentes, repuestos, combustible, lubricantes 
y demás materiales destinados al mantenimiento de la maquinaria amarilla del municipio. 
Lo anterior debido a que el inmueble actual, destinado para tal fin, debe ser demolido, en 
el entendido que en el lugar se va a destinar a la ejecución de otras obras necesarias para 
el municipio de Paya.” 
 

12.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-016 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE BODEGA PARA 
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES, REPUESTOS Y ELEMENTOS PARA LA 
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO. No fue posible realizar inspección fiscal 
a las obras objeto del contrato, considerando la falta de disponibilidad de tiempo de 
comisión.  
 
12.3. COSTOS 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos 
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ajustados, de acuerdo con resultado que se muestra en el siguiente cuadro: Se anexa 
sabana. 
 
13. CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-007 DE 2020 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 
CONTRATISTA: ROBINSON MONTAÑA TORRES 
OBJETO: REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
SIMONA AMAYA, SEDE VEREDA DE LLANO DE MIGUEL DEL MUNICIPIO DE PAYA - 
BOYACÁ 
VALOR: $ 6.844.800,00 
PLAZO: DOS (02) MESES 
FECHA: JUNIO 30 DE 2020 
ACTA DE RECIBO FINAL:  
 
13.1. OBSERVACIONES: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Paya, Boyacá, entre otros establece 
lo siguiente: “El Municipio de Paya - Boyacá, en desarrollo de lo señalado en los numerales 
7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1, 
del Decreto 1082 de 2015, procede a efectuar los estudios previos para la contratación 
para REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
SIMONA AMAYA, SEDE VEREDA DE LLANO DE MIGUEL DEL MUNICIPIO DE PAYA - 
BOYACÁ. Dado que la sede de la vereda de llano miguel presenta un mal estado en su 
encerramiento, generando el ingreso de animales y provocando el deterioro de la misma. 
Se procede a realizar el encerramiento en alambre de púa, con el fin de evitar el ingreso 
de bovinos, equinos, porcinos entre otros. De tal manera que genere una mayor 
tranquilidad y seguridad para los estudiantes.” 
 
13.2. CANTIDADES DE OBRA 

 
En el CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. MP-OP-007 DE 2020, suscrito por el municipio 
de Paya, Boyacá, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CERRAMIENTO DE LA 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA SIMONA AMAYA, SEDE VEREDA DE LLANO DE MIGUEL 
DEL MUNICIPIO.  
 
No fue posible realizar inspección fiscal a las obras objeto del contrato, considerando la 
falta de disponibilidad de tiempo de comisión.  
 
13.3. COSTOS 

 

Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
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Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, de acuerdo con resultado 
que se muestra en el siguiente cuadro: Se anexa sabana.  
 
Hace parte integral del presente informe Actas de entrega, Informes de Supervisión, 
Memorias de cálculo de cantidades de obra y archivos fotográficos, entregados en 
archivos magnéticos por el municipio durante el proceso auditor. 
 
OBJETIVO ESPECIFICO 2 

 
2.2. Comprobar que la contratación realizada por el Municipio de Paya con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, haya cumplido con las 
condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando especial atención en los 
contratos de la Ejecución del Plan de Atención Escolar (PAE).  
 

En desarrollo de este objetivo la Auditoria in situ establece los contratos con destino a la 
Plan Alimentario Escolar (PAE), los cuales se precisaron algunas observaciones que se 
dejan a continuación.  
 
Esta Auditoria precisa que el municipio de Paya-Boyacá cuenta con dos (2) Instituciones 
Educativas, ubicadas una en el casco urbano TECNICA SIMONA AMAYA, cuyo 
representante legal es el señor Jorge Maldonado Perez y la INSTITUCION EDUCATIVA 
EL ROSARIO cuyo representante legal es Jorge Humberto Cuy Niño en la Inspección de 
Morcote. 
 
Ahora bien se analiza por parte de esta auditoria cada uno de los contratos, precisándose 
número de estudiantes, cobertura, edades de alumnos, valor de cada ración individual y 
total de estas, al igual que el porcentaje de transferencia tanto por parte de la Gobernación 
como del Municipio, así:  

 

INFORME PAE  

AL CONVENIO DE COOPERACIÓN No. MP-OP-002 DE 2020 

 
ASUNTO: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS. ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE PAYA, PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 
TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN RESOLUCIÓN 29452 DE 
DICIEMBRE 29 DE 2017, CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, (CONVENIO 3784 DE 
2019), A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL 
MUNICIPIO DE PAYA-BOYACÁ. ” 
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Se procedió por parte de esta auditoría a precisar al respecto, así: 
 

1. ANTECEDENTES: 

 
CONTRATO/ CONVENIO: MP-ESAL-002-2020 

FECHA: ENERO 24 DE 2020 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 

NIT: 800065411-5 

CONTRATISTA: FUNDACIÓN UNIDOS POR LA LIBERTAD 

NIT: 901.038.778-4 

R. LEGAL MARÍA BERNARDA GRANADOS HIGUERA 

CEDULA DE CIUDADANÍA: 23.808.879 DE NOBSA 

DURACIÓN: VEINTICINCO (25) DÍAS ESCOLARES 

VALOR INICIAL: $45.449.225,00 

VALOR ADICIONAL: $5.995.175,00 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $51.444.400,00 

VALOR EJECUTADO DEL 
CONTRATO: 

$43.357.410,00 

 
   CONDICIONES FINANCIERAS EJECUTADAS DEL CONVENIO 
 

Según se evidencia en desarrolloto de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$45.449.225,00, más una adicion por valor de $5.995.175,00 para un total de $51.444.400, 
del cual se   ejecutó la suma de $43.357.410, liberándose un saldo de $8.086.990. 
 

 Preparación en sitio tipo almuerzo   

ITE

M 
CONCEPTO 

I.E. 

SIMONA 

AMAYA 

I.E. EL 

ROSARIO 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

VALOR 

GOBERNACIÓN 

VALOR 

MUNICIPIO 

1 DE 4 a 8 años y 11 meses - 1345 1750 2526 $ 7.817.970,00 $ 7.817.970,00  

2 DE 9 a 13 años y 11 meses- 2015 1950 2843 $ 11.272.495,00 $ 11.272.495,00  

3 DE 14 a 17 años y 11 meses  1315 1606 3183 $ 9.297.543,00 $ 9.297.543,00  

 
DE 4 a 8 años y 11 meses – 

Logística y transporte 
1345 1750 824 $ 2.550.280,00  

$ 

2.550.280,00 

 
DE 9 a 13 años y 11 meses 

– Logística y transporte 
2015 1950 507 $ 2.010.255,00  

$ 

2.010.255,00 

 
DE 14 a 17 años y 11 meses  

– Logística y transporte 
1315 1606 167 $ 487.807,00  $ 487.807,00 

 TOTAL 9981  3350 $   33.436.350,00 28.388.008 
5.048.342,00  

 
         

 Complemento A.M. Para Jornada única   

ITE

M 
CONCEPTO 

I.E. 

SIMONA 

AMAYA 

I.E. EL 

ROSARIO 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

VALOR 

GOBERNACIÓN 

VALOR 

MUNICIPIO 

1 DE 4 a 8 años y 11 meses  1750 1752 $ 4.420.500,00 $ 4.420.500,00  

2 DE 9 a 13 años y 11 meses  1950 1860 $ 5.543.850,00 $ 5.543.850,00  

3 DE 14 a 17 años y 11 meses  1606 2010 $ 5.111.898,00 $ 5.111.898,00  
 TOTAL  5306  $   9.921.060,00 9.921.060,00  
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 TOTAL $   43.357.410,00 38.309.068,00 5.048.342,00  

 

AL CONVENIO DE COOPERACIÓN No. MP-ESAL-003/2020 

 

ASUNTO: “AUNAR  ESFUERZOS  TÉCNICOS,  ADMINISTRATIVOS  Y FINANCIEROS  
ENTRE  EL  DEPARTAMENTO  DE  BOYACÁ  Y  EL MUNICIPIO DE PAYA, PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A  LOS  ESTUDIANTES  MATRICULADOS  EN  
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 
TÉCNICOS  ADMINISTRATIVOS  VIGENTES  SEGÚN  RESOLUCIÓN 29452  DE  
DICIEMBRE  29  DE  2017,  CON  LOS  TÉRMINOS  Y ALCANCES  ESTABLECIDOS  
EN  EL  PROYECTO  SUMINISTRO  DE COMPLEMENTO  ALIMENTARIO,  (CONVENIO  
0530  de 2020),  A LOS  ESTUDIANTES  DE  LAS  INSTITUCIONES  EDUCATIVAS 
OFICIALES,  PARA  GARANTIZAR  LA  CONTINUIDAD  DEL PROGRAMA  
ALIMENTACIÓN  ESCOLAR-  PAE,  DURANTE  EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2020, 
EN EL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ. ” 
 

2.- Se procedió por parte de esta auditoría a precisar al respecto, así: 
 

CONTRATO/ CONVENIO: MP-ESAL-003/2020 

FECHA: FEBRERO 24 DE 2020 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 

NIT: 800065411-5 

CONTRATISTA: FUNDACIÓN UNIDOS POR LA LIBERTAD 

NIT: 901.038.778-4 

R.LEGAL MARÍA BERNARDA GRANADOS HIGUERA 

CEDULA DE CIUDADANÍA: 23.808.879 DE NOBSA 

DURACIÓN: SESENTA Y DOS (62) DÍAS ESCOLARES 

VALOR INICIAL: $112.714.078,00 

VALOR ADICIONAL: $14.868.034,00 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 127.582.112,00 

VALOR EJECUTADO  DEL CONTRATO: $ 100.962.921,00 

 

CONDICIONES FINANCIERAS EJECUTADAS DEL CONVENIO CON UN VALOR $ 100.962.921,45 

EN DONDE POR CAUSA DEL COVID 19 SE MODIFICO LAS RACIONES SERVIDAS A RACIONES 

PARA PREPARAR EN CASA A PARTIR DEL 08 DE ABRIL DEL 2020. 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$112.714.078,00, más una adicion por valor de $14.868.034,00 para un total de 
$127.582.112,00, del cual se   ejecutó la suma de $100.962.921, liberándose un saldo de 
$26.619.191. 
 

CONCEPTO 

I.E. 

SIMONA 

AMAYA 

I.E. EL 

ROSARIO 
VALOR 

UNITARIO VALOR TOTAL 

VALOR 

GOBERNACIÓN 

VALOR 

MUNICIPIO 

http://www.cgb.gov.co/
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01 DE MARZO AL 31 DE 

MARZO DE 2020         

  

PREPARADO EN SITIO TIPO 

ALMUERZO         

12.423.896,65 2.192.452,35 

DE 4 a 8 años y 11 meses 737 858 $ 2.526,00 $ 4.028.970,00   

DE 9 a 13 años y 11 meses 1100 1023 $ 2.843,00 $ 6.035.689,00   

DE 14 a 17 años y 11 meses 660 770 $ 3.183,00 $ 4.551.690,00   

COMPLEMENTO A.M. PARA 

JORNADA ÚNICA         

  

DE 4 a 8 años y 11 meses  858 $ 1.752,00 $ 1.503.216,00 $ 1.503.216,00  

DE 9 a 13 años y 11 meses  1023 $ 1.860,00 $ 1.902.780,00 $ 1.902.780,00  

DE 14 a 17 años y 11 meses  770 $ 2.010,00 $ 1.547.700,00 $ 1.547.700,00  

LOGÍSTICA Y TRANSPORTE           

DE 4 a 8 años y 11 meses 737 858 $ 824,00 $ 1.314.280,00  $ 1.314.280,00 

DE 9 a 13 años y 11 meses 1100 1023 $ 507,00 $ 1.076.361,00 
 

$ 1.076.361,00 

DE 14 a 17 años y 11 meses 660 770 $ 167,00 $ 238.810,00 
 

$ 238.810,00 

08 AL 30 DE ABRIL DE 2020           

Ración para preparar en 

casa 
227 236  $ 48.017,00 $ 22.231.871,00 18.897.090,35 3.334.780,65 

logística y transporte 227 236  $ 430,33 $ 3.984.855,08  $ 3.984.855,08 

01  AL 31 DE MAYO DE 2020           

Ración para preparar en 

casa 
227 237  $ 48.017,00 $ 22.279.888,00 18.937.904,80 3.341.983,20 

logística y transporte 227 237  $ 430,33 $ 3.993.461,68  $ 3.993.461,68 

01  AL 30 DE JUNIO DE 2020           

Ración para preparar en 

casa 
226 238 $ 48.017,00 $ 22.279.888,00 18.937.904,80 3.341.983,20 

logística y transporte 226 238 $ 430,33 $ 3.993.461,68  $ 3.993.461,68 

            

TOTAL $ 100.962.921,45 74.150.492,60 26.812.428,85 

 

 

AL CONVENIO DE COOPERACIÓN No. MP-ESAL-005 DE 2020 

 

 

ASUNTO: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS 
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y 
ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO, A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR – PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2020, EN EL 
MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ. ” 
 

http://www.cgb.gov.co/
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3.-Se procedió por parte de esta auditoría a precisar al respecto, así: 
 

1. ANTECEDENTES: 

CONTRATO/ CONVENIO: MP-ESAL-005 DE 2020 

FECHA: JULIO 30 DE 2020 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA 

NIT: 800065411-5 

CONTRATISTA: FUNDACIÓN UNIDOS POR LA LIBERTAD 

NIT: 901.038.778-4 

R. LEGAL MARÍA BERNARDA GRANADOS HIGUERA 

CEDULA DE CIUDADANÍA: 23.808.879 DE NOBSA 

DURACIÓN: CINCO (5) MESES 

VALOR INICIAL: $114.760.630,00 

VALOR ADICIONAL: $16.903.080,00 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $131.663.710,00 

VALOR EJECUTADO DEL 
CONTRATO: 

$127.200.501,00 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$114.760.630,00, más una adicion por valor de $16.903.080,00 para un total de 
$131.663.710,00, del cual se   ejecutó la suma de $127.200.501,00, liberándose un saldo 
de $4.463.209. 
 

CONCEPTO CANT. 
DIAS 

ESCOLARES 
VALOR 

PARCIAL 
VALOR 

TOTAL $ 
VALOR 

GOBERNACIÓN 
VALOR 

MUNICIPIO 

10 DE AGOSTO AL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020         
  

Ración para preparar en casa 226 238  48.017,00 
                   

22.279.888,00  
17.823.910,40 4.455.977,80 

Ración para preparar en casa - Logístico y 
Transporte 

226 238  7.072,00 
                      

3.281.408,00  
 3.281.408,00 

08 DE SEPTIEMBRE AL 02 DE OCTUBRE DE 2020           

Ración para preparar en casa 226  237 48.017,00 
                    

22.231.871,00  
17.785.496,80 4.446.374,20 

Ración para preparar en casa - Logístico y 
Transporte 

226  237 7.072,00 
                      

3.274.336,00  
 3.274.336,00 

06 DE OCTUBRE AL 04 DE NOVIEMBRE DE 2020           

Ración para preparar en casa 226 236  48.017,00 22.183.854,00  17.747.083,20 4.436.770,80 

Ración para preparar en casa - Logístico y 
Transporte 

226 236  7.072,00 
                      

3.267.264,00  
 3.267.264,00 

04 DE NOVIEMBRE AL 02 DE DICIEMBRE DE 
2020 

          

Ración para preparar en casa 224 236  48.017,00 
                    

22.087.820,00  
17.670.256,00 4.417.564,00 

Ración para preparar en casa - Logístico y 
Transporte 

224 236  7.072,00 
                      

3.253.120,00  
    3.253.120,00 

30 DE NOVIEMBRE AL 29 DE DICIEMBRE DE 
2020 

          

Ración para preparar en casa 224  234 48.017,00 
                    

21.991.786,00  
17.593.428,80 4.398.357,20 

http://www.cgb.gov.co/
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Ración para preparar en casa - Logístico y 
Transporte 

224 234 7.072,00 
                      

3.238.976,00  
 3.238.976,00 

TOTAL       
                  

127.090.323, 
88.620.175 38.470.148 

 

 

CONTRATOS ESAL SIN ANIMO DE LUCRO 
 

1.- Se establece: 
 
CONVENIO N°  MP-ESAL-001/2020 

ESAL: ONG. BIENESTAR PARA COLOMBIA 

NIT: 900.646.412-9 

R. LEGAL: MÓNICA ANDREA ECHEVERRY RÍOS 

CEDULA: 30.403.385 DE MANIZALES 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y LOGÍSTICOS PARA 
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO, ORGANIZACIÓN Y 
DIFUSIÓN DE EVENTOS Y EXPRESIONES ARTÍSTICAS, 
CULTURALES Y DEPORTIVAS, A REALIZARSE EN EL MARCO DE LA 
SEMANA DE LA CULTURA Y ENCUENTRO DE COLONIAS DEL 
MUNICIPIO PAYA - BOYACÁ 

VALOR INICIAL: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000) 
M/CTE 

VALOR 
ADICIONAL: 

CIENTO VEINTE MILLONES DEL PESOS ($120.000.000,00) 

VALOR TOTAL: CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($470.000.000) 

VALOR 
EJECUTADO 

CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($470.000.000) 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$350.000.000, más una adicion por valor de $120.000.000,00 para un total de $470.000.000, 
del cual se   ejecutó la suma de $470.000.000, liberándose un saldo de $0. 

 

2.- Se precisa. 
 

CONVENIO N° MP-ESAL-004 DE 2020 - (Cooperación) 

ESAL: 
FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA 
DE VIDA 

NIT: 900.531.156-3 

R. LEGAL: ARNULFO ANTONIO LIZARAZO NIÑO 

CEDULA: 7.176.169 de Tunja 

OBJETO: 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y LOGÍSTICOS PARA 
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA 

http://www.cgb.gov.co/
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CELEBRACIÓN DÍA DEL ADULTO MAYOR, Y SUMINISTRO DE 
PAQUETES ALIMENTARIOS PARA LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR 
DEL MUNICIPIO PAYA – BOYACÁ 

VALOR INICIAL: CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE 

VALOR 
ADICIONAL: 

VEINTIDÓS MILLONES DE PESOS ($22.000.000,00) 

VALOR TOTAL: CIENTO VEINTIDÓS MILLONES DE PESOS ($122.000.000) M/CTE 

VALOR 
EJECUTADO 

CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS 
($115.120.000,00) 

VALOR SI 
EJECUTAR  

SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS 
($6.880.000,00) 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$100.000.000, más una adicion por valor de $22.000.000,00 para un total de $122.000.000, 
del cual se   ejecutó la suma de $115.120.000,00, liberándose un saldo de $6.880.000,00. 
 
3.- Se precisa: 
 
CONVENIO N°: MP-ESAL-006 DE 2020 - (Cooperación) 

ESAL: 
FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE 

VIDA 

NIT: 900.531.156-3 

R. LEGAL: ARNULFO ANTONIO LIZARAZO NIÑO 

CEDULA: 7.176.169 de Tunja 

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 

ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y LOGÍSTICOS PARA DESARROLLAR 

LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO, ORGANIZACIÓN Y DIFUSIÓN DE 

EVENTOS Y EXPRESIONES ARTÍSTICAS, CULTURALES Y 

DEPORTIVAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAYA - BOYACÁ 

VALOR INICIAL: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/CTE 

VALOR 

ADICIONAL: 

QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000,00) 

VALOR TOTAL: CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000,00) 

VALOR 

EJECUTADO 

CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000,00) 

VALOR SI 

EJECUTAR  

0 

 
Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$30.000.000, más una adicion por valor de $15.000.000,00 para un total de $45.000.000,00, 
del cual se   ejecutó la suma de $45.000.000,00, liberándose un saldo de $0. 
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4.- Se precisa: 
 
CONVENIO N°: MP-ESAL-007 DE 2020 - (Cooperación) 

ESAL: 
FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE 

VIDA 

NIT: 900.531.156-3 

R. LEGAL: ARNULFO ANTONIO LIZARAZO NIÑO 

CEDULA: 7.176.169 de Tunja 

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 

ADMINISTRATIVOS, LOGÍSTICOS Y FINANCIEROS PARA LA 

REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS, Y 

AGROPECUARIAS CON OCASIÓN DE LA CONMEMORACIÓN DEL DÍA 

DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PAYA – BOYACÁ 

VALOR INICIAL: CIENTO NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 

PESOS ($109.374.000) M/CTE 

VALOR 

ADICIONAL: 

CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000,00) 

VALOR TOTAL: CIENTO TRECE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 

PESOS ($113.574.000,00) 

VALOR 

EJECUTADO 

CIENTO TRECE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 

PESOS ($113.574.000,00) 

VALOR SI 

EJECUTAR  

0 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$109.374.000, más una adicion por valor de $4.200.000,00 para un total de $113.574.000,00, 
del cual se  ejecutó la suma de $113.574.000,00, liberándose un saldo de $0. 
 
5.-Se precisa: 
 
CONVENIO N°: ESAL-008 DE 2020 - (Cooperación) 

ESAL: ONG. BIENESTAR PARA COLOMBIA 

NIT: 900.646.412-9 

R. LEGAL: MÓNICA ANDREA ECHEVERRY RÍOS 

CEDULA: 30.403.385 DE MANIZALES 

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 

ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y LOGÍSTICOS PARA DESARROLLAR 

LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO, ORGANIZACIÓN DEL DÍA DEL NIÑO, 

EN EL SECTOR RURAL Y URBANO, DÍA DE LA DISCAPACIDAD (CON 
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PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD), Y BIENESTAR SOCIAL EN EL DEL 

MUNICIPIO PAYA - BOYACÁ 

VALOR INICIAL: CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL 

NOVECIENTOS SESENTA PESOS M. CTE. ($49.991.960,00) 

VALOR 

ADICIONAL: 

0 

VALOR TOTAL: CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL 

NOVECIENTOS SESENTA PESOS M. CTE. ($49.991.960,00) 

VALOR 

EJECUTADO 

CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL 

NOVECIENTOS SESENTA PESOS M. CTE. ($49.991.960,00) 

VALOR SI 

EJECUTAR  

0 

 

Según se evidencia en desarrollo de este contrato el cual se firma por un valor inicial de 
$49.991.960,00, más una adicion por valor de $0 para un total de $49.991.960,00, del cual 
se   ejecutó la suma de $49.991.960,00, liberándose un saldo de $0. 
 

HALLAZGO N°5 ADMINISTRATIVO  
 
Criterio. -Al analizar cada carpeta de los contratos tanto de PAE como ESAL se precisan 
los soportes anexos requisitos de cumplimiento como recibí a satisfacción, fotos, firmas 
de beneficiarios junto con las cedulas correspondientes, actas de junta de acción Comunal, 
informe de actividades y los respectivos informes de supervisor. Pero en algunos casos se 
evidencia que los contratos fueron subidos a la Plataforma SIA Formato F013Agr de 
manera tal que hay diferencia con respecto al contrato tanto en su valor como del objeto 
contractual, como es el caso de del contrato MP ESAL 002, MP ESAL 003, en otros casos 
se clasifican como suministros en el caso de MP ESAL 004 y MPESAL 005. 
 
Condición. -Igualmente se evidencia que algunos contratos no cuentan con la firma del 
Rector en lo referente al recibí a satisfacción como es el caso del contrato MP ESAL 001, 
igualmente este contrato carece del Rut, de igual forma se precisa contratos que tienen 
anticipo sin cuenta bancaria MP ESAL 004. De igual manera se establece en general que 
los objetos ESAL son mu generales y ambiguos. MP ESAL 001, 004, 006.   
 
Causa.-  Desconocimiento de requisitos.  
 
Efecto Deficiencia en el control interno contable.  
 
Ahora bien esta auditoría mediante oficio fechado el pasado 2 de agosto de 2021 por parte 
de esta auditoría y dirigido a los rectores de las Instituciones INSTITUCION EDUCATIVA 
EL ROSARIO de Morcote ya a la INSTITUCION EDUCTIVA TECNICA SIMONA 
AMAYA, con que cuenta el municipio de Paya, donde se certifique a esta auditoria el grado 
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de cumplimiento de cada contrato PAE y disposición por parte de la Alcaldía de Paya para 
el suministro de los objetos contractuales a través de raciones alimentarias, cobertura de 
alumnos tanto de secundaria como de primaria e informar igualmente si existe algún 
inconformismo o queja. 
 
Con oficio fechado el 3 de agosto de 2021 por parte de la Institución Educativa El 
Rosario- Morcote el ejecutivo certifica según cada contrato el número de estudiantes 
beneficiados por el Programa PAE 2020, de la misma manera certifica el cumplimiento por 
parte de la Alcaldía en cuanto a disposición, logística y acompañamiento, veeduría y 
ejecución de los contratos y convenios descritos por él, todo conforme al Sistema Integral 
de Matriculas SIMAT y de acuerdo a las exigencias de calidad del Programa PAE. 
 
HALLAZGO N°6 ADMINISTRATIVO  
 
Criterio. - Es de resaltar que el único inconformismo “ … que se presentó en la vigencia 
2020, fue la falta de suministro de merienda AM para la Institución Educativa que tiene 
jornada única JU, desde mediados del mes de marzo, teniéndose en cuenta que la 
modalidad de estudio cambio por la pandemia a causa del COVID-19 y que a partir de la 
fecha se entregó ración para preparar en casa-RPC.” Por lo anterior se debe dar 
justificación de tal inconformismo  
 
Condición.-De igual manera mediante oficio fechado el pasado 4 de agosto por la 
Institución Educativa técnica Simona Amaya, certifica igualmente el cumplimiento por 
parte de la Alcaldía de Paya tanto en disposición, logística, acompañamiento, veeduría y 
ejecución de los contratos y convenios e igualmente en lo relacionado con la entrega de 
las raciones en la cobertura de todos los estudiante de la Institución, conforme al Sistema 
Integrado de matrículas SIMAT y de acuerdo a las exigencias de calidad del programa 
PAE. De la misma manera se certifica que no se presentaron quejas por parte de esta 
Institución con respecto al funcionamiento del PAE. 
 
Esta Auditoria igualmente obtuvo por parte del personero del Colegio SIMONA AMAYA 
que no existe queja alguna por parte de los estudiantes con respecto al PAE, solamente 
la carencia dentro de las raciones entregadas tanto de verduras como de frutas a lo que 
se informa por parte de la supervisora de los respectivos contratos que se debe a que son 
raciones para llevar a casa que en un momento dado se estarían echando a perder. 
 
Causa.-  Desconocimiento de requisitos.  
 
Efecto Deficiencia en el control interno contable.  
 
GESTIÓN PRESUPUESTAL Y DE LEGALIDAD 
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Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a las pruebas 
documentales existentes en el archivo del Municipio de PAYA - Boyacá, la información 
reportada a través del Sistema de Información de Auditorías – SIA y  teniendo en cuenta 
el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestión, el Plan Financiero, el Plan Operativo 
Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia 2020; se evalúa la gestión financiera 
y presupuestal del Municipio de PAYA - Boyacá y la aplicación de los principios del sistema 
presupuestal. La evaluación presupuestal tiene como marco jurídico además de lo 
contemplado en la Constitución Política de Colombia, el recogido en las normas previstas 
en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 
1996, que constituyen en conjunto el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) y que el 
ente territorial adopta por Acuerdo tomando como base el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto de la Nación. 
 
PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO 

 
La Programación, Preparación y Elaboración Presupuestal es el punto de partida 
indispensable para la elaboración de un presupuesto de ingresos ajustado a la real 
capacidad de generación de ingresos de la Entidad y su distribución racional y efectiva en 
los distintos componentes del presupuesto de gastos. 

El gobierno municipal de PAYA fórmula para la vigencia fiscal 2020 el presupuesto de la 
entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2020-2023 
denominado “CONSTRUYENDO EL PAYA QUE TODOS QUEREMOS” y el sistema 
Presupuestal, reglamentado en el artículo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho artículo 
se estable que la planificación se rige el proceso presupuestal colombiano, el presupuesto 
General del Municipio debe guardar concordancia con los contenidos del Plan de 
Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual de inversiones y con los 
demás instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual 
de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. 

De conformidad con el artículo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le 
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la 
Nación con base en los proyectos que le presenten los órganos que conforman este 
Presupuesto. El Gobierno tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios 
presupuestales para la determinación de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto 
de Presupuesto. 

Así las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio de PAYA para la vigencia fiscal 
de 2020 de acuerdo con la Constitución Política, durante el último periodo de sesiones del 
año 2019 y como resultado Mediante Acuerdo Nº 100-02-02/011 del 29 de noviembre de 
2019 se fija el presupuesto de rentas y GASTOS del Municipio de PAYA para la vigencia 
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fiscal 2020 por valor de SIETE MIL CUATROSCIENTOS TREINTA MILLONES CIENTO 
TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($7.430.135.260) 
 
Mediante Decreto 200.15/0073 del 26 de diciembre de 2019, el alcalde del municipio de 
PAYA – Boyacá liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de PAYA para la 
vigencia fiscal de 2020 en la suma de SIETE MIL CUATROSCIENTOS TREINTA 
MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS 
($7.430.135.260). El Artículo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del 
sistema presupuestal son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, 
la programación integral, la especialización, la inembargabilidad, la coherencia 
macroeconómica y la homeóstasis 
 
Conforme al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en el Artículo 13 del 
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano 
y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el 
Plan de inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones. 
 
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS  

 
De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de 
Auditorías – SIA; el presupuesto inicial del municipio de PAYA es de SIETE MIL 
CUATROSCIENTOS TREINTA MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($7.430.135.260) M/Cte.; se efectuaron adiciones por 
valor de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS 
OCHENTA MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS. 
($3,467,280,604.96) M/Cte., y reducciones por valor de CIENTO CINCUENTA Y TRES 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 
CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($153,320,848.97) M/Cte.; para un presupuesto 
definitivo de DIEZ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVENTA Y 
CINCO MIL QUINCE PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS 
($10,744,095,015.99) M/Cte. Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron 
Mediante Acuerdos proferidos por el honorable Concejo Municipal previo soportes de 
existencias de recursos emitidos por la Tesorería Municipal; así mismo través de Decretos 
y resoluciones proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a las facultades conferidas 
por el Concejo Municipal. 
 
INGRESOS 
 
Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acuerdo a la Constitución 
y la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La distribución de estos 
ingresos se establece en el literal a. del artículo 11 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, 
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Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos 
públicos. 
 

El presupuesto del municipio de Paya está estructurado y distribuido de la siguiente forma 
 

COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO PAYA 

COD. NOMBRE RUBRO INICIAL APROPIADO PARTICI- PACION 

1 INGRESOS 9,972,653,753 13,619,345,913 100.00% 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 63,554,000 63,554,000 0.47% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 50,504,000 50,504,000 0.37% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 13,050,000 13,050,000 0.10% 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 7,344,871,260 10,000,510,308 73.43% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 6,122,401,646 8,507,901,428 62.47% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 921,848,614 951,646,136 6.99% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 0 0 0.00% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 0 240,341,744 1.76% 

1 2 30  CONTRIBUCIONES 0 0 0.00% 

1 2 40  MULTAS Y SANCIONES 40,000 40,000 0.00% 

1 2 45 TASAS 257,081,000 257,081,000 1.89% 

1 2 50 
 VTA. BIENES COMERCIAB Y SERV. ACUEDUCTO 
Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

43,500,000 43,500,000 0.32% 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 21,710,000 680,030,708 4.99% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0.00% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 21,710,000 21,710,000 0.16% 

1 3 35 EXCEDENTES FINANCIEROS 0 658,320,708 4.83% 

1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,542,518,493 2,875,250,897 21.11% 

1 9 01 
INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS 

2,542,518,493 2,875,250,897 21.11% 

          Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
Los ingresos corrientes los cuales se apropiaron en la suma de $10,064,064,308, son 
recursos rentísticos propios del ente territorial, que son percibidos en forma periódica o 
constante debido a sus funciones y competencias; se clasifican en tributarios y no 
tributarios según el artículo 27 del Decreto 111 de 1996. 
 
Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravámenes de carácter 
obligatorio a cargo de personas naturales y jurídicas, fijados por la ley con carácter de 
impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado 
ejerce sobre sus gobernados. La apropiación definitiva de estos recursos asciende a 
$63,554,000, equivalente al 0.47% de sus recursos. 
 
Los Ingresos no tributarios son aquellos que se originan por la prestación de un servicio 
público, la explotación de bienes o la participación de beneficios de bienes o servicios. El 
artículo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no tributarios se clasifican 
en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente aceptado incluye las rentas 
contractuales y las transferencias, entre otros. Los ingresos No tributarios apropiados 
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durante la vigencia 2020 ascienden a $10,000,510,308, equivalente al 73.43% el total de 
sus ingresos  
 
Las Transferencias son recursos financieros de la nación que se trasladan al ente 
territorial y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales, 
garantizar la prestación de unos servicios públicos básicos por parte del ente territorial y 
promover la expansión de dichos servicios; la finalidad principal es la inversión en 
educación, salud y saneamiento ambiental.  
 
Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de PAYA 
provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperación de 
inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variación del patrimonio, en la 
creación de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y 
atribuciones del ente territorial. Lo conforman los Recursos del Balance, Recursos del 
Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un año, los rendimientos financieros, 
las donaciones, los excedentes financieros de los Establecimientos Públicos y de las 
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. La suma apropiada de los recursos del 
capital asciende a $680,030,708, es decir el 4.99% de los recursos totales. 
 
Dentro de los ingresos de capital, encontramos los excedentes financieros los cuales 
son los ingresos provenientes de la liquidación del ejercicio fiscal del año inmediatamente 
anterior. Se encuentran compuestos por los excedentes financieros, la cancelación de 
reservas, la venta de activos y la recuperación de cartera vencida, su monto apropiado 
asciende a la suma de $658,320,708, es decir el 4.83% de los recursos totales 
 
Eficiencia en la programación Presupuestal 
 
El índice de modificación presupuestal muestra el nivel con el cual la formulación y 
preparación del presupuesto cumple con el principio de programación integral de los 
recursos de la entidad Territorial. 

 

TABLA N° 9. INDICADOR DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

Cód. Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo 
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

% 

1 INGRESOS 9,972,653,753 3,800,013,008 153,320,848 13,619,345,913 3,646,692,160 36.57% 

1 1 
INGRESOS CORRIENTES – 
TRIBUTARIOS 

63,554,000 0 0 63,554,000 0 0.00% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 50,504,000 0 0 50,504,000 0 0.00% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 13,050,000 0 0 13,050,000 0 0.00% 

1 2 
INGRESOS CORRIENTES - 
NO TRIBUTARIOS 

7,344,871,260 2,808,959,896 153,320,848 10,000,510,308 2,655,639,048 36.16% 
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Cód. Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo 
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 6,122,401,646 2,439,572,704 54,072,922 8,507,901,428 2,385,499,782 38.96% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 921,848,614 129,045,448 99,247,926 951,646,136 29,797,522 3.23% 

1 2 15 
OTROS NO TRIBUTARIOS – 
EXPLOTACION 

0 0 0 0 0 0.00% 

1 2 20 APORTES; CONV. Y CON. 0 240,341,744 0 240,341,744 240,341,744 100.00% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 0 0 0 0 0 0.00% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 40,000 0 0 40,000 0 0.00% 

1 2 45 TASAS 257,081,000 0 0 257,081,000 0 0.00% 

1 2 50 
VTA. BIENES COMERCIAB Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

43,500,000 0 0 43,500,000 0 0.00% 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 21,710,000 658,320,708 0 680,030,708 658,320,708 3032.34% 

1 3 25 
OTROS INGRESOS DE 
CAPITAL 

0 0 0 0 0 0.00% 

1 3 30 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 

21,710,000 0 0 21,710,000 0 0.00% 

1 3 35 EXCEDENTES FINANCIEROS 0 658,320,708 0 658,320,708 658,320,708 100.00% 

1 9 
SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS 

2,542,518,493 332,732,404 0 2,875,250,897 332,732,404 13.09% 

Fuente: SIA – 
En conclusión, se evidencia planeación y programación presupuestal toda vez que del 
presupuesto aforado inicialmente por valor de $9,972,653,753, se adicionó en la suma de 
$3,800,013,008, reducciones por valor de $153,320,848; generando un presupuesto 
definitivo de $13,619,345,913; razón por la cual la modificación absoluta ascendió a la 
suma de $3,646,692,160 equivalente al 36.57% de variación relativa. Si bien es cierto el 
presupuesto es susceptible de modificaciones durante su ejecución, no debe ni conviene 
en términos de programación presupuestal sometérsele a constantes y representativas 
modificaciones derivadas de la imprevisión.  
 
Índice de recaudo presupuestal 

 
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de 
EFICIENCIA en la gestión administrativa del recaudo. 
 

TABLA N° 10. INDICADOR DE GESTIÓN EN EL RECAUDO DE RECURSOS 

Código Nombre Rubro APROPIADO RECAUDOS POR RECAUDAR 
INDICE 

RECAUDO 

1 INGRESOS 13,619,345,913 13,367,132,076 252,213,837 0.98 

1 1 INGRESOS CORRIENTES – TRIBUTARIOS 63,554,000 105,709,638 -42,155,638 1.66 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 50,504,000 72,878,129 -22,374,129 1.44 
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Código Nombre Rubro APROPIADO RECAUDOS POR RECAUDAR 
INDICE 

RECAUDO 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 13,050,000 32,831,509 -19,781,509 2.52 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 10,000,510,308 9,968,738,376 31,771,932 1.00 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 8,507,901,428 8,507,901,428 0 1.00 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 951,646,136 950,748,489 897,647 1.00 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS – EXPLOTACION 0 0 0 0.00 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 240,341,744 174,078,657 66,263,087 0.72 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 0 0 0 0.00 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 40,000 1,550,000 -1,510,000 38.75 

1 2 45 TASAS 257,081,000 293,140,817 -36,059,817 1.14 

1 2 50 
VTA. BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

43,500,000 41,318,985 2,181,015 0.95 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 680,030,708 685,603,569 -5,572,861 1.01 
1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0 0.00 
1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 21,710,000 27,282,861 -5,572,861 1.26 
1 3 35 EXCEDENTES FINANCIEROS 658,320,708 658,320,708 0 1.00 
1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,875,250,897 2,607,080,493 268,170,404 0.91 

1 9 01 ING. SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,875,250,897 2,607,080,493 268,170,404 0.91 

Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
De la tabla anterior se establece: 
 
-Los recursos clasificados con mayor valor que se registran por recaudar son los ingresos 
no tributarios, toda vez que se apropió la suma de $ 10,000,510,308 y se recaudó la suma 
de $9,968,738,376, quedando por recaudar la suma de $31,771,932 equivalente a un 
índice de recaudo de 99.68%. Se colige una buena capacidad del Municipio de Paya para 
recaudar este tipo de recursos. De igual forma se precisa los aportes por convenios y 
contribuciones, si bien es cierto tienen un buen índice de recaudo, también lo es que refleja 
un representativo valor de $240,341,744. En general los ingresos apropiados del municipio 
de paya, para la vigencia 2020 presenta un recaudo del 98.15%, coligiendo un nivel de 
efectividad bueno en la gestión del recaudo. 
 
Fuentes de financiación del presupuesto 

 
El estado de fuentes del presupuesto revela el origen de los recursos a ser ejecutados en 
la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento. 
 

Tabla N° 11. PARTICIPACIÓN EN LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO 

 
CÓD RUBRO APROPIADO RECAUDOS PARTICIPACION 

1 INGRESOS 13,619,345,913 13,367,132,076 100.00% 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 63,554,000 105,709,638 0.79% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 50,504,000 72,878,129 0.55% 
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CÓD RUBRO APROPIADO RECAUDOS PARTICIPACION 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 13,050,000 32,831,509 0.25% 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 10,000,510,308 9,968,738,376 74.58% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 8,507,901,428 8,507,901,428 63.65% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 951,646,136 950,748,489 7.11% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 0 0 0.00% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 240,341,744 174,078,657 1.30% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 0 0 0.00% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 40,000 1,550,000 0.01% 

1 2 45 TASAS 257,081,000 293,140,817 2.19% 

1 2 50 

VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

43,500,000 41,318,985 0.31% 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 680,030,708 685,603,569 5.13% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0.00% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 21,710,000 27,282,861 0.20% 

1 3 35 EXCEDENTES FINANCIEROS 658,320,708 658,320,708 4.92% 

1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,875,250,897 2,607,080,493 19.50% 

1 9 01 
INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS 

2,875,250,897 2,607,080,493 19.50% 

    Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
Las fuentes de financiación del presupuesto del municipio de PAYA más representativas 
provienen de las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP por un valor 
de $8,507,901,428 las cuales significan el 63.65% del total de sus recursos, coligiendo 
una alta dependencia de este tipo de recursos. Le sigue en importancia los recursos del 
Sistema General de Regalías cuyo valor asciende a 2,607,080,493 y representan el 
19.50%, y los recursos de otras transferencias las cuales están integrados recursos del 
régimen subsidiado, FONPET y otros las cuales representa el 7.11% ($950,748,489) del 
total de los recursos de la entidad Territorial. 
 
COMPARATIVO INGRESOS VIGENCIAS 2019 – 2020 
 
La ejecución presupuestal de ingresos del municipio de paya durante las vigencias 2019 
y 2020 revela el siguiente RECAUDO de recursos financieros: 

 

Tabla N° 12 COMPARATIVO RECAUDO 2019 – 2020 

COD NOMBRE RUBRO 
RECAUDO (En miles) VARIACION 

2.019 2.020 ABSOLUTA RELATIVA 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 1,167,160.04 72,878.13 -1,094,281.91 -93.76% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 15,342.24 32,831.51 17,489.27 113.99% 
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COD NOMBRE RUBRO 
RECAUDO (En miles) VARIACION 

2.019 2.020 ABSOLUTA RELATIVA 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 6,461,543.77 8,507,901.43 2,046,357.66 31.67% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 15,017.68 950,748.49 935,730.81 6230.86% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS 16,489.39 0.00 -16,489.39 -100.00% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 623,522.87 174,078.66 -449,444.21 -72.08% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 0.00 0.00 0.00 0.00% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 1,806.69 1,550.00 -256.69 -14.21% 

1 2 45 TASAS 0.00 293,140.82 293,140.82 100.00% 

1 2 50 VTA. BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS 37,547.00 41,318.99 3,771.99 10.05% 

1 3 10 RECURSOS DEL BALANCE 2,080,346.25 0.00 -2,080,346.25 -100.00% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 138,716.94 0.00 -138,716.94 -100.00% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 27,091.72 27,282.86 191.14 0.71% 

1 3 35 EXCEDENTES FINANCIEROS 0.00 658,320.71 658,320.71 100.00% 

1 3 50 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1,001,225.56 0.00 -1,001,225.56 100.00% 

1 5 01 FONDOS ESPECIALES 900,636.47 0.00 -900,636.47 100.00% 

1 9 01 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,317,783.16 2,607,080.49 289,297.33 12.48% 

  TOTALES 14,804,229.77 13,367,132.08 -1,437,097.69 -9.71% 

 
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 
 
Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones que la 
Nación le transfiere al ente Territorial por mandato de los artículos 356 y 357 de la 
Constitución Política de Colombia, se procede a confrontar el reporte del Sistema de 
Información y Consulta Distribuciones Recursos Territoriales – SICODIS del 
Departamento Nacional de Planeación, con los recursos apropiados y definitivos dentro 
del presupuesto de la Entidad territorial reportados en  la Plataforma del Sistema Integral 
de Auditorías – SIA. Encontramos los siguientes resultados: 
 

Tabla N° 13. Comparación recursos SGP entre SICODIS y Municipio 

CONCEPTO 

SICODIS 
CERTIFICACION 

MUNICIPIO 
SIA DIFERENCIA 

Ultima Doceava 
2019 

Once Doceavas 
2020 

Total 
Acumulado 

Educación 0 95,480,147 95,480,147 95,480,147 95,480,147 0 

Prestación de 
Servicios 

0 0 0 0 0 0 

Calidad  0 95,480,147 95,480,147 95,480,147 95,480,147 0 

 Matrícula Gratuidad 0 57,547,260 57,547,260 57,547,260 57,547,260 0 

 Matrícula Oficial 0 37,932,887 37,932,887 37,932,887 37,932,887 0 

Salud 46,322,573 786,915,411 833,237,984 833,237,984 833,237,984 0 

Régimen Subsidiado 41,493,854 613,444,806 654,938,660 654,938,660 654,938,660 0 

Salud Pública 4,828,719 173,470,605 178,299,324 178,299,324 178,299,324 0 

Prestación de 
Servicios 

0 0 0 0 0 0 

Agua Potable 49,339,079 766,027,257 815,366,336 815,366,336 815,366,336 0 
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Propósito General – 
Destinación 

354,968,140 6,376,868,180 6,731,836,320 6,731,836,320 6,731,836,320 0 

Libre Destinación 149,086,619 2,678,284,635 2,827,371,254 2,827,371,254 2,827,371,254 0 

Deporte 9,920,153 185,155,552 195,075,705 195,075,705 195,075,705 0 

Cultura 7,440,114 138,866,664 146,306,778 146,306,778 146,306,778 0 

Libre Inversión  188,521,254 3,374,561,329 3,563,082,583 3,563,082,583 3,563,082,583 0 

Fonpet(2) 0 0 0 0 0 0 

Alimentación Escolar 2,070,645 29,909,996 31,980,641 31,980,641 31,980,641 0 

TOTALES 452,700,437 8,055,200,991 8,507,901,428 8,507,901,428 8,507,901,428 0 

 

La tabla anterior muestra que los recursos asignados y girados por los respectivos 
Ministerios y entidades del Orden Nacional girados del SGP según el SICODIS y según 
certificación del Municipio de PAYA, ascienden a $8,507,901,428. No obstante, los 
recursos definitivos apropiados y reportados al SIA formato ejecución presupuestal de 
ingresos, ascienden a $8,507,901,428, existiendo una diferencia de $0. 
 
CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000 
 
Verificando la ejecución presupuestal los gastos de funcionamiento del municipio de PAYA 
durante la vigencia 2020 tiene los siguientes saldos:  
 

GASTO DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2020 

COD. RUBRO PAGOS 

A FUNCIONAMIENTO 949,309,204 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 643,516,017 

A 2 GASTOS GENERALES 218,935,969 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 86,857,218 

 
Con la información suministrada por la administración del municipio de Paya se realiza el 
cálculo del límite de los gastos de funcionamiento, obteniendo los siguientes resultados:  
 

CALCULO CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000 

CONCEPTO VALOR 

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION 

    2,981,301,341  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  949,309,204 

RELACION GF/ICLD  31.84% 

LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 
2000  

80% 

 
Como se puede observar la administración central cumplió el indicador de Ley 617 de 2000 
de conformidad a lo establecido en el artículo 6to, al no superar el límite de los gastos de 
funcionamiento del 80% de los ingresos corrientes de libre destinación. 
 
EGRESOS 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 
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De conformidad con el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 el cual prescribe que el 
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la 
deuda y de los gastos de inversión; la composición de los gastos del municipio de PAYA, 
presentan el siguiente comportamiento  
 
- Indicador de ejecución presupuestal de gastos. 
 

Tabla N° 14 ÍNDICES DE EJECUCIÓN DE GASTOS (miles de $) 

COD. RUBRO 

2019 2020 VARIACION 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 
EJECUCIÓN SIN EJEC. 

% 
EJEC. 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 

A 
FUNCIONA- 
MIENTO 

983,086.23 31,419.19 96.90% 955,307.60 90,550.07 91.34% -27,778.63 59,130.88 -5.56% 

A 1 
GASTOS DE 
PERSONAL 

649,295.13 9,983.33 98.49% 649,514.41 31,040.51 95.44% 219.28 21,057.18 -3.05% 

A 2 
GASTOS 
GENERALES 

277,494.27 21,375.47 92.85% 218,935.97 44,009.56 83.26% -58,558.30 22,634.09 -9.59% 

A 3 
TRANSF. 
CORRIENTES 

56,296.83 60.39 99.89% 86,857.22 15,500.00 84.86% 30,560.39 15,439.61 -15.04% 

A4 
TRANSF. DE 
CAPITAL 

0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 

B 
DEUDA 
PUBLICA 

119,148.91 15,851.10 88.26% 548,092.17 8,358.24 98.50% 428,943.27 -7,492.85 10.24% 

C INVERSIÓN 13,519,971.69 641,430.83 95.47% 10,520,157.45 1,496,880.38 87.54% -2,999,814.24 855,449.54 -7.93% 

C 1 
INVERSIÓN – 
REC.PROPIOS 

1,941,939.88 137,654.91 93.38% 41,265.00 2,235.00 94.86% -1,900,674.88 -135,419.91 1.48% 

C 2 S.G.P. 5,766,955.12 217,909.41 96.36% 6,271,218.33 700,550.02 89.95% 504,263.21 482,640.61 -6.41% 
C 3    OTROS 3,245,369.53 22,618.11 99.31% 1,598,282.08 528,236.51 75.16% -1,647,087.46 505,618.40 -24.15% 
C 4 S.G.R. 2,565,707.16 263,248.40 90.69% 2,609,392.05 265,858.85 90.75% 43,684.89 2,610.45 0.06% 
TOTAL 14,622,206.82 688,701.11 95.50% 12,023,557.22 1,595,788.69 88.28% -2,598,649.60 907,087.57 -7.22% 

 Fuente: SIA –  

 

La administración del municipio de PAYA durante la vigencia 2020 ejecutó en 
FUNCIONAMIENTO la suma de $955,307,598, equivalente al 91.34% del valor apropiado 
y sin ejecutar la suma de $90,550,067; mientras que en la vigencia de 2019 ejecutó la 
suma de $983,086,229 con un índice de ejecución del 96.90% del valor apropiado y sin 
ejecutar la suma de $31,419,186. Lo anterior significa que los gastos de funcionamiento 
disminuyeron de la vigencia 2019 a la vigencia 2020 la suma de $27,778.631, equivalente 
a una disminución de 5,56% en el índice de ejecución y un aumento en el valor de recursos 
sin ejecutar de $59,130,881. En cuanto a la ejecución en INVERSIÓN, el municipio de 
PAYA durante la vigencia 2020 comprometió la suma de $10,520,157,453, que representa 
un 87,54% del valor apropiado y sin ejecutar la suma de $1,496,880.377; mientras que en 
la vigencia de 2019 ejecutó la suma de $13,519,971.690 con un índice de ejecución del 
95,47% del valor apropiado y sin ejecutar la suma de $641,430.834. Lo anterior significa 
que los gastos de INVERSIÓN disminuyeron entre la vigencia 2019 a la vigencia 2020 la 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 41 de 69 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

suma de $2,999,814.24, con una reducción en un 7,93% en el índice de ejecución y un 
incremento en el valor de recursos sin ejecutar de $855,449,544. 
 

En general la ejecución de recursos del presupuesto de gastos del municipio de PAYA 
obtuvo un índice de ejecución en el 2020 de 88.28% mientras que en la vigencia 2019 
obtuvo un índice de ejecución de recursos del 95.50% es decir 7.22 puntos menos que la 
vigencia anterior. 
La participación de los gastos tiene la siguiente distribución: 
 

Tabla N° 15. COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS Y SU DISTRIBUCIÓN 

COD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS PARTICIPACION 
PARTICIPACION 

SECTOR 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,045,857,665 955,307,598 7.95% 100.00% 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 680,554,920 649,514,411 5.40% 67.99% 

A 2 GASTOS GENERALES 262,945,527 218,935,969 1.82% 22.92% 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 102,357,218 86,857,218 0.72% 9.09% 

A4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0.00% 0.00% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 556,450,417 548,092,173 4.56% 100.00% 

B 1  DEUDA PUBLICA 556,450,417 548,092,173 4.56% 100.00% 

C INVERSIÓN 12,017,037,831 10,520,157,453 87.50% 100.00% 

C 1 INVERSIÓN - RECURSOS PROPIOS 43,500,000 41,265,000 0.34% 0.39% 

C 2 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

6,971,768,346 6,271,218,327 52.16% 59.61% 

C 3 OTROS 2,126,518,588 1,598,282,079 13.29% 15.19% 

C 4 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2,875,250,897 2,609,392,047 21.70% 24.80% 

TOTAL 13,619,345,913 12,023,557,224 100.00%   

Fuente: SIA –  
 
La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 7.95% de sus   
los gastos totales; En la vigencia 2020 los gastos para INVERSION significan el 87.50% 
del presupuesto general, mientras que los gastos de deuda pública representan el 4.56%. 
 
Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifico que, en la 
elaboración de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los 
proyectos se emite el respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
con la cual se acredita la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre 
afectación para asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2020, 
según lo dispuesto en el artículo 49 de la Ley 179 de 1994. De conformidad con el artículo 
71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el compromiso a través de la suscripción 
del contrato, convenio u orden de prestación de servicios, se encuentra ligado el 
REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la Tesorería Municipal el cual lleva el 
correspondiente valor del contrato. En cuanto al principio presupuestal de 
ESPECIALIZACIÓN, dispuesto en el artículo 18 del Decreto 111 de 1996, los gastos que 
se autorizan en el presupuesto guardan relación con el objeto y funciones del municipio 
de PAYA y se ejecutan de conformidad con el fin para el cual fueron programados. Con 
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este principio se busca que las entidades no resulten realizando actividades extrañas o 
que no tengan nada que ver con su naturaleza. 
 
Indicador de Gestión de cumplimiento de obligaciones 

 
El municipio de PAYA – BOYACÁ, tiene el siguiente nivel de gestión en el pago de sus 
obligaciones adquiridas:  
 

Tabla N° 16 INDICADOR DE GESTIÓN EN PAGO DE OBLIGACIONES 

COD   NOMBRE  COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS  
CUMPLIMIENTO 

PAGOS 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 955,307,598 955,307,598 949,309,204 99.37% 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 649,514,411 649,514,411 643,516,017 99.08% 

A 2 GASTOS GENERALES 218,935,969 218,935,969 218,935,969 100.00% 

A 3 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

86,857,218 86,857,218 86,857,218 100.00% 

A 4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0.00% 

B DEUDA PUBLICA 548,092,173 548,092,173 548,092,173 100.00% 

C INVERSIÓN 10,520,157,453 9,050,140,269 8,972,664,535 99.14% 

C 1 RECURSOS PROPIOS 41,265,000 41,265,000 41,265,000 100.00% 

C 2 S.G.P. 6,271,218,327 4,966,209,277 4,966,209,277 100.00% 

C 3 OTROS 1,598,282,079 1,433,288,575 1,360,920,526 94.95% 

C 4 S.G.R. 2,609,392,047 2,609,377,416 2,604,269,732 99.80% 

TOTAL  12,023,557,224 10,553,540,039 10,470,065,912 99.21% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos municipio 

Las obligaciones asumidas por el municipio de PAYA – BOYACÁ tienen un índice de pago 
oportuno de sus obligaciones en gastos de FUNCIONAMIENTO del 99.37% y en gastos 
de INVERSIÓN del 99.14%. En general la entidad territorial asumió obligaciones por la 
suma de $10,553,540,039 de las cuales canceló $10,470,065,912 y cuentas por pagar de 
$83,474,127; se colige que la entidad desarrolla BUEN NIVEL de gestión y diligencia con 
sus obligaciones del 99,21% 

  
RESERVAS PRESUPUESTALES 
 
El rezago presupuestal corresponde a la suma de las reservas presupuestales (diferencia 
entre lo comprometido y lo obligado) y las cuentas por pagar (diferencia entre lo obligado 
y pagado). registradas a 31 de diciembre en la ejecución presupuestal de egresos 
Para el caso que nos ocupa en el municipio de PAYA, las reservas presupuestales de la 
vigencia 2020 fueron constituidas mediante Resolución N° 042 POR valor de MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DOS MIL QUIIENTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS CON CINCUENTA Y UNO CENTAVOS ($1.470.002.553,51). 
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De conformidad con la Ley 819 de 2003, se observa que las reservas presupuestales 
corresponden a situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecución de los 
contratos y que fueron compromisos adquiridos legamente y pendientes de su ejecución 
en la vigencia de estudio, por factores tales como contratos que se encuentran vigentes y 
cuyos saldos no han sido ejecutados. 
 

OBJETIVO ESPECIFICO 3 

2.3. Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados 
se hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idóneos y atendiendo los 
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable. 
 
En cumplimiento de este objetivo específico, la comisión auditora realizo seguimiento a la 
ordenación de pagos por parte de la administración del municipio de Paya, análisis que se 
efectuó a través de la revisión de los documentos, comprobantes de egreso y demás 
soportes que respaldan los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de 
auditoría y evaluados anteriormente se observa que la ordenación de estos desembolsos 
con cargo al presupuesto del municipio de PAYA durante la vigencia 2020, se ajusta al 
cumplimiento del principio de legalidad consagrado en el artículo 345 de la Carta Política. 

 
Se observó que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y monto disponible se 
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones 
establecidas en el Decreto de liquidación del Presupuesto municipal y demás actos 
administrativos. En cuanto al giro de los compromisos realiza los descuentos autorizados 
por el Acuerdo N° 006 del 31 de agosto de 2012 – Estatuto Tributario Municipal los cuales 
son: 

DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA 

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios y de acuerdo a 
actividad industrial, comercial y de servicios 

Entre el 3.5 y el 10 por 
mil 

ESTAMPILLA 
PROCULTURA 

Valor cada pago derivado del Contrato  1% 

ESTAMPILLA 
ADULTO MAYOR 

Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4% 

FONDO DE 
SEGURIDAD 

Valor contrato de obra o el valor de la adición 5% 

 

Además, se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retención en la Fuente y 
RETE ICA Comercial y servicios de acuerdo con la normatividad vigente. 

 
INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

 
OBJETIVO ESPECIFICO 4 
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2.4. Evaluar la calidad y eficacia de los controles diseñados e implementados 
relativos a los asuntos auditados. 
 
A través del desarrollo de la auditoria y luego de revisada la información correspondiente 
tanto a los diferentes contratos en lo que respecta a las carpetas contentativas de estos 
en sus diferentes etapas, además pruebas de cumplimiento, donde se precisa la carencia 
de informe de evaluación de control interno que contenga actividades generales 
ejecutadas por la Oficina Asesora de Control Interno, con controles inherentes a 
contratación y demás. Por lo anterior se evidencia ausencia de las labores de Gestión y 
copia de los informes de control fiscal interno a que hace referencia el estatuto 
anticorrupción. 
 
No se evidencia que el municipio haya adoptado el Modelo Estándar de Control Interno – 
MECI toda vez que no se revela el resultado de las actividades programadas y realizadas 
en relación a la implementación y seguimiento y en consecuencia no se verifica la 
elaboración del informe de Control Interno según la referencia metodológica definida por 
el DAFP a través del Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno.  Decreto 
1599 de 2005. 
 
Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a la información entregada por la Administración, 
en el municipio de PAYA se Implementa el Modelo Estándar de Control Interno MECI 
1000:2005, dentro de los cuales se evidencia el mapa de riesgos y mapa de procesos del 
la vigencia 2013 entre otros, sin tener en cuenta que los sistemas de Control Interno 
evolucionan con el tiempo y pasado siete años de su implementación se observa la 
necesidad de actualizarlos aclarando ciertos conceptos, facilitando su comprensión e  
introduciendo estrategias de simplificación que permitan su efectiva operación 
 
Conforme a lo anterior se vislumbra que el municipio de PAYA incumple la actualización 
del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, preceptuado en el Decreto 943 de 2014 
y el cual se implementa a través del Manual Técnico del Modelo Estándar de Control 
Interno, que hace parte integral del mencionado Decreto, y es de obligatorio cumplimiento 
y aplicación para las entidades del Estado.  
 
De todo lo anterior planteado por la Auditoria, los responsables refieren que a  cada una 
de la observaciones realizadas en cuanto a la gestión del sistema de control interno, estas 
se tendrán en cuenta en el mejoramiento del proceso de control interno en el municipio, 
sobre todo, en cuanto a la generación de soportes documentales específicos que den 
cuenta de la efectividad y evaluación continua de los controles, de modo que la 
implementación del SCI de la alcaldía municipal de Paya este orientada, entre otros 
aspectos, a la protección de los recursos del municipio y a la adecuada administración 
ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicación de medidas para prevenir, detectar 
y corregir las desviaciones que se presenten al interior de la alcaldía y que puedan afectar 
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el logro de los objetivos, en concordancia a lo establecido en la Ley 87 de 1993 donde 
determinan los lineamientos para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del estado y dispone que el diseño y el desarrollo del Sistema de Control 
Interno. Sin embargo, aunque es evidente que aún no se cuenta con las evidencias 
suficientes en el ejercicio de control interno en la alcaldía, se manifiesta que la alcaldía 
municipal de Paya está en proceso de diseño, implementación y maduración de un sistema 
de control interno robusto, que se han venido desarrollando y formulando estrategias de 
control interno, que vayan más allá del cumplimiento legal y que este enfocado a la 
capacitación, sensibilización y apropiación de los dueños de los procesos, de tal manera 
que esta administración logre los objetivos institucionales, legales y las metas de plan de 
desarrollo satisfaciendo las expectativas de los ciudadanos del municipio de Paya . 
Además, es de mencionar que la administración en cabeza del señor alcalde y la secretaria 
de planeación, con funciones de control interno, somos conscientes de las 
responsabilidades legales y constitucionales que nos atañen en cuanto al 
direccionamiento del sistema de control interno, emanados desde la constitución política 
el artículo 269, y que en este sentido se han emprendido y se continuaran ejecutando 
acciones que conlleven a la generación de una cultura de control interno en todos los 
procesos de la administración central, teniendo como referencia los soportes 
documentales adjuntos a la presente respuesta, por lo cual se debe realizar seguimiento 
a través de Plan de Mejoramiento. 
 

 

IRMA ELENA BECERRA SANCHEZ 

Profesional Universitario 
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