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Tunja,

Doctor

JOSE FERNANDO ROA ORJUELA

Alcalde

Municipio de Pachavita

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién 494 del de Julio de 2017, la
Contraloria General de Boyaca, en adelante “CGB”, realizd auditoria de cumplimiento
sobre Evaluar la gestion fiscal en materia de contratacion del Municipio de Pachavita
para la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de las etapas
del proceso contractual, asi como las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas, para establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales y a
los procedimientos definidos en cada caso los recursos transferidos; Evaluar la Gestion
Contractual suscrita con las entidades sin &nimo de lucro, especialmente la relacionada
con los Planes de alimentacion escolar (PAE): Verificar y conceptuar sobre la afectacion
presupuestal realizada con ocasion de los contratos seleccionados para dar
cumplimiento al objetivo descrito en los numerales anteriores; Evaluar y conceptuar
sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada, para la vigencia fiscal 2020 con
cargo al municipio de Pachavita;

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. Es obligacion de la CGB
expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en el manejo de los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento Principios Fundamentos y
Aspectos Generales para las auditorias en la CGB y las Directrices impartidas para la
auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion 494 del de Julio
de 2017, proferida por la CGB, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la CGB la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
gue le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron remitidos por el
municipio de Pachavita, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para
tal efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca

La auditoria se adelanté en el municipio de Pachavita en la sede de la Alcaldia Municipal
de Pachavita. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2020
y abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

Cordialmente:

@ }' B

"MARTHA AVILA FORERO
Contralora General de Boyaca

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1. Objetivos Generales

Evaluar la gestion fiscal en materia de contratacion del Municipio de Pachavita para la
vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una de las etapas del
proceso contractual, asi como las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales y a
los procedimientos definidos en cada caso.
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1.2. Evaluar la Gestion Contractual suscrita con las entidades sin animo de lucro,
especialmente la relacionada con los Planes de alimentacién escolar (PAE).

1.3. Verificar y conceptuar sobre la afectacion presupuestal realizada con ocasion de los
contratos seleccionados para dar cumplimiento al objetivo descrito en los numerales
anteriores.

1.4. Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada
1.1.2 Especificos

1.1.2.1. Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la
ejecucién de los proyectos de inversion social priorizando la inversién en construccion,
adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con recursos que son
competencia de la vigilancia de la Contraloria General de Boyaca.

1.1.2.2. Comprobar que la contratacion realizada por el Municipio de Pachavita con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, haya cumplido con las
condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando especial atencion en los
contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar (PAE).

1.1.2.3. Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados se
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéneos y atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

1.1.2.4. Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados
relativos a los asuntos auditados

1.1.3 Criterios identificados
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion son:

a. Pertinentes, que respondan de forma significativa a las exigencias de informacion y
decision de los destinatarios del informe;

b. Fiables, son criterios que dan lugar a conclusiones razonablemente coherentes con
las que obtendria otro auditor aplicando los mismos criterios en las mismas
circunstancias;
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c. Objetivos, neutrales y que no respondan a prejuicios del auditor o de la direccion de la
entidad auditada, lo que significa que no pueden ser tan informales que la evaluacion de
la informacién acerca de la materia controlada resulte muy subjetiva y lleve a otros
auditores del sector publico a alcanzar una conclusion muy dispar;

d. Completos, son criterios suficientes para los fines de la auditoria y que no omite
factores pertinentes; ademas son significativos y facilitan a los destinatarios una vision
practica para sus exigencias de informacion y decision;

e. Comprensibles, son criterios claros que permiten llegar a conclusiones precisas y
faciles de entender por los destinatarios y que no dan pie a interpretaciones ampliamente
divergentes;

f. Aceptables, son criterios que en un principio pueden admitir expertos independientes,
las entidades auditadas, el poder legislativo, los medios de comunicacion y la ciudadania
en general;

g. Accesibles, son criterios a los que pueden acceder los destinatarios para entender la
naturaleza del trabajo de auditoria desempefiado y la base del informe de auditoria;

h. Comparables, son criterios coherentes con los empleados en auditorias similares de
otros organismos o actividades similares y los utilizados en anteriores auditorias de la
entidad.

En la mayoria de los casos, los criterios evaluados se derivan de la Constitucion, las
Leyes, los Decretos y la Jurisprudencia; pero también pueden provenir de normatividad
establecida internamente por los sujetos de control, programas, proyectos, resoluciones,
manuales, contratos, acuerdos y recursos a auditar

1.1.4 Marco legal

[0 Constitucion Politica Nacional; los articulos 356 y 357 establecen que los recursos del
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de
salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion
y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre; ademas, que los
municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
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funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propadsito
General.

(1 Ley 100 de 1993; el articulo 1, define el objeto del sistema de seguridad social integral
e indica que comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico,
de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

[0 Ley 1753 de 2015; articulo 1, sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, con el objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propositos del Gobierno nacional, con las
mejores practicas y estandares internacionales, y cons la visién de planificacion, de largo
plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible.

[0 Ley 80 de 1993, en particular los articulos 1 y 3, dispone las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales y establece que los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines; ademas que los particulares deberan
colaborar con las entidades estatales para el logro de sus fines.

[0 Ley 1150 de 2007; articulo 2 y 5, refiere las modalidades de seleccién para la
escogencia del contratista, como de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de
meritos y contratacion directa; y la seleccion objetiva como la escogencia del ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva,
estableciendo criterios al respecto.

[1 Decreto 1510 del 2013; articulo 1, indica los objetivos del sistema de compras y
contratacién publica definidos por Colombia Compra Eficiente. Establece en sus
disposiciones generales en el Titulo Il la estructura y los documentos del proceso de
contratacion; y en las Disposiciones especiales Titulo I, reglamenta las modalidades de
seleccion.
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[0 Ley 1474 de 2011; articulo 82 a 85, sefiala la responsabilidad de los interventores,
define la supervision e interventoria contractual y facultades; articulos 97 a 128 regula el
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en general contiene las normas para
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

(1 Decreto No. 092 de 2017; articulos 1, 2 y 5, reglamenta la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica; las condiciones para el proceso de
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y los requisitos para no estar
sujetos a competencia la entidad sin animo de lucro con la que se celebre convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

[0 Ley 594 del 2000; articulo 1, 11 y 12, establece las reglas y principios generales que
regulan la funcion archivistica del Estado, la obligatoriedad de la conformacion de los
archivos publicos y la responsabilidad de la administracion publica en la gestion de
documentos y de la administracion de sus archivos.

[0 Decreto 082 del 2014 Alcaldia de Pachavita, Manual de contrataciéon adoptado por la
entidad

1 Ley 599 de 2000, Estatuto Penal Colombiano.
Presupuesto

(1 Estatuto Organico del Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996; el articulo
12 menciona los principios del sistema presupuestal: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeodstasis (L. 38/89, art. 8°; L.
179/94, art. 4°).

(1 Estatuto Organico del Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996; el articulo
71 estableci6 que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

Control Fiscal Con Participacion Social
Calle 19 N° 9-35 piso6 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com



http://www.cgb.gov.co/
mailto:controlfiscalboyaca@gmail.com

CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

BOYACA

REGISTRO
) VE Pagina 11 de 35
SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD
Version 0
PREINFORME

presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

[0 Ley 80 de 1993, articulo 41 y Ley 1150 de 2007, articulo 23; indican la expedicion del
registro presupuestal es un requisito de perfeccionamiento del compromiso y constituye
condicion indispensable para iniciar la ejecucion.

[0 Ley 715 de 2001; el articulo 91 sefial6 que los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y
por sectores. lgualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.
Igualmente, indica que los rendimientos financieros de los recursos del sistema general
de participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participacion para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad.

(1 Decreto 1101 de 2007, articulo 1, reglamentario del articulo 91 de la Ley 715 de 2001,
establecio que los recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinacion
social constitucional, no pueden ser objeto de embargo

(1 Decreto 1101 de 2007; el articulo 2 definié que los recursos que se manejan en cuentas
maestras separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren
depositados los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades
Territoriales, y las cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de
destinacién social constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que
regulan la materia.

[0 Ley 715 de 2001; el articulo 92 establece la prohibiciébn expresa de pagar con los
recursos del Sistema General de Participaciones el servicio de la deuda adquirida con el
sector financiero

Ley 715 de 2001; los articulos 6 y 15 indican las competencias del Municipio y la
destinacion de los recursos del sector Educacion.

0 Ley 715 de 200; los articulos17 y 64 establecen la periodicidad de los giros de los
recursos correspondientes al sector Educacion y Salud, respectivamente.
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[0 Ley 715 de 2001, el articulo 57 establece que, para la administracion y manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones y de todos los deméas recursos
destinados al sector salud, deberan organizar un fondo departamental, distrital o
municipal de salud, segun el caso, que se manejard como una cuenta especial de su
presupuesto, separada de las demas rentas de la entidad territorial y con unidad de caja
al interior del mismo.

[0 Ley 715 de 2001, el articulo 84 define que ingresos percibidos por el Sistema General
de Participaciones, por ser de destinacion especifica no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacién de la Entidad Territorial.

[ Decreto 3402 de 2007; articulo 1, se adopta, el Formulario Unico Territorial —FUT de
reporte de informacion, para recolectar informacion sobre la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de las entidades territoriales; es de especificar, que se debe observar
todas las especificaciones técnicas para el reporte, de tal forma que sea fiel reflejo de la
ejecucion presupuestal de la entidad territorial y de los Fondos locales y departamentales
de Salud.

Educacion

[ Constitucidon Politica de Colombia; el Articulo 67 establecié que “la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; (...). El Estado,
la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad (...). Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacion vy
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.”

() Ley 715 de 2001; los articulos 11, 12, 13y 14, hace referencia a los fondos de servicios
educativos administrados por las instituciones educativas estatales, el procedimiento de
contratacion y el manejo presupuestal.
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1 Decreto 1122 de 2011; Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 16
de la Ley 715 de 2001 que fija los criterios de distribucion del SGP para educacion, dentro
de los cuales se encuentra el de equidad para la distribucidén de los recursos de calidad.
En su articulo 1, establece la distribucion de los recursos del SGP para educacion del
componente calidad — matricula oficial Decreto 4807 de 2011; articulo 1, establece las
condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y su
reglamentacion.

[0 Decreto 4791 de 2008 por medio del cual se reglamentan los articulos 11, 12, 13y 14
de la Ley 715 de 2008 en relacion con los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos nacionales; articulo 3 establece la administracion de los
fondos de servicios educativos; articulo 6 define la responsabilidad de los rectores y
directores rurales; y el articulo 11 sobre la utilizacion de los recursos.

[0 Guia para la administracion de los recursos financieros del Sector Educativo del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Guia para apoyar a las entidades territoriales
en la planeacioén y uso de los recursos que financian la prestacion del servicio educativo,
haciendo especial énfasis en la definicion y unificacion de los conceptos, criterios y
procedimientos relativos a la programacioén, ejecucion y seguimiento de la participacion
para educacion del Sistema General de Participaciones, SGP, que la Nacion transfiere a
los departamentos, distritos y municipios certificados de que trata la Ley 715 de 2001.

(1 Documentos de Distribucion SGP 028-2018 del DNP, donde se distribuye los recursos
destinados a financiar la gratuidad educativa.

[0 Manual del Proceso Presupuestal de los Fondos de Servicios Educativos de cada
Institucion Educativa Alimentacion Escolar

1 Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015; en su articulo 1, establece adicionar el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el
paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo de la Ley 715 de 2001 y los articulo 16, 17,
18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar-
PAE; en consecuencia sefiala como normativa adiciona el articulos 2.3.10.3.7.
relacionado con la destinacion de los recursos del PAE en los entes territoriales, el
articulo 2.3.10.4.6. referente a las funciones de los operadores del PAE; y el articulo
2.3.10.4.3. que define las funciones de las entidades territoriales.
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1 Resolucion No.29452 del 29 de diciembre de 2017 del Ministerio de Educacion; articulo
1, establece los lineamientos Técnicas - Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales, operadores y actores del programa.

[0 Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacién Nacional,
articulo 1, establece los lineamientos Técnicas - Administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, operadores y actores del
programa

Alimentacién Escolar

o Decreto 1075 de 2015, define los 'lineamientos Técnicos - Administrativos como el
"documento emitido por el Ministerio de Educacion Nacional en el que se definen las
condiciones, los elementos técnicos y administrativos minimos que deben tener o
cumplir todos los actores y operadores del programa para la prestacion de un servicio
de alimentacion escolar con calidad, y poder ejecutar acciones dentro del mismo", y
establece en su articulo 2 3 10.31 que esos lineamientos contendran ademas "los
estandares y las condiciones minimas para la prestacion del servicio y la ejecucién del
PAE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las Entidades
Territoriales y los operadores de este programa.”

o Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015; en su articulo 1, establece adicionar el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el
paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo de la Ley 715 de 2001 y los articulo 16,
17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion
Escolar- PAE; en consecuencia sefiala como normativa adiciona el articulos 2.3.10.3.7.
relacionado con la destinacion de los recursos del PAE en los entes territoriales, el
articulo 2.3.10.4.6. referente a las funciones de los operadores del PAE; y el articulo
2.3.10.4.3. que define las funciones de las entidades territoriales

o Resolucion 29452 de 29 de diciembre de 2017, establece los lineamientos Técnicas -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del programa de
Alimentacion Escolar — PAE, y se derogan las disposiciones anteriores.
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o Resolucion 29452 de 2017, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE y se derogan las disposiciones anteriores.

oLey 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica. SGP.

oLey 1176 de 2007: Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, En el Capitulo | del titulo IV desarrolla la asignacion especial para alimentacion
escolar

o Decreto 3075 de 1997, reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979. Regula todas las
actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

o Resolucion 7650 de 2011 del MEN, Se definen las prioridades de inversion y se
adoptan criterios para la destinacion y asignacion de los aportes establecidos por la
Ley 21 de 1982.

o Resolucion 7591 de 2014 del MEN, por medio de la cual se establecen las condiciones
del reporte de informacién para el seguimiento y monitoreo a los recursos destinados
a la Alimentacion Escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais

1.1.5 Alcance de la auditoria
Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

- Especificaciones técnicas

- Deducciones de ley

- Objeto contractual

- Labores de interventoria y seguimiento
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- Liquidacion de contratos
- Evaluacion de la calidad y efectividad de controles
- Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias

1.1.6 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

1.1.7 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El Control Interno de la alcaldia de Pachavita, en lo relacionado con la ejecucion de los
recursos de Alimentacion Escolar, vigencia 2020, obtuvo una calificacion ponderada de
1.586 que se encuentra dentro del rango OPTIMA, lo que significa que los controles en
los diferentes procesos fueron efectivos

1.1.8. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion: cumplimiento material — Conclusion CON SALVEDAD

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca, considera
gue el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos de varias fuentes
recibidos por el municipio de Pachavita, vigencia 2020, la informacién referente a la
materia controlada en la entidad territorial auditada resulta conforme en todos los
aspectos significativos establecidos en la normatividad aplicable a la asignacion,
distribucién, incorporacién y ejecucion de los recursos n

Alimentacién Escolar

La celebracion y ejecucion del contrato de alimentacién escolar fue extemporanea, con
respecto al inicio del calendario académico oficial

Control Interno
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El Control Interno de la alcaldia de Pachavita, en lo relacionado con la ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones — Educacion, Salud, Propdsito General,
Agua Potable y Saneamiento Basico y Alimentacion Escolar, vigencia 2018, obtuvo una
calificacién ponderada de 1.537 que se encuentra dentro del rango OPTIMO, lo que
significa que los controles en los diferentes procesos son efectivos. Lo anterior, se reflejo
en la falta de control y seguimiento en el manejo presupuestal y en el proceso de
conciliaciones entre el area de tesoreria, contabilidad y presupuesto; debilidades en la
planeacion y estructuracion de la contratacion, en la interventoria y supervision de la
ejecucion contractual; y en la inaplicabilidad de procedimientos especificos para el
manejo y conservacion de los archivos por parte de las diferentes areas de la
administracion municipal

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyacéa constituy6 un (1)
hallazgo administrativo, sin incidencia fiscal.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la CGB como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicibn de Cuentas e
Informes, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La CGB podra evaluar la efectividad de las acciones emprendidas por municipio de
Pachavita para eliminar las causas de los hallazgos detectados, segun lo establecido en
la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria vigentes

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2.1. CONTROL DE GESTION
2.1.1. Gesti6én Contractual

La Contratacién Estatal es el principal mecanismo para proveer los bienes y servicios
requeridos para el desarrollo econémico y social del Municipio con el fin de satisfacer las
necesidades fundamentales de sus habitantes, para lo cual se debe dar cumplimiento a los
principios, directrices y parametros de la gestion contractual en cada una de las etapas de
los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del marco normativo
consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
la Ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

De la contratacion efectuada por la Administracién del Municipio de Pachavita en la vigencia
auditada segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias, SIA, suscribié un
total de 145 contratos por la suma de $8,523,530,952, de los cuales se tiene dispuesto que
la evaluacion se hara a través de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, en las hojas
de célculo correspondientes, a los contratos de la muestra seleccionada, precisando que la
muestra seleccionada a través del aplicativo que la estimo como 6ptima es de 39 contratos;
(15 de prestacion de servicios; 8 de obra publica, 8 de suministro; 8 de consultoria), de los
contratos de la muestra ascienden segun lo reportado por el MUNICIPIO DE PACHAVITA a
una cuantia de $2,178,664,519.

2.1.1.1. Fuente de financiacion

Del valor total de contratacion se audit6 la suma de $560.989.571 que corresponde a 12
contratos. Dicha muestra se obtuvo del aplicativo de muestreo dispuesto para el efecto

Una vez determinada la muestra a auditar y tomando la relacién de contratos y certificados
de disponibilidad presupuestal se procedid a determinar la fuente de financiacion de los
recursos ejecutados en la contratacion dando como resultado.

Cuadro No 3
FUENTE DE FINANCIACION
FUENTE DE VALOR VALOR
CLASE DE POBLACION ADICION
CONTRATO FINANCIACION INICIAL TOTAL
. RENTAS PROPIAS-SGP
Obra Publica 8 OTRAS EUENTES 317.506.747 |90.402.000 | 407.908.747
Alimentacion RENTAS PROPIAS-SGP-
Escolar 4 DEPARTAMENTO 153.080.424 0 153.080.424
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| TOTAL | 12 | - 470.587.571 | 90.402.000 | 560.989.571

Fuente: Oficina de presupuesto (CDP y registros presupuestales)

El presupuesto aprobado para la vigencia de 2020 del Municipio de Pachavita fue por la
suma de $15,146,065,759, de conformidad con el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la
menor cuantia es de 280 SMMV, el salario minimo de la vigencia 2020 corresponde a la
suma de $877.802 lo cual no da un valor para la minima cuantia de $24.578.456, y para la
menor cuantia de $245.784.560.

Cuadro No 4
MENOR CUANTIA
Modalidad SMLV Valor 2020
Licitacion Mayor a 280 SMMLV 245.784.560 0 mas

Igual o menor a 280
SMMLV

10% menor cuantia Inferior a 24.578.456

Menor cuantia De 24.578.456 a 245.784.560

Minima
cuantia
Fuente: Estatuto de contratacién y Ley 1150 de 2007

De conformidad con la normatividad vigente y el estatuto de contrataciéon del municipio de
Pachavita durante el afio 2020, la contratacion de la muestra a auditar se ejecutd bajo las
siguientes modalidades:

Cuadro No 5
MODALIDADES DE SELECCION

MODALIDAD DE CONTRATACION No de

contratos
Contratos por minima cuantia 5
Contratos por seleccion abreviada menor 1
cuantia
Contratacion directa 4
Licitacion 1
TOTAL 12

2.1.1.2. Estatuto de contratacion

El Municipio de Pachavita en cumplimiento del articulo 160 del Decreto 1082 de 2015, que
establece que las Entidades Estatales, deben contar con un Manual de Contratacion, el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente y
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de conformidad con lo preceptuado por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, la
cual emano los lineamientos generales para la expedicidén de los Manuales de Contratacion;
el alcalde adopto el Manual de Contratacion del Municipio de Pachavita, el cual se ajusta a
la normatividad vigente.

2.1.1.3. Contratos Auditados

Efectuada la revisién de los 12 contratos seleccionados por el auditor, en los cuales se
verifico el cumplimiento de los requisitos legales en cada una de las etapas contractuales
(precontractual, contractual y postcontractual), utilizando la matriz de evaluacion de la Guia
de Auditoria, componente Gestién Contractual en el cual se evalud y califico el cumplimiento
de los principios y procedimientos de la contratacion, aplicando los criterios para la
evaluacion de la ejecuciéon en cada uno de los contratos, como se puede constatar en la
matriz de evaluacion.

En el desarrollo de la auditoria se verifico el cumplimiento de las especificaciones técnicas
de los contratos, para los contratos de suministro se revisaron las especificaciones técnicas
determinadas en la invitacion a ofertar las cuales se confrontaron con las de la factura de
venta, las actas de recibo a satisfaccién y el comprobante de ingreso a almacén. Para los
contratos de obra se recurrié a los informes de interventoria y/o supervision, actas de recibo
final, y/o recibo a satisfacciéon y acta de liquidacion, es de aclarar que los cumplimientos de
estas especificaciones técnicas seran objeto de revision por parte de la Direccion de obras
de Contraloria, es importante resaltar que de los 39 contratos revisados la totalidad de estos
fueron liguidados dentro de los términos que fija la ley

Teniendo en cuenta que la matriz dentro del criterio de evaluacion registra el cumplimiento o
no de las deducciones de ley, tales como pago de timbre, de seguridad social, retencion en
la fuente y demds impuestos, el auditor con base en los comprobantes de pago
suministrados por el tesorero, reviso y verifico el cumplimiento de estos requisitos en todos
los comprobantes de egreso (pagos de anticipo, pagos parciales y definitivos) de cada uno
de los contratos de la muestra auditada (12 contratos), encontrando que la administracion si
efectlo los respectivos descuentos en cada uno de los comprobantes de pago.

2.1.1.4. Revision de contratos

En la revision de los contratos se constato el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la Administracion Publica y de la Gestién Fiscal en los procesos contractuales realizados
durante el afio 2018, se efectud la revision y andlisis de las carpetas que contienen los
documentos requeridos en la etapa precontractual, contractual y postcontractual de cada uno
de los contratos seleccionados, verificando el cumplimiento de las normas que le son
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aplicables, las deducciones de ley en los pagos, el cumplimiento de las especificaciones
técnicas del contrato, las labores de interventoria y/o supervision, liquidacién oportuna de los
contratos y cumplimiento del objeto contractual.

2.1.1.4.1. Etapa precontractual

La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion, determina en
buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccidén o de los contratos que se
suscriban. La planeacién es el periodo en que se realizan las actividades necesarias para
adelantar el proceso de seleccidn del contratista o actos preliminares a la celebracion del
contrato en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de
bienes, obras y servicios por parte del Municipio, comprende los tramites desde la
designacion del comité asesor y evaluador, hasta la adjudicacién y/o declaratoria de desierta
del proceso de seleccion.

Modalidad Licitacién Publica

El procedimiento para llevar a cabo la contratacion por Licitacion Publica se da cuando el
valor del contrato sea igual o superior a $245.784.560 para el Municipio de Pachavita. En la
revision de los contratos seleccionados en la muestra se presentaron 3 contratos
seleccionados mediante este proceso

Modalidad Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

El procedimiento para llevar a cabo una contratacion por menor cuantia se da cuando el valor
del contrato sea igual o se encuentre dentro del rango de la menor cuantia, para el Municipio
de Pachavita es de $218.747.760, la cual se determiné de acuerdo con el presupuesto de
2020 de la entidad. En la revision de los contratos los cuales se muestran a continuacion, se
verificd el cumplimiento de los siguientes requisitos.

Cuadro No 6

CONTRATOS DE OBRA INFRAESTRUCTURA

PROCESO | FUENTE
CONTRATI DE DE
No. STA OBJETO VALOR | cONTRAT | FINANCI

ACION ACION
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. Consultoria ante la
William .,
Corporacion . SGP-
Fernando . . Seleccidon .
1 : Chivor permio de | 65,600,0 . Propios-
Pirazan ; Abreviada
vertimentos de 00 Otros
Cuervo .
aguas residuales
Mantenimiento
preventivo y
correctivo
José Maquinaria,
. SGP-
Gustavo vehiculos, Menor X
9 20,000,0 : Propios-
Morals automotores y Cuantia
, . 00 Otros
Martinez equipos de
propiedad del
Municipio de
Pachavita Boyaca.
Prestacion de
servicios y
suministro de
Diego a erloergiggfos Menor SGP-
19 Correa grop 20,440,0 : Propios-
. enfocados a los Cuantia
Medina 00 Otros
productores de
tomate del
Municipio de
Pachavita Boyaca
Mantenimiento del
José parque automotor SGP-
Gustavo de la Estacion de Menor X
21 iy 6,083,00 : Propios-
Morals Policia del Cuantia
. e 0 Otros
Martinez Municipio de
Pachavita Boyaca
Mantenimiento
. preventivo y
Jose correctivo ., SGP-
Santos e Seleccion )
36 maquinaria, 36,750,0 ) Propios-
Morales ., Abreviada
. vehiculos 00 Otros
Martinez
automotores y
equipos del Banco
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de Maquinaria del
Municipio de
Pachavita Boyacéa
Mantenimiento y
Edwin reparacion de red
SGP-
Alberto de alumbrado Menor .
11 Lo 4,342,00 : Propios-
Acosta publico urbano del Cuantia
o 0 Otros
Rozo Municipio de
Pachavita.
Realizar limpieza
de alcantarillas,
Luis transporte de
Guillermo | material granular y Menor SGP'
12 . o, 17,609,0 : Propios-
Barrio adecuacion de Cuantia
. . 00 Otros
Hernandez | caminos veredales
en el Municipio de
Pachavita Boyacéa
Mantenimiento y
Saga . . .
mejoramiento vias . SGP-
S.AS. Seleccion .
1 . veredales en el 237,084, ) Propios-
Construimo o Abreviada
Municipio de 747 Otros
s el Futuro :
Pachavita

CONTRATOS DE ALIMENTACION ESCOLAR

Elaboracion de estudios y documentos previos
Expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

Elaboracion y publicacion aviso de Convocatoria para la Contratacion
Elaboracion y publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones

Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones y publicacion
de las respuestas
Expedicion y publicacion del acto administrativo de apertura del proceso de

seleccién

Publicacion del pliego de condiciones definitivo

Manifestacion de interés en participar
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Conformacion lista de posibles oferentes y audiencia de sorteo para
consolidacion de Oferentes

e Acto administrativo de cierre de propuestas

e Evaluacién de las propuestas

e Traslado del informe de evaluacion

¢ Adjudicacion o declaratoria de desierta

Modalidad Seleccion Minima Cuantia

El procedimiento para la contratacién por Minima Cuantia se hace cuando el valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia para el Municipio de Pachavita fue de
$24.578.456, pero en la muestra escogida se presentaron 8 contratos seleccionados bajo
esta modalidad

Modalidad Seleccion Contratacién Directa

El procedimiento para la contratacion directa debe encontrarse descrito en el manual de
contratacién de la respectiva entidad y con esta modalidad se seleccionaron los contratos
gue a continuacién se muestran.

De conformidad con la normatividad vigente se verifico en cada una de las carpetas el
cumplimiento de los siguientes requisitos

e Elaborar los estudios y documentos previos.

Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal.

Elaborar el acto administrativo de justificacion de la contratacion Directa.
Publicacién Secop

2.1.1.4.2. Etapa contractual

Es la etapa comprendida entre la celebracion del contrato y el vencimiento del plazo
contractual. En esta etapa del proceso de contratacion y de acuerdo a cada modalidad
de seleccion, se reviso la suscripcion del contrato (Minuta contrato), la Publicacion en el
Secop, la obtencion del Registro Presupuestal de conformidad con el articulo 71 del
decreto 111 de 1996, la constitucion de la poliza de garantia de conformidad con el
articulo 110 y siguientes del decreto 1082 de 2015 y su aprobacion cuando se requiera
de esta. El registro de la camara de comercio articulo 4 decreto 855 de 1994, Que el
RUT estuviera actualizado articulo 19 ley 863 de 2003, se verifico la fecha de expediciéon
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del certificado de andlisis de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales de
conformidad con el articulo 174 de la ley 734 de 2002, se verifico los pagos de seguridad
social segun articulo 23 ley 1150 de 2007, se verifico la asignacion de Interventoria y/o
supervision e informes presentados segun articulo 83 de la ley 1474 de 2011, el acta de
inicio, el acta de recibo a satisfaccién, los comprobantes de ingreso a almacén, la factura
de venta y/o cuenta de cobro, se comprobd el manejo del anticipo y los pagos a través
de los comprobantes de pago en los cuales se determiné el cumplimiento de las
deducciones de ley. Teniendo en cuenta que el procedimiento y los requisitos exigidos
en la etapa contractual son muy similares por no decir los mismos para cada modalidad
de seleccion, se verifico en cada una de las carpetas de los contratos seleccionados el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

2.1.1.4.3. Etapa postcontractual

Esta etapa inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacion del mismo. Se
reviso el acta de liquidacién de conformidad con el articulo 14 de la ley 80 de 1993 y
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 de igual forma se comprobé el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y el impacto originado con la contratacion. Teniendo en cuenta
gue el procedimiento y los requisitos exigidos en la etapa postcontractual son los mismos
para cada modalidad de seleccion, se verifico en cada una de las carpetas de los
contratos seleccionados el cumplimiento de estos requisitos y en aquellos contratos que
no se encontraron se consigndé como observacién las cuales se registran en el presente
informe.

2.1.1.5. Hallazgos Generales

HALLAZGO No 1

La ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina “Supervisién e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados” De la revisién de los
contratos se evidencio como debilidad la funcion de supervision; el supervisor en su gran

Control Fiscal Con Participacion Social
Calle 19 N° 9-35 piso6 Teléfono 7422011 Fax 7426396
www.cgb.gov.co; controlfiscalboyaca@gmail.com



http://www.cgb.gov.co/
mailto:controlfiscalboyaca@gmail.com

CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

BOYACA

REGISTRO
) VE Pagina 26 de 35
SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD
Versién 0
PREINFORME

mayoria se limita a certificar el cumplimiento de obligaciones del contrato no se generan
informes completos, concretos, cronoldgicos y técnicos, que determinen la idoneidad de
la ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el contratista. EI documento que suscribe se asimila al recibo y satisfaccion del bien 0
servicio pactado. Los informes del supervisor se limitan a expedir certificaciones de
cumplimiento sin que contenga los componentes técnicos y administrativos de las
actividades realizadas y la efectividad de la misma. El supervisor no siempre tiene que
ser el Secretario de planeacion se debe asignar de acuerdo al objeto contratado y
conocimientos de la persona designada. La Causa es la omision de los responsables en
el cumplimiento de sus funciones lo que genera informes de cumplimiento y/o recibo a
satisfaccion incompletos, situacion que se presentd en los contratos de la muestra
seleccionada, para el desarrollo de la auditoria incumpliendo con lo establecido en la Ley
1474 de 2011, por tanto, se configura como un hallazgo administrativo, para suscribir
plan de mejoramiento

2.1.1.6 Asignacion Especial de Alimentaciéon Escolar.

Se verifico el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos por $
141,672,195 de los cuales se comprometieron $122,665,334, quedando un saldo sin
ejecutar de $19,006,861. Para un porcentaje de ejecucion de 86.58%. El total obligado
para Alimentacién Escolar se ejecuté a través de tres (3) contratos con participacion
varias fuentes de financiacion

) PTO. SALDO
DESCRIPCION DEEINITIVO DISPON PAGOS DE % EJEC
APROP
GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE INVERSION
CON RECURSOS SGP
S.G.P. DESTINACION
ESPECIFICA
Alimentation escolar 10,141,792 5,572,672 5,572,672 4,569,120 | 54.95%

RECURSOS PROPIOS
LIBRE DESTINACION

Alimentacién escolar 22,583,306 8,175,441 8,175,441 | 14,407,865 | 36.20%
INVERSION CON
RECURSOS DE CAPITAL
ALIMENTACION
ESCOLAR

103,896,806 | 103,896,806 | 103,896,806 - 100.00%
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Suministro de complemento

alimentario a estudiantes
matriculados en
establecimientos
educativos estatales

16,540,543

16,540,543

16,540,543

100.00%

Convenio

Interadministrativo No. 482

de 2020 celebrado entre el

Departamento de Boyaca y

el Municipio de Pachavita

41,759,320

41,759,320

41,759,320

100.00%

Suministro de complemento

alimentario a estudiantes
matriculados en
establecimientos
educativos estatales

45,596,943

45,596,943

45,596,943

100.00%

RECURSOS DEL
BALANCE

Alimentacion escolar

5,020,414

5,020,414

5,020,414

100.00%

S.G.P LIBRE
DESTINACION

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

Apoyo a la permanencia
con alimentacién escolar

29,876

29,876

0.00%

TOTAL ALIM ESCOLAR

141,672,195

122,665,334

122,665,334

19,006,861

86.58%

El cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos de la asignacion
especial para Alimentacion Escolar, recibidos durante la vigencia auditada, con base en
los lineamientos definidos por la Ley 715 de 2001 y el Ministerio de Educacion Nacional.

Mediante la revision documental y confrontacién de informacion presupuestal, se verificd
gue los recursos del Sistema General de Participaciones para alimentacion

escolar ascendieron a $10,141,792, con una participacion porcentual de 4.54% de
recursos de capital se invirtieron $103,896,806, que corresponden al 84.70%, de libre
destinacion $8,175,441 que corresponden al 6.66% del total y con recursos del balance
$5,020,414, para una ejecucion porcentual de 4.09%, del total de recursos
presupuestados $141.672.191, se ejecutaron $122.665.334, para un porcentaje de
ejecucion de 85.68%
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Los recursos que se invirtieron fueron para la adquisicion de menajes para los
estudiantes por cuanto el municipio de Pachavita no invirtié todos los recursos en el
servicio de alimentacién — raciones alimentarias, quedando un valor sin ejecutar de
$19,006,861 que corresponden al 13.42%.

El municipio suscribié en la vigencia los convenios que se relacionan a continuacion,
para la ejecucion de los recursos de alimentacién Escolar en la vigencia 2020

Convenio de asociacion No MP-CESAL-001 DE 2020 con la entidad Fundacién Granito
de Mostaza cuyo objeto es “PROMOVER EL DERECHO A LA EDUCACION A TRAVES
DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DIRIGIDOS A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIO EDUCATIVA TECNICA
HONORIO ANGEL Y OLARTE DEL MUNICIPIO DE PACHAVITA”, por la suma de
$53.081.858, y plazo de sesenta dos dias fue suscrito el 02 de Marzo de 2020; Convenio
de asociacion No MP-CESAL-002 DE 2020 con la entidad Fundacion Unidos por la
Libertad cuyo objeto es “PROMOVER EL DERECHO A LA EDUCACION A TRAVES DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DIRIGIDOS A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIO EDUCATIVA TECNICA HONORIO
ANGEL Y OLARTE DEL MUNICIPIO DE PACHAVITA”, por la suma de $73.225.925, y
plazo de 4 meses fue suscrito el 24 de Agosto de 2020 y CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO 3787 DE 2019 ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE PACHAVITA PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y
EL MUNICIPIO DE PACHAVITA PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,
POR VALOR DE $21.403.975 DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS VIGENTES DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2020

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

Articulo 18 de la Ley 1176 de 2007 sobre destinacion de los recursos, establece: “Los
recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para
alimentacion escolar seran destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo
con los lineamientos técnico administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos;
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b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;

c) Transporte de Alimentos

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacidn escolar y reposicion
de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacién escolar sea realizada directamente por
las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la
asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de
alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos
en los literales b), c), d) y e) del presente articulo”.

En los informes de supervision presentados por la entidad a la comision auditora se
encontrd evidencia del cumplimiento de la norma anterior

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas
en la Constitucidon y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de

Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: Restaurantes escolares.
Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberan adelantar
programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente ley, sin
detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo
de programas u otras agencias publicas o privadas.

La ejecucidn de los recursos para restaurantes escolares se programara con el concurso
de los rectores y directores de las instituciones educativas. Estos recursos se distribuiran
conforme a férmula para la distribucion de recursos de la participacion de propdsito
general.

Decreto 1082 de 2015 contempla las siguientes definiciones:

A.- Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

B.- Bolsa Comun: Esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la
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Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo establecido en la ley, en este titulo y en los lineamientos técnicos
administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa
mediante una ejecucion articulada eficiente de los recursos.

C.- Lineamientos Técnicos-Administrativos: Documento emitido por el MEN en el que se
define las condiciones, los elementos técnicos y administrativos minimos que deben
tener o cumplir todos los actores y operadores del programa para la prestacion de un
servicio de alimentacion escolar con calidad, y poder ejecutar acciones dentro del
mismos El Decreto 1082 de 2015 contempla las funciones de las Entidades Territoriales
al disponer entre otros: Las entidades Territoriales cumpliran las siguientes funciones en
relacion con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Apropiar y reservar los recursos
necesarios y suficientes para la financiacién o cofinanciacion del PAE en su jurisdiccion,
y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.

Concurrir a la financiacion del PAE en su territorio, para la prestacion del servicio en las
condiciones indicada en et titulo y en los lineamientos, condiciones y estandares del
MEN.

d) EI MEN mediante la Resolucion No. 29452 de 2017, expide los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) y se derogan las disposiciones anteriores, en el cual se
precisa que el Objetivo General del PAE es suministrar un complemento alimentario que
contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica, de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial, fomentando habitos
alimentarios saludables y precisa que para consolidar la bolsa comun de recursos las
Entidades Territoriales podran utilizar los siguientes mecanismos:

e) Transferencia de recursos de la Entidades Territoriales No Certificadas a la Entidad
Territorial Certificada, mediante resoluciones de giro de recursos, los cuales seran
administrados por el ETC como ordenador del gasto, para la operacién del PAE en su
Jurisdiccion.

Durante la vigencia 2020 la administracion municipal de Pachavita suscribié contratos
para ejecutar los recursos de alimentacion escolar presupuestados por $141,672,195
con el fin de mejorar la racion diaria de los alumnos beneficiarios del municipio. Lo
anterior, por falta de control y de mecanismos de seguimiento a la planeacion y ejecucién
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de los recursos, pues estos deben ser invertidos en la vigencia en que son apropiados,
para el mejoramiento de las raciones diarias de los nifios, cumpliendo con lo normado.

Alimentacion Escolar Lineamiento Técnicos
[0 Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015; en su articulo 1, establece

adicionar el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo de la Ley 715 de 2001 y los
articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar- PAE; en consecuencia sefiala como normativa adiciona el
articulos 2.3.10.3.7. relacionado con la destinacion de los recursos del PAE en los entes
territoriales, el articulo 2.3.10.4.6. referente a las funciones de los operadores del PAE;
y el articulo 2.3.10.4.3. que define las funciones de las entidades territoriales.

1 Resolucion No.29452 del 29 de diciembre de 2017 del Ministerio de Educacion; articulo
1, establece los lineamientos Técnicas - Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales, operadores y actores del programa.

[0 Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacién Nacional;
articulo 1, establece los lineamientos Técnicas - Administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, operadores y actores del
programa

‘La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”. (Articulos 82 y 83 de la Ley 474 de 2011).

“Faltas gravisimas: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
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técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”. (Articulo 48,
numeral 34 de la Ley 734 de 2002).

“Obligaciones de los Rectores: Verificar y suscribir el documento correspondiente que
acredite el suministro de cada uno de los complementos alimentarios, de manera que
sean entregados adecuada y oportunamente por los operadores a cada beneficiario, y
emitir mensualmente el certificado de complementos alimentarios entregados por el
operador” (Numeral 4 Articulo 2.3.10.4.4 Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015).

De acuerdo a la normatividad anterior, en la respuesta a la observacion formulada en el

informe preliminar anexaron documentos que se toman evidencia del cumplimiento de
la normatividad anterior,

2.2. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Estado del sistema de Control Interno de la entidad 84%

Conclusion general sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno

¢ Estan todos los
componentes operando
juntos y de manera
integrada? (Si/ en
proceso / No) (Justifique
Su respuesta

La entidad se encuentra en un proceso de
En proceso actualizacién y organizacion de los procesos y
procedimientos

¢ Es efectivo el sistema

de control interno para El sistema de control interno realiza actividades de
los objetivos evaluados? si evaluacion en diferentes procesos que le permiten
(Si/No) (Justifique su tomar decisiones
respuesta)

La entidad cuenta dentro
de su Sistema de
Control Interno, con una Si
institucionalidad (Lineas
de defensa) que le

Esta linea de defensa est4 conformada por el
comité de gestién y desempefio de la entidad
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permita la toma de
decisiones frente al
control (Si/No)
(Justifique su respuesta)
. Estado actual: Explicacion de
. . Nivel de .
Componente se est4 cgm_pllendo Cumplimiento las Debilidades y/o Fortalezas
los requerimientos ? encontradas en cada
componente
componente
La entidad cuenta con
herramientas que permiten
AMBIENTE DE tener un amb|ente de_ control
88% que permite garantizar el
CONTROL o L
cumplimiento de actividades de
control interno. Ej. Talento
Humano
Se encuentra en proceso de
implementacion y la entidad
tiene formulado el Plan
Anticorrupcién y Atencion al
EVALUCION DEL 90% Ciudadano 2020. El
RIESGO
responsable de Control Interno
identifica, evalGa y gestiona los
eventos importantes con el fin
de tomar decisiones
La Entidad cuenta con
mecanismos que facilitan
ACTIVIDADES DEL 80% establecer puntos de control en
CONTROL el desarrollo de los procesos y
procedimientos de cada
dependencia
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INFORMACION Y
COMUNICACION

Sl

79%

La informacién fluye de forma
adecuada en la Entidad y
cuenta con herramientas tales
como internet, espacios fisicos
y la actualizacién constante de
la pagina WEB institucional

ACTIVIDADES DE
MONITOREO

Sl

85%

El responsable de Control
Interno realiza seguimiento a
las dificultades que se
presentan para el cumplimiento
de los objetivos y metas
propuestas

2.3 VIGENCIAS FUTURAS

No se constituyeron vigencias futuras para la vigencia 2020

Como resultado del trabajo efectuado, la CGB en el proceso auditor, conceptia que la
evaluacion del Control Interno del municipio de Pachavita, durante la vigencia 2020, en
el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a

educacion, Alimentacion Escolar, arrojé un puntaje de 1,537; ubicandolo en el rango
“optimo”
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3. MATRIZ DE HALLAZGOS
N° OBSERVACION DE AUDITORIA CRITERIO A D F P

La ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados” De la revision de los contratos se
evidencio como debilidad la funcion de supervision; el supervisor
en su gran mayoria se limita a certificar el cumplimiento de
obligaciones del contrato no se generan informes completos,
concretos, cronolégicos y técnicos, que determinen la idoneidad
de la ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista. EI documento que
suscribe se asimila al recibo y satisfaccion del bien 0 servicio
pactado. Los informes del supervisor se limitan a expedir
certificaciones de cumplimiento sin que contenga los componentes
técnicos y administrativos de las actividades realizadas y la
efectividad de la misma. El supervisor no siempre tiene que ser el
Secretario de planeacion se debe asignar de acuerdo al objeto
contratado y conocimientos de la persona designada La Causa
es la omision de los responsables en el cumplimiento de sus
funciones lo que genera informes de cumplimiento y/o recibo a
satisfaccion incompletos, por lo tanto se configura como un

Hallazgo Administrativo con alcance disciplinario
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