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Doctor

WILMAR ANCISAR TRIANA GONZALEZ

Alcalde Municipal de Chiquinquird (Boyaca)

Electrénico Secretariadehacienda@-chiquinquira-boyaca.gov.co

Chiquinquira (Boyaca)

municipio

Asunto: Remision Informe Definitivo—Hallazgos- Auditoria de Cumplim e{bt
[ igencia 2020.

de Chiquingt Q:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento ¢ iculos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, practico Auditoria de Cumplim' a municipio de CHIQUINQUIRA
a través de la evaluacién de los principios de e a, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que) .nl- |n|stro los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su ge@ las areas, actividades o procesos
examinados, en la Gestion contract uestal, financiera, el control fiscal interno
para el periodo comprendido ent@ enero y el 31 de diciembre de 2020.
li

La Contraloria General de alizo esta auditoria conforme lo establece la Guia de
Auditoria de la Contraloria aI de Boyaca, y que adapt6 las Normas Internacionales
gdoras Superiores (ISSAI). Esas normas exigen que se cumplan

de todo el proceso auditor.

Los SEIS (6) hallazgos definidos en este informe se ponen en su conocimiento para que,
de cumplimiento en PLAN DE MEJORA, dentro de los cinco dias héabiles siguientes a esta
comunicacion.

Por otra parte se evidencio Beneficio de auditoria en contrato de consultoria como se
encuentra en el cuerpo de este informe y finalizando el mismo, expresado posterior a los
hallazgos administrativos.

o ¥

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO
Contralora General de Boyaca
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GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ @\;

Director operativo de Control Fiscal

la vigencia 2020, examinando las actividades
proceso contractual, asi como las operaciones
para establecer que se hayan realizado
procedimientos definidos en cada ca

1.2. Evaluar la Gestion Contr crita con las entidades sin animo de lucro,
especialmente la relacionada con lanes de alimentacion escolar (PAE).

1.3. Verificar y conceptua s%la afectacion presupuestal realizada con ocasion de los
contratos seleccionad ar cumplimiento al objetivo descrito en los numerales
anteriores.

1.4. Evaluaryc @ar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada.

onforme a las normas legales y a los

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la
ejecucion de los proyectos de inversion social priorizando la inversion en construccion,
adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con recursos que son
competencia de la vigilancia de la Contraloria General de Boyaca.

2.2. Comprobar que la contratacién realizada por el Municipio de Chiquinquird con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, haya cumplido con las
condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando especial atencién en los
contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar (PAE).

2.3. Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados se
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéneos y atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

2.4. Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados relativos a
los asuntos auditados.

3. CRITERIOS IDENTIFICADOS
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De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios evaluados en el desarrollo de la
Auditoria, fueron:

GESTION CONTRACTUAL

Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 @
Ley 1474 de 2011 &
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 v
Manual de Contratacion publica del municipio de C IRA.
Manual de Procesos y procedimientos.

GESTION PRESUPUESTAL ©®

e Estatuto General de Presupu;%ty@ 111 de 1996, y decretos reglamentarios.

Principios generales de la Funcién Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P&

Ley 819 de 2003 y Decreto 483 11).
e Ley 1176 de 2007 conformaci§ | Sistema General de Participaciones.
e Ley 1066 de 2006 (Normas para la Normalizacion de la Cartera Publica).
e Ley 387 de 1997y ley 1}/85 de 2008 sobre patrimonio culturas, fomentos y estimulos
a la cultura.
o lLey87del {Y
e Decreto 568 .,LJ 9

ecretos reglamentarios
96

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria se aplicaron procedimientos sustantivos y pruebas
de controles para verificar el cumplimiento de la normatividad contractual en sus diferentes
etapas y verificar la efectividad de los controles establecidos para detectar y corregir
incumplimientos.

Se evalué la gestidn de la contratacion suscrita por parte el municipio de Chiquinquira
de a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones en los procedimientos y el
adecuado manejo de los recursos invertidos en los procesos contractuales suscritos
en la vigencia 2020.

El municipio de CHIQUINQUIRA manejo recursos en el 2020, para contratacion en la suma
de ONCE MIL CIENTO SIETE MILLONES TRECIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($11.107.326.654)

5. LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR
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En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones por la realizacion del trabajo por el
namero de auditores y el valor total del presupuesto a auditar.

6. RESULTADOS PRELIMINARES DE LA AUDITORIA
RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°

a ejecucion
on, adecuacion

Evaluar la gestién fiscal desplegada respecto a los contratos suscrk\t%%%
competencia de la

de los proyectos de inversion social priorizando la inversion en cons
y mantenimiento de obra publica, financiada con recursos

vigilancia de la Contraloria General de Boyaca. @

Para la evaluacion al proceso contractual @i ipio de CHIQUINQUIRA - BOYACA
vigencia 2020, se tuvo como base de i orr@jn el reporte de los procesos contractuales
diligenciado por la Entidad Territori plataforma SIA, Formato F13-AGR en donde se
estableci6é que se registran en d stableci6é que se registran doscientos sesenta y

CE MIL CIENTO SIETE MILLONES TRECIENTOS

un (403) contratos pon un valor.de
VEINTISEIS MIL SEIS INCUENTA Y CUATRO PESOS ($11.107.326.654)
6.2. Tipos g

El Municipio de iquinquira en cumplimiento de los fines del Estado, realiza los
siguientes contratos para la vigencia en estudio asi:

6.1. PROCESOS CONTRACTUALES

atos

Tabla N° 1. Tipos de contrato

Cuadro No.1 CONTRATACION
MUNICIPIO DE Chiquinquira Vigencia Fiscal 2020
NUMERO DE
CLASE CONTRATOS VALOR
4.559.966.183
Prestacion de Servicios 280
Obra 5 1.910.810.121
Suministro 48 1.126.641.581
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Seguros 1 78,612,880
Consultoria 8 387.073.772.4
Otros 18 1.769.149.633
TOTAL 403 $ 11,107,326,654:23\
Fuente: SIA — OBSERVA - VIGENCIA: 2020 N \\y

Los contratos de PRESTACION DE SERVICIOS se constit @» mayor utilizacién de

recursos del municipio de CHIQUINQUIRA, toda veZ Que—d&scendid a la suma de

$4.559.966.183 equivalente al 41% le sigue en imp joS contratos de obra por valor
CH K

de $1.910.810.121 con el 17% y los contratos \ inistro con el 10% del total de los
contratado durante la vigencia 2020
6.3. Fuentes de financiacion @

En cuanto a las fuentes de finan&%}o)w se observa que el municipio utilizé como fuentes

de financiacion las siguie

m Tabla N° 2. Fuentes de Financiacién
CLASE @ﬂ\/ CANTIDAD VALOR PARTICIPACION
PROPIOS 147 2,321,197,623.84 20.21%
SGP 243 7,578,733,712.97 68
OTROS 13 1,197,395,317.42 10
TOTAL 403 11,107,326,654.23 100%

Fuente: SIA — FORMATO F13-AGR - VIGENCIA: 2020

La mayor fuente de financiacion de los contratos suscritos por la administracion municipal
de CHIQUINQUIRA proviene de SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES que
ascienden a la suma de $7.578.733.712 equivalente al 68%, mientras que los recursos
propios suman $2.321.197,623.84 con un 20% y otros $1 .197.395.42 es decir el 10%.

CLASE CANTIDAD VALOR

MENOR CUANTIA F1 61 896.530.940
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SELECCION . ) 631.676.797
ABREVIADA
1.569.435!
0% MENOR CUANTIA F3 19
% (NS
CONTRATACION 6. .\6®b43
DIRECTA F4 270 A @
7
LICITACION S 4 o <®
PN 1.441.985.822
TOTAL 4 V| $ 11,107,326,654.23
6.4. Modalidad de contratacion @
Con respecto a la modalidad de seleccién ;ratacién el municipio de MONIQUIRA —

Boyacé se verifico las siguientes moc@a para la seleccion del contratista:

Se observa que la contrat
mayor proporcion de rect
la suma de 6.557.698
menor cuantia %, suscribiendo un valor de $1.569.435.052 en (19) contratos.

6.5. MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, el
auditor determina tomar el nimero total de contratos los cuales son CUATROCIENTOS
TRES (403) y a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen
de error del 9.0%, probabilidad de éxito del 0.37 y probabilidad de fracaso del 0.37 da un
tamafo de muestra segun formula de 49 contratos y se tomo la decision de una muestra
de 41 contratos. Asi las cosas, se toman como muestra y segun un total de 41 contratos y
segun criterio del auditor sobre la clase del contrato y la materialidad se determinara los
contratos a auditar.

Los siguientes seran los criterios generales de evaluacion para establecer la muestra
representativa de los contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

v Tipos de contratos
v Materialidad de la contratacion
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Del formato de la plataforma SIA — OBSERVA, se clasificd la informacioén por tipo de
contrato y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contratista la muestra con
un total de 41 contratos que representan el 12.15% del total de los recursos contratados
por el MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA. El siguiente cuadro resume los resultados de la
muestra seleccionada:

Tabla N° 4. Seleccion de la Muestra

IS

Cuadro No.2 MUESTRA CONTRATACION
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA Vigencia Fiscal 2020
NUMERO DE
CLASE CONTRATOS VALOR
Prestacion de Servicios 20 >31,355,566.00
Obra 5 2,063,551,524.58
Suministro 10 466,220,347.00
Convenios 4 2,705,294,364.00
Consultoria 2 230,041,400.00
TOTAL a1 5,996,463,201.00
Fuente: SIA ForGF}’- VIGENCIA: 2020
@ Tabla N° 5.
TAMANO DE MUESTRA
CONTRATACION MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE Chiquinquira Vigencia Fiscal 2020 Chiquinquira Vigencia
Fiscal 2020
CLASE NUMERO DE VALOR CANTIDAD VALOR
CONTRATOS
Prestacion d 4.559.966.183 19
restacion de 280 531,355,566.00
Servicios
5
Ob 5 2,063,551,524.58
ra 1.910.810.121
10
466,220,347.00
Suministro 48 1.126.641.581
Seguros 1 78,612,880 0
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2,705,294,364.00

Consultoria o 387.073.772.4 2 705,294,

Otros 18 1.769.149.633 230,041,400.00

TOTAL 403 $ 11,107,326,654.23 5,996,463,201.00

Los contratos de suministros que significan el 29.14% de los recurso
contratacion, se fiscaliza el 89.01%, mientras que los contratos de : FACION DE
SERVICIOS los cuales se suscribieron CIENTO OCHENTA Y %e
significan el 26.38%, se evalla el 36.27% en la presente aud 'v

evaluacion, revision y control fiscal dentro del praceso. auditor, tomando como primer
criterio el tipo de contrato y posteriormente la @ ad del mismo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 @

Irregularidades al comprobars @ manual de Contratacion del municipio de
CHIQUINQUIRA se encuentra de alizado toda vez que este documento data del afio
2014, el cual fue aprob o@sdlante Resolucion 311 del 26 de abril de 2014, cuya
reglamentacion se fun en normas como el Decreto 1510 del de 2013; el Decreto
1510 de 2013 dero n virtud del articulo 3.1.1, del Decreto 1082 de 2015.

Dicha debilidad@)sa incorrecciones en la interpretacion y aplicacién de normas, errores
0 imprecisiones que afectarian el proceso contractual y riesgos en costos que los mismos
generan. Asimismo se deduce fallas de control interno en los procesos contractuales que
conllevan a un resultado ineficiente e ineficaz en los procesos contractuales.

Esta situacion vulnera lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.5.3. , del Decreto 1082 de
2015, el cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de
contratacion elaborado de acuerdo a los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional
de Contratacion - Colombia Compra Eficiente.

Ademas que la Ley 87 de 1993 1°, sefiala que se entiende por control interno “el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
organizacioén, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con
las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos”. Lo anterior conlleva a que se
presente una presunta incidencia con alcance administrativo y disciplinario por
incumplimiento de la Resolucion No 223 del 30 de junio de 2020 Articulo segundo, sobre
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las connotaciones de las observaciones Resolucion emitida por la Contraloria General de
Boyaca.

La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae como consecuencia ineficiencia,
ya que los manuales deben ser Utiles, suficientes y pertinentes. Por lo anterior, se configura
un HALLAZGO Administrativo No.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

sobre las connotaciones de las observa S Resolucién emitida por la Contraloria
General de Boyacéa. La ausencia trol, el no cumplimiento de la Ley trae como
consecuencia ineficiencia, ya qu uales deben ser Utiles, suficientes y pertinentes.
Por lo anterior, se configura el HA ZGO Administrativo No.2

Por lo anterior vulnera la Resolucion No @ 30 de junio de 2020 Articulo segundo,

Una vez revisados
estudios, disenos~

@%tos de la muestra el municipio de Chiquinquira elabora los
iegos de condiciones en cumplimiento de la Ley 80 de 1993 —
Estatuto Genera ontratacion, Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el
Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015.

El municipio de Chiquinquiré para la publicacion de los procesos de contratacion, ademas
de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias — SIA y el SIA-OBSERVA, cuenta
con el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica — SECOP |, SECOP Il Creado
mediante la Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocion de la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica. El sistema permite dar publicidad a la actividad
contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros

Analizados los contratos fiscalizados, se observa total cumplimiento de publicacion

integral y oportuna ante el SECOP | de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual.

6.6.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
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La definicion contenida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun la cual son Contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

los contratos con los valores mas altos.

Se dio cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, que reglamenta
los estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y el contrato los cuales
contienen la descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecuciéon, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de
seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable, entre otros.

El valor del co @éne en cuenta un analisis técnico enmarcado en los precios o
condiciones del cado y los estudios y calculos de la entidad.

Los contratos de prestacion de servicios dieron cumplimiento al objeto contractual una vez
revisada toda la documentacibn ya que presentaron las actividades contractuales
observandose total responsabilidad.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la administracion
municipal de CHIQUINQUIRA se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

Tabla N° 5. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Numer CUMPLIMIENTO OBSERVACION
o Objeto Valor Contratista
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SE VERIFICO NINGUNA
CORPORACION CUMPLIMIENTO
PARAEL DEL OBJETO
RILiiOIEE0) CONTRACTUAL
AGROPECUARIO
AMBIENTAL
CONTRATACION DE LA PRESTACION DE LOS CULTURALY DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE EXTENSION SERVICIOS
AGROPECUARIA DIRIGIDA A LOS PEQUENOS Y INTEGRALES
2020- MEDIANOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE 44,000,000 CORAGROAMBIENT
213 SGP CHIQUINQUIRA .00 AL ONG
PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL SE EVIDENCIO NINGUNA
FUNERARIO Y DE CREMACION DE LA CUMPLIMIENTO
POBLACION VULNERABLE VICTIMA DE LA DEL OBJETO
2020- PANDEMIA DEL COVID - 19 DEL MUNICIPIO DE 24,050,000 FUNERARIA SAN CONTRACTUAL
116 SGP CHIQUINQUIRA .00 VICENTE FF S.A.S.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR VERIFICADOS NINGUNA
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES SOPORTES DIO
MATRICULADOS EN ISNTITUCIONES TOTAL
EDCUATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS CUMPLIMIENTO
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINITRATIVOS
VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE
DICIMBRE DE 2017 CON LOS TERMINOS Y
ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO:
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO
A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES VIGENCIA 2019 EN EL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
DEPARTAMENTO DE BOYACA DE ACUERDO AL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°3837 DE FUNDACION
2020- OTR 2019 CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE 232,980,98 GRANITO DE
042 (0] BOYACA'Y LA ALCALDIA MUNICIPAL 4.00 MOSTAZA FGM
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INFORMES Y NINGUNA
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE RECAUDOS QUE
PROCESOS DE FORTALECIMIENTO EN EL MUESTRAN EL
RECAUDO PREDIAL PROCESOS DE CUMPLIMIENTO
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y OTRAS HECTOR DEL OBJETO
2020- RENTAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE 9,000,000. FERNANDO CONTRACTUAL
178 SGP CHIQUINQUIRA 00 BALLEN CASTRO
PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAIJE SE ENCONTRARON  NINGUNA
PARA EL PERSONAL DE APOYO QUE REALICEN SOPORTES QUE
ACTIVIDADES DE CONTENCION Y MITIGACION EVIDENCIAN
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA CUMPLIMIENTO
2020- OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL 25,000,000 DEL OBVJETO
147 SGP CORONAVIRUS COVID 19 .00 HOTEL SARABITA CONTRACTUAL
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DIO NINGUNA
PROFESIONALES PARA REVISION Y AUDITORIA CUMPLIMIENTO AL
DE CUENTAS APOYO ADMINISTRATIVO A LA OBJETO
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO CONTRACTUAL
EN SUS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE
DESARROLLO ASI COMO OTROS PROCESOS DE
FORTALECIMIENTO INSTICIONAL PARA LA ANGELA MARIA
2020- SECRETARIA DE HACIENDA EN EL MUNICIPIO DE 10,200,000 VILLAMIL
160 SGP CHIQUINQUIRA .00 MARTINEZ
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO SE VERIFICO NINGUNA
LOGISTICO Y A LA GESTION PARA LA CUMPLIMIENTO
IMPLEMENTACION DIFUSION Y SOCIALIZACION DEL OBJETO
DE UN PLAN DE MEDIOS PARA LA DIVULGACION
DE INFORMACION PEDAGOGICA A LOS
2020- DIFERENTES ACTORES VIALES SOBRE 74,184,582 LUIS ALEJANDRO
349 SGP COMPORTAMIENTOS SEGUROS DE MOVILIDAD .00 ALEMAN RIOS
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Y PROTECCION CONTRA EL CONTAGIO DEL
VIRUS CONVID-19 DURANTE LA TEMPORADA
DECEMBRINA DE LA VIGENCIA 2020 EN EL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA-BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SE CUMPLIO CON NINGUNA
PARA LA SECRETARIA DE DESARROLLO KAROL ELIBETH EL OBJETO
2020- ECONOMICO Y AGROPECUARIO DE LA ALCALDIA 8,500,000. HERNANDEZ CONTRACTUAL
166 SGP DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 00 ALFONSO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SE VERIFICO NINGUNA
PARA LA SECRETARIA DE DESARROLLO CUMPLIMIENTO
ECONOMICO Y AGROPECUARIO PARA LA DEL OBJETO
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS CONTRACTUAL
AMBIENTALES ESCOLARES PRAES Y EL
2020- PROYECTO CIUDADANO DE EDUCACION 20,000,000 DAVID FELIPE
266 SGP AMBIENTAL PROCEDA .00 HUERTAS PINEDA
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS SE DIO NINGUNA
PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE CUMPLIMIENTO AL
LA SUPERVISION SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL MAYRA OBJETO DEL PAE
2020- PROYECTO DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL 10,000,000 ALEJANDRA
210 SGP  MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA .00 RODRIGUEZ REAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CUMPLIO CON EL NINGUNA
ESPECIALIZADO PARA LA IMPLEMENTACION DE OBIJETO
ACCIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO
2020- CLIMATICO PARA LA SECRETARIA DE 5,000,000. DIEGO ALEJANDRO
261 SGP DESARROLLO ECONOMICO Y AGROPECUARIO 00 VALENCIA ROBLES
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS E EVIDENCIO NINGUNA
PROFESIONALES DE CARACTER JURIDICO LEGAL CUMPLIMIENTO
PARA ADELANTAR PROCESQOS DE FISCALIZACION DEL OBJETO
Y COBRO DE IMPUESTOS MUNICIPALES QUE CONTRACTUAL
PERMITA MEJORAR LOS INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA ASI COMO
OTROS PROCESOS DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA DIRECCION DE EDWIN MAURICIO
2020- TESORERIA EN EL MUNICIPIO DE 10,200,000 RODRIGUEZ
190 SGP CHIQUINQUIRA .00 HERNANDEZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE SE COMPROBO NINGUNA
CARACTER JURIDICO LEGAL PARA ADELANTAR CUMPLIMIENTO
REN PROCESOS DE FISCALIZACION Y COBRO DE DEL OBJETO
TAS IMPUESTOS MUNICIPALES QUE PERMITA CONTRACTUAL
2020- PRO MEJORAR LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE 5,100,000. EDGAR IVAN SILVA
011 PIAS CHIQUINQUIRA 00 CELIS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SE DEMOSTRO NINGUNA
PARA ACOMPANAR ASESORAR FORMULAR CUMPLIMIENTO
DISENAR ELABORAR Y REALIZAR EL CARGUE Y DEL OBJETO
PRESENTACION DE LOS INFORMES SIA CONTRACTUAL
REN OBSERVA SIRECI SICEP SIEE SUI FUT Y
TAS SISCONPES ANTES LOS ENTES DE CONTROL VIVIANA MARCELA
2020- PRO CORRESPONDIENTES AL ANO 2020 EN EL 9,240,000. POVEDA
030 PIAS MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 00 BOHORQUEZ
REN DIO NINGUNA
TAS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CUMPLIMIENTO AL
2020- PRO PARA EL ALMACEN GENERAL DE LA ALCALDIA 1,700,000. ERIKA ANYOLINA OBJETO
149 PIAS MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA 00 PAEZ SUAREZ CONTRACTUAL
SE VERIDICO NINGUNA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CUMPLIMIENTO
2020- PARA EL ALMACEN GENERAL DE LA ALCALDIA 8,500,000. ERIKA ANYOLINA DEL OBJETO
211 SGP MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA 00 PAEZ SUAREZ CONTRACTUAL
JHOLMAN SE COMPROBO NINGUNA
2020- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 8,500,000. CASTELLANOS CUMPLIMIENTO
209 SGP COMO ABOGADO DE LA DIRECCION DE 00 BUITRAGO
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TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIO DE DEL OBJETO
CHIQUINQUIRA CONTRACTUAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SE EVIDENCIO NINGUNA
PARA EL SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION DE TOTAL
LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN CUMPLIMIENTO
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS
CAO (PGIRS) PARA EL ANO 2020 EN EL MUNICIPIO DE
048 CH|QU|NQU|RA DEL DEPARTAMENTO DE 15,000,000 JULIAN STIVEL
2020 SGP BOYACA. .00 RENGIFO PEREZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE SE COMROBOBO NINGUNA
CARACTER JURIDICO LEGAL PARA ADELANTAR CUMPLIMIENTO
PROCESOS DE FISCALIZACION Y COBRO DE DEL OBJETO
IMPUESTOS MUNICIPALES QUE PERMITA CONTRACTUAL
MEJORAR LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA ASI COMO OTROS PROCESOS
DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
2020- DIRECCION DE TESORERIA EN EL MUNICIPIO DE 10,200,000 KAREN DANITZA
185 SGP CHIQUINQUIRA .00 MOLINA RIVERA )

Fuente: SIA — OBSERVA - VIGENCIA: 2020

6.6.2. CONTRATOS DE CONSULTOR ©§
Son los estudios necesarios para la’gjecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o fact' ara programas o proyectos especificos, asi como

a las asesorias técnicas de coord On, control y supervision.

El municipio de CHIQUH % en la vigencia 2020 suscribe ONCE (11) contratos de
consultoria, los cu por su valor mas representativo fueron escogidos dentro de la
muestra DOS ( atos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos
sobre el total de\la’contratacion se tomaron en su mayoria de los contratos con los valores
mas altos.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada en el aplicativo SIA formato F13-AGR, los
contratos de CONSULTORIA de la muestra tomada se suscribieron bajo las siguientes
modalidades de contratacion.

Una vez revisados los contratos de consultoria se evidencio que dieron cumplimiento a
los estudios de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, y
desde luego con los pliegos de condiciones y el contrato; la modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Se verificd el cumplimiento del objeto contractual, los informes de supervision, teniendo
en cuenta el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,

Tabla N° 6. Contratos DE CONSULTORIA
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Ndmero Objeto Valor Contratistas Cumplimiento  Observacion
CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE Cumplimiento  Ninguna
PLACA HUELLAS EN EL AREA RURAL DEL objeto
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA OSPAM Contractual

2020-326  OTRO LIMITADO A MIPYMES DEPARTAMENTALES 71,896,400.00 INGENIERIA S.A.S
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE No se ha Beneficio de
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION entregado el Auditoria
Y RENOVACION DE ESPACIO PUBLICO EN EL CONSORCIO estudio

2020-346 OTRO  MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA 158,145,000.00 RENOVACION 2020

Fuente: SIA FORMATOF13-AGR - VIGENCIA: 2020 \v}

El contrato 2020-346 cuyo objeto es consultoria para la elaboracion ?‘ udios y disefios
para la construccién y renovacion de espacio publico en el muni e’Chiquinquira, valor
$158.145.000 firmado el 22 de diciembre de 2020, cel tre el CONSORCIO
RENOVACION 2020 Edson Yamid Rodriguez Quin Alcalde de Chiquinquira
Wilmar Ancisar Triana Gonzélez, PLAZO DE EJE > Hasta el 31 de diciembre de
2020, SUPERVISOR: Ing. Roiman Ortiz Carvaja t6 la prorroga No. 01 del 30 de
diciembre de 2020, por: Inconvenientes ant para solicitar actualizacion del RUT
mas exactamente por Pandemia, que el dia 28-de diciembre 2020 se obtuvo péliza de
cumplimiento No. 39-44-101120874 arte’del contratista, el dia 29 de diciembre se
realiza acta de inicio, el contrato ti azo hasta el 31 de diciembre, De acuerdo a los
inconvenientes presentados_de a adjudicacion hasta el inicio existe un atraso
considerable. Que dentr s primeras actividades a realizar en el contrato de
consultoria se encue iIe caso del personal de campo por sintomas de virus
COVID 19.

El contratista r '@lspensién siendo avalada por la supervision y se fija reinicio para
el 12 de enero 21.

N £\
CA

o

Acta de reinicio No. 01 y prérroga la suspensién hasta el 25 de enero 2021.
Acta de suspension No. 02 hasta el 11 de abril de 2021.

La Contraloria General de Boyaca se presenta a Auditoria Especial al municipio, dentro
de la muestra al ser revisado el dia dos de agosto del presente afio, 02/08/2021, se
evidencio que este a la fecha no tenia acta de reinicio para continuacion y terminacion del
contrato por lo que ante la situacion se solicitd atencién inmediata para poder dar
cumplimiento al objeto contractual.

-El dia 3 de agosto se firma acta de reinicio con fecha de terminacion para el dia 16 de
agosto de 2021.

-Se evidencia como el supervisor del contrato no estd pendiente de la activacion del
mismo.

-La elaboracion de la consultoria se encuentra en un 90% y con este reinicio se llega al
100% de su cumplimiento.
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-Se anexa acta final del contrato de fecha 16 de agosto de 2021

Revisado el contrato y ante la solicitud inmediata de reinicio y de terminacion de la
consultoria para poder llevar a cabo la obra se dio agilidad al mismo y las partes llegaron
a los acuerdos correspondientes respecto a los materiales a utilizar entre otros se mostré
un BENEFICIO DE AUDITORIA.

6.6.3. CONTRATOS POR CONVENIOS @

La administracion del MUNICIPIO DE CHI , durante la vigencia 2020 celebro
s se seleccion6 como muestra (5) de los
mismos; teniendo en cuenta la mat @d de los mismos sobre el total de la contratacion

se tomaron los contratos en su ‘& ¢on los valores mas altos.

DIEZ (10) contratos por convenios de

.,:

La Planeacion para susc

'@onvenios interadministrativos se evidencia a través de la
elaboracion de los dies” previos, en donde se evidencia el analisis del sector
econdmico relativo alpregrama o actividad prevista en el plan de desarrollo; descripcion
de la necesida@I aentidad pretende satisfacer; descripcion del objeto a contratar, con
especificaciones;-autorizaciones; permisos Y licencias requeridas; fundamentos juridicos
y soporte de la modalidad de seleccion de contratista; condiciones del convenio; valor
estimado y la justificacion del mismo; criterios para seleccionar la oferta mas favorable;
analisis de riesgo y forma de mitigarlo; garantias que la entidad estatal contempla exigir y
los acuerdos comerciales internacionales.

En consecuencia, se concluye el cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Tabla N° 9. CONVENIOS

No. OBJETO VALOR CONTRATISTA CUMPLIMIENTO | OBSERVACION
INSTITUTO SE VERIFICO NINGUNA
MUNICIPAL DEL | CUMPLMIENTO
PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DEPORTE, LA DEL OBEJTO
RENT | INSTITUCIONAL CON EL FIN DE LLEVAR A CABO CULTURAY LA CONTRACTUAL
AS LA OPERACION INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD RECREACION DE
2020- | PRO | DURANTE EL ANO 2020 EN LA CIUDAD DE CHIQUINQUIRA —
048 PIAS | CHIQUINQUIRA 348,030,091.00 | IMDECUR
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO A FIN DE CONTRATO NINGUNA
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS TECNICOS Y SOPORTADO Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PAGADO
CHIQUINQUIRA'Y EL INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE LA CULTURAY LA RECRERACION -
IMDCR - PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES INSTITUTO
NECESARIAS PARA LA REALIZACION MUNICIPAL DEL
ORGANIZACION Y LOGISTICA INTEGRAL PARA EL DEPORTE, LA
XIII ENCUENTRO INTERNACIONAL CULTURAL CULTURAY LA
DANZAS MUSICA Y ARTE VICTOR RAUL ROJAS RECREACION DE
2020- PENA QUE SE DESARROLLARA EN EL MUNICIPIO CHIQUINQUIRA —
339 SGP DE CHIQUINQUIRA 75,545,000.00 IMDECUR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO A FIN DE DIO NINGUNA
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS TECNICOS Y CUMPLIMIENTO
ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE AL OBJETO
CHIQUINQUIRAY EL INSTITUTO MUNICIPAL DEL INSTITUTO CONTRACTUAL
DEPORTE LA CULTURAY LA RECREACION — MUNICIPAL DEL
IMDCR — PARA EL DESARROLLO DE LAS DEPORTE, LA
ACTIVIDADES LOGISTICAS OPERATIVAS Y CULTURAY LA
ASISTENCIALES REQUERIDAS PARA LA RECREACION DE
2020- REALIZACION DEL QUINCUAGESIMO SEXTO CHIQUINQUIRA —
344 SGP AGUINALDO CHIQUINQUIRENO ANO 2020 88,931,038.00 IMDECUR
ALIANZA SE DIO NINGUNA
SOCIETARIAY DE | SOLUCION AL
PARA EL ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA DESARROLLO ARREGLO DE
CON EL FIN DE REALIZAR MANTENIMIENTO DE EMPRESARIAL DE | VIAS TERCIARIAS
2020- OTR | LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE BOYACAS.A.S.
347 (0] CHIQUINQUIRA BOYACA 56,915,420.00 ASDETBOY S.A.S.
FONDO DE SE CUMPLIO CON [ NINGUNA
VIVIENDA DE EL OBJETO
INTERES SOCIAL CONTRACTUAL
RENT | PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO Y REFORMA
AS INSTITUCIONAL CON EL FIN DE LLEVAR A CABO URBANA DE
2020- PRO | LA OPERACION INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD CHIQUINQUIRA
049 PIAS | DURANTE EL ANO 2020 170,702,609.00 FONVICHIQ
740,124,158.00

Fuente: SIA — OBSERVA - VIGENCIA: 2020

6.6.4. CONTRATOS DE SUMINISTRO

El municipio de CHIQUINQUIRA en la vigencia 2020 suscribe TREINTA (30) contratos
de suministro, el cual por su valor mas representativo fueron escogidos dentro de la
muestra (9) Contratos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad del mismo.

El Municipio dio cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.1.1. ,del Decreto 1082 del 2015, sobre
que los estudios previos.se cumplié con lo regulado en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Tabla N° 10. CONTRATOS DE SUMINISTRO
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Cumplimient | Observacion
No. Objeto Valor Contratista o)
SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE SE VERIFICO | NINGUNA
MATERIALES DE FERRETERIA CONSTRUCCION CUMPLIMIENT
INSUMOS HERRAMIENTAS Y EQUIPOS O DEL OBJETO
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE CONTRACTUAL
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO OPERACION Y
ADECUACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS VIAS PUBLICAS Y BIENES FISCALES Y DE
USO PUBLICO REDES DE ACUEDUCTO DE
ALCANTARILLADO URBANO Y RURAL Y
ELEMENTOS DE APOYO PARA EL SISTEMA DE
2020 GESTION DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE PROYECTOS
-151 |SGP | CHIQUINQUIRA A PRECIOS UNITARIOS 150,000,000.00 | LTDA
REN | SUMINISTRO DE ESPECIES MENORES Y SOPORTADO | NINGUNA
TAS | SUPLEMENTO ALIMENTICIO PARA LA AGROPECUA | Y DIO
CAO |PR |IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS RIA LA CUMPLIMIE
037 | OPI | PARA EL SENTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE HACIENDA | NTO
2020 |AS | CHIQUINQUIRA 22,172,000.00 | CFO S.A.S.
Dio total NINGUNA
cumplimient
0, Se anexa
lista de
personas
beneficiarias
SUMINISTRO DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS quienes
PARA LA POBLACION VULNERABLE A CAUSA DEL firman el
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO POR CENTRAL DE | recibi con
2020 CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN EL ABARROTES | cédula de
-112 | SGP | MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA — BOYACA 120,000,000.00 | D.S. S.A. ciudadania
SE VERIFICO | NINGUNA
SUMINISTRO DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD Y LA POLICIA
PARA LA POLICIA NACIONAL EJERCITO NACIONAL RECIBIO LOS
Y CTI QUE PRESTEN APOYO A LA URGENCIA INSUMOS EN
MANIFIESTA DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE CUMPLIMIE
CHIQUINQUIRA EN EL DESARROLLO DE LAS NTO DEL
DIFERENTES ACTIVIDADES DE CONTROL Y OBJETO
VIGILANCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONTRACTU
MEDIDAS NACIONALES DEPARTAMENTALES Y LABORATORI | a|
2020 MUNICIPALES DE CONTENCION DEL VIRUS COVID- 0 QUIMCOL
-143 |SGP | 19 57,429,147.00 |S.AS.
SE VERIFICO | NINGUNA
LA
PLANTACION
DE ESTOS
REN SERVICIOS | JARDINES EN
TAS | SUMINISTRAR PLANTAS ORNAMENTALES Y AMBIENTALE | LOS
CAO |PR |SOMBRILLAS PARA EJECUTAR ORNATO PUBLICO Y S SAN PARQUES DE
030 |OPI | JARDINES URBANOS Y PLANTAS NATIVAS DE LA MARCOS CHIQUINQUI
2020 | AS | CIUDAD DE CHIQUINQUIRA 23,000,000.00 |S.A.S. RA
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REN | SUMINISTRO DE PLANTULAS DE ARANDANOS SERVICIOS SOPORTADO | NINGUNA
TAS | PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTO AMBIENTALE | LEGALMENT
CAO PR AGRICOLA SOSTENIBLE CON NUEVAS S SAN E
065 OPI | TECNOLOGIAS EN EL MUNICIPIO DE MARCOS ENTREGADO
2020 | AS CHIQUINQUIRA 24,569,000.00 S.A.S.
SUMINISTRO DE DIEZ (10) COMPUTADORES LA SE DIO NINGUNA
PORTATILES DESTINADOS A LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSAL CUMPLIMIE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL DE NTO AL
CAO MUNICIPIO DE CH|QU|NQU|RA BOYACA QUE INVERSIONE | OBJETO
047 HAYAN OBTENIDO LOS MEJORES PUNTAIJES EN S BOYACA CONTRACTU
2020 | SGP | LAS PRUEBAS DE ESTADO ICFES ANO 2020 24,450,000.00 S.A.S AL
REN NINGUNA
TAS | SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO JAVIER
CAO PR IMPRESORAS Y ESCANER PARA LAS DIFERENTES ENRIQUE
062 OPI | DEPENDENCIAS DE LA ALCADIA MUNICIPAL DE CASTANEDA
2020 | AS CH|QU|NQU|RA 19,875,000.00 BELTRAN
SUMINISTRO DE CUATROCIENTOS CINCUENTA SE NINGUNA
(450) OBSEQUIOS COMPUESTOS POR ALIMENTOS LA ENCUENTRA
NO PERECEDEROQOS DESTINADOS A LAS PERSONAS UNIVERSAL DEBIDAMEN
EN CONDICION DE DISCAPACIDAD EN DE TE
CAO CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL DE INVERSIONE | SOPORTADO
055 LA DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE S BOYACA
2020 | SGP | CHIQUINQUIRA 12,899,700.00 S.A.S.
SE VERIFICO | NINGUNA
LOS
ELEMENTOS
EN RIESGOS
Y DESASTRES
SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS Y ELEMENTOS DE WILSON ENCONTRAN
CAO FERRETARIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ORLANDO DOSE
051 CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE SANCHEZ DICHOS
2020 | SGP | DESASTRES DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 11,825,500.00 SANCHEZ ELEMENTOS

6.6.5. CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

La administracion del MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA, durante la vigencia 2020, celebr6
DIECISIETE (5) contratos de Obra Publica de los cuales se seleccion6 como muestra

CINCO (5)

Se dio cumplimiento con los estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y
el contrato los cuales contienen la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La
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modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos; el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable, entre otros.

Tabla N° 8. CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

A

Fuente
De (D) Valor Del
Nimero Recurso Objeto Contrato
2020- MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE PLANTAS DE TRATAMIENTO
332 OTRO DE ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 69.897.597
2020- MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA PLAZA DE GANADO Y
333 SGP PLAZA DE FERIAS DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA — BOYACA 74.589.969
2020- MANTENIMIENTO MEDIANTE REPARCHEO EN ALGUNAS VIAS DEL
341 OTRO SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA 244.274.152
2020- CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC)
154 SGP EN EL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA 1.172.048.450
MANTENIMIENTO REMODELACION Y ADECUACION DE LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM” Y
2020- SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA ALGUNAS
307 SGP DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA 502.741.356
Fuente: SIA FORMAT(@@ ’

La administracion del municipio de Chiquinquird suscribioé cinco (5) contratos de Obra
Publica por valor de $1.652.927.042, en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias SIA- F
13 AGR.

Mediante oficio de fecha 26 de julio de 2021, se solicité a La Direccion Operativa de Control
Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, emitir pronunciamiento técnico de evaluacion de los precios, cantidades,
estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el
municipio y seleccionados por el Auditor.

OBJETIVO NUMERO DOS

Comprobar que la contratacién realizada por el Municipio de Chiquinquird con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, haya cumplido
con las condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando especial
atencion en los contratos de la Ejecucion del Plan de Atencion Escolar (PAE).
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7. PAE (plan de alimentacion escolar)

7.1. Normas Alimentacién Escolar

Ley 715 DE 2001, Ley 1176 DE 2007, Desarrolla los articulos 356 Y 357 de la Constitucién

Politica de Colombia

Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector ad 0 de planeacion

Decreto 1075 de 2015, Unico reglamentario del Sector Educacion.

nacional.

Decreto 1075 de 2015 Unico reglamentario del secton.

Resoluciéon 29452 de 2017, del MEN Lin técnicos administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del a de Alimentacién Escolar.

N\

Resolucion No. 007 de 16 de abril de 2020 del MEN Por la cual se modifica la Resolucion
0006 de 2020 que expide transitoriamente los lineamientos técnicos - administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, en el
marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica, derivado de la pandemia
del COVID-19. Permitir que el Programa de Alimentacion Escolar se brinde a los nifios,
las nifias, adolescentes y jovenes matriculados en el sector oficial en cualquiera de las
modalidades establecidas en ésta resolucion, para su consumo en casa, durante la
vigencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social .

Resolucion No. 0008 del 22 de abril de 2020 “ Por la cual se corrige la Resolucion 0007
de 2020 por medio de la cual se expide transitoriamente los lineamientos técnicos -
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica,
derivado de la pandemia del COVID-19 ” Que de acuerdo con lo expuesto se hace
pertinente ajustar en su forma el articulo 9 de la Resolucién 007 de 2020, con el fin de
corregir los errores de digitacion.

“Articulo 9. Financiamiento del PAE para la Atencion en el Marco de la Emergencia Social,
Econdmica y Ecoldgica. Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1852 de
2015, el financiamiento del PAE para la Atencion en el marco de la Emergencia Social,
Econdmica y Ecologica se podra realizar con recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP; Regalias; Recursos propios; Recursos del Presupuesto General
de la Nacion distribuidos anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional; Otras
fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del
nivel nacional e internacional y cajas de compensacion. Los recursos de inversion del
Presupuesto General de la Nacién distribuidos anualmente por el Ministerio de Educacion
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Nacional para el Programa de Alimentacion Escolar, se destinardn de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.3.10.3.7 del Decreto 1852 de 2015. Los recursos del Sistema
General de Participaciones — Asignacion Especial Alimentacion Escolar, se destinaran de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de laley 1176 de 2007 y frente a los de calidad
educativa conforme lo preceptuado en los Decretos 470 de 2020 y 533 de 2020. Los
recursos del CONPES 151 — 2012 asignados desde el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional, se destinaran de&eﬁrdo alo

establecido en el articulo 7 del Decreto 185 de 2013. Paragrafo 1: Teni uenta la
asignacion adicional establecida por la Unidad Administrativa Especi limentacion
Escolar — Alimentos para Aprender, para el periodo de receso d previo al 20 de
abril de 2020, se aplicaran las condiciones sefialadas en rafos 1 y 2 de la
Resolucion 0006 de 2020 a partir de lo indicado en el a @ a disposicion referida.
A partir del 20 de abril de 2020 las Entidades TerritQri eran brindar la prestacion
del servicio de Alimentacién Escolar con la fi dn" con cargo al recurso de la
asignacion regular del PAE y las demas fuent ecidas para la conformacion de la
bolsa comun de recursos. Asi mismo, las En gﬁ, Territoriales Certificadas y aquellas
el calendario escolar de la vigenci . Paragrafo 2: El costo de los complementos
alimentarios a ser entregadas p
Racion Industrializada, Racié

reparar en casa y el Bono Alimentario, debe tener
stimacion, el valor de los complementos suministrados

herramientas a las-entidades a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de preescolar,
bésica y media, dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

7.2. ALIMENTACION ESCOLAR CHIQUINQUIRA 2020
Para el PAE de 2020, se suscribieron tres convenios asi:
PRIMER CONVENIO No. 3837 SE SUSCRIBIERON LOS SIGUIENTES CONTRATOS

ASI:
Tabla N°98. CONTRATOS PAE

NUMERO OBJETO VALOR CONTRATIST | BENEFICIARIOS | PLAZO
A EJECUCION
CONTRATO Prestacion 349.471.476 | Fundacion 7.560 12 DIAS
No0.2020-042 de servicio Granito de
para brindar Mostaza
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alimentacién
escolar
CONVENIO DE | Prestacion 380.046.329 | Fundacion 7.692 13 dias
ASOCIACIO NO0.01 de servicio Colombia calendario
para brindar Emprende
alimentacioén
escolar
TOTAL RACIONES | 22.999
PREPARADAS EN ™
SITIO &\\Y
A4

NNV
SEGUNDO CONVENIO 631 por valor de $1.940.776.824 @}

NUMERO OBJETO VALOR CONTRAT/§<§\B\>ENEF|C|AR|OS PLAZO
EJECUCION
CONVENIO DE | Prestacion 1.940.776.824 9.070 77 DIAS
ASOCIACION No | de servicio
002 para brindar
alimentacién
escolar N\

TOTAL 25.436 O
RACIONES \)
ENTREGADAS

PARA %
PREPARAR EN Q%

CASA

TERCER CON@MO 2455 por valor de $2.196.777.750

NUMERO TOBJETO VALOR CONTRATISTA | BENEFICIARIOS | PLAZO
EJECUCION
CONVENIO NDE | Prestacion 2.196.777.750 | Fundacion 9.150 5 meses
ASOCIACION No | de servicio Colombia
005 para brindar Emprende V.1
alimentacion
escolar
TOTAL 35.731
RACIONES
ENTREGADAS
PARA
PREPARAR EN
CASA

En las entregas para preparar en casa estuvieron presentes el equipo del operador, la
supervision del municipio, apoyo de la supervision departamental, personeria
municipal, rectores de los colegios, comité de veeduriay comunidad en general.

NUmero de estudiantes | Vigencia 2019 2020
beneficiarios alimentacion
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| Escolar CHIQUINQUIRA | 9.989 | 84.166 raciones |

Distribucion de los dineros por parte del municipio de Chiquinquira y de la Gobernacion de

Boyaca:
Tabla No.
Concepto Financiacién municipio Financiacién gobernacién
COMPES 151 0 132.056.700 PRIMER convenio
RECURSOS MEN PAE 0 598.801.625 \» PRIMER
CONVENIO <\
Recursos MEN 0 1.302.15%\’/ " SEGUNDO
CONMEN
RECURSOS COMPES 0 2500+ SEGUNDO
10 631
0 « “1.1:757.422.200 TERCER
SGR N CONVENIO
SGP educacién convenio 631 118.638.273 TNV o
SGP alimentacion escolar | 172.478.250 <®>\>\/ 0
menajes Y~
Convenio 2455 Educacién SGP | 347.394.189\ \J) 0
Libre destinacion 13.793.756\ 0
SGP alimentacion escolar | 7 0
menajes

Los convenios pactados

estipulan clara e

alimento cantidad Unidad de | Presentacion
medida comercial

Arroz blanco 1.000 Gramos Dos libras de
arroz

pasta 500 Gramos Una libra

Harina de trigo | 500 Gramos Una libra

fortificada

Lecha de vaca | 4 1000 4 bolsas

UHT- Larga Centimetros

vida

frijol 500 Gramos 1 libra

lenteja 500 Gramos 1 libra

Arveja 500 Gramos 1 libra

huevos 30 unidades 1 cubeta

azucar 500 Gramos 1 libra

Aceite vegetal | 500 Centimetros 1 frasco de
500cc
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Se concluye que la Gobernacion de Boyaca para la vigencia fiscal 2020, aporto para
alimentacion escolar la suma de $4.117.940.825,00 y el Municipio de Chiquinquird la
sumade $730.472.071 para un gran total de $ 4.848.412.896,00

En los convenios suscritos con Gobernacion de Boyaca se pactd la devolucion de dineros
sobrantes y rendimientos financieros de las cuentas que se maneja los~recursos de
alimentacion escolar, nuevamente a la Gobernacion de Boyaca, verific videncio

0 pleno cumplimiento. @

8. GESTION PRESUPUESTAL Y DE LEGALIDAD

Para el Componente de Control Presupuestal <a&iad de acuerdo a las pruebas
documentales existentes en el archivo del M e CHIQUINQUIRA, la informacion
reportada a través del Sistema de Informa, Auditorias — SIA y teniendo en cuenta
el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégice.d stion, el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el presupu Ia vigencia 2020; se evalUa la gestion financiera
y presupuestal del Municipio d@} INQUIRA vy la aplicacion de los principios del
sistema presupuestal.

alMiene como marco juridico ademas de lo contemplado en la
Constitucion Poli olombia, el recogido en las normas previstas en las leyes 38 de
1989, 179 de 1994 5 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen
en conjunto el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y que el ente territorial adopta
por Acuerdo tomando como base el Estatuto Organico del Presupuesto de la Nacion.

La evaluacién pres

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

Irregularidades por desactualizacién del manual de presupuesto. Lo anterior vulnera los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,13, 14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley
617 de 2000, lo hizo advirtiendo que deberian considerarse como parte de las normas
organicas del presupuesto. Con el mismo caracter aprobo la Ley 819 de 2003, Ley de
Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por lo tanto, no existe una ley organica de
presupuesto, sino un conjunto de normas con esta caracteristica, lo cual ha sido aceptado
plenamente por la Corte Constitucional.

La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae como consecuencia ineficiencia,
ya gue los manuales deben ser (tiles, suficientes y pertinentes. (1)

Por lo anterior, se configura el HALLAZGO Administrativo No.3
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8.1. PROGRAMACIONY APROBACION DEL PRESUPUESTO

La Programacion, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos ajustado a la real
capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su distribucion racional y efectiva en
los distintos componentes del presupuesto de gastos.

A

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y
la satisfaccion de las necesidades de la poblacién de acuerdo con las competencias que
le han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta conformado por el Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del
municipio y el Plan Anual de Caja. N\ Y

El gobierno municipal de CHIQUINQUIRA /@@ gencia fiscal 2020 el presupuesto de
la entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2020-2023
denominado ““SI ES POSIBLE, 2020 3" ~dando cumplimiento a los articulos 313, 339
y 345 de la constitucion politica ia, los articulos 37, 38, 39 y 40 de la ley 152 de

1994, por la cual se establece.la | ganica del plan de desarrollo y ley 136 de 1994.

El sistema Presupuest :entado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho
articulo se estable a planificacién se rige el proceso presupuestal colombiano, el
presupuesto Genert | Municipio debe guardar concordancia con los contenidos del Plan
de Desarrollo, t en su componente estratégico y plurianual de inversiones y con los

demas instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

De conformidad con el articulo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe quecorresponde
al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con
base en los proyectos que le presenten los 6rganos que conforman este Presupuesto. El
Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales
para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto.

Asi las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio de CHIQUINQUIRA para la
vigencia fiscal de 2020 de acuerdo con la Constitucién Politica, durante el ultimo periodo
de sesiones del afio 2019 y como resultado Mediante Acuerdo No 21 de fecha 28 de
noviembre de 2019, en la suma de $52.074.288.657 y liquidado mediante Decreto145 099
de diciembre 09 de 2019, por valor de  $52.074.288.657,

El Articulo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
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programaciéon integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia
macroecondémica y la homedstasis

Conforme al principio presupuestal de PLANEACION contenido en el Articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano
y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el
Plan de inversiones Publicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de

8.2. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALM

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reporta stema Integral de
Auditorias — SIA; el presupuesto inicial del municipi IQUINQUIRA es de
($52.074.288.657 M/Cte.; se efectuaron adiciones po% ($29.376.584.820 ) M/Cte.,
y reducciones por valor de ($2.463.192.327) M/ N a un presupuesto definitivo de
SETENTAY OCHO MIL NOVECIENTOS OCH IETE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CIENTO CINCU SOS $78.987.681.150) M/Cte. Las
adiciones, modificaciones y traslados aron Mediante Acuerdos proferidos por el
honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos emitidos por la
Secretaria de Hacienda; asi misty aves de Decretos y resoluciones proferidos por el

Alcalde Municipal, conforme ltades conferidas por el Concejo Municipal.
8.3. INGRESOS @%F

ingresos se establece en el literal a. del articulo 11 del Estatuto Organico del Presupuesto,
Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos
publicos.

O

El presupuesto del municipio de CHIQUINQUIRA esta estructurado y distribuido de la
siguiente forma

Tabla N° 23.

COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

Cédigo | Nombre Rubro Inicial Apropiado % Part
1 | INGRESOS 52,074,288,657.00 78,987,681,150.00 100%
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 15,492,269,616.00 15,492,269,616.00 | 19.61
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1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 8,793,887,155.00 8,793,887,155.00 | 56.76
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 6,698,382,461.00 6,698,382,461.00 | 43.24
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 35,382,892,733.00 52,968,173,544.00 |67.06
1210 TRANSFERENCIAS SGP 17,635,091,340.00 19,222,739,209.00 |36.29
1211 TRANSFERENCIAS SGR 11,762,269,294.00 |22.21
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 15,490,557,029.00 19,725,920,678.00 |37.24
1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 682,673,669.00 682,673,669.00 1.29
1230 CONTRIBUCIONES 966,396,240.00 966,396,240.00 1.82
1240 MULTAS Y SANCIONES 559,823,458.00 559,823,458.00 1.06
1245 TASAS 48,350,997.00 48,350,997.00 0.09
13 INGRESOS DE CAPITAL 703,824,998.00 10,031,936,680.00 | 12.70
1310 RECURSOS DEL BALANCE 645,824,998.00 8,183,245,304.00 |81.57
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1,717,057,609.00 | 17.12
1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 58,000,000.00 131,633,767.50 1.31
VENTA DE SERVICIOS ESTABLECIMIENTOS
16 PUBLICOS 495,301,310.00 495,301,310.00 0.63
1603 TRANSITO Y TRANSPORTE 299,911,693.00 299,911,693.00 60.55
1604 CULTURA Y DEPORTES 195,389,617.00 195,389,617.00 39.45

Fuente: SIA Formatos Cuenta 2020-05

Los ingresos corrientes los cuales se apropiaron en la suma de $78.987.681.150, son
recursos rentisticos propios del ente territorial, que son percibidos en forma periédica o
constante debido a sus funciones y competencias; se clasifican en tributarios y no

tributarios segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1996.

Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravamenes de caracter
obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas, fijados por la ley con caracter de
impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado
ejerce sobre sus gobernados. La apropiacion definitiva de estos recursos asciende a
$15.492.269.616.00, equivalente al 19% de sus recursos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4
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Irregularidades por desactualizacion del Estatuto Tributario el cual fue aprobado
mediante Acuerdo No.027 del 04 de diciembre de 2008 se encuentra desactualizado 14
anos. Lo anterior transgrede la LEY 1819 DE 2016.

La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae como consecuencia ineficiencia,
ya que los manuales deben ser Utiles, suficientes y pertinentes. (1)

Por lo anterior, se configura el HALLAZGO Administrativo No.4 @&
HALLZGO ADMINISTRATIVO N°5 &@

Se realiz6 avalud catastral en octubre del afio

d bo actualizacién de valuacion de predios
or ende no se cumplimiento con la actualizacion
dios respectivos se hicieron en el afio 2016, por
parte del Instituto Geografico~Agustin' Codazzi, en cumplimiento aplicacion de la Ley 14
de 1983. Lo anterior infH Decreto 148 de 2020 Nivel Nacional. Establece
disposiciones gener 1@ rvicio Publico de Gestion Catastral del Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi.

Irregularidades porque no se ha lle

Sy'a
D

El no cumplimie@de la Ley trae como consecuencia ineficiencia, ya que los manuales
deben ser Utiles, suficientes y pertinentes. (1)

Por lo anterior, se configura el HALLAZGO Administrativo No.5

Los Ingresos no tributarios son aquellos que se originan por la prestacion de un servicio
publico, la explotacion de bienes o la participacion de beneficios de bienes o servicios. El
articulo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no tributarios se clasifican
en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente aceptado incluye las rentas
contractuales y las transferencias, entre otros. Los ingresos No tributarios apropiados
durante la vigencia 2020 ascienden a $52.968.173.544.00, equivalente al 67% el total de
sus ingresos

Las Transferencias son recursos financieros de la nacion que se trasladan al ente
territorial y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales,
garantizar la prestacion de unos servicios publicos basicos por parte del ente territorial y
promover la expansion de dichos servicios; la finalidad principal es la inversion en

Control Fiscal con participacién social
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educacion, salud y saneamiento ambiental. EI municipio de Chiquinquira clasifica las
Transferencias del SGP, las cuales ascienden a $19.222.739.209, apropiadas equivalente
al 36.29% y Otras Transferencias por valor de $7.423.785.600 apropiadas, equivalente al
20.13% de sus recursos.

Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de
Chiquinquira provenientes de operaciones contables y presupuestales, en larecuperacion
de inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion d io, en la
creacion de un pasivo o en actividades no directamente relacionad funciones y
atribuciones del ente territorial. Lo conforman los Recursos del B , Recursos del
Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un afo, lo ientos financieros,
las donaciones, los excedentes financieros de los Est ntos Plblicos y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. La Q%%opiada de los recursos del
capital asciende a $10.031.936.680, es decir el 12.7% de:los recursos totales.

Dentro de los ingresos de capital, encontr s\og fecursos del balance los cuales son
los ingresos provenientes de la liquidaci | ejercicio fiscal del aflo inmediatamente
anterior. Se encuentran compuest los excedentes financieros, la cancelacion de
reservas, la venta de activos vy | ypéeracion de cartera vencida, su monto apropiado
asciende a la suma de $8.183 @&1 es decir el 8.57% de los recursos totales

explotacion de los s naturales no renovables y son transferidos por la Nacién al
ente territorial @1—\ ados a solucionar las necesidades basicas insatisfechas como la
educacion bésica, salud, agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes
proyectos que traigan progreso, ascienden a la suma de $11.762.294 equivalente al 22%

Los ingresos del siineral de Regalias — SGR, los cuales se originan por la

- Eficiencia en la programacioén Presupuestal

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto, el
principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se
especifican los objetivos y metas sefalados en la planificacion que se hace para la
correspondiente vigencia fiscal.

El indice de modificacién presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacion y

preparacion del presupuesto cumple con el principio de programacion integral de los
recursos de la entidad Territorial.

TABLA N° 24. INDICADOR DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Codig | Nombre %
o Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Part Recaudos Por Recaudar %
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1 INGRESOS 52,074,288,657 | 29,376,584,821 | 2,463,192,327 | 78,987,681,150 | - 77,091,530,316 | 1,896,150,834 | 2.4
INGRESOS
CORRIENTES - 11
11 TRIBUTARIOS | 15,492,269,616 - |- 15,492,269,616 | 19.61 | 15,321,063,316 171,206,299 | 1
IMPUESTOS 2.1
1110 | INDIRECTOS 8,793,887,155 - |- 8,793,887,155 | 56.76 | 8,606,118,889 187,768,265 | 4
IMPUESTOS 0.2
1115 | pirecTos 6,698,382,4610 - |- 6,698,382,461. | 43.24 | 6,714,944,427 - 16,561,966 | 5
INGRESOS
:\Z‘CC)’RRIENTES - 06
12 TRIBUTARIOS | 35,382,892,733 20,048,473,139 2,463,192,327 52,968,173,544 | 67.06 | 52,642,496,466 325,677,078 | 1
TRANSFERENC 0.0
1210 | 1assGpP 17,635,091,340 2,373,043,663 785,395,794 19,222,739,209 | 36.29 | 19,224,419,050 - 1,679,841 | 1
TRANSFERENC
1211 | 1assGr - 11,762,269,294 - 11,762,269,294 | 22.21 | 11,762,380,013 - 110,719. |0
OTRAS
TRANSFERENC 1.9
1212 | as 15,490,557,029 5,913,160,1820 1,677,796,533 19,725,920,678 | 37.24 | 19,336,955,554 388,965,123 | 7
OTROS NO
TRIBUTARIOS - 24.
12 15 | expLoTAcioN | 682,673,669 - - 682,673,669 | 1.29 512,474,726 170,198,942 | 93
CONTRIBUCIO 34.
1230 | Nes 966,396,240 - |- 966,396,240 | 1.82 1,296,446,479 - 330,050,239 | 15
MULTAS Y 31
12 40 | SANCIONES 559,823,458 -] - 559,823,458 | 1.06 382,214,186 177,609,2710 73
163
1245 TASAS 48,350,997 - - 48,350,997 | 0.09 127,606,457 - 79,255,460 | .92
INGRESOS 13.
13 DE CAPITAL 703,824,998.00 9,328,111,682.00 | - 10,031,936,680 | 12.70 | 8,718,957,413 1,312,979,267 | 09
RECURSOS 17.
1310 | peLsaLANcE | 645,824,998.00 7,537,420,306.00 | - 8,183,245,304.00 | 81.57 | 6,732,849,508.00 | 1,450,395,796 | 72
OTROS
INGRESOS DE
1325 | capiTAL o 1,717,057,609.00 | - 1,717,057,609 |17.12 |1,717,057,609 = 0
sENDIMIENTO _ 104
1330 | FInaNciEROs | 58,000,000.00 73,633,767.47 - 131,633,767 | 1.31 269,050,296 137,416,529 39
VENTA DE
SERVICIOS
;ST'I;)ASBLECIMIE 17.
16 PUBLICOS 495,301,310.00 - - 495,301,310 | 0.63 409,013,121 86,288,189 | 42
v TRANSITO 22.
1603 | TrRaNsPORTE | 299,911,693.00 - - 299,911,693 | 60.55 | 367,268,810 - 67,357,117 | 46
CULTURAY 78.
16 04 | DEPORTES 195,389,617.00 - |- 195,389,617 | 39.45 | 41,744,311 153,645,306 | 64
Fuente: SIA Formatos Cuenta 2020-05

De la tabla anterior se destaca lo siguiente entre otros:

Los recursos propios con un presupuesto definitivo de 15.492.269.616 de los cuales

se recaudaron 15.321.063.316

Control Fiscal con participacion social

Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011 www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co



http://www.cgb.gov.co/

. CONTROL MICROECONOMICO
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO
RCMI-0 Péagina 34 de 49
Version 0 24-01-2013

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

PROCESO AUDITOR

e Los recursos financieros del balance, muestra un presupuesto definitivo de
$8.183.245.304 de los cuales se recaudaron $6.732.849.508 con una participacion

del 81.57%
e Los recursos por Transferencias del SGP, reflejan una variacion del presupuesto
definitivo de $19.222,739,20 al recaudado  19.224.419.050 con una

participacion del 36.29%.

e Los recursos clasificados como “otras transferencias” el presupuest finitivo fue
de $19.725.920.678. el cual disminuyo en el recaudo que %valor de
$19.336.955.554 con una participacion del 37.24% @

En conclusion, se evidencia que se planed y programé debid 'e’el presupuesto toda
vez que del presupuesto calculado inicialmente por valor de 74.288.657, se adiciono
en la suma de $29.376.584.821, reducciones por va $2:463.192.327; generando un
presupuesto definitivo de $78.987.681.150; razq rla cual la modificacion absoluta
ascendio a la suma de $26,913,392,493 equ@ | 0.65% de variacién . Si bien es
cierto el presupuesto es susceptible de modifi nes durante su ejecucion, no debe ni
conviene en términos de programacion supuestal sometérsele a constantes y
representativas modificaciones deti de la imprevision. A pesar de que las normas
presupuestales actuales no esta un limite a las modificaciones, resulta evidente una
mala gestidn en la estimacion de tos cuando se observan elevados porcentajes en las
modificaciones con relacig supuesto inicialmente aprobado.

- Indice de recgé@ upuestal

Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de
EFICIENCIA en la gestién administrativa del recaudo.

TABLA N° 25. INDICADOR DE GESTION EN EL RECAUDO DE RECURSOS

Codigo Nombre Rubro Definitivo % Part Recaudos Por Recaudar %
1 INGRESOS 78,987,681,150.00 - 77,091,530,316.00 1,896,150,834.00
INGRESOS
CORRIENTES -
11 TRIBUTARIOS 15,492,269,616.00 19.61 15,321,063,316.00 171,206,299.60
IMPUESTOS
1110 INDIRECTOS 8,793,887,155.00 56.76 8,606,118,889.00 187,768,265.60
IMPUESTOS
1115 DIRECTOS 6,698,382,461.00 43.24 6,714,944,427.00 - 16,561,966.00
INGRESOS
CORRIENTES - NO
12 TRIBUTARIOS 52,968,173,544.00 67.06 52,642,496,466.00 325,677,078.30
TRANSFERENCIAS
1210 SGP 19,222,739,209.00 36.29 19,224,419,050.00 - 1,679,841.00
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TRANSFERENCIAS
1211 SGR 11,762,269,294.00 22.21 11,762,380,013.00 - 110,719.00
OTRAS
1212 TRANSFERENCIAS 19,725,920,678.00 37.24 19,336,955,554.00 388,965,123.70
OTROS NO
TRIBUTARIOS -
1215 EXPLOTACION 682,673,669.00 1.29 512,474,726.60 170,198,942.40
1230 CONTRIBUCIONES 966,396,240.00 1.82 1,296,446,479.00 330,050,239.20
MULTAS Y
1240 SANCIONES 559,823,458.00 1.06 382,214,186.60 177,609,271.40
1245 TASAS 48,350,997.00 0.09 127,606,457.00 79,255,460.00
INGRESOS DE
13 CAPITAL 10,031,936,680.00 12.70 8,718,957,413.00 1,312,979,267.00
RECURSOS DEL
1310 BALANCE 8,183,245,304.00 81.57 6,732,849,508.00 1,450,395,796.00
OTROS INGRESOS
1325 DE CAPITAL 1,717,057,609.00 17.12 1,717,057,609.00 -
RENDIMIENTOS -
1330 FINANCIEROS 131,633,767.50 1.31 269,050,296.70 137,416,529.30
VENTA DE
SERVICIOS
ESTABLECIMIENTOS
16 PUBLICOS 495,301,310.00 0.63 409,013,121.00 86,288,189.00
TRANSITO Y -
1603 TRANSPORTE 299,911,693.00 60.55 367,268,810.00 67,357,117.00
CULTURAY
1604 DEPORTES 195,389,617.00 39.45 41,744,311.00 153,645,306.00

Fuente: SIA Formatos Cuenta 2020-5

De la tabla anterior se destaca lo siguiente:

En general los ingresos apropiados del municipio de CHIQUINQUIRA, para la vigencia
2020 presenta un recaudo del 97.59%, deduciendo un nivel de efectividad BUENO en la

gestion del recaudo.

- Fuentes de financiacién del presupuesto

Control Fiscal con participacion social

Los recursos clasificados como Otras transferencias son los que en mayor valor se
registran por recaudar, toda vez que se apropié la suma de $19.725.920.678.0 y se
recaudé la suma de $19.336.955.554, quedando por recaudar la suma de
$388.965.123.70 equivalente a un indice de recaudo de 1.977%. Se concluye una
baja capacidad del Municipio de Chiquinquira para recaudar este tipo de recursos.

Los impuestos directos representan el mayor valor recaudado por encima del
presupuesto definitivo; se apropié la suma de $6.698.832.461 y se recaudd
$6.714.944.427, significando un 1.024% de recaudo.
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El estado de fuentes del presupuesto revela el origen de los recursos a ser ejecutados en
la vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento.

Tabla N° 26. PARTICIPACION EN LAS FUENTES DE FINANCIACION DEL

PRESUPUESTO
RN

Codig
o Nombre Rubro Definitivo Recaudos Participacion

1 | INGRESOS 78,987,681,150.00 77,091,530,316.00 |0.98
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 15,492,269,616.00 15,321,063,316.00 | 0.99
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 8,793,887,155.00 8,606,118,889.00 0.98
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 6,698,382,461.00 6,714,944,427.00 1.00
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 52,968,173,544.00 52,642,496,466.00 | 0.99
1210 TRANSFERENCIAS SGP 19,222,739,209.00 19,224,419,050.00 1.00
1211 TRANSFERENCIAS SGR 11,762,269,294.00 11,762,380,013.00 1.00
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 19,725,920,678.00 19,336,955,554.00 | 0.98
1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 682,673,669.00 512,474,726.60 0.75
1230 CONTRIBUCIONES 966,396,240.00 1,296,446,479.00 1.34
1240 MULTAS Y SANCIONES 559,823,458.00 382,214,186.60 0.68
1245 TASAS 48,350,997.00 127,606,457.00 2.64
13 INGRESOS DE CAPITAL 10,031,936,680.00 8,718,957,413.00 0.87
1310 RECURSOS DEL BALANCE 8,183,245,304.00 6,732,849,508.00 0.82
1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1,717,057,609.00 1,717,057,609.00 1.00
1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 131,633,767.50 269,050,296.70 2.04

VENTA DE SERVICIOS ESTABLECIMIENTOS

16 PUBLICOS 495,301,310.00 409,013,121.00 0.83
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1603 TRANSITO Y TRANSPORTE 299,911,693.00 367,268,810.00 1.22
1604 | CULTURAY DEPORTES 195,389,617.00 41,744,311.00 0.21

Fuente: SIA — Formatos Cuenta 2020.05

representativas provienen de las transferencias del Sistema General
SGP por un valor de $19.224.419.050.00 con una participacion del 10

recursos, concluyendo una alta dependencia de este tipo de.reclirses. Le sigue en
importancia los recursos de otras transferencias las cuales e grados recursos del
régimen subsidiado, FONPET y otros con u iCipacion del 0.98%
($19.336.955.554.00 ) del total de los recursos de la rritorial.

8.4. EGRESOS ®

8.4.1. EJECUCION PRESUPUESTAL D@A TOS

De conformidad con el Articulo ecreto 111 de 1996 el cual prescribe que el
presupuesto de gastos se c 0 e los gastos de funcionamiento, del servicio de la
deuda y de los gastos sion; la composicion de los gastos del municipio de

CHIQUINQUIRA, pres siguiente comportamiento

cion presupuestal de gastos.

Tabla N° 32. INDICES DE EJECUCION DE GASTOS (miles de $)

Apropiaci Saldo por Ejec
Codig Contracrédit  Reduccion 6n Compromi % Obligacio Comprom ucié
o Nombre Rubro Apropiacién Inicial ~ Crédito os es Adiciones Definitiva  sos Part  nes Pagos eter n
GASTOS DE 9,643,2
FUNCIONAMIEN 738,285,997.  738,285,997. 1,764,341,26  12,758,26 9,812,967, 9,657,565 84,813. 2,945,294, 76.9
A T0 10,993,920,603.00 82 82 - 2.05 1,865.05 076.59 - ,513.99 99 788.46 1
5,165,1
GASTOS DE 48,899,279.0  57,799,279.0 6,390,831 5,165,171, 526 5,165171 71,218. 1,225,660, 80.8
Al PERSONAL 6,399,731,259.00 O 0 - - ,259.00 218.00 4 ,218.00 00 041.00 2
GASTOS 567,253,145. 480,486,718. 267,613,093. 2,879,448 2,645,209, 26.9 2489808 247552 23423918 91.8
A2 GENERALES 2,525,069,478.00 82 82 - 25 ,998.25 817.59 6 255 7555 0.7 7
TRANSFERENCIA 122,133,573.  200,000,000. 1,496,728,16 3,487,981 2,002,586, 20.4 2002586 200258 14853955 57.4
A3 S CORRIENTES 2,069,119,866.00 00 00 - 8.80 ,607.80 041.00 1 041 6041 67 1
SERVICIO DE LA 1,620,198 1,272,962, 1272962 127296 34723579 785
B DEUDA PUBLICA 1,620,198,260.00 - - - - ,260.00 462.70 - 463 2463 7.3 7
DEUDA 1,620,198 1,272,962, 100. 1272962 127296 34723579  78.5
B1 PUBLICA 1,620,198,260.00 - - - - ,260.00 462.70 00 463 2463 7.3 7
2,298,678,10 2,298,678,10 2,463,192, 27,612,243,5 69,340,21 59,124,99 5033934 496630 10215223  85.2
C INVERSION 39,264,780,177.00 7.25 7.20 327.41 58.75 6,063.21 2,797.52 - 1571 68534 266 7
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SISTEMA
GENERAL DE -
PARTICIPACIONE 2,298,678,10 2,298,678,10 2,463,192, 15,849,9742 57,577,94 47,522,36 80.3 4440531 437388 10055583  82.5
c2 S 39,264,780,177.00  7.25 7.20 327.41 65.11 6,769.57 293211 8 9613 28058 837 4
SISTEMA
GENRAL DE 11,762,269,2  11,762,26  11,602,62 19.6 5934021 592424 15963942  98.6
ca REGALIAS - - - - 93.64 9,293.64  9,865.41 2 957 0476 8.2 4
GASTOS DE
OPERACION
ESTABLECIMIENT 195,389,6 19538961
D 0S PUBLICOS 195,389,617.00 - - - - 17.00 - - 0 0 7 0
CULTURAYY 195,389,6 19538961

D4 DEPORTES 195,389,617.00 - - - - 17.00 - - 0

La administracién del municipio de CHIQUINQUIRA durante la vige @20 ejecuto en
FUNCIONAMIENTO la suma de $9.812.967.076.59, equiv 1@ al' 76% del valor
apropiado y sin ejecutar la suma de $ 2.945.294.788.46 @

Durante la vigencia 2020 compromisos por Servicio a la cual fue cancelada por
el mismo valor $1.272.962.462.70

En cuanto a la ejecucion en INVERSIO municipio de CHIQUINQUIRA durante la
vigencia 2020 comprometio la su Pé\ﬁs 59.124.992.797.52 gue representa el 85%

ima de $10.215.223.265.69

Tabla OMPOSICION DE LOS GASTOS Y SU DISTRIBUCION
Codigo | Rubro Apropiacion Compromisos participacion | participacion sector
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 12,758,261,865.00 | 9,812,967,077.00 100%
Al GASTOS DE PERSONAL 6,390,831,259.00 | 5,165,171,218.00 52.64 | 0.81
A2 GASTOS GENERALES 2,879,448,998.00 | 2,645,209,818.00 26.96 | 0.92
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,487,981,608.00 | 2,002,586,041.00 20.41 | 0.57
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1,620,198,260.00 | 1,272,962,463.00 0 100
B1 DEUDA PUBLICA 1,620,198,260.00 | 1,272,962,463.00 100 | 0.79
C INVERSION 69,340,216,063.00 | 59,124,992,798.00 88.840 100
c2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 57,577,946,770.00 | 47,522,362,932.00 80.38 | 0.83
C4 SISTEMA GENRAL D,E REGALIAS 11,762,269,294.00 | 11,602,629,865.00 19.62 | 0.99
G/:\STOS DE OPERACION ESTABLECIMIENTOS
D PUBLICOS 195,389,617.00 - 0 0
D4 CULTURAY DEPORTES 195,389,617.00 - 0 0
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Fuente: Fuente: SIA — Formatos Cuenta 2020-05

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 52.64% de sus
los gastos totales; En la vigencia 2020 NO se causé deuda publica y los gastos para
INVERSION significan el 88.84% del presupuesto general.

En cuanto a los recursos de INVERSION, se obtiene el siguiente comp .

Los proyectos de inversion ejecutado con recursos del Sistem Participaciones
5

— SGP fueron de $47.522.362.932.0, equivalente al 80.380/ C de la Inversion

La administracion del municipio de CHIQUI
presupuestales, contables y de legalidad en el ma
vigencia 2020. De acuerdo a lo verificado se
(Actos Administrativos y contratos) celeb

Qk cumple con las normas
%o e los recursos asignados para la
2ncia en los compromisos adquiridos
por la Alcaldia Municipal, cuentan con

certificado de disponibilidad presupu a io del compromiso con el fin de garantizar
la existencia de la apropiacion estal disponible y la existencia de registros
presupuestales una vez se suscr n los compromisos afectando en forma definitiva la

apropiacion presupuestal.

Dentro de la fase p -@ para iniciar el proceso contractual, se verifico que en la
elaboracién de ‘estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los
proyectos se emite el respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
con al cual se acredita la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre
afectacion para asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2020,
segun lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 179 de 1994

De conformidad con el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el
compromiso a través de la suscripcion del contrato, convenio u orden de prestacion de
servicios, se encuentra ligado el REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la Tesoreria
Municipal el cual lleva el correspondiente valor del contrato.

En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACION, dispuesto en el articulo 18 del
Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan relacion con
el objeto y funciones del municipio de CHIQUINQUIRA y se ejecutan de conformidad con
el fin para el cual fueron programados. Con este principio se busca que las entidades no
resulten realizando actividades extrafias 0 que no tengan nada que ver con su naturaleza.

- Indicador de Gestién de cumplimiento de obligaciones
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El municipio de CHIQUINQUIRA, tiene el siguiente nivel de gestidon en el pago de sus

obligaciones adquiridas:

TABLA N° 34. INDICADOR DE GESTION EN PAGO DE OBLIGACIONES

Codig Cumplimiento
o Rubro Compromisos Obligaciones Pagos pagos
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 9,812,967,077.00 9,657,565,514.00 9,643,284,814.00
Al GASTOS DE PERSONAL 5,165,171,218.00 5,165,171,218.00 5,165,171,218.00
A2 GASTOS GENERALES 2,645,209,818.00 2,489,808,255.00 2,475,527,555.00
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,002,586,041.00 2,002,586,041.00 2,002,586,041.00
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1,272,962,463.00 1,272,962,463.00 1,272,962,463.00
B1 DEUDA PUBLICA 1,272,962,463.00 1,272,962,463.00 1,272,962,463.00
49,663,068,534.0
C INVERSION 59,124,992,798.00 50,339,341,571.00 |0 =+
43,738,828,058.0
C2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 47,522,362,932.00 44,405,319,613.00 | O
Cc4 SISTEMA GENRAL DE REGALIAS 11,602,629,865.00 41,376,722.36 41,376,722.36
GASTOS DE OPERACION ESTABLECIMIENTOS
D PUBLICOS - 0 0
D4 CULTURA'Y DEPORTES - 0 0
=/
Total

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos municipio

Las obligaciones totales asumidas por el municipio de CHIQUINQUIRA tiene un indice de
pago oportuno de sus obligaciones en gastos de FUNCIONAMIENTO del 100% y en
gastos de INVERSION del 98.93%. En general la entidad territorial asumié obligaciones
por valor de $ 61.269.69.547.54 menos los pagos por valor de $60.579.810.80 da valor
de $ 690,553,736.74 Como cuentas por pagar

8.4.2. EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR
El municipio de CHIQUINQUIRA en el afio 2019, mediante Resoluciéon No.015 de 13 de
enero de 2020, ordena Cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2019, por valor de
$201.444.802, Segun formato F11-AGR 201.444.802.91 fueron canceladas.

8.4.3. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y/O RESERVA PRESUPUESTAL
VIGENCIA ACTUAL
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El municipio de CHIQUINQUIRA en el afio 2020, mediante Resolucién No.008 de 08 de
enero de 2021, ordena Cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2020, por valor de
$680.772.255. y con el Decreto 014 de enero de 2021 reserva por 2.920.969.221.

Las partidas presupuestales que fueron aprobadas debidamente por el Concejo Municipal

fueron debidamente comprometidas y canceladas.
‘ﬂ;alizados se
. CA

tendiendo los
&

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los con
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéne
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicab

9. PAGOS &@

Revisados los comprobantes de egreso y de @ﬂes de los pagos de los contratos

seleccionados en la muestra de auditoria 0s anteriormente se observa que la
ordenacion de estos desembolsos co rgo al presupuesto del municipio de
CHIQUINQUIRA durante la vigenci 0, se ajusta al cumplimiento del principio de
legalidad consagrado en el artic la Carta Politica

establecidas e
administrativos

En cuanto al giro de los compromisos realiza los descuentos autorizados mediante
Acuerdo No0.027 del 04 de diciembre de 2008 — Estatuto Tributario Municipal los cuales
son:

Tabla N° 36. DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA

CONCEPTO PROPOSITO / DESTINACION

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacién, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397

Estampila | 9€ 1997. - o o o
Pro cultura | 2- Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
2% realizacion de actividades culturales, participar en la dotacion de los centros y casas culturales y, en

general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.
3. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.
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4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.
5. Apoyar los diferentes programas de expresidn cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las
artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas expresivas de que trata el
articulo 17 de la Ley 397 de 1997.
Estampilla Los recaudos por poncepto dg_la estampillg “PRO-PERSONAS MAYORES” cgptados por la
oro- Secretaria de Hacienda Municipal, deberé incluirse en el plan aqual de inversiones y al .presupuesto
personas anual de la Sgcre’taria de Desarrollo y Blenes_te}r ngal con destino exclusivo a la atefigian del adulto
mayores 4% mayor, y en ningin momento el recaudo surtira la inversion normal de la Secre % rrollo y
Bienestar Social. En los programas de atencion al adulto mayor. N
Los recursos recaudados por el Fondo Cuenta Municipal de Seguridad’y. Co vivencia Ciudadana,
Contribucin seran invertidog en dotacién,l mafu'erial de ggerra, recoqs’truccién o 88’y qtras instalaciones,
especial de compra de equipo de comunicaion, _montaJe y operacion deredes.de’ir t.elllgen(:@, recompensas a
sequridad personas que colaboren con la _Justl_qla y seguridad de IQ% as,dotacion y raciones para nuevos
59, agentes y soldados o en la realizacion de gastos d generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, la preservacion del ordepptiblice, actividades de inteligencia, el desarrollo
comunitario y en general a todas aquellas con\destino-al Fondo de Vigilancia y Seguridad Ciudadana.
Sistema de
retenciones
en la fuente
del impuesto Mecanismo de rec ticipado del Impuesto de Industria y Comercio Municipal.
de industria
y Comercio %
0.80% @
@@)V
CONCEPTO PROPOSITO / DESTINACION

Estampilla Pro
cultura 2%

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley
397 de 1997.

2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacion de actividades culturales, participar en la dotacion de los centros y casas culturales y, en
general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

5. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las
artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas expresivas de que trata el
articulo 17 de la Ley 397 de 1997.
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Los recaudos por concepto de la estampilla “PRO-PERSONAS MAYORES” captados por la
Estampilla pro- | Secretaria de Hacienda Municipal, debera incluirse en el plan anual de inversiones y al presupuesto
personas anual de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social con destino exclusivo a la atencion del
mayores 4% | adulto mayor, y en ningun momento el recaudo surtira la inversion normal de la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social. En los programas de atencién al adulto mayor.
Los recursos recaudados por el Fondo Cuenta Municipal de Seguridad y Convivengia Ciudadana,
seran invertidos en dotacidn, material de guerra, reconstruccidn de cuarteles y.0 Iaciones,
Contribucion | cOMP@ de equipo de comunicapiéq, Imontaje y operacion dg redes de inte ' ecompensas a
especial de personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, dotacidr.y~raciones para nuevos
. o, | agentesy soldados o en la realizacién de gastos destinados a g up\ambiente que propicie la
seguridad 5% . . iy L L L
seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, activid eligencia, el desarrollo
comunitario y en general a todas aquellas con destino al.Kood igilancia y Seguridad
Ciudadana.
Sistema de D
retenciones en
la fuente del
impuesto de Mecanismo de recaudo ticip@el Impuesto de Industria y Comercio Municipal.
industria y @
Comercio
0.80% A

>
Ademas, se aplican lo @ ntos por impuestos nacionales de retencion en la Fuente y
RETE ICA ComeEc ervicios de acuerdo con la normatividad vigente.

Evaluar la calidad y eficacia de los controles diseflados e implementados
relativos a los asuntos auditados.

10. INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO FISCAL

En cumplimiento de la normatividad establecida en materia de Control Interno en la Ley
87 de 1993 y en especial los requerimientos establecidos en la Resolucién 357 de 2008,
de la Contaduria General de la Nacion, la Oficina de Control Interno dela ESE DE SOCOTA
diligencié la encuesta de evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, CON
PUNTAJE DE 4.61 para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la citada Resolucion.

La Comision de Auditoria tomé el informe de control interno contable que el municipio de
CHIQUINQUIRA enviado a la contaduria General de la Nacion y verificada, una muestra
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representativa de lo que alli se expuso, advirtiéndose en términos generales, que las
calificaciones de esta evaluacion corresponden con la realidad.

El municipio de CHIQUINQUIRA Anexa el Estatuto de auditoria Interna aprobado
mediante Resolucion No. 0186 del 06 de marzo de 2018, por medio de la cual se integra
y se establece el reglamento de funcionamiento del comité institucional de coordinacion
de Control Interno- CICCI y de elaboracion del Estatuto de auditoria de fecha 26/08 de
2019, no examind las actividades del proceso contable, por cuante %’ plasmo
evidencias ni deja un plan de mejora. En cumplimiento de la Ley 87 d Articulo8 Ley
1474 de 2011 y el Decreto 648 de 2017 el Departamento de la Funciér i
adiciona al Decreto 1083 de 2015, reglamentario Unico de Ia Fu - orPUblica en su articulo
2.2.21.4.8 regula la creacion y adopcion de los instrur oS para la actividad de la
auditoria interna, entre los cuales se encuentra el Esg% uditoria Interna.

La Auditora encontr6 evidencia que demuestr ficina Asesora de Control interno,
programé auditorias, y presento plan de audi para la vigencia fiscal 2020 aprobada
mediante acta 01 del 23 de enero de 2 n sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes e hizo sequi i@ al cumplimiento de los diferentes procesos y
procedimientos y actividades de@ contable, por lo que se concluye que la oficina
asesora de Control interno funciones de su competencia como lo establece la
Ley 87 de 1993 y Resoluci6 7 de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO ADMI RATIVO N°6

Irregularidad po @no actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos de la
entidad los cuales no se han llevado a cabo en su totalidad ya que en los planes de mejora
no se ha dado cumplimiento a lo establecido dentro de las recomendaciones.

Lo anterior vulnera Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia, Ley 87 de 1993,
Ley 872 de 2003, Decreto nacional 943 de 2014.

La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae como consecuencia ineficiencia,
ya que los manuales de procesos y procedimientos deben ser utiles, suficientes y
pertinentes.

Por lo anterior, se configura el HALLAZGO Administrativo No.6

Se evidencia que existen carpetas que contienen los soportes y/ o documentos que
demuestren procesos realizados a cada una de las areas involucradas en la Auditoria de
Balance, como son Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad en la Secretaria general,
Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Gobierno, Oficina Asesora de Planeacion,
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Secretaria de Transito, Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social, Secretaria de
Hacienda y Secretaria de Desarrollo Econémico y Agropecuario.

Revisada la informaciéon complementaria presentada por los responsables de la Cuenta
del municipio de CHIQUINQUIRA se observa que adjunta el informe de evaluacion de
control interno que contiene algunas actividades generales ejecutadas por la Oficina
Asesora de Control Interno, con un analisis resumido y algunas recomendaciones. Existen

las labores de Gestién y copia de los informes de control fiscal in ue hace
referencia el estatuto anticorrupcion concluyendo que el jefe de la Uni a Oficina de
Control Interno CUMPLIO con la obligacion de publicar cada cuatro ( es en la pagina
web de la entidad, un informe pormenorizado del estado | interno de dicha

entidad, en virtud del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

mediante Decreto 101 del 17 de julio de 201 ado mediante Decreto 037 del 04
de marzo de 2020, el municipio de CHIQ evalla controla y hace seguimiento
a las DIECIOCHO (18) politicas siete siones y tres lineas de defensa que se
encuentran establecidas dentro del

El municipio adoptd el Modelo Integrado de P<?\§.i§ on'y Gestion MIPG aprobado

Para el caso que nos ocupa s,‘ do a la informacién entregada por la Administracion,
A Implementa el MIPG

vislumbra que el municipio de CHIQUINQUIRA cumple con la
, preceptuado en el Decreto 1083 de 2015, en el ambito de
, Decreto 1499 de 2017.

La alcaldia adopta la institucionalidad del MIPG en cuatro decretos:

Resolucién No. 186 de 06 de marzo de 2018, por medio del cual se integray se establece
el reglamento de funcionamiento del comité institucional de coordinacién de Control
Interno.

Decreto 80 de 08 de noviembre de 2018, por medio del cual se integra y se establece el
reglamento de funcionamiento del comité municipal de gestion y desempeiio.

El Decreto No. 101 del 17 de julio de 2019 por medio del cual se adopta el modelo
Integrado de Planeacién y Gestién y se integran el comité institucional de gestion y
desempeiio.

Decreto No. 37 del 4 de marzo de 2020, por medio del cual se modifica el decreto No 101
del 17 de julio de 2019 en el articulo 01 de la conformaciéon del comite.

Posteriormente en comité institucional de gestion y desempefio mediante acta No.1 del 24
de febrero de 2020, Se establece la matriz de responsables del MIPG consecutivamente
Control Fiscal con participacién social
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la alcaldia adopta el manual operativo version 4 del departamento administrativo de la
funcién puablica el cual se encuentra publicado en la pagina oficial de la alcaldia junto con
una de las politicas que integran el modelo.

Plan de mejoramiento por auditoria realizada en la vigencia fiscal
seguimiento se establecié cumplimiento de 17 acciones formuladas en
Direccion Operativa de Economia y Finanzas en cabeza de la Dr Ana
Séenz en su oficio 20192100105 de fecha 17/01/2019 liquida el
suscrito con la alcaldia de ChiquinquirdA como resultado de
practicada al componente financiero Factor Estados Contab €
a 31 de diciembre de 2017 que corresponde al 10

2017, en cuyo
2| Plan,

cuerdo con las fechas
establecidas por tanto se liquida dicho plan.

FUENTE

11. CUADRO CONSOLIDACION DE HAL
HALLAZGO ~_

uadro No.21
NG

e Decreto 1082 den su articulo
2.2.1.2.5.3 el cual establece los
lineamientos genérales para
elaboracion de manuales de
contratacion. La Ley 1474 de 2011 | X
capitulo VII sus articulos 82,83,84,
85,86,87,88,89,90,91,92,93,94,95
y 96, Resolucion 408 de febrero 15
de 2018.

HALLAZGO No.1

>

Irregularidades al comp ue el manual de
Contratacion del m tdle CHIQUINQUIRA se
encuentra desact adotoda vez que este documento
data del afio 20 cual fue aprobado mediante
Resolucion 311 26 de abril de 2014, cuya
reglamentacion se fundamenta en normas como el
Decreto 1510 del de 2013; el Decreto 1510 de 2013

derogado en virtud del articulo 3.1.1, del Decreto 1082 de
2015.

RESOLUCION N. 494 del 24 de
julio de 2017

HALLAZGO No.2

Irregularidades por no tener un manual de supervision e
interventoria de la ESE donde se especifique claramente las
funciones y laresponsabilidad del supervisor. Incumplimiento
a las normas de supervisién de la contratacion. Omisién y
Desconocimiento de normas para dar cumplimiento a la Ley y de
la elaboracién del manual de supervision y desde luego de las
actividades y especialmente de los informes de supervision.
Ausencia de control el no cumplimiento de la Ley trae como
consecuencia ineficiencia y hasta posibles detrimentos
patrimoniales, ya que dar cumplimiento de la supervisién de la
contratacion en un momento dado es Util y eficaz ademas que
fija informes de acuerdo al objeto contractual

HALLAZGO No.3

Irregularidades por desactualizacion del manual de
presupuesto. Lo anterior vulnera los articulos 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°,9°, 10, 11,13, 14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92y
93 de laLey 617 de 2000, lo hizo advirtiendo que deberian
considerarse como parte de las normas organicas del

vulnera los articulos 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°,9°, 10, 11,13, 14,52,
53, 54, 55, 56, 89, 91,92y 93
de la Ley 617 de 2000, lo hizo
advirtiendo que deberian
considerarse como parte de las
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presupuesto. Con el mismo caracter aprobd la Ley 819 de
2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por
lo tanto, no existe una ley orgénica de presupuesto, sino
un conjunto de normas con esta caracteristica, lo cual ha
sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional.

La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae
como consecuencia ineficiencia, ya que los manuales
deben ser Utiles, suficientes y pertinentes. (1)

Por lo anterior, se configura el HALLAZGO
Administrativo No.3

normas orgéanicas del
presupuesto. Con el mismo
caracter aprob¢ la Ley 819 de
2003

v

7

HALLAZGO No.4

Irregularidades por desactualizacion del Estatuto
Tributario el cual fue aprobado mediante Acuerdo No.027
del 04 de diciembre de 2008 se encuentra desactualizado

14 afios. Lo anterior transgrede la LEY 1819 DE 2016.@@

LEY 1819 DE 201\/

)

< X9

™\
HALLAZGO No.5 7/ Ley 14 de 1983. Lo anterior | X
Irregularidades porque no se ha 0\ a cabo | infringe el Decreto 148 de 2020
actualizacion de valuacién de predios municipio, | Nivel  Nacional.  Establece
desde octubre de 2016, por endmplimiento con | disposiciones generales del
la actualizacion catastral, % @ en cuenta que los | Servicio Publico de Gestion
estudios respectivos se hicieron’en‘el afio 2016, por parte | Catastral del Instituto
del Instituto Geografi o 1€odazzi, en cumplimiento | Geografico Agustin Codazzi.
aplicacion de la ,\- 983. Lo anterior infringe el
Decreto 148 de 020 Nivel Nacional. Establece
disposiciones generales del Servicio Publico de Gestion
Catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.
El no cumplimiento de la Ley trae como consecuencia
ineficiencia, ya que los manuales deben ser (utiles,
suficientes y pertinentes
Irregularidad por la no actualizacion de los manuales de | Lo anterior vulnera Articulo 209 | X
procesos y procedimientos de la entidad los cuales no se | de la Constitucién politica de
han llevado a cabo en su totalidad ya que en los planes | Colombia, Ley 87 de 1993, Ley
de mejora no se ha dado cumplimiento a lo establecido | 872 de 2003, Decreto nacional
dentro de las recomendaciones. 943 de 2014.
La ausencia de control, el no cumplimiento de la Ley trae
como consecuencia ineficiencia, ya que los manuales de
procesos y procedimientos deben ser Utiles, suficientes y
pertinentes.
Cuadro No 55
H.A. Hallazgos Administrativos 6
H.D. Hallazgos Disciplinarios 0
H.F. Hallazgos Fiscales 0
H.P Hallazgos Penales 0
H.S. Hallazgos Sancionatorios 0
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12. BENEFICIO DE AUDITORIA

El contrato 2020-346 cuyo objeto es consultoria para la elaboracién
para la construccién y renovacion de espacio publico en el municipio de-Chiquinquira, valor
$158.145.000 firmado el 22 de diciembre de 2020, reactivado-y » do en auditoria

Contrato celebrado entre el CONSORCIO RENOVACIO dSon Yamid Rodriguez
Qumtero y el Alcalde de Chlqumqwra Wilmar Ancis Gonzalez Plazo de

presento Ia prorroga No. 01 del 30 de diciembre :
DIAN para solicitar actualizacion del RUT ’ amente por Pandemia, el dia 28 de
diciembre 2020 se obtuvo pdliza de cum@o No. 39-44-101120874 por parte del
contratista, el dia 29 de diciembre s i cta de inicio, el contrato tienen plazo hasta
el 31 de diciembre, De acuerdo nvenientes presentados desde la adjudicacion
hasta el inicio existe un atraso c erable. Que dentro de las primeras actividades a
realizar en el contrato de cQ oria se encuentra posible caso del personal de campo
por sintomas de virus % 9

El contratista re pension siendo avalada por la supervision y se fija reinicio para el
12 de enero de

Acta de reinicio No. 01 y prérroga la suspensién hasta el 25 de enero 2021.
Acta de suspension No. 02 hasta el 11 de abril de 2021.

La Contraloria General de Boyaca se presenta a Auditoria de cumplimiento al municipio,
de Chiquinquira, dentro de la muestra de contratos de Consultoria al ser revisado el
contrato 2020-346 el dia dos de agosto del presente afio, 02/08/2021, se evidencio que
este a la fecha no tenia acta de reinicio para continuacion y terminacion del contrato por
lo que ante la situacion se solicité atencion inmediata para poder dar cumplimiento al objeto
contractual.

-El dia 3 de agosto se firma acta de reinicio con fecha de terminacion para el dia 16 de
agosto de 2021.

-Se evidencia como el supervisor del contrato no estd pendiente de la activacion del
mismo.
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-La elaboracion de la consultoria se encuentra en un 90% y con este reinicio se llega al
100% de su cumplimiento.

-Se anexa acta final del contrato de fecha 16 de agosto de 2021

Revisado el contrato y ante la solicitud inmediata de reinicio y de terminacion de la
consultoria para poder llevar a cabo la obra se dio agilidad al mismo y las partes llegaron
a los acuerdos correspondientes respecto a los materiales a utilizar entr por |o tanto

se mostr6 un BENEFICIO DE AUDITORIA. v

La situacién real planteada en este contrato es debido a q \3)‘» unidad en especial
los padres dominicos no llegaron a acuerdos en el tema ial a colocar en la Plaza
de lalibertad, realizada nuevamente reunién para poﬂﬂ’I a cabo el objeto contractual
este contrato se reinicia con fecha 03/08 de 2021 culmina el 16 de agosto de 2021.

13. PLAN DE MEJORAMIENTO §D©
(0]

El municipio de Chiquinquird, deberéa elak el Plan de Mejoramiento, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o prev igidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca,
como resultado del proce@or y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los s de este, deberan ser reportados a la Contraloria
General de Boyacé

GLADYS VILLAMARIN PRIETO  GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ
Profesional Universitario Director Operativo de Control Fiscal
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