
 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 1 de 42 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL 
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 

INFORME PRELIMINAR 
 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE BUENAVISTA - BOYACA 
VIGENCIA  2020 

 
 
 
 
 

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO 
Contralora General de Boyacá 

 
 
 
 

GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ 
Director Operativo Control Fiscal 

 
 
 
 

ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO 
Auditor 

 
 
 
 

 
 

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACA 
Tunja, agosto de 2021 

 
 
 
 
 
 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 2 de 42 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

TABLA DE CONTENIDO  
 

1 CARTA DE CONCLUSIONES 3 

2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 4 

2.1 OBJETIVOS GENERALES 4 

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 4 

2.3 GESTION CONTRACTUAL 4 

2.4.  CRITERIOS IDENTIFICADOS 5 

2.5. ALCANCE 6 

2.6 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 6 

3 ANÁLISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES 10 

3.1 MUESTRA DE AUDITORIA  10 

3.2 MANUAL DE CONTRATACION 10 

3.3 LEY GENERAL DE ARCHIVO 11 

3.4 BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 11 

3.5 PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 11 

3.6 FUNCIONES DE SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORIA 12 

4.- EVALUACIÓN FISCAL SEGÚN TIPOS DE CONTRATOS 13 

4.1 CONTRATOS PAE 2020 13 

4.2. CONTRATOS CON FUNDACIONES 2020 32 

4.3. CONTRATOS DE OBRA Y/O MANTENIMIENTO 36 

5.- INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO 38 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 3 de 42 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

 
Doctor 
MIGUEL ANTONIO CASTILLO BARRAGAN 
Alcalde Buenavista 

 
Respetado Doctor 
 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, practicó Auditoria de Cumplimiento al municipio de BUENAVISTA – 
Boyacá a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, 
equidad y valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos 
a su disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos 
examinados, en la Gestión contractual y el control fiscal interno en el período comprendido 
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020. 
 
Es responsabilidad del municipio de Buenavista, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. Es obligación de 
la Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una conclusión sobre la 
gestión de la administración municipal de Buenavista respecto del cumplimiento de las 
disposiciones aplicables al proceso de contratación en sus diferentes etapas de la vigencia 
2020 conclusión que está fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría 
realizada. Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos 
Generales para las Auditorías en la Contraloría General de Boyacá, establecidos en la 
Resolución 633 del 30 de diciembre de 2019 por medio del cual se adopta la guía de 
auditoría territorial – GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI y las directrices 
impartidas para la auditoría de cumplimiento, en concordancia con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores observando las exigencias 
profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría, 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad 
que les es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso 
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por el 
municipio de Buenavista. Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría 
General de Boyacá. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Buenavista dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen 
los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA 
 
2.1 GENERALES 
 

2.1.1 - Evaluar la gestión fiscal en materia de contratación del Municipio de 
Buenavista para la vigencia 2020, examinando las actividades realizadas en cada una 
de las etapas del proceso contractual, así como las operaciones financieras, 
administrativas y económicas, para establecer que se hayan realizado conforme a las 
normas legales y a los procedimientos definidos en cada caso. 

 
2.1.2. Evaluar la Gestión Contractual suscrita con las entidades sin ánimo de lucro, 

especialmente la relacionada con los planes de alimentación escolar (PAE). 
 

2.1.3. Verificar y conceptuar sobre la afectación presupuestal realizada con ocasión de 
los contratos seleccionados para dar cumplimiento al objetivo descrito en los 
numerales anteriores. 
 

2.1.4. Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada. 
 

2.2. ESPECIFICOS 
 

2.2.1. Evaluar la gestión fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para 
la ejecución de los proyectos de inversión social priorizando la inversión en 
construcción, adecuación y mantenimiento de obra pública, financiada con 
recursos que son competencia de la vigilancia de la Contraloría General de 
Boyacá. 

 
2.2.2. Comprobar que la contratación realizada por el Municipio de Buenavista con 

entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, haya 
cumplido con las condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, fijando 
especial atención en los contratos de la Ejecución del Plan de Atención 
Escolar (PAE). 

2.2.3. Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos 
analizados se hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e 
idóneos y atendiendo los procedimientos acordes con lo establecido en la 
norma aplicable 

        
2.2.4. Evaluar la calidad y eficacia de los controles diseñados e implementados 

relativos a los asuntos auditados. 
 
2.3. GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
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2.3.1. Verificar los contratos suscritos para la ejecución de los proyectos de 
inversión social priorizando la inversión en construcción, adecuación y 
mantenimiento de obra pública, financiada con recursos que son 
competencia de la vigilancia de la Contraloría General de Boyacá. 

 
2.3.2. Precisar el valor total contratado realizada por el Municipio de Buenavista 

con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, fijando 
especialmente a los contratos de la Ejecución del Plan de Atención Escolar, 
haya cumplido con las condiciones en el decreto 092 de 2017, de la muestra 
seleccionada para evaluar y conceptuar sobre las siguientes variables: 

 

✓ Verificar el cumplimiento de las deducciones de ley. 

✓ Comprobar cumplimiento de las especificaciones técnicas  

✓ Identificar la existencia o asignación de labores de Interventoría y/o Supervisión 

✓ Identificar la liquidación de los contratos 

 
2.3.3. Verificar si en los contratos suscritos entre el Municipio y las Entidades sin ánimo de 
lucro hayan cumplido con las condiciones mínimas del Decreto 092 de 2017. 

 
2.3.4. Comprobar que los pagos que afectaron el presupuesto de gastos de la muestra 
escogida, se encuentren legalmente soportados. 

 
2.3.5. Determinar los hallazgos en cuanto a la Materialidad de Planeación, bien sea MP 

Cuantitativa, o MP cualitativa. (Guía de Auditoria Territorial). 
 

2.3.6. Registrar y sustentar las evidencias que fundamentan las observaciones, hallazgos, 
opiniones o conceptos obtenidos en desarrollo de la auditoria, a través de la 
elaboración de los papeles de trabajo 
 

2.3.7.  Evaluar sobre el sistema de Control diseñados e implementados relativos a los 
asuntos a auditar, a lo establecido en la normatividad vigente. (Guía de Auditoria 
Territorial) 
 

2.4. CRITERIOS IDENTIFICADOS 
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios evaluados en el desarrollo de la 
auditoría, fueron:  
 
GESTION CONTRACTUAL 
 

 Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

 Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

http://www.cgb.gov.co/
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 Ley 1150 de 2007 

 Ley 1474 de 2011 

 Decreto único Reglamentario 1082 de 2015 

 Manual de Contratación pública del municipio de BUENAVISTA 

 Manual de Procesos y procedimientos. 
 

2.5. ALCANCE DE LA AUDITORIA 
 
Durante este proceso auditor se evaluarán las siguientes variables: 

 
 Especificaciones técnicas 
  Deducciones de ley 
 Objeto contractual 
 Labores de interventoría y seguimiento 
 Liquidación de contratos 
 Evaluación de calidad y efectividad de los controles. 
 Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias 

 
2.6. LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 

 
En el trabajo de auditoría se presentaron limitaciones por la realización del trabajo en 
forma virtual que afectaron el alcance de la misma. 
 
3.  ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES  
 
Gestión Contractual Vigencia 2020 
 
En este proceso auditor se evaluarán las variables y que permitan determinar para la 
vigencia fiscal de 2020, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 
contractuales para cada una de las etapas del proceso;  las  deducciones de ley, 
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Interventoría y 
seguimiento, así mismo se verificará la liquidación de contratos, a los cuales se les 
verificará in situ los documentos que soportan el cumplimiento de las etapas del proceso 
contractual hasta su liquidación; así mismo los pagos efectuados a los mismos y sus 
descuentos, por medio de los comprobantes de egresos 
 
Para evaluar el proceso contractual del Municipio de Buenavista de la vigencia de 2020, 
se recurrió a la información reportada a la Contraloría General de Boyacá en la plataforma 
del SIA, formato F13A_AGR el cual nos arrojó 127 contratos por un valor de 
$3.357.565.496.00, más los adicionales por la suma de 98.780.862.00, para un total en la 
suma de $3.456.346.358.00. 
   

http://www.cgb.gov.co/
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3.1. Criterios de selección Los criterios generales de evaluación para establecer la 
muestra representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor 
será la clase, valor y el nivel de riesgo evaluados por el auditor. 
 
 Para la determinación de la muestra de los contratos a evaluar se utilizó el aplicativo de 
muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo PT 04 PF. Dando 
como resultado 42 contratos como muestra optima a auditar   
  
Teniendo en cuenta que la muestra se debe determinar por clase de contrato se procedió 
a filtrar la información registrada en el formato F13A_AGR por clase de contratos y se dio 
aplicación a la fórmula establecida en la Guía de Auditorias Territoriales GAT   

 

DETALLE CONSTANTE 

Tamaño población  

Error muestra ( E) 5% 

Proporción de éxito ( P) 90% 

Proporción de fracaso ( Q) 10% 

Valor para confianza (Z)(1) 1.28 

 
Una vez aplicada la fórmula para cada una de las clases de contrato de conformidad con 
la matriz de evaluación (Contratos de prestación de servicios, de obra, de suministro y 
otros) nos arrojó el tamaño de la muestra según formula de 63 contratos y una muestra 
optima a auditar de 42 contratos como se puede observar en la tabla siguiente:  
 
Clase de 
contrato 

No. 
Contratos Fórmula 

Muestra 
Optima VALOR ADICION  TOTAL 

Prest. De 
Servicios 

                  
92  36 26 

         
2,205,411,261.00  

        
61,032,867.00  

    
2,266,444,128.00  

Obra 
                     
6  5 3 

             
703,800,513.00  

          
6,703,000.00  

        
710,503,513.00  

Suministro 
                  
21  15 9 

             
297,890,083.00  

        
31,044,995.00  

        
328,935,078.00  

OTROS 8 7 4 
             
150,463,639.00  

                               
-    

        
150,463,639.00  

TOTAL 
                
127  

                    
63  

                 
42  

               
3,357,565,496  

              
98,780,862  

    
3,456,346,358.00  

 
                                    

                                            MUESTRA DE CONTRATOS A AUDITAR 
 

Clase de 
contrato 

Muestra 
Optima VALOR ADICION  TOTAL 

Prest. De 
Servicios 26 

       
2,205,411,261.00  

      
61,032,867.00  

         
2,266,444,128.00  

Obra y/o 
Mantenimiento 3 

           
703,800,513.00  

        
6,703,000.00  

             
710,503,513.00  

http://www.cgb.gov.co/
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Suministro 9 
           
297,890,083.00  

      
31,044,995.00  

             
328,935,078.00  

OTROS 4 
           
150,463,639.00  

                             
-    

             
150,463,639.00  

TOTAL 
                  
42  

             
3,357,565,496  

            
98,780,862  

         
3,456,346,358.00  

  
 

Para la muestra óptima a auditar se tomó 11 contratos de Prestación de servicios, 
correspondiente a los contratos suscritos con las entidades sin ánimo de lucro, 
especialmente la relacionada con los planes de alimentación escolar (PAE). por la suma 
de $724.041.789.00, y se toman los contratos de mantenimiento  contratos suscritos para 
la ejecución de los proyectos de inversión social priorizando la inversión en construcción, 
adecuación y mantenimiento de obra pública, financiada con recursos que son 
competencia de la vigilancia de la Contraloría General de Boyacá, 6  contratos por la suma 
de $703.800.513.00. 
 
Inicialmente se tomará como muestra a auditar la siguiente cantidad de contratos subidos 
al formato F013A_AGR en (11) contratos de Prestación de Servicios por valor de 
$724.041.789.00, 6 contrato de Mantenimiento por la suma de $703.800.513.00, para un 
total de la muestra $1.427.842.302.00, corresponde al 41% del total de la contratación así: 
 

CONTRATOS DE SERVICIOS PERSONALES 

(C) Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  (C) Nombre Del Contratista 

CSMC-
202004002 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

        
210,486,218.00  

FUNDACIÓN COLOMBIA 
EMPRENDE VI 

ESAL-
202006001 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
Y EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
IEO 

        
205,032,590.00  

FUNDACION COLOMBIA 
EMPRENDE V. I. 

ESAL-
202006004 ADULTO MAYOR 

        
138,724,228.00  

FUNDACION COLOMBIA 
EMPRENDE V. I. 

CSMC-
202004001 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

           
84,837,475.00  

FUNDACIÓN COLOMBIA 
EMPRENDE VI 

CPS-
202001080 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, 
RECREATIVAS PARA LA REALIZACION DE 
LA COPA NIÑO DIOS BUENAVISTA 
BOYACÁ AÑO 2020. 

           
25,020,278.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

http://www.cgb.gov.co/
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CPS-
202001039 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOA 
LA GESTION PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES LUDICAS, RECREATIVAS 
EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL 
DIA DE LA NIÑEZ Y LA RECREACION EN 
EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA 
AÑO 2020 

           
13,200,000.00  

FUNDACION SOCIAL Y 
CULTURAL GRAN COLOMBIA 

CPS-
202001077 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, 
RECREATIVAS PARA LA REALIZACION DE 
JUEGOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO 
DE BUENAVISTA BOYACÁ AÑO 2020 

           
11,321,000.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

CPS-
202001037 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO 
APOYO A LA GESTIÓN PARA EL 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE 
LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 
SECRETARÍA TÉCNICA DEL OCAD DEL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACÁ 

           
11,304,000.00  

AYDE LORENA FORERO 
SANCHEZ 

CPS-
202001075 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE 
CARACTER ORGANIZACIONALL, 
EMOCIONAL, DEPORTIVO, CULTURAL Y 
RECREATIVO DIRIGIDAS A LOS 
TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA, CONTENIDAS DENTRO DEL 
PLAN BIENESTAR  

           
10,000,000.00  

FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
FUNDIGZ 

CPS-
202001072 

CONTRATAR LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES 
LUDICAS, RECREATIVAS PARA LA 
REALIZACION DE LA PRIMER GRAN 
TRAVESIA Y CICLO DE 
INTEGRACIONAÑO 2020 

             
9,116,000.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

CPS-
202001076 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA 
CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS 
PUBLI-COS DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL, VIGENCIA 2020, EN EL 
MARCO DEL PLAN DE CAPACI-TACIONES  

             
5,000,000.00  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
FUNDIGZ 

 

CONTRATO DE MANTENIMIENTO 

(C) Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

CLP-
202005002 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DE 
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE Y ACUEDUCTOS RURALES EN EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACÁ 

       
364,397,463.00  

CONSTRUCTORA PAIS 
S.A.S 

CSMC-
202004003 

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, 
PERFILADO, CUNETEO, CONSTRUCCIÓN DE 
ALCANTARILLA Y PONTÓN DE LA VÍA 
TERCIARIA FICAL - CAÑAVERAL EN EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA 

       
170,000,000.00  

CONSORCIO VÍAS 
BUENAVISTA 

http://www.cgb.gov.co/
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CSMC-
202004006 

MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y 
REHABILITACIÓN DEL CENTRO VIDA 
MOLDIVIE DEL MUNICIPIO BUENAVISTA - 
BOYACÁ 

          
78,000,000.00  

CONSTRUCTORA PAIS 
S.A.S 

CM-
202007001 

CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA 
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA 
AGROPECUARIA LA GRANJA 

          
47,992,700.00  

CONSORCIO 
ESTUDIOS 
BUENAVISTA 

CSMC-
202004007 

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL 
BIOPARQUE Y PARQUE INFANTIL EN LA ZONA 
DE EXPANSION URBANA DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA. 

          
30,000,000.00  

SUPERINGENIERIA 
S.A.S. 

CMC-
202002005 

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL 
PALACIO MUNICIPAL- MINICIPIO DE 
BUENAVISTA BOYACA 

          
13,410,350.00  

PABLO ENRIQUE 
MEDICA CORTES 

: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 

 

3.2-MANUAL DE CONTRATACIÓN 

 
Analizada la información allegada se observa que el manual de Contratación del Municipio 
de Buenavista se encuentra desactualizado toda vez que este documento data del año 
2016, cuya reglamentación se fundamenta en normas como el Decreto 777 del 16 de mayo 
de 1993 el cual fue derogado por el artículo 11 del Decreto 92 de 20017; el Decreto 1510 
de 2013 derogado en virtud del artículo 3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretación y aplicación de normas, errores 
o imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los mismos 
generan. Asimismo, se colige fallas de control interno en los procesos contractuales que 
conllevan a un resultado ineficiente e ineficaz en los procesos contractuales. 
 
Se colige que el municipio de Buenavista incumple lo preceptuado en el artículo 
2.2.1.2.5.3.  del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales deben 
contar con un manual de contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados 
por la Agencia Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 
Habría que mencionar además que la Ley 87 de 1993 1°, señala que se entiende por 
control interno “el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los 
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una organización, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los 
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro 
de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos”. 
 
HALLAZGO N°1 ADMINISTRATIVO- 
 

http://www.cgb.gov.co/
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CRITERIO: El artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad 
sometida al estatuto de contratación de la Administración Pública debe contar con un 
Manual de Contratación, Que en virtud de los cambios introducidos al sistema de 
contratación por parte del decreto 092 de 2017. Se hace necesario modificar algunos 
apartes del Manual de Contratación del Municipio de Buenavista. 
 
Condición: - No se da cumplimiento dentro del Manual de Contratación debe incluir los 
aspectos necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edición, 
publicación y actualización, así como sus mecanismos de reforma, derogación, renovación 
y ajustes.  
 
Causa: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y 
oportuna. 
 
Efecto: El Manual de Contratación como instrumento de Gestión Estratégica no cumple 
su propósito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada 
Entidad Estatal. Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo. 
 
En la respuesta que da el Municipio de Buenavista respecto al Manual de Contratación 
argumenta que la Administración Municipal evidenció este déficit desde el momento 
del ingreso al mandato actual, por lo cual ha venido efectuando diferentes 
actividades con el fin de realizar un Manual de Contratación que sea eficiente y 
ajustado a la realidad, teniendo como precepto la normatividad vigente. 

Además, se ha venido desarrollando con el acompañamiento Departamento 
Administrativa de la Función pública una actualización del Manual de funciones, el cual 
es necesario, para ajustar a la realidad el Manual de Contratación, puesto que dicho 
instrumento viene entrelazado con el manual de funciones, el manual de procesos y 
procedimientos y el manual de Supervisión. 

Se estima que el Municipio de Buenavista para el mes de febrero de la siguiente 
vigencia 2022, tendrá actualizado este manual conforme a lo citado por el auditor. 

 
3.3-LEY GENERAL DE ARCHIVO 
 
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la obligatoriedad 
de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, preservación y 
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original 
y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el artículo 16 ibidem, prescribe que los 
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía 
pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos públicos dentro 
del proceso de organización de archivos, deben verificar que en cada expediente los 
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documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción y 
su disposición refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la entidad. 
 
Analizado los expedientes que contienen la información de la contratación del municipio 
de Buenavista y que fueron enviados en forma virtual se observa que no es factible verificar 
la clasificación y ordenación e identificación de sus carpetas; se verifica que se encuentran 
foliados respetando el principio de orden original y conservando la integridad de la unidad 
documental o unidad archivística. Sin embargo, no se evidencia el diligenciamiento de la 
hoja de control o lista de chequeo que permita dar trazabilidad al proceso contractual para 
controlar la entrada y salida de los tipos documentales y evitar la sustracción o pérdida de 
piezas documentales de los expedientes. Asimismo, no se evidencia la elaboración del 
acta o constancia del cierre del expediente del proceso de contratación una vez vencidos 
los términos de las garantías de calidad, estabilidad, mantenimiento o las condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes según lo preceptúa el 
Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones posteriores a la liquidación y el 
Manual de Contratación del Municipio de Buenavista. 
 
HALLAZGO N°2 ADMINISTRATIVO- 
 
CRITERIO: Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, Vencidos los términos de las 
garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o 
recuperación ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del 
cierre del expediente del Proceso de Contratación. 
 
Condición: - No no se evidencia la elaboración del acta o constancia del cierre del 
expediente del proceso de contratación una vez vencidos los términos de las garantías de 
calidad 
Causa: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y 
oportuna. 
 
Efecto: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y 
oportuna. Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo 
 
En respuesta informa a la auditoria que el Municipio de Buenavista a la fecha se 
encuentra en la actualización de sus tablas de retención documental, las cuales 
están en revisión por parte del Archivo Departamental para su aprobación y 
adopción por medio de acto administrativo. Sin embargo, se realizarán las 
correcciones a las carpetas contractuales      garantizando el diligenciamiento de todos 
y cada uno los procesos adelantados en contrataci6n en especial la lista de chequeo 
y su posterior cierre como lo indica la norma, hasta el cumplimiento de la garantía 
contractual en aquellos casos en que    aplique. 
 
3.4. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 13 de 42 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

 
Revisado los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2020, del 
municipio de Buenavista, se observa que la Entidad Territorial tiene implementado el 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 
que en su artículo 49° establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y 
poner en funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de 
información para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 
3.5-PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA 
 

El principio de publicidad en materia de contratación lo define la Corte Constitucional 
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González Cuervo 
en los siguientes términos:  “La publicidad es una garantía constitucional para la 
consolidación de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad jurídica, y el respeto de 
los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del 
ejercicio de la función pública y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento 
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a los 
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones 
y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 
Es necesario que la administración debe dar a conocer al público y a los interesados, en 
forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo 
de tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información1.  

   
El municipio de Buenavista para la publicación de los procesos de contratación, además 
de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias – SIA y el SIA-OBSERVA, cuenta 
con el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, Creado mediante la 
Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promoción de la eficiencia y la transparencia en la 
contratación pública. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual de las 
distintas entidades del Estado y cuenta con la información oficial de la contratación 
realizada con dineros públicos integrando el Registro Único Empresarial y Social -RUES- 
de las Cámaras de Comercio, y los demás sistemas que involucren la gestión contractual 
pública. 
 
Analizados los contratos fiscalizados, se observa el cumplimiento de publicación integral 
y oportuno ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso 
contractual dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición en los siguientes 
contratos. 

                                                           
1 Art. 3° Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 

http://www.cgb.gov.co/
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3.6-FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 
 
La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es 
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos 
especializados”. 
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la 
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de 
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato 
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la 
complejidad o la extensión del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede 
determinar que la interventoría cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también 
administrativo, financiero, contable y/o jurídico. 
 

4- EVALUACION FISCAL SEGÚN TIPOS DE CONTRATOS  
 
Teniendo en cuenta la evaluación de la Gestión contractual suscrita con las entidades sin 
ánimo de lucro, especialmente las relacionada con los planes de alimentación 
escolar(PAE). 
 
4.1-CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) 
 

(C) 
Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  (C) Nombre Del Contratista 

CSMC-
202004002 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES 

        
210,486,218.00  

FUNDACIÓN COLOMBIA 
EMPRENDE VI 

ESAL-
202006001 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA, PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN IEO 

        
205,032,590.00  

FUNDACION COLOMBIA 
EMPRENDE VI. 

CSMC-
202004001 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES 

           
84,837,475.00  

FUNDACIÓN COLOMBIA 
EMPRENDE VI 
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Para el desarrollo del Programa de Alimentación Escolar PAE y la estrategia de 
alimentación el operador seleccionado prestara el servicio de alimentación escolar para 
brindar complemento alimentario jornada mañana y complemento tipo almuerzo, acorde 
con los lineamientos técnico administrativos y estándares del programa de alimentación 
escolar establecidos por el Ministerio de Educación en la Resolución 29452 de 2017, 
además las direcciones y parámetros establecidos por la Secretaria de Educación 
Departamental. La Administración Municipal a fin de resolver dicha necesidad, encuentra 
que las opciones de contratación existentes son las que se encuentran establecidos en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario N°. 1082 de 2015, lo que 
permite a las entidades estatales acudir a las diferentes modalidades de contratación 
pública. Dadas las características del servicio a contratar se considera que la opción más 
favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, jurídico y 
económico es bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. 
 
En virtud de los anteriores mandatos constitucionales y legales, el Municipio de Buenavista 
requiere contratar los servicios de apoyo en ALIMENTACIÓN ESCOLAR para la población 
en edad escolar de las diversas instituciones educativas oficiales del Municipio, 
favoreciendo a la población más vulnerable. Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta 
que el Municipio de Buenavista, no cuenta con los medios para prestar directamente este 
servicio, es pertinente y necesario adelantar el proceso de contratación para contar con 
los servicios requeridos ya enunciados.  
 
 EL Municipio de Buena vista para la vigencia 2020 presenta tres procesos de Selección , 
Abreviada de Menor Cuantía (Ley 1150 de 2007), para prestar los servicios para brindar 
alimentación escolar a los ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN RESOLUCIÓN 29452 DE 29 DE DICIEMBRE 
DE 2017 CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO  A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 
AÑO 2020 EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
(CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 0516 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA 
GOBERNACIÓN DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA). 
 
Lo anterior como resultado del convenio inter administrativo 3830 entre el departamento 
de Boyacá y el Municipio de Buenavista, con el fin de brindar alimentación escolar  
 
El primer proceso CSMC-202004001, por la suma de $84.873.475, el cual presenta las 
siguientes fechas publicadas en el secop así:  
 

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia 

http://www.cgb.gov.co/
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Creación de Proceso 03 de January de 2020 04:36 P.M. 

Convocatoria 14 de January de 2020 02:55 P.M. 

Adjudicación 27 de January de 2020 08:54 A.M. 

Celebración de Contrato 27 de January de 2020 05:08 P.M. 

Liquidación de Contrato 04 de August de 2020 04:55 P.M. 

Modificación de datos al contrato 28 de January de 2020 02:34 P.M. 

 

1. ESTUDIOS PREVIOS 
 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, preceptúa que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que la 
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a contratar, 
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos 
para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del contratista y su justificación, 
incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más favorable, entre otros.  

Los estudios previos se publicaron el 6 de febrero de 2020, el aviso se publicó el 6 de 
febrero 2020, lo mismo que el pliego de condiciones y el convenio. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que tendrá 
el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar con una 
correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la 
realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos 
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones 
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
El presupuesto oficial para la contratación está representado en complemento alimentario 
distribuido de la siguiente manera, según Convenio Interadministrativo No 3830 de 2019 
suscrito entre el Departamento de Boyacá y el Municipio de Buenavista. 
 

COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION PREPARADA EN SITIO 

GRUPO ETARIO  
N° TITULARE S 
DE DERECHO 

VALOR DE LA 
MINUTA 

DIAS 
CALENDARIO 

COSTO 

COSTOS 

http://www.cgb.gov.co/
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4-8 años y 11 
meses 

224 $2.526 25 
 

$ 14,145,600.00 

9-13 años y 11 
mese 

344 
 

$2.843 25 $ 24,449,800.00 

13-17 años y 11 
meses 

291 $3.183 25 $ 23,156,325.00 

TOTAL  859  25 $ 61,751,725.00 
FUENTE: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3830 2019 

 
COSTO COMPLEMENTARIO RACION AM 

GRUPO ETARIO  
N° TITULARE S 
DE DERECHO 

VALOR DE LA 
MINUTA 

DIAS 
CALENDARIO 

COSTO 

COSTOS 

4-8 años y 11 
meses 

55 $ 1,752.00 25 
 

$ 2,409,000.00 

9-13 años y 11 
mese 

185 $ 1,860.00 25 $ 8,602,500.00 

13-17 años y 11 
meses 

241 $ 2,010.00 25 $ 12,110,250.00 

TOTAL  481  25 $ 23,121,750.00 

FUENTE: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3830 2019 

 

COSTO COMPLEMENTO RACION INDUSTRIALIZADA 
GRUPO ETARIO VALOR DE LA MINUTA DIAS CALENDARIO 
4-8 años y 11 meses $2.068 25 
9-13 años y 11 mese $2.182 25 
13-17 años y 11 meses $2.303 25 

FUENTE: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 3830 de 2019 

 

El valor estimado del contrato a celebrar asciende a la suma de OCHENTA Y CUATRO 
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y 
CINCO PESOS ($84.873.475,00) M/CTE, de los cuales el Departamento de Boyacá, en 
virtud del convenio citado aporta en efectivo la suma de OCHENTA Y CUATRO 
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y 
CINCO PESOS ($ 84.873.475,00) M/CTE, 
 
PLAZO: VEINTICINCO (25) DÍAS CALENDARIO ACADEMICO 
 
Analizado el contrato de prestación de servicios seleccionado en la muestra, de acuerdo 
al convenio el Municipio contrato con la FUNDACION COLOMBIA EMPLENDE VI / 
NELSON HUMBERTO ROBAYO RUBIO C.C. N° 11.185.702 de Engativá, siendo el único 
proponente, cumple con la capacidad jurídica, capacidad financiera, presenta indicadores 
de capacidad organizacional, requisitos técnicos, cumple con la experiencia. 
 
Se firma el contrato el 27 de enero de 2020, con 25 días calendario académico de plazo a 
partir del acta de inicio 27 de enero de 2020 hasta el 28 de febrero del 2020. 
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Al hacer seguimiento de las Instituciones y el número de alumnos beneficiados con las 
raciones durante los días tenemos: 
 

De acuerdo a lo anterior se constató que se entregaron las raciones del 27 al 31 de enero 
de 2020 cinco (5) días así:  
 

I.E. JOSE MARIA SILVA SALAZAR SEDE  PRINCIPAL 

RACION 

NUMERO 
DE 
ALUMNOS ETARIO 

DIAS 
FEB 
DE 
2020 J.U A.M ALMUERZO TOTAL     

168 9-12,11MESES 5 
 $    
1,860.00  

 $           
2,843.00  

 $      
9,300.00  

      
14,215.00  

           
2,388,120.00           1,562,400.00  

211 14-17 5 
 $    
2,010.00  

 $           
3,183.00  

 $   
10,050.00  

      
15,915.00  

           
3,358,065.00           2,120,550.00  

SEDE CONCENTRACION URBANA   

54 4 A 8 Y 11 MESES 5 $1,752.00 $2,526.00 
 $      
8,760.00  

      
12,630.00  

               
682,020.00               473,040.00  

32 9 A 13 5 $1,860.00 $2,843.00 
 $      
9,300.00  

      
14,215.00  

               
454,880.00               297,600.00  

SEDE ESCUELA SAN PEDRO   

3 4 A 8  5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
37,890.00    

SEDE ESCUELA SAN PEDRO   

4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

SANTA ELENA   

2 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
25,260.00    

5 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
71,075.00    

CONCEPCION   

13 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
164,190.00    

4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

SANETA BAJO   

6 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
75,780.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
42,645.00    

LA LAJA   

3 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
37,890.00    

4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

EL TORO   

5 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
63,150.00    

http://www.cgb.gov.co/
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4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

LA ONDA   

10 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
126,300.00    

5 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
71,075.00    

SANTA ROSA   

8 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
101,040.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
42,645.00    

DOMINGITO   

6 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
75,780.00    

1 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
14,215.00    

PATIÑO   

25 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
315,750.00    

16 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

               
227,440.00    

CAMPO HERMOSO   

5 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
63,150.00    

2 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
28,430.00    

CORRALES   

7 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
88,410.00    

4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

NARANJITOS   

13 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
164,190.00    

6 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
85,290.00    

ISMAL   

2 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
25,260.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
42,645.00    

3 14 A 17 5   
 $           
3,183.00    

      
15,915.00  

                  
47,745.00    

SAN MIGUEL   

15 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

               
189,450.00    

6 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
85,290.00    

RECTOR WILLIAM   

T.A LA GRANJA   

6 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
75,780.00    

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 20 de 42 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

45 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

               
639,675.00    

38 4 A 17 5   
 $           
3,183.00    

      
15,915.00  

               
604,770.00    

CAÑAVERAL   

5 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   12,630.00            63,150.00    

4 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
56,860.00    

HERRADURA   

3 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
37,890.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
42,645.00    

SAN RAFAEL   

5 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
63,150.00    

1 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
14,215.00    

SANTODOMINGO   

3 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   12,630.00            37,890.00    

2 9 A 13 5   $2,843.00   14,215.00         28,430.00    

SARITH   

8 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   12,630.00    101,040.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   14,215.00   42,645.00    

FICAL   

4 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   
      
12,630.00  

                  
50,520.00    

2 9 A 13 5   $2,843.00   
      
14,215.00  

                  
28,430.00    

MIRAFLORES   
13 4 A 8 Y 11 MESES 5   $2,526.00   12,630.00  164,190.00    

3 9 A 13 5   $2,843.00   14,215.00              42,645.00    

     809.00                
            TOTAL   11,573,295.00           4,453,590.00  

              TOTAL RACIONES        16,026,885.00  

              VALOR  FACTURA  $  15,979,855.00  

              DIFERENCIA  $            47,030.00  

 
La diferencia corresponde a que en la Institución Educativa JOSE MARIA SILVA 
SALAZAR SEDE PRINCIPAL, relacionan 168 estudiantes y corresponde a 166 
estudiantes las raciones corresponde a: 
 

Tipo de refrigerio 
valor días 

Número de 
alumnos Valor total 

j.u.a.m $    1,860.00 5 2 18,600.00 

Almuerzo $    2,843.00 5 2 28,430.00 

http://www.cgb.gov.co/
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 Total  47,030.00 

 
Las raciones que se entregaron en el mes de febrero corresponde a 20 días calendarios 
comprendidos del 3 de febrero al 28 del año 2020 así: 
 

I.E. JOSE MARIA SILVA SALAZAR SEDE  PRINCIPAL 

      RACION DIAS VALOR TOTAL 

NUMERO 
DE 
ALUMNOS ETARIO 

DIAS 
FEB DE 
2020 J.U A.M ALMUERZOS 

 POR 
J.U.A.M(RACIONES) 

 POR 
ALMUERZOS 

ALUMNOS 
POR 
ALMUERZOS 

ALUMNOS POR 
J.U.A.M.(RACIONES) 

168 
9-
12,11MESES 18  $ 1,860.00   $         2,843.00   $  33,480.00  

             
51,174.00  

       
8,597,232.00             5,624,640.00  

211 14-17 18  $ 2,010.00   $         3,183.00   $  36,180.00  
             
57,294.00  

    
12,089,034.00             7,633,980.00  

SEDE CONCENTRACION URBANA   

54 
4 A 8 Y 11 
MESES 18 $1,752.00 $2,526.00  $  31,536.00  

             
45,468.00  

       
2,455,272.00             1,702,944.00  

32 9 A 13 18 $1,860.00 $2,843.00  $  33,480.00  
             
51,174.00  

       
1,637,568.00             1,071,360.00  

                

SEDE ESCUELA SAN PEDRO 

3 4 A 8  20   $2,526.00   
             
50,520.00  

            
151,560.00    

SEDE ESCUELA SAN PEDRO   

4 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
227,440.00    

SANTA ELENA   

2 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

               
90,936.00    

5 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
255,870.00    

CONCEPCION   

13 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
591,084.00    

4 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
204,696.00    

SANETA BAJO   

6 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
303,120.00    

3 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
170,580.00    

LA LAJA   

3 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
136,404.00    

4 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
204,696.00    

EL TORO   

5 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
227,340.00    

4 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
204,696.00    

http://www.cgb.gov.co/
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LA ONDA   

10 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
505,200.00    

5 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
284,300.00    

SANTA ROSA   

8 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
404,160.00    

3 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
170,580.00    

DOMINGITO   

6 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
303,120.00    

1 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

               
56,860.00    

PATIÑO   

25 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

       
1,263,000.00    

16 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
909,760.00    

CAMPO HERMOSO   

5 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
227,340.00    

2 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
102,348.00    

CORRALES   

7 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
353,640.00    

4 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
227,440.00    

NARANJITOS   

13 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
656,760.00    

6 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
341,160.00    

ISMAL   

2 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
101,040.00    

3 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
170,580.00    

3 14 A 17 20    $         3,183.00    
             
63,660.00  

            
190,980.00    

SAN MIGUEL   

15 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
757,800.00    

6 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
341,160.00    

                

RECTOR WILLIAM   

                  

T.A LA GRANJA   

6 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
272,808.00    

http://www.cgb.gov.co/
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45 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

       
2,302,830.00    

38 4 A 17 18    $         3,183.00    
             
57,294.00  

       
2,177,172.00    

CAÑAVERAL   

5 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
227,340.00    

4 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
204,696.00    

HERRADURA   

3 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
136,404.00    

3 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
153,522.00    

SAN RAFAEL   

5 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
227,340.00    

1 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

               
51,174.00    

SANTODOMINGO   

3 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
136,404.00    

2 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
102,348.00    

SARITH   

8 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00   

             
50,520.00  

            
404,160.00    

3 9 A 13 20   $2,843.00   
             
56,860.00  

            
170,580.00    

FICAL   

4 
4 A 8 Y 11 
MESES 20   $2,526.00    50,520.00   202,080.00    

2 9 A 13 20   $2,843.00   56,860.00  113,720.00    

MIRAFLORES   

13 
4 A 8 Y 11 
MESES 18   $2,526.00   

             
45,468.00  

            
591,084.00    

3 9 A 13 18   $2,843.00   
             
51,174.00  

            
153,522.00    

         
809.00    986           

            TOTAL  42,541,940.00          16,032,924.00  

              177.00            
TOTAL 
RACIONES          58,574,864.00  

              
VALOR  
FACTURA  $    58,405,556.00  

              DIFERENCIA  $            169,308.00  

 
La diferencia corresponde a que en la Institución Educativa JOSE MARIA SILVA 
SALAZAR SEDE PRINCIPAL, relacionan 168 estudiantes y corresponde a 166 
estudiantes las raciones corresponde a: 
 
Valor ración                                        días                         valor total 

$    1,860.00  18*2=36         $66,960.00  

http://www.cgb.gov.co/
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 $    2,843.00  18*2=36     $102,348.00  

Total     $169,308.00  

 
El valor del aporte del Departamento corresponde a la suma de $84.873.475.00, de los 
cuales se ejecutó la suma de $74.385.411, presenta un saldo sin ejecutar a favor del 
Departamento por la suma de $10.488.064.00. 
 
El certificado de disponibilidad corresponde 202001001, el registro corresponde 
2020001018, la cuenta 230501010201 nombre Convenio N° 3830 de 2019, reserva de $84 
837.475.00,  

 
Con fecha 22/07/2020, de la cuenta de Davivienda cancela la suma de $74.385.411. 
 
Con el convenio 516 registrado en el Banco de Proyectos de Inversión Municipal bajo el 
código 2020151090024, se justifica la necesidad del servicio y la pertinencia en el 
cumplimiento de la meta y la contratación del proyecto referenciado, buscando garantizar 
la Alimentación Escolar a la Población Estudiantil del Municipio de Buenavista, con el fin 
de garantizar la Alimentación Escolar se presenta el proceso contrato de prestación de 
servicios CSMC-202004002 de 2020 así:  
 

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia 

Creación de Proceso 06 de February de 2020 12:00 P.M. 

Convocatoria 13 de February de 2020 03:23 P.M. 

Adjudicación 28 de February de 2020 02:34 P.M. 

Celebración de Contrato 03 de March de 2020 05:03 P.M. 

Liquidación de Contrato 30 de December de 2020 04:01 P.M. 

Modificación de datos al contrato 04 de March de 2020 10:13 A.M. 

Modificación de datos al contrato 04 de March de 2020 03:25 P.M. 

Modificación de datos al contrato 19 de March de 2020 02:42 P.M. 

Modificación de datos al contrato 21 de April de 2020 04:41 P.M. 

Modificación de datos al contrato 27 de April de 2020 03:33 P.M. 

Modificación de datos al contrato 19 de May de 2020 11:44 A.M. 

  
Este contrato presenta los siguientes precios unitarios por ración: 
 

COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION PREPARADA EN SITIO 

GRUPO ETARIO  
N° TITULARE S DE 

DERECHO 

VALOR DE LA 
MINUTA 

DIAS CALENDARIO  COSTOS 

4-8 años y 11 meses 224 $2.526 62 
 

$35.081.088.00 

http://www.cgb.gov.co/
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9-13 años y 11 mese 344 
 

$2.843 62 
 

$60.635.504.00 

13-17 años y 11 
meses 

291 $3.183 62 
 

$57.427.686.00 

TOTAL  859  62 $153.144.278.00 

FUENTE: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 0516 2020 

 
COSTO COMPLEMENTARIO RACION AM 

GRUPO ETARIO  
N° TITULARE S DE 

DERECHO 

VALOR DE LA 
MINUTA 

DIAS CALENDARIO 
COSTO 

COSTOS 

4-8 años y 11 meses 55 $ 1,752.00 62 
 

$ 5.974.320.00 

9-13 años y 11 mese 185 $ 1,860.00 62 
 

$ 21.334.200.00 

13-17 años y 11 
meses 

241 $ 2,010.00 62 
 

$30.033.420.00 

TOTAL  481  62 $ 57.341.940.00 

FUENTE: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 0516.DE 2020 

 

COSTO COMPLEMENTO RACION INDUSTRIALIZADA 
GRUPO ETARIO VALOR DE LA MINUTA DIAS CALENDARIO 
4-8 años y 11 meses $2.068 62 
9-13 años y 11 mese $2.182 62 
13-17 años y 11 meses $2.303 62 

 
Verificando las entregas realizadas por parte del proveedor a las diferentes entidades 
educativas del Municipio de Buenavista tenemos: 
 
Las raciones que se entregaron en el mes de marzo del 2 al 16 corresponde a 10 días 
calendarios del año 2020 así: 
 

I.E. JOSE MARIA SILVA SALAZAR SEDE  PRINCIPAL 

RACION 

NUMERO DE 
ALUMNOS ETARIO 

DIAS 
MARZO 
DE 2020 C.A.J.U A.M ALMUERZO TIPO ALMUERZO JORNADA UNICA 

160 9-12,11MESES 10  $    1,860.00   $         2,843.00           4,548,800.00            2,976,000.00  

217 14-17 10  $    2,010.00   $         3,183.00          6.907.110.00            4,361.700.00  

SEDE CONCENTRACION URBANA   

54 4 A 8 Y 11 MESES 10 $1,752.00 $2,526.00          1,364,040.00               946,080.00  

34 9 A 13 10 $1,860.00 $2,843.00              966,620.00               632,400.00  

SEDE ESCUELA SAN PEDRO   

5 4 A 8  10   $2,526.00              126,300.00    

4 9 A 13 10   $2,843.00              113,720.00    

SANTA ELENA   

3 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00                75,780.00    

5 9 A 13 10   $2,843.00              142,150.00    

http://www.cgb.gov.co/
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1 14-17 10    $         3,183.00                 31,830.00  
                               
-    

CONCEPCION   

13 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              328,380.00    

4 9 A 13 10   $2,843.00              113,720.00    

SABANETA BAJO   

4 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              101,040.00    

3 9 A 13 10   $2,843.00                85,290.00    

LA LAJA   

5 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              126,300.00    

4 9 A 13 10   $2,843.00              113,720.00    

EL TORO   

5 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              126,300.00    

4 9 A 13 10   $2,843.00              113,720.00    

LA HONDA   

11 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              277,860.00    

7 9 A 13 10   $2,843.00              199,010.00    

SANTA ROSA   

7 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              176,820.00    

3 9 A 13 10   $2,843.00                85,290.00    

DOMINGITO   

6 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              151,560.00    

1 9 A 13 10   $2,843.00                28,430.00    

PATIÑO   

29 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              732.540.00    

17 9 A 13 10   $2,843.00              483,310.00    

CAMPO HERMOSO   

8 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              202,080.00    

2 9 A 13 10   $2,843.00                56,860.00    

CORRALES   

6 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              151,560.00    

5 9 A 13 10   $2,843.00              142,150.00    

NARANJITOS   

14 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              353,640.00    

6 9 A 13 10   $2,843.00              170,580.00    

ISMAL   

2 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00                50,520.00    

3 9 A 13 10   $2,843.00                85,290.00    

3 14 A 17 10    $         3,183.00                 95,490.00    

SAN MIGUEL   

14 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              353,640.00    

6 9 A 13 10   $2,843.00              170,580.00    

RECTOR WILLIAM   

T.A LA GRANJA   

5 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              126,300.00    

46 9 A 13 10   $2,843.00          1,307,780.00    

37 4 A 17 10    $         3,183.00           1,177,710.00    

CAÑAVERAL   

0 4 A 8 Y 11 MESES 10   0 0    

0 9 A 13 10   0 0    

HERRADURA   

3 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00                75,780.00    

3 9 A 13 10   $2,843.00                85,290.00    

SAN RAFAEL   

5 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              126,300.00    

1 9 A 13 10   $2,843.00                28,430.00    
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SANTODOMINGO   

6 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              151,560.00    

2 9 A 13 10   $2,843.00                56,860.00    

SARITH   

7 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              176,820.00    

3 9 A 13 10   $2,843.00                85,290.00    

FICAL   

3 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00                75,780.00    

2 9 A 13 10   $2,843.00                56,860.00    

MIRAFLORES   

12 4 A 8 Y 11 MESES 10   $2,526.00              303,120.00    

4 9 A 13 10   $2,843.00              113,720.00    

          816.00            

                23,420.230.00            8,795,580.00  

         TOTAL RACIONES         32,215.810.00  

         VALOR  FACTURA  $    32.169.610.00  

         DIFERENCIA  $      46.200 

 
Por otro lado, en los consolidados anexos se evidencia el Numero correcto de raciones 
entregadas acorde a las planillas de asistencia diaria, lo que refleja que el valor real a 
facturar por parte de la Fundación COLOMBIA EMPRENDE V.1., debía ser por la suma 
de $32.215.810, sin embargo, acorde a los soportes entregados por la fundación con 
factura No. CM-1869 se canceló la sumo de $32.169.610, habiendo una diferencia de 
$46.200, que no fueron cobrados por parte de la Fundación. 
 
Para el mes de marzo 12 de 2020, mediante Resolución N°385, emitida del Ministerio de 
Salud, fue decretada la EMERGENCIA SANITARIA EN COLOMBIA, TENIENDO EN 
CUENTA LA PRESENCIA DEL covid-19. 
 
Para el día 15 de marzo de 2020, se anunció por parte de la presidencia, la suspensión de 
clases presenciales en instituciones oficiales, el Ministerio de Educación expidió la circular 
020 de 2020, la Secretaria de Educación Departamental expidió la resolución 001420 de 
2020, modificando el calendario escolar. 
 
El día 16 se suspendió el contrato de prestación de servicios CSMC-202004002 de 2020. 
El 17 de marzo de 2020, La Presidencia de la Republica expedido el decreto N°417, 
declarando el estado de Emergencia Económica, el cual modifica el marco legal de PAE, 
permitiendo la entrega complemento para su consumo en casa durante la vigencia del 
estado de emergencia. Por lo anterior la Unidad Administrativa Especial para la 
Alimentación para Aprender (U.A.P.A.). 
 
Con fecha 1 de abril de 2020, la supervisora del convenio el Secretario de Educación del 
Departamento solicita modificar el convenio 0516 de 2020. 
 
El 3 de abril de 2020, el Departamento de Boyacá realizo el modificatorio N°1 al convenio 
interadministrativo N° 0516 de 2020. 

http://www.cgb.gov.co/
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El otrosí que se presenta al contrato CSMC- 202004002 derivado de la pandemia del 
covid-19, se deberá entregar una ración para preparar en casa el valor es: 
 

COMPLEMENTO RACION PARA PREPARAR EN CASA 

DESCRIPCION  VALOR X 20 DIAS 

VALOR PROMEDIO MATERIA PRIMA 45.345 

TRANSPORTE 1.679 

PERSONAL A CARGO DE LA ENTREGA 993 

TOTAL $48.017 

 
En el mes de abril se entregaron 822 raciones para preparar en casa así: 

ESCUELA   
RACIONES 
PROGRAMADAS 

RPC NO 
RECLAMADOS  TOTAL ENTREGADOS  

SANTA HELENA  9 0 9 

CONCEPCION  18 0 17 

HONDA 19 0 18 

SABANETA BAJO 4 0 7 

SAN PEDRO 9 1 9 

LA LAJA  9 0 9 

SANTA ROSA  9 0 10 

EL TORO  8 0 10 

DOMINGUITO  10 0 7 

SARVITH  20 0 10 

SAN RAFAEL  4 0 6 

GRANJA SEDE PRIMARIA  12 0 12 

GRANJA SEDE principal   77 0 80 

JMSS SEDE CONCENTRACION URBANA  96 3 87 

PISMAL  7 0 8 

CORRALES 10 0 11 

CAMPO HERMOSO 8 0 9 

PATIÑO  46 0 46 

NARANJITOS 21 0 20 

SAN MIGUEL  19 0 21 

MIRAFLOREZ  18 0 16 

FICAL  6 0 5 

CAÑAVERAL 6 0 7 

SANTO DOMINGO  8 0 9 

HERRADURA  12 0 6 

JMSS SEDE PRINCIPAL  375 6 373 

TOTAL ENTREGAS PAE MARZO  840 10 822 

 
En el mes de MAYO se entregaron 808 raciones para preparar en casa así: 
 

SEDE  CANTIDAD RPC 

I.E. JOSE MARIA SILVA SALAZAR – SEDE PRINCIPAL  362 

CONC URB  87 

ESC SAN PEDRO  9 

ESC SANTA ELENA  9 

ESC CONCEPCION  17 

ESC SABANETA BAJO  7 

ESC LA LAJA  9 

http://www.cgb.gov.co/
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ESC EL TORO  10 

ESC HONDA  18 

ESC SANTA ROSA  10 

ESC DOMINGUITO  7 

ESC PATIÑO  46 

ESC CAMPOHERMOSO  9 

ESC CORRALES  11 

ESC NARANJITOS  20 

ESC PISMAL  8 

ESC SAN MIGUEL  20 

SARVITH  10 

SAN RAFAEL  6 

GRANJA SEDE PRIMARIA  9 

GRANJA SEDE principal   80 

MIRAFLOREZ  17 

FICAL  5 

CAÑAVERAL 7 

SANTO DOMINGO  9 

HERRADURA  6 

TOTAL 808 

 
EN EL MES DE JUNIO SE ENTREGARON 804 RACIONES PARA PREPARAR EN CASA 
ASI: 

 

ESCUELA   

RACIONES 
PROGRAMADA
S 

RPC NO 
RECLAMADOS  

ESTUDIANTE
S NUEVOS  

TOTAL 
ENTREGADO
S  

SANTA HELENA  9 0   9 

CONCEPCION  19 0   19 

HONDA 18 0   18 

SABANETA BAJO 7 0   7 

SAN PEDRO 9 0   9 

LA LAJA  9 0   9 

SANTA ROSA  10 0   10 

EL TORO  10 0   10 

DOMINGUITO  7 0   7 

SARVITH  10 0   10 

SAN RAFAEL  6 2   4 

GRANJA SEDE PRIMARIA  9 0   9 

GRANJA SEDE principal   82 2   80 

http://www.cgb.gov.co/
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JMSS SEDE CONCENTRACION 
URBANA  87 1   86 

PISMAL  8     8 

CORRALES 11     11 

CAMPO HERMOSO 9     9 

PATIÑO  46 0   46 

NARANJITOS 20     20 

SAN MIGUEL  20     20 

MIRAFLOREZ  17     17 

FICAL  5     5 

CAÑAVERAL 7     7 

SANTO DOMINGO  10     10 

HERRADURA  8     8 

JMSS SEDE PRINCIPAL  364 8   356 

TOTAL ENTREGAS PAE JUNIO  817 13 0 804 

     

De acuerdo a la verificación anterior se tiene que el Municipio de Buenavista en el contrato 
CSMC-202004002 de 2020, se distribuyó raciones preparadas en sito y raciones para 
preparar en casa así:  
 

Marzo ración preparada en sitio $32.169.610.00 

Abril 822 Raciones Para Preparar en Casa a razón de $48.017 $39.469.974.00 

Mayo 808 Raciones Para Preparar en Casa a razón de $48.017 $38.797.736.00 

Junio 804 Raciones Para Preparar en Casa a razón de $48.017 $38.605.668.00 

TOTAL $149.042.988.00 

 
Por lo anterior tenemos: 

EL VALOR TOTAL INICIAL $210.486.218.00 

VALOR TOTAL EJECUTADO $149.042.988.00 

SALDO TOTAL $61.443.230.00 

Saldo a favor del  Departamento $52.226.745.50 

Saldo a favor del Municipio $9.216.484.50 

                                    
Para el pago se descargó del Registro presupuestal 202002029, de la cuenta 
23010101010105 alimentación escolar Buenavista Boyacá, por la suma de $1.912.729.70 
y la cuenta 23010601 suministro de alimento complementario por valor de $29.660.203.00, 
con la cuenta 230501010202, convenio 0516 Alimentación Escolar por la suma de 
$178.913.285.30. 
 

Presupuesto General de la Nación - PGN 0 

http://www.cgb.gov.co/
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FUENTE DE 

RECURSOS 

Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye AESGPRI 0 

Sistema General de Regalias - SGR 0 

Recursos Própios (Alcaldías y Gobernaciones) 41.006.518 

Recursos de Crédito 0 

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperación, Propios Entidades Autónomas, 

Asignación Especial SGP para Resguardos Indígenas - AESGPRI) 

164.026.072 

 VALOR TOTAL 205.032.590 

 
El tercer convenio del año 2020, se rige por el decreto 092 de 2017 “Por el cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la constitución política”, contempló en su 
artículo 5º una regla especial para la celebración de convenios de asociación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro para (ECSAL) desarrollar conjuntamente 
actividades propias de las Entidades Estatales. 
 
Con el convenio 2465 de 2020, requiere suscribir convenio de asociación para “AUNAR 

ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 
TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR –PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2020. 
 
APORTE DEL MUNICIPIO EN EL CONVENIO. 
 
El Aporte del Municipio en el convenio asciende a la suma de DOSCIENTOS CINCO 
MILLONES TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE 
($205.032.590.00), incluidos todos los impuestos, contribuciones, tasas, costos y gastos a 
que haya lugar, conforme a la descripción de aportes establecidos en el convenio 
interadministrativo Nº. 2465 de 2020 suscrito entre el Departamento de Boyacá y el 
Municipio de Buenavista, respaldados con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal 
No 202007015 del 24 de Julio de 2020 y No 202004007 - 202004007 del 15 de Abril de 
2020. 
 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
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Los aportes entregados por el Municipio para la realización del presente Convenio de 
Asociación, se encuentran amparados con los siguientes Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal 
 
No CDP              FECHA                           RUBRO                                NOMBRE                                   VALOR  

202007015       24/07/2020        230501010203              CONVENIO 2465 de 2020                          $164.026.072.00 

 202004007      15/04/2020           23010101010105           ALIMENTACION ESCOLAR  

                                                                                         BUENAVISTA BOYACA                                 $61.033.176,00  

                                                        230203010102              ALIMENTACION ESCOLAR  

                                                                                            BUENAVISTA BOYACA 

                                                                                                                                    TOTAL                      $225.059.248.00 

 

 La publicación en el secop ll, se rige por el siguiente cronograma: 
 

Zona horaria:                                  (UTC-05:00) Bogotá 

Fecha límite de presentación de ofertas 4/08/2020 10:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha límite para la apertura de sobres 4/08/2020 11:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de Firma del Contrato                6/08/2020 5:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de inicio de ejecución del contrato 10/08/2020 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Plazo de ejecución del contrato                       30/12/2020 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Fecha de publicación del proceso               29/07/2020 12:08:12 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 

 
Se presentan 2 proponente que fueron las siguientes: 
 

N°  PROPONENTE  ANEXOS 

1  

FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE V.I 

NIT. No. 900193853-5 

R/L: NELSON HUMBERTO ROBAYO RUBIO 

CC.No.11.185.702 expedida en Engativá /Cundinamarca 

33 

2  

FUNDACION MUJERES AL PROGRESO 

NIT.No.900.339.719-8 

R/L:GILMA VANEGAS NARANJO 

CC. No. 51.873.390 DE BOGOTA D.C. 

42 

 
La FUNDACION MUJERES AL PROGRESO, identificada con Nit. 900.339.719-8 representada 

legalmente por GILMA VANEGAS NARANJO, identificada con C.C N° 51.586.390 de Bogotá 

D.C., se encuentra inhabilitada. 

  

Por lo anterior se firma el convenio de Asociación 001 de 2020 derivado del Proceso de selección 

de Entidad Sin Ánimo de lucro ECSAL N°-202006001 DECRETO 092 DE 2017, CELEBRADO 

ENTRE EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA(BOYACA) Y LA FUNDACION COLOMBIA 

EMPRENDE V.I, por la suma de $205.032.590.00, por un término de 5 meses 
 

http://www.cgb.gov.co/
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Revisando las planillas de entrega y las certificaciones de la rectora se tiene lo siguiente: 
 

MES MODALIDAD RPC  
RACIONES 
PROGRAMADAS  

RACIONES 
ENTREGADAS  

VALOR 
RACION TOTAL  

AGOSTO R.P.C.  854 806   48,017.00  38,701,702.00 

SEPTIEMBRE  R.P.C.  854 802  48,017.00  38,509,634.00 

OCTUBRE  R.P.C.  854 806 48,017.00  38,701,702.00 

NOVIEMBRE  R.P.C.  854 807   48,017.00  38,749,719.00 

TOTAL   154,662,757.00 

 
Por lo anterior tenemos: 

EL VALOR TOTAL INICIAL $205.032.590.00 

VALOR TOTAL EJECUTADO $154.662.757.00 

SALDO TOTAL $50.369.833.00 

Saldo a favor del  Departamento $40.295.866.40 

Saldo a favor del Municipio $10.073.966.60 

 
4.2 CONTRATOS CON ESAL Y FUNDACIONES 
 
LOS SIGUIENTES CONTRATOS, AUNQUE EN SU MAYORIA SON CON 
FUNDACIONES SU SELECCIONES DE CONTRATISTA ES POR LA MODALIDAD DE 
CONTRATACION DIRECTA DE ACUERDO A LO SEÑALADO EN EL LITERAL H DEL 
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007 Y EL ARTUCULO 2.2.1.2.1.4.9 
DEL DECRETO 1082 DE 2015, POR TRATARSE DE CONTRATOS DE PRESTACION 
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD. 
 

(C) 
Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  (C) Nombre Del Contratista 

ESAL-
202006004 ADULTO MAYOR 

        
138,724,228.00  

FUNDACION COLOMBIA 
EMPRENDE V. I. 

CPS-
202001080 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS 
PARA LA REALIZACION DE LA COPA NIÑO 
DIOS BUENAVISTA BOYACÁ AÑO 2020. 

           
25,020,278.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

CPS-
202001039 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOA 
LA GESTION PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES LUDICAS, RECREATIVAS EN 
EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA 
DE LA NIÑEZ Y LA RECREACION EN EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA AÑO 
2020 

           
13,200,000.00  

FUNDACION SOCIAL Y 
CULTURAL GRAN 
COLOMBIA 

http://www.cgb.gov.co/
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CPS-
202001077 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN PARA DESARROLLAR 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS 
PARA LA REALIZACION DE JUEGOS 
CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA BOYACÁ AÑO 2020 

           
11,321,000.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

CPS-
202001037 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO APOYO 
A LA GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN Y SECRETARÍA TÉCNICA DEL 
OCAD DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA 
BOYACÁ 

           
11,304,000.00  

AYDE LORENA FORERO 
SANCHEZ 

CPS-
202001075 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE 
CARACTER ORGANIZACIONALL, 
EMOCIONAL, DEPORTIVO, CULTURAL Y 
RECREATIVO DIRIGIDAS A LOS 
TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA, CONTENIDAS DENTRO DEL 
PLAN BIENESTAR  

           
10,000,000.00  

FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
FUNDIGZ 

CPS-
202001072 

CONTRATAR LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA 
DESARROLLAR ACTIVIDADES LUDICAS, 
RECREATIVAS PARA LA REALIZACION DE 
LA PRIMER GRAN TRAVESIA Y CICLO DE 
INTEGRACIONAÑO 2020 

             
9,116,000.00  

FUNDACION LA VIDA 
COMIENZA HOY 

CPS-
202001076 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA CAPACITACION 
DE LOS EMPLEADOS PUBLI-COS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL, VIGENCIA 
2020, EN EL MARCO DEL PLAN DE CAPACI-
TACIONES  

             
5,000,000.00  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
FUNDIGZ 

 
Sin embargo, se presenta un contrato ESAL-202006004, PLIEGO DE CONVOCATORIA 
PROCESO DE SELECCIÓN DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL DECRETO 092 
DE 2017. AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN 
EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, PARA BRINDAR ACTIVIDADES DEL CENTRO VIDA 
“MOLDIVIE” DEL MUNICIPIO, ASI COMO EL COMPLEMENTO ALIMENTARIO DEL 
PROGRAMA ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA” EN 
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 66 DE LA LEY 80 DE 1993 EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA, INVITA A TODAS LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES 
INTERESADAS EN HACER VEEDURÍA Y QUE SE ENCUENTREN CONFORMADAS DE 
ACUERDO A LA LEY 850 DE 2003, PARA QUE REALICEN EL CONTROL SOCIAL AL 
PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN DE ESAL.  
 
Las Entidades Estatales que celebren contratos o convenios de los que trata el artículo 20 
de la Ley 1150 de 2007, sin importar el régimen jurídico aplicable. El Decreto 092 de 2017 
fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 de la Constitución 
Política y su aplicación está restringida a: (i) la contratación con entidades sin ánimo de 
lucro para impulsar programas y actividades de interés público acordes con los respectivos 
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planes de desarrollo y (ii) la contratación a la cual por expresa disposición del legislador le 
es aplicable este régimen, como el caso del artículo 96 de la Ley 489 de 1998.  
 
En la fecha y hora establecida en el cronograma de estos términos, se pondrá a disposición 
de las entidades, el informe de verificación y evaluación de las propuestas en la plataforma 
SECOP II. Durante el traslado de las evaluaciones, la ESAL no podrá completar, adicionar, 
modificar o mejorar sus propuestas y únicamente podrá entregar soportes o aclaraciones 
que sustente el ofrecimiento realizado. 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD o Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o 
actividad prevista en el Plan de Desarrollo. o Capacidad del personal de la ESAL. o 
Experiencia. o Estructura organizacional. o Indicadores de eficiencia de la organización. o 
Reputación 
 
El valor total del contrato corresponde a la suma de $144.224.228.00, donde la suma de 
$5.500.000.00, corresponde del aporte del asociado reflejado en un profesional Ingeniero 
de Alimentos. El municipio aporta la suma de $138.724.228.00, distribuido así: 
 

COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS Y SU TRANSPORTE 

ITEM DESCRPCION CANTIDAD 
POR 
ENTREGA 

VALOR 
UNITARIO 

SUBTOTAL N° 
ENTREGAS 

TOTAL 

1 VALOR 
COMPLEMENTARIOS 
ALIMENTARIOS 

359 107.000.00 $38.413.000.00 3 $115.239.000.00 

2 TRANSPORTE 
COMPLEMENTARIOS 
ALIMENTARIOS 

359 $6.964 $2.500.076.00 3 $7.500.228.00 

VALOR TOTAL 1077 COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS INCLUIDO TRANSPORTE $122.739.228.00 

VALOR DE CADA COMPLEMENTO ALIMENTARIO INCLUIDO TRANSPORTE $113.964 

 
MATERIALES PARA 
ACTIVIDADES LÚDICAS 

UNIDAD PRESENTACION  VALOR  TOTAL 

MANDALAS CON 
COLORES MANDALAS 
(22*28 CMS)IMPRESAS 
EN PAPEL KIMBERLY Y 
CAJA DE COLORES * 12 
UNID. 

UN MANDALAS CON 
COLORES MANDALAS 
(22*28 CMS)IMPRESAS 
EN PAPEL KIMBERLY Y 
CAJA DE COLORES * 12 
UNID. 

$15.000.00 

VALOR UNITARIO MANDALAS CON COLORES $15.000.00 

VALOR PARA LA ATENCION DE 359 ADULTOS MAYORES UNA ENTREGA $5.385.000.00 

VALOR TOTAL PARA 01 ENTREGA $5.385.000.00 

 
PROFESIONALES  CANTIDAD MESES PRESTADOS 

POR PROFESION 
VALOR TOTAL 

PSICÓLOGA 1 2 $4.000.000.00 

AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

2 2 $6.600.000.00 
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VALOR TOTAL PARA LA ATENCION DE 359 ADULTOS MAYORES UNA ENTREGA $10.600.000.00 

NOTA LA ATENCION PSICOSOCIAL Y LA ATENCION PRIMARIA A SALUD SERA ETENDIDA CON SEGUIMIENTO 
VIRTUAL MEDIANTE LLAMADAS TELEFONICASA LOS ADULTOS MAYORES QUE PERTENECEN EN LA BASE 
DE DATOS DEL SIBEN DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA. 

 
Los aportes entregados por el Municipio para la realización del presente Convenio de 
Asociación, se encuentran amparados con los siguientes Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal: 
 

N° CDP FECHA RUBRO NOMBRE VALOR 

202006017 21/09/2020 230501010204 ESTAMPILLA 
DEPARTAMENTAL 
ADULTO MAYOR 2020 

$138.724.228.00 

  23060010102 FINANCIACION 
CENTROS VIDA 

TOTAL $138.724.228.00 

 
REVISADAS LAS PLANILLAS, se observó que durante el mes de noviembre entre el 21 
al 24 se hace la primera entrega 359 MANDALAS CON COLORES MANDALAS (22*28 
CMS) IMPRESAS EN PAPEL KIMBERLY Y CAJA DE COLORES * 12, por valor de 
$5.385.000.00, y 259 paquetes nutricionales por la suma de $113.964.00 cada uno para 
un total de $40.913.076.00- 
En el mes de diciembre de 2020 se realizaron 2 entregas cada una de 259 paquetes 
nutricionales por la suma de $113.964.00 cada uno para un total de $40.913.076.00. 
 
En total tenemos: 
 

ITEM DESCRPCION CANTIDAD 
POR 
ENTREGA 

VALOR 
UNITARIO 

SUBTOTAL N° 
ENTREGAS 

TOTAL 

1 MANDALAS CON 
COLORES MANDALAS 
(22*28 CMS) IMPRESAS 
EN PAPEL KIMBERLY Y 
CAJA DE COLORES * 12 

359 $15.0000.00 $5.385.000.00 1 $5.385.000.00 

2 COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO INCLUIDO 
TRANSPORTE 

359 $113.964 $40.913.076.00 3 $122.739.228.00 

3 PSICÓLOGA 1   2 MESES $4.000.000.00 

4 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

2   2 MESES $6.600.000.00 

TOTAL $138.724.228.00 

 
Como se observa anterior mente se cumplió con lo pactado el contrato se encuentra 
liquidado. 
 
En la vigencia 2020 el Municipio de Buenavista celebro SIETE (7) contratos de 
PRESTACION DE SERVICIOS, con FUNDACIONES, la contratación directa se realiza en 
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atención a la necesidad del Municipio de desarrollar el objeto previsto y no contar en la 
actualidad con personal de planta para tales efectos. 
 
La Selección del contratista es por la modalidad de Contratación Directa, de acuerdo con 
la señalado en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 d 2007 y el articulo 
81 del decreto 1510 de 2013, por tratarse de un contrato para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión de la entidad estatal. 
 
Se contrata directamente con la persona natural que este en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el 
área de que se trate; entendiendo como tales servicios de naturaleza intelectual diferentes 
a los de consultoría. 
 
 La idoneidad requerida para la ejecución del contrato, de acuerdo al tipo de contrato se 
busca el perfil del profesional y contar con un año de experiencia en la parte administrativa 
por lo menos. 
 
Los contratos cuentan la información suministrada en el aplicativo SIA – OBSERVA,  
 
ESTUDIOS PREVIOS EN CONTRATOS DE CONTRATACION DIRECTA  
 

Los estudios previos constituyen la materialización del principio de PLANEACIÓN y de 
conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Contienen la 
descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

 

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION DIRECTA Y LA JUSTIFICACIÓN DEL 
MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que tendrá 
servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar con una correcta 
elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la realización de 
las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta 
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los 
organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
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Los contratos estatales son herramientas jurídicas específicas, utilizadas para hacer 
cumplir los fines esenciales del Estado, los deberes públicos y la prestación de servicios 
bajo su responsabilidad. Los contratos legalmente celebrados son ley para los 
contratantes y deben ser cumplidos de buena fe (C.C., arts. 1602 y 1603 y C. Co., art. 
871). 
 
Dentro del proceso auditor, además de la verificación de los documentos que evidencian 
el cumplimiento del objeto contractual, se procedió a analizar y verificar los informes de 
supervisión, teniendo en cuenta que en virtud del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como supervisores en los 
contratos y convenios celebrados por el municipio de BUENAVISTA, están obligados a 
buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del 
objeto contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un contrato, de acuerdo 
con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y 
actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y 
contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad y a proteger los derechos 
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecución 
del contrato.  
 
4.3- CONTRATOS DE OBRA Y/O MENTENIMIENTO 2020 
 
El Artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de OBRA Y/O 
MANTENIMIENTO los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo 
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”. 
 
La administración del Municipio de Buenavista suscribió seis (6) contratos de Obra y/o 
Mantenimiento por valor de $703.800.513.00. Teniendo en cuenta la información 
suministrada en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias SIA – OBSERVA se 
suscribieron bajo las siguientes modalidades de contratación. 
 

(C) Número 
Del 
Contrato (C) Objeto 

 (D) Valor Del 
Contrato  

(C) Nombre Del 
Contratista 

CLP-
202005002 

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACIÓN DE 
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE Y ACUEDUCTOS RURALES EN EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACÁ 

       
364,397,463.00  

CONSTRUCTORA PAIS 
S.A.S 

CSMC-
202004003 

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, 
PERFILADO, CUNETEO, CONSTRUCCIÓN DE 
ALCANTARILLA Y PONTÓN DE LA VÍA 
TERCIARIA FICAL - CAÑAVERAL EN EL 
MUNICIPIO DE BUENAVISTA 

       
170,000,000.00  

CONSORCIO VÍAS 
BUENAVISTA 

CSMC-
202004006 

MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y 
REHABILITACIÓN DEL CENTRO VIDA 

          
78,000,000.00  

CONSTRUCTORA PAIS 
S.A.S 
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MOLDIVIE DEL MUNICIPIO BUENAVISTA - 
BOYACÁ 

CM-
202007001 

CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA 
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA 
AGROPECUARIA LA GRANJA 

          
47,992,700.00  

CONSORCIO 
ESTUDIOS 
BUENAVISTA 

CSMC-
202004007 

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL 
BIOPARQUE Y PARQUE INFANTIL EN LA ZONA 
DE EXPANSION URBANA DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA. 

          
30,000,000.00  

SUPERINGENIERIA 
S.A.S. 

CMC-
202002005 

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL 
PALACIO MUNICIPAL- MINICIPIO DE 
BUENAVISTA BOYACA 

          
13,410,350.00  

PABLO ENRIQUE 
MEDICA CORTES 

           Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 

 
EVALUACION TÉCNICA DE LOS CONTRATOS DE MANTENIMIENTO 
 
Mediante oficio del 23 julio de 2021, se solicita a La Dirección Operativa de Control Fiscal 
de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá 
realizar visita técnica y emitir un concepto técnico de evaluación de los precios, cantidades, 
estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el 
municipio y seleccionados como consecuencia de la Auditoria de Cumplimiento que se 
viene realizado al Municipio de Buenavista vigencia 2020, ordenada por el despacho de la 
Señora Contralora General de Boyacá. 
 
El informe contiene el análisis de los estudios de previos, en el cual se analiza la necesidad 
del proceso contractual y verificación de precios de mercado, considerando que a la fecha 
se dificulta el desplazamiento a la verificación de obra en el sitio 
 
En cuanto a las cantidades de obra expresa el informe técnico que serán verificadas en el 
sitio, una vez liquidado y en una posible visita de inspección fiscal. 

 
Referente a los costos realiza comparación de precios unitarios consignados en cada uno 

de los contratos, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de 

febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 

Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de 

suscripción del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado que 

muestra cada cuadro comparativo. 

 
Concluye el estudio técnico que el municipio de Buenavista Boyacá, soporta el análisis de 
costos de sus procesos contractuales realizados en la vigencia 2020, en la Resolución 019 
del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de 
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Precios Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, documentos 
utilizados por esta Contraloría como documento base de precios de mercado. 
 
5.-INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

 
Revisada la información complementaria presentada por los responsables de la Cuenta 
del municipio de BUENAVISTA – Boyacá se observa que adjunta el informe de evaluación 
de control interno que contiene algunas actividades generales ejecutadas por la Oficina 
Asesora de Control Interno, con un análisis resumido y algunas recomendaciones. Se 
evidencia la ausencia de las labores de Gestión y copia de los informes de control fiscal 
interno a que hace referencia el estatuto anticorrupción coligiendo que el jefe de la Unidad 
de la Oficina de Control Interno CUMPLIO con la obligación de publicar cada cuatro (4) 
meses en la página web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control 
interno de dicha entidad, en virtud del artículo 9 de la Ley 1474 de 2011. 

 
No se evidencia que el municipio haya adoptado el Modelo Estándar de Control Interno – 
MECI toda vez que no se revela el resultado de las actividades programadas y realizadas 
en relación a la implementación y seguimiento y en consecuencia no se verifica la 
elaboración del informe de Control Interno según la referencia metodológica definida por 
el DAFP a través del Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno.   

 
El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementación del Modelo 
Estándar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del ámbito de 
aplicación de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades incorporen los aspectos 
básicos para operacional izar de manera práctica el Sistema de Control Interno. 

  
Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a la información entregada por la Administración, 
en el municipio de BUENAVISTA se Implementa el Modelo Estándar de Control Interno 
MECI 1000:2005, dentro de los cuales se evidencia el mapa de riesgos y mapa de 
procesos entre otros, sin tener en cuenta que los sistemas de Control Interno evolucionan 
con el tiempo se observa la necesidad de actualizarlos aclarando ciertos conceptos, 
facilitando su comprensión e  introduciendo estrategias de simplificación que permitan su 
efectiva operación 

 
Frente a los controles de registro de SIMAT y controles en la entrega de las raciones del 
PAE, la Secretaria de Gobierno informa que se lleva el siguiente procedimiento de forma 
estricta: la secretaria de educación envía un archivo donde se encuentran los datos de 
los niños que están matriculados, para garantizar la alimentación al 100% de los niños, 
niñas y adolescentes del Municipio de Buena vista , posterior a esto  el operador envía el 
listado de niños que se encuentran en el SIMAT por coda unidad aplicativa para ser 
verificadas. Después de ello el docente encargado de la institución educativa designado 
por el comité de alimentación escolar de coda sede (ETC) verifica el consumo de 
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ración por coda estudiante , adicional a ello se encuentra la personería, la supervisión 
departamental, veeduría ciudadana y la supervisión municipal al, quienes realizan 
supervisión conjunta y continua al proceso de alimentación escolar y realizan la 
verificación de las planillas; el peso; ficha técnica, elaboración y preparación de los 
alimentos. Por otro lado, los funcionarios de la dirección financiera del grupo técnico de 
alimentación escolar del Departamento de Boyacá, realizan la verificación de estas 
planillas y de l a  ejecución de las entregas y son quienes en ultimo instancia determinan 
si se prestó alimentación a niños que no se encuentran dentro del SIMAT o no, por ultimo 
las instituciones oficiales realizan certificación de las raciones entregadas por coda 
semana que se prestó el servicio de alimentación escolar. 

Además, en coda institución educativa según Resolución 24371 de 2016, se realiza el 
comité de seguimiento operativo de PAE y el comité de Alimentación Escolar, que hacen 
seguimiento continuo y autocontrol del programa de alimentación escolar. Por tal razón 
el riesgo identificado es bajo, por lo cual la posibilidad que se genere un contratiempo 
es poco probable, por ende, no fue necesario incluirlos dentro del mapa de riesgos y 
controles del Plan Anticorrupción, que coda año construye la entidad y que a la 
fecha han generado buenos resultados. 

 

 

 

MARTHA BIGERMAN ÁVILA ROMERO 
Contralor General de Boyacá 

 
 

 

 
 
 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ 
Director Operativo de Control Fiscal 

 
ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO 
Profesional Universitario 
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