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AUTO No. 475

14 DE AGOSTO DE 2025
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 019-2021 GAMEZA- BOYACA

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA

EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de
alcalde municipal.

PRESUNTOS ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO
IMPLICADOS FISCALES |identificada con la cédula de ciudadania. No. 40.024.485,
en calidad de contratista.

LUIS ANTONIO SERRANO RINCON identificado con
cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de
supervisor.

02 FEBRERO 2021

FECHA DE REMISION

DEL HALLAZGO
FECHA HECHO
GENERADOR DEL 30 DICIEMBRE DE 2019
DANO
AgEGURADORA PREVISORA S.A.
POLIZA MANEJO GLOBAL No.3001720
;E';gg’;ﬁ fé‘{'éMENTE IDENTIFICACION: Nit. 860.002.400-2
VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020
VALOR ASEGURADO:$ 10.000.000
VALOR DEL DIESCISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS MCTE.
DETRIMENTO SIN $16,004,000 (CUANTIA SIN INDEXAR)
INDEXAR

En la ciudad de Tunja, a los 14 DIAS AGOSTO 2025, la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca en ejercicio de la competencia que
le confiere el articulo 272 de la C.N., Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Ordenanza No.
039 de 2007, procede a decretar Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal dentro del
proceso No. 019-2021, que se adelanta ante GAMEZA-BOYACA, con fundamento en lo
siguiente: T

I. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica determina en el articulo 272 la facultad de las Contralorias para
establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal y recaudar su monto.

El Acto Legislativo 04 de 2019, por medio del cual se reforma el régimen fiscal.
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La Ley 610 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestidn fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omisién y en form @
culposa un dafio patrimonial al Estado. @

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalgqe‘rl/\o;) mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la Iefgcti\\/id\ad del control de la
gestion publica, la cual en el capitulo VIII, establece las medidas para jé eficiencia y eficacia del
control fiscal en la lucha contra la corrupcién y las modificacione\s/ al proceso de responsabilidad

fiscal.

El Articulo 3° de la Ordenanza 039 de 2007 expe' Asamblea de Boyac4, expresa que
la Contraloria General de Boyaca, tiene por i’ﬁ jercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos pUinco@ partamento de Boyaca” En éste orden de
ideas, GAMEZA-BOYACA, se constit de dichas entidades objeto de control por parte
de ésta Contraloria.

Que de igual forma, a citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad F@S Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
e

dictamen respecti sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcién
publica deleg

Dio origen a la presente indagacion, la auditoria especial vigencia fiscal 2019 realizada al
Municipio de Gameza, por presuntas iregularidades dentro del contrato MC-44-2019
cuyo Objeto fue “(...) SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICPIO DE
GAMEZA (...)", generando un presunto detrimento patrimonial por la suma de
DIESCISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS MCTE. $16,004,000, bajo la presunta
responsabilidad del del sefior EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal; de la sefiora
ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO identificada con la cédula de
ciudadania. No. 40.024.485, en calidad de contratista, del sefior LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de supervisor

.y

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO:

lll. ACTUACIONES PROCESALES:

Auto N° de 019 fecha 02 de febrero de 2021, por medio del cual se asigna el
expediente para sustanciar.

Oficio DORF N° 019 del 02 de febrero 2021.

Auto N° 066 del 11 de febrero de 2021, por medio del cual se avoca conocimiento y se
apertura a proceso de responsabilidad fiscal. (Folios 14-20).

Auto N° 243 del 06 de mayo de 2021, por medio del cual se reconoce personeria
juridica (Folios 63-66).

Auto N° 695 del 18 de noviembre de 2021 , por medio del cual se autoriza dependiente
judicial (Folios 127-128).
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$ Auto N° 118 del 14 de marzo de 2024, por medio del cual se fija nueva fecha para
diligencia de version libre y espontanea. (Folios 135-137).

IV. MATERIAL PROBATORIO:

IV.| PRUEBAS DOCUMENTALES: %@

4 Informe N° 039 resultante de auditoria especial vigencia 2019
4 Relacion informacion contratos vigencia 2019 (Folios 5-8).

4 Acta de posesion N° 01 (Folios 11-12).

« Certificacién direccion EDGAR CRUZ CRISTANCHO ).
4 Certificado de disponibilidad N° 2019000445. (Eeligs 24

= Manual de funciones y de competencias lab % {Folios 25-32).

« Hoja de vida de la funcién publica. (Foli
% Declaracién juramentada de bienes

(Folio 41).
# Aceptacion de oferta del co 1,'- g‘t 44/2019. (Folios 42-47).
4 Certificacion menor cuany@ w ratar. (Folios 48).
g\ Rcdceso MC-044-2018. (Folios101-153).

& Seleccion minima cus

s LUIS ANTONIO SERRANO RINCON.

72 det’contrato MC-044-2019. (Folios 167).
# Acta deTe Aal a satisfaccion del contrato MC-044-2019. (Folios 168).
idacién de! contrato MC-044-2019. (Folio 169-170).

+ Acta(d§ Iy

rk Apforie dé supervision N° 001. (folios 171-177).

rafias ejecucion del contrato MC-044-2019. (Folios 178-186).

# Oertificacion origen de recursos del contrato MG-MC-044-2019. (folio 89).

4 Certificacion designacion supervision del contrato MC-044-2019. (Folio 207).

V. ANALISIS PROBATORIO

Previo al analisis del acervo probatorio que obra dentro del expediente, como lo establecen los
articulos 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 174 y s.s. de nuestro
ordenamiento procesal colombiano, aplicable por remisién expresa del articulo 66 de la Ley 610
citada, este Despacho procede a analizar en detalle los siguientes acapites:

En primer lugar, tenemos que el presente proceso inicia con ocasién al informe N° 039 del 01
febrero de 2021, emitido con ocasidn a la auditoria especial vigencia fiscal 2019, realizada al
Municipio de Gameza-Boyaca, por presuntas irregularidades dentro del contrato MC-44-
2019 cuyo Objeto fue “(...) SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICPIO DE
GAMEZA(...)", generando un presunto detrimento patrimonial por la suma de
DIESCISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS MCTE. $16,004,000, bajo la presunta
responsabilidad de: EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal, de la sefiora
ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO identificada con la cedula de
ciudadania. No. 40.024.485, en calidad de contratista, del sefior LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de supervisor

(..)"

En este orden, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal a través de Auto N° 066 del 11
de febrero de 2021, apertura a proceso de responsabilidad fiscal N° 019-2021 Gameza-
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Boyaca, dentro de dicha providencia fiscal ordena decretar practica para diligencia de version
libre y espontanea a los presuntos implicados fiscales; EDGAR CRUZ CRISTANCHO
CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de
alcalde municipal; de la sefiora ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELR v
identificada con la cédula de ciudadania. No. 40.024.485, en calidad de n

sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON con cédula de ciudada@ 8:527.834,

en calidad de supervisor {...)". %
Uto N° 118 del 14 de

rsion libre y espontanea,
acer uso de su derecho de

para lo cual se evidencia que los implicados fiscales~qmit

defensa, tal y como lo establece el articulo 42 de 0 de 2000, por lo que evidencia este

despacho que los aqui implicados fiscales, % do”fueron citados en varias ocasiones a

rendir diligencia de version libre y espon@o presentan.

Aunado -a lo anterior, y ante la (&°de los implicados fiscales a rendir diligencia de

version libre y espontanea, I@ perativa de Responsabilidad Fiscal, en cumplimiento

de lo dispuesto en el arti a Ley 610 de 2000, procede a emitir el Auto N.° 401 del 3

de julio de 2025 @e cual se ordena la designacién de apoderado de oficio. En
al Consultorio Juridico de la Universidad Santo Tomas con el fin de

consecuencia, se@\
que se efecids spondiente asignacién de apoderados, garantizando asi el respeto al
y al derecho de defensa de los implicados. Posteriormente, se reconoce

A través de Autos; N° 066 del 11 de febrero de 2021, (Folios
. marzo de 2024, (Folios 135-141), se fijan fechas para dilige

+~20)4

1. Apoderado de Oficio JUAN MANUEL PAEZ DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania N® 1.000.380.463 expedida en tunja, con codigo estudiantil N° 23196786,
para que actue en nombre y representacion de ROSA MARIA CASTEBLANCO
CASTELBLANCO identificada con la cédula de ciudadania. No. 40.024.485, en
calidad de contratista.

2. Apoderado de Oficio IVAN FERNANDO CARDQZO SANDOVAL, identificado con
cedula de ciudadania N 1.050.602.114 expedida en tunja, con cédigo estudiantil N°
2110965, para que actue en nombre y representacion de LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.627.834, en calidad de
supervisor.

3. Apoderado de Oficio EDWIN FERNANDO PEREZ ALFONSO identificado con
cedula de ciudadania N? 1.051.064.868 con codigo estudiantil N° 2310212, para
que actlie en nombre y representacion de EDGAR CRUZ CRISTANCHO
. CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad
de alcalde municipal.

Asi mismo dentro del analisis integral de los documentos obrantes en el expediente, en el
informe N° 039 del 01 de febrero de 2021, la Direccion Operativa de Control Fiscal, emite las
siguientes consideraciones:

‘(...)8. Contrato MC-44-2019 de 25 de noviembre de 2019. Valor: $16,004.000.
contratista ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO, C.C. No. 40.024.485.
Supervisor: LUIS ANTONIO SERRANO RINCON C. C. No. 9.527.834. Objeto:
SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE
PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICPIO DE GAMEZA. En la revisién
de documentos de este contrato se encuentra que no tienen definido e/ lugar preciso
donde se efectuara la siembra, la cantidad de plantas, la variedad vegetal, el
tamafio de las plantas; noténdose que e/ proceso desarrollado, no obedece a una
planeacién previa, por lo cual se vulnera el principio de planeacién, De lo anterior
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igualmente se puede incurrir en el incumplimiento del principio de planeacion
sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto{dg/
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, fi gy
e

organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estat r
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”. r las
razones mencionadas, se determina la vulneraciéon a los pringsj aSparencia,

fa Constitucién Politica de Colombia y de los en sus.a 2% 25 y 26 de la ley
80 de 1993, en el informe de supervision fi r el supervisor y la
representante legal de la firma contratista (luggo &
ro y como observaciones y/o
acuerdo con las especificaciones,

responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia contemp% iculo 209 de

cumplimiento de las funciones legales y normativas,
a de responsabilidad del supervisor; conllevando al

@l seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
al, cuando no requieren conocimientos especializados. para la supervision la
shtidad podré contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de
servicios. Anexan diez fotografias sin descripcion; por lo cual no presentan un
informe que demuestre el cumplimiento del objeto contratado. Igualmente se
encuentra que no existe factura de compra ni cuenta de cobro por la adquisicion de
las plantas, descritas en los ftems del conirato. Ademds, no hay constancia de
ingreso y de salida del almacenista o de quien haga sus veces. Ademas, no hay
constancia de los beneficiarios de las plantas, pues no se indica el lugar de siembra,
no se menciona el propietario del terreno donde se hizo la plantacién ni hay
constancia debidamente firmada por el mismo; no se demuestra el mantenimiento
del material forestal (segun se describe en el objeto del contrato). es asi que no se
demostrd el destino final de lo contratado. El acta de liquidacion ests firmada
solamente por el supervisor y el contratista. Por lo cual se encuentra que no
anexaron los documentos necesarios y suficientes para demostrar plenamente el
cumplimiento del objeto del contrato, ya que estos son requisitos esenciales que
sefialan el buen manejo de los recursos publicos y por la no presentacion de los
mismos puede incidir en el incumplimiento parcial o total del objeto del contrato,
situacion que en determinado momento puede impedir el fin de la contratacion y el
beneficio a la comunidad del Municipio, recayendo en él desmedro de [0S recursos
publicos; igualmente esto demuestra la falta de supervision, de gestion
administrativa y de medidas de control fiscal interno de este Ente Territorial. Por lo
cual se puede incumplir el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. La existencia de documentos del contrato se corrobora con constancia
debidamente firmada por el secretario de planeacién municipal, donde se indica que
los documentos que se entregan a la Comision auditora son los unicos que se
encuentran en las oficinas de la alcaldia del municipio de Gameza (...)"

®
Carrera 9 N° 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd :
7422012 -7422011 k

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA " .
NIT. 891800721-8 ) Pagina Pagina 6 de 38
ol o3 Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
CONTRALORIA GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD -
GENERAL DE BOYACA | Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 01
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

‘(...) En la respuesta informan que “Respecto al lugar donde se efectuaré la siembra

se sefiala dentro de los estudios lugar de ejecucién ests la VEREDA SAZA, lugar

donde el municipio es propietario de un predio donde se desarrolfara el objeto

contractual. Y que en los estudios previos se identifica la cantidad de plantag Na

variedad vegetal, el tamafio de las plantas”: por lo cual si bien es ciert
{

contraté en un sitio determinado y la cantidad, valor y especie; sin e

134
informe del contratista no anexaron documentos ni constancia w(& .&0 tre la
gjecucion del contrato (no se demuestra ni aun una foto que ipsidus 0 quedo la

£

ofio-d la réplica, se
pudo haber entregado un informe completo del estade ue Se encuentra de la
plantacion actualmente, indicando cantidad de ca existente y tamafio, lo
cual no fue demostrado, por lo tanto y debido a ueTa’Contraloria no pudo hacer
presencia en el sitio de siembra de da de Saza, corresponde a los
responsables demostrar el estado € 2-$¢ halla la ejecucion del objeto del
contrato. Por lo tanto y por ng\YémoSfrar el cumplimiento de la ejecucion del
contrato, se configura un Yo \felrimento al patrimonio publico por valor de

$16.004.000 y se ¢ allazgo administrativo con alcance fiscal y
disciplinario (...)"

siembra de los érboles) y como respuesta a este punto,

debido a las circunstancias mencionada respecto del
@ jeto del Contrato MC-44-2019 de 25 de noviembre de 2019, se
: en contradiccion con el principio de Economia contemplado en la Ley
893, Articulo 25 en especial en el numeral 5 * Se adoptaran procedimientos
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con
otivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten; y de
Responsabilidad Ley 80 de 1993, Articulo 26, en especial el numeral 1° Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a "vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato(...)"

‘(...)Por lo anterior, el Despacho observa que: en razén a que no allegaron
los documentos necesarios y suficientes para demostrar el cumplimiento del
objeto del contrato, encontréandose que no estén inmersos en el folder del
mencionado contrato aun trascurrida la fecha del acta de liquidacion;
ademas estos, no fueron entregados con la respuesta al informe preliminar
de Auditoria que presentd el Municipio y envié a esta Contraloria,
desconociendo los argumentos para no anexarlos; por lo cual se observa un
hecho irregular generador de dafio patrimonial por el valor total del contrato
que asciende a la suma de DIESCISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS
MCTE. $16,004,000, con responsabilidad del sefior EDGAR CRUZ
CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.122.998, en calidad de alcalde municipal: de la sefiora ROSA MARIA
CASTEBLANCO CASTELBLANCO identificada con la cédula de ciudadania.
No. 40.024.485, en calidad de contratista, del sefior LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de
supervisor y secretario de planeacion del municipio de Gémeza y de la
secretaria de hacienda NELLY LILIANA GUTIERREZ RINCON con cédula
de ciudadania No. 46.385.757. De esto se procede dando a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal para que se continie con el estudio
correspondiente, sequn consideren pertinente (...)".

L
- Carrera 9 N® 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé .
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:gb@cgb.gov
http://www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 7 de 38
g Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
CONTRALORIA GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD "
GENERAL DE BOYACA | Pr00s0 FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 01
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

En razdn a lo determinado por el grupo auditor y lo analizado por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, dentro del Auto N° 066 de! 11 de febrero de 2021, por medio del
cual se avoca conocimiento y se apertura a proceso de responsabilidad fiscal, el despacho
evidencia las siguientes:

objeto es “SUMINISTRO, SIEMBRA DE MATERIAL
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL, VEREDA '&‘

GAMEZA (...)", dentro de la cual se especifica como oblig | contratista las

siguientes: @
‘()
AO)

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: E! contratista se compromete con el
Mt::ﬂ(;&p:;) de Gameza a ejecutar bajo precios definidos en la ofarta las siguientes
actividades:

Thnoe R Py T VALOR I WALOR
-
| veRTE [umo-ﬁ.o i CANTICMCJ{ s/ %TOTM_

DESCRIFPCION

i

b e

RN

.

RAZONES PARA CRECER ~

MUNICIPIO DE GAMEZA -
INT T8 918577641 Ut O TIWD PARA ;.,‘:%m'-p_ .

PV —

ACEPTACION DE OFERTA

Suministro de plantas para reposicidn con
sternbra incluye { Plateo Consiste en la limpieza
lotat del sitio donde se abrird el hoyo para
la siembra da las plantulas, para o cual se
despejard en un didmeiro minime de 1 metro la
vegetacidn exiastente. mediante fa utilizacién de
azadén y machete retirando los estolones de
pasto en e area del plato., Ahoyado: Consiste en
abrir un hoyo para la siembra del material
vegetal, e! cusl contaracon las siguientes
dimensiones minignas: 30cm de didmetro por
30em de profundidad Siembra: Esta aclividad
comprende Gnicamente ta operacidn de introducir
y anctar los arbales en el centre del hoyo,
teniende on cuenta guede rectc y al nivel del
suelo y se debe itener sspecial cuidado que !a '
plantula quede sembrado @ la misma altura gque i
tenia en la boisa. El 1allo debe estar vertical y la
tierra se compacta alededor de tal forma que cOT
quede anclada y evitar asi la formacién de bolsas
da @i, Aplicaciin De Hidroretenedor: Se
aphicara Sgr de acnlato da potasio par planta de
forma hidratlada. debe ser adlicionado en el
momenio de ta siembra de {al manera que quede
en contacto con la raiz de la planta., Fertilizacion: :
APLICACION DE ABONO ORGANICO Y i '
QUIMICO: Se apliceran en e momento de la K
siermbra, Control Fiosanitado: Durante  ia t
ejecucibn de fa plantacion y hests que el :
municipio  de por rcecibida la  plantacida l
totalmenio, se tamaran [as medidas preventivas y ¢
corrackivas para confrolar  agentes bidticos
Fitapatdgenos dafinos, lales como. hormigas,
gritos, nematodos, baclerias y hongos enise i
otros..) Las siguienies especies: Tibar, Espina
Blanco, Totumao De Parama,
Amarngoso, Salvia. De 80 ecm. A 1 Metro de altura.
Bolzsa 0 x25cm -

Un 500 $7.500 $ 3.750.000
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Suminisira de PLANTULAS con sismbra incluye(
Trazado, Plateo, Ahoyads, Siembra, Aplicacion
De Hidroratanedor, Fartilizacidn, Control
Filosanitario.) Las siguiantes especias:’
NOMBRE NOMBRE COMUN
CIENTIFICD
Escalionis Tibar y
pankculats
Theobroma Chaco
Crathenus Espino Blance COoT Ln 2200 5 1.850 S 4.070.000
menogyna
Crescentia cujate Teiuma De Paramo
| Parthemum Amargoso
hysterophorus
: Salvia officinalis Satvis
| Espelotia Frailejon
25CM a 40CM DE ALTURA, Baisa 8 x 18 em ,
Plateo y fertilizacion de 4.000 plantas cor un 1 % coo.apy | § 5.000.000

2\ N2

T

. {
| RAZONES PARA CRECER™ - |

PMUNICIPIO DE GAMEZA
NIT 8918577641

s,

LA B3T3 PARA, Lsghiage

ACEPTACION DE OFERTA

Suministro do Fedtilizante fosférico de efecio
residual protongado; con Calcio, Azufre vy wazas
do slemantos menores de Msagnesio (GO,
Covbre (Cu) y Zinc (Zn}, ideal para la fertilizacion
de Cultives en sueios dcidos. Importancia de los
nuldentes: ¢ Fosforo: es uno de fos elermenios
mas importantes en g nutricidn de tas planias:
actrando  en k3 fowosintesis, resperiacion,
almaconamiento y transferencia de encrgia,
divisidn y alargamienta cefular. + Calcic: Sa
encarga de ia formacidn y mantenimienio de
paredas y meambranas celulares, haciéndose .
indispensabte como formador de esgqueieto y
estimulador de 1ejidos jovenes - Azufre: esencial
en {3 formacién de preteinas, clorofila) promueve
1a formacidn de nddulos para la fijocidon dsl N, en
ias leguminosas y ayuda en ia produccidn de
samillas. En los forrajes disminuye la cantdad de
nitrate y mejores la calidad de los ceresles, en
molineria y panificacidn, incremena et contenido
de acefle an oleaginosas, rmejpra cakdad, calor,
olor y sabor en honafizas. Presentacién: 50 Kg. coT
Suministro de Fonizante fosfdrico de efecto
residual profungado; con Calcic, Azufre y trazas
de elemsnios mencres de Magnesio (MgO),
Cobre (Cu) y 2inc (Zn} ideat para la fontilizacidn
de Cultivas en suelos acdes. imporancia de los
nuldentes; « Fasforo: es uno de los siemenios
mas importantes en la nutricidén de las plantas;
actuandds en  la  folosintesis, resperacién,
almacenamisnto vy transferencia de  energia,
divisién y atargamients cedular. « Caicio: Se
: encarga de la formacidn y mantenimignto de
3 paredes y membranss celulares, haciéndase
indispensable como fommador de esqueteto g
astimulador do efidos jdvenes - Azufre. asencial
en la tormacion de protsinas, clorofita; promyuyave
' la formacidn de nédulos para la fijacion dol N, en
| las leguminosas y ayuda en la produccion de
; semillas. En los forrajes disminuye la cantidad de
' nitratey y mejores ta calidad de los cereales, en
molingria y poanificacidn, incrementa a1 contenide
de aceite on oleaginosas. mejora calidad, color,
clor y sabor en hortalizas. Presantacidn: 50 Kg. e I

|
. MATENIMIENTO PLANTEACION FRORESTAR.
Bulto 10 $ 40,000 $ 400.000
|
]
|

“.)"
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ONES PARA'CHICTA
MUNICIPIO DE GAMEZA GAMEZR
.’JV.T7'891 857764-1 Oy FLALITIVC HAHA T LILIAIY

ACEPTACION DE OFERTA

Suministra de Abono minormi cdo ahln caoliciacs
nak paora ftuct Ge 1t . C ioene
nitrogono, féafaro y potasic,. So utllizo en todo
Upo de cultivos on genoral. FOvoroce of desaroiio | . oo
rodicutler, ol crecimionto ¢o fruto ¢ of dosammolio
vigoroso da io plonta verdo, Prosormtocion: 8§50
Q.

Bulio 4 $ §7.000 S 388.000

Surministre @6 Organo TOBIGrado con  accien
ins '3 ] no sistémica, quo actua
por contacto, ingostidn o inhatacién y posoo gran | COT [ X 1 5 30.000 3 30.000
i do Pr Froscos por t

Vitro,

Surministro do MHomopolimearo reticulado del Aciao
do wocriico  parciatmente  noutrollzado La
noutrallzocidn so llovn & capo con solucién de
higrdxido de sodio. En su forma soeco, @3 un

potve granutor a estruciura cristotina,

CARACTERISTICAS; - Aumanta da formao | SOT ®9 4 $40.000 | $166.000
duradere lo cepacidad co ratancién de agua y
nutiantas, - Pormite simecenar agua y jos
nutnontas dlsuslitos en alla para Ubororios
postarionments o los plantas oo coac da soquia,

Sumini do B k: 1t orgAnico con un
10% do aminoacicdos libres ospaciatmente
disofiado para su apiicocidn radicular. Potoncia e
desarrcllo de s plantsa desbioquesndoe y|COT Lt a $ 50.00D $ 400.000
mojoranco lo abaorcién do nutrfontes on ol suolo
grocios a) desorrollo Cal sistema redicutar de

aatn.
Suministro de YESO AGRICOLA EN POLVO.
Compeosicibn: 34% Cad 54% SO, Presentacion | COT Bulo - $ 20.000 $ 80.000
Bulto do 23Kg
TRANSPCORTE Mayor: coTt Un ) % opo.aoo |3 1.080.000
TRANSPORTE Maonar lomo do mula coT Un L] 3 800.000 $ 600.000
ToTAL 16.004 000
< ToaLCSaTe 816,004,000
DESCRPCION TECNICA DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR.
ITEM DESCRIPCION )
TRAZADO Consiste en realizar una alineacion con respecto a la instalacion de I3 plantacion; sea

ulilizando e! sistema de siembre al cuadrado o a los tres bolillos, dependiendo el
grade ds inclinacion del tarmeno
LIMPIEZA DE LA ZONA Las labores para recoger todo desecho de la reforestacién, basuras, bolsas plasticas
y otros tipos de material no biodegradable generados en la ejecucion de la obra,
estaran a cargo del contratista.

APLICACION DE  Esta actividad consiste en la aplicacion de 150 gramos de fertilizants organico y 60
FERTILIZANTES Y | gramos de fertilizante quimico (15-15-15) por arbo); coma correctivo se proyecta
CORRECTIVOS aplicar 100 gramos de cal por arbol, que bien puede ser cal dolomita o cal agricola,
para de esta manera poder corregir el grado de acidez que puada tener esos suelos
PLANTACION Se proyecta la siembra de 2700 8rboles; en el predio ubicado en 1a vereda Saza, de

propiedad del Municipio de Gameza. Las especies proyectadas a plantar son las
siguientes: Tibar, Espino Blanco, Totumo De Paramo, Amargoso, Salvia. Nota: para
es!a plantacién se utilizara una distancia de siembra de 2,15 metros x 2,15 metros: es
decir una densidad de siembra de 2.163 por hectarea.

AHOYADO Esta activided consiste en realizar los huscos donde van a hacer instalados los
arboles; con una profundidad promedio de 30 centimetros y un didmetro entre 25 y 30
—_— .o .| centimetros, ]
APLICACION DE ABONO | Se aplicaran en el momento de la siembra 100 gramos de materia organica a cada
ORGANICO: plantula.
TRANPORTE MAYOR Esta actividad consiste en el desplazamiento de vehiculo por cameteras veredales

TRANSPORTE MENOR Esta actividad consiste en el desplazamiento a lomo de mula por caminos de
herradura desde |a terminacién de fa carretera hasta el lugar de la siembra.

@
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MUNICIPIO DE GAMEZA
NIT 891857764-1

LIN BACH] (VO FARA L

RAZONES PARA ERECER ™

ACEPTACION DE OFERTA

Suministro de  Abono mineral de alta catidad
indicady pars muitittd de culives. Contiene
nilrdgeno, fosforo y potasio. Se utiiza en iodo
tipo da cultives en general. Favarece el desarrollo
radicular, el crecimiento de fruto © e desamolio | C©T Butto
vigoroso de la planta verde. Presentacion: 50
Kg.

4 $ 97.000

$ 388.000

Suministro de  Organo fosforada con accion
insecticida y acaricida, no sistémica, qus actGa
por contacto, ingestion e inhatacidn y posee gran | COT Lt
efecio de choque. Presentacién: Frascos por 1
litro,

1 $30.000

$30.000

Suministro de Homopelimero reticulado del 4cido
de acriico  parcialmente  neutralizado. La
nautratizacidn se lleva a cabo con solucion de
hidrdxide de sodic, En su forma seca, es un
polva granular do  estructura  cristalina. coT K
CARACTERISTICAS: - Aumenta de forma 8
duradera 1§ capacidad de retencidn de sgua y
nulientas. - Permite almacenar agus y los
nutentes disuasttos en ella para diberarios
posteriomments a las plantas en caso de sequia.

4 349,000

$ 196.000

Suministro de Bioestimulante organice con un
10% de aminodcidos libres especialmente
disenado para su aplicacion radicular. Potencia el
desarrolfo de la planta desblogqueandoe vy {COT u
majorande |a absancidn de nutrienles en el suelo
gracias al desarrollo del sistema radicular de
osta.

8 $ 50.002

$ 400.000

Suministro de YESO AGRICOLA EN POLVO.
Compesicién: 342 CaO 54% SO3. Presemacién | COT Bulto
Butio de 25Kg

4 $20.000

$80.000

TRANSPORTE Mayor: COoT Un

$
1.080.000

$ 1.090.000

TRANSPORTE Menorliomo de mula coT Un

1 $ 600.00¢

$ €00.000

TOTAL

B
16.004.000

TOTAL COSTO
DIRECTO

$16.004.000

“0.)

Asi mismo, a folios 166 obra registro presupuestal N° 2019000531 del 25 de noviembre de 2019, a
través del cual se registra el pago en la suma de DIECISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS
($16.004.000), por concepto de “SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICIPIO DE GAMEZA-

BOYACA” de la siguiente manera:
ll(. . .)
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ALCALDIA MUNICIPAL DE GAMEZA Codigo: RES201800059] ..
GESTION FINANGIERA Version: 1
Pagina: 1 det
Registro Presupuestal
RES-2018000531
Nit: 881857764-1
lunes, 25 de noviembre de 2019
SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICA QUE:

HA SIDO REGISTRADO EL SIGUIENTE GASTO
TO MC-044-2019 SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA

IMUNICHO DE GAMEZA

' [AFAVOR DE ICASTELBLANCO CASTELBLANCO ROSA MARIA { NIT lsoooeass i
OISPONIBILIDAD ™ | 0i8 2619000445 ]
' {MPUTACION PRESUPUESTAL
i;azuam !/ FUENTE  [NOMBRE DEL RUBRO TERCERO VALOR|
2241102 9282, 37
f :%urmdsa pémw rrg:mnm el Municiplo ds Gamezs CASTELBLANCO CASTELBLANGO ROSA MARIA 18,004,000.00]
'r TOTAL REGISTRO PRESUPUESTAL [ 16,004,000 Fo‘

[sgm ‘[msz ¥ SE15 MILLOMES CUATRO ML PESOS MG, ]

1

Esiexaide en GAMEZA a los 25 diag del mes de Noviembre de 2019

’ SECRE’I’ARIA DE HACIENDA

“().

A folio 168 obra acta de recibo final a satisfaccion del 16 de Diciembre de 2019, a través del cual se
logra evidenciar que el supervisor del contrato, correspondiente al implicado fiscal LUIS ANTONIO
SERRANO RINCON y la contratista ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTEBLANCO, especifican:
“(...) En visita del lugar de los trabajos se constato que lo ejecutado esta de acuerdo con las
especificaciones , caracteristicas y condiciones estipuladas en el contrato y registradas en los
informes, por tanto se recibe satisfactoriamente y se autoriza el pago como lo registra la presente
acta (...)", sin embargo, el despacho encuentra que no se aporta ningun soporte de ejecucion que
pueda dar veracidad de lo indicado en la mencionada acta.

Asi mismo, a folio 169 obra acta de liquidacién del 30 de Diciembre de 2019, dentro de la cual se
evidencia que los implicados fiscales, LUIS ANTONIO SERRANO RINCON y la ROSA MARIA
CASTEBLANCO CASTEBLANCO, en sus calidades de supervisor y contratista, firman la misma
especificando: “(...)se constato que lo ejecutado esta de acuerdo con las especificaciones,
caracteristicas y condiciones estipuladas en el contrato y registradas en los informes , sabanas de
cantidades, ingresos almacén, acta de recibo y cumplimiento presentados por
interventoria/supervision , por tanto el suscrito interventor /supervisor hace constar que el contrato
celebrado se ejecut6 satisfactoriamente y por lo tanto se autoriza el pago como lo autoriza el pago,
como lo registra la presente acta, igualmente certifica que el CONTRATISTA cumplido con sus
aportes al régimen de seguridad social, en salud , pensién, riesgos profesionales y parafiscales (...)"
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‘(...) las cantidades y valores consignados en la presente acta , asi como los informes y sabanas
que lo soportan son responsabilidad exclusiva del contratista e interventor /supervisor. El pago de la
presente acta se realizaré con base en el principio de confiabilidad y responsabilidad con que el
interventor y contratista realizan las mediciones en campo, ingresos almacén, recibo de suminist

0g,

cumplimiento de actividades y las revisiones ejecutadas a los informes por parte del intervefits w
». qQue
das de

supervisor (...)", visto lo anterior, la Direccion Operativa de responsabilidad fiscal e
dentro del acervo probatorio decretado, solicitado y aportado no se aporta ingr

almacen en relacion con el contrato objeto de estudio, por lo que no se prueb a, cierta y
correcta adquisicién del CONTRATO N° MC-44-2019 CUYO OBJET

Q 3. INISTRO DE
SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTA t@ FORESTAL VEREDA
SAZA MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA”.

A Folios 171-172, obra Informe de supervisién N° 001 de Qj Diciembre de 2019, dentro del cual
se evidencia que dicho documento, se limita a transgrbi (as_siglientes: Objeto del contrato, tiempo
de ejecucion final, periodo autorizado a cancel manciero, actas suscritas, garantias del

contrato, pago de seguridad social, y finaliza oY siguiente:

exclusiva de/ contratista N " El pago de la presente acta se realizaré con base en
responsabilidad con que el supervisor y el contratista

supervisor (
“q.. aeiohes 0 Aclaraciones .... se constato que lo ejecutado esta de acuerdo con

0 lo registra el presente informe de supervision (...)".

Aunado a lo anterior, la Direccién Operativa de Responsabilidad encuentra que dentro del
informe de supervision N° 001 del 30 de Diciembre de 2019 que obra a folios 171-172, como el
que obra a folios 209-215, no se evidencia soporte alguno que logre probar la correcta y debida
ejecucion del CONTRATO N° MC-44-2019 CUYO OBJETO ES: “SUMINISTRO DE SIEMBRA
DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA
MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA”. '

Asi mismo a folios 178 al 186, obra informe de actividades, dentro del cual se evidencia que se
aportan algunas fotografias de algunas plantulas, sin embargo, dentro de las mismas no se
logra probar las especificaciones y condiciones pactadas dentro del CONTRATO N° MC-44-
2019 CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTEEIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICIPIO DE GAMEZA-
BOYACA”.

Por lo anteriormente expuesto, no se evidencia la existencia de soporte documental que
permita verificar el cumplimiento y la ejecucion del contrato relacionado con el suministro,
siembra de material vegetal y mantenimiento de plantacién forestal. Esta situacion constituye
un incumplimiento de la normativa de contratacidn estatal y genera un detrimento
patrimonial al municipio de Gameza- Boyaca.

Dentro de las obligaciones pactadas en dicho contrato se incluian actividades como:
trazado, limpieza del area intervenida, aplicacion de fertilizantes y correctivos, proceso
de plantacion, ahoyado, aplicacién de abono organico, transporte mayor y menor,
suministro de abono mineral, 6érgano fosforado, homopolimero reticulado del acido
acrilico, bioestimulante, yeso agricola en polvo, y plantas para reposicion tales como
Escallonia paniculata, Theobroma, Crataegus monogyna, Crescentia cujete,
Parthenium hysterophorus, Salvia officinalis y Espeletia, de los cuales no obra

o
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evidencia sobre la realizacion de estas actividades, por lo que se muestra ausencia de
legalidad y transparencia de la contratacion, asi como el uso adecuado de los recursos
publicos.

objeto consistia en el "SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL
MANTENIMIENTO DE UNA PLANTACION FORESTAL EN LA Vg
MUNICIPIO DE GAMEZA, BOYACA”, ha generado un detri onial al ente
territorial por la suma de DIECISEIS MILLONES CUATRO S ($16.004.000).
Este hecho configura un dafio patrimonial, conforme a lgZprawsto en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, el cual estipula:

NnRiomfales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficH : \grtuna, que en térmminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los com fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

dica de derecho pnvado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
ibUyan al detrimento al patrimonio publico(...)".

“..) ré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona

No. | DESCRIPCION UND CANT | VR VR TOTAL SOPORTE
UNITARIO

1 | Suministro de plantas para | UND 500 $ 7.500 $3.750.00 Para la ejecucién de
reposicidn con siembra incluye ( este item no se
Plateo Consiste en la limpieza presenta evidencia
total del sitio donde se abrira ei de verificacion, ya
hoyo para la siembra de las sea fotografica,
plantulas, para lo cual se documental (como
despejara en un didmetro facturas), ni
minimo de 1 metro la soportes de
vegetacion existente, mediante contratacion de
la utilizacion de azadén vy mano de obra que
machete retirando los estolones permitan comprobar
de pasto en el area del plato., que la actividad
Ahoyado: Consiste en abrir un descrita fue
hoyo para la siembra del efectivamente
material vegetal, el cual contara realizada. Ademas,
con las siguientes dimensiones en los informes de
minimas: 30cm de didmetro por supervision y
30cm de profundidad., Siembra: contratista no se
Esta actividad comprende |~ especifica el lugar
Unicamente la operacién de de plantacién de las
introducir y anclar los arboles especies
en el centro del hoyo, teniendo mencionadas.
en cuenta quede recto y al nivel
del suelo y se debe tener
especial cuidado que la plantula
quede sembrado a Ja misma
altura que tenia en la bolsa. El
tallo debe estar vertical y la
tierra se compacta alrededor de
tal forma que quede anclada y
evitar asi la formacion de
bolsas de aire. Aplicacién De
Hidro retenedor: Se aplicara
Sgr de acrilato_de potasio por
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planta de forma hidratada, debe
ser adicionado en el momento
de la siembra de tal manera
que quede en contacto con la
raiz de la planta., Fertilizacion:
APLICACION DE ABONO
ORGANICO Y QUIMICO: Se
aplicaran en el momento de la
siembra, Control Fitosanitario:
Durante la ejecucion de la
plantacion y hasta que el
municipio de por recibida la
plantacion  totalmente, se
tomaran las medidas
preventivas y correctivas para
controlar  agentes  bidticos
Fitopatdgenos dafiinos, tales
como: hormigas, grillos,
nematodos, bacterias y hongos
entre ofros..) Las siguientes
especies: Tibar, Espino Blanco,
Totumo De Paramo, Amargoso,
Salvia. De 80 cm. A 1 Metro d

altura. Bolsa 30 x 25 cm. %\ \

__ O\

Z

A"

N

©

N

N

Pateo y fertilizacion de 4.000
plantas.

2 | Suministro de @}A&&n UND 2200 | $1.850 $4.070.000 | Para la ejecucion de
siembra _inclyy razado, este item no se
gto~~ Siembra, presenta evidencia
caelQ Hidroretenedor, de verificacion, ya
Control, sea fotografica,
Las siguientes documental  (como
facturas), ni
soportes de
NOMBRE NOMBRE contratacién de
CIENTIFICO COMUN mano de obra que
Escallonia Tibar permitan comprobar
paniculata ) que la actividad
Theobroma Choco desqita fue
Crataegus Espino efectivamente
monogyna Blanco reallzad{a. Ademas,
Crescentia Totumo de en los informes de
cujete Paramo supervision y
Parthenium Amargoso contratista, no se
hysterophorus espemﬁca”el lugar
Salvia Salvia de plantacion de las
officinalis especies )
Espeletia Frailejon mencionadas, ni se
evidencia en ningn
tipo de soporte la
realizacion de
actividades  como
trazado, planteo,
ahoyado, siembra,
aplicaciones de
hidrorretenedores,
fertilizacion y control
fitosanitario.
3 | MANTENIMIENTO UND 1 $ $5.000.000 | No se encuentra
PLANTEACION FRORESTAR. 5.000.000 evidencia que

respalde la actividad
de 'Mantenimiento
de Plantacion
Forestal’,

especificamente en
relacion con el
pateo y la
fertilizaciéon de 4.000
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plantas. No existen
soportes
documentales,
fotograficos
registros
supervision quie

permitapvelifbar s
ejec Q‘X has

4 | Suministro de  Fertilizante | BULTO 10 $ 40.000 $400.000< o\sg ktuenta con
%fsnﬁa

fosforico de efecto residual

prolongado; con Calcio, Azufre umental, técnica
y trazas de elementos menores ni fotografica que
de Magnesio (MgO), Cobre respaide el
(Cu) y Zinc (Zn), ideal para la . suministro del
fertilizacion de Cultivos en fertilizante fosférico
suelos acidos. Importancia de de efecto residual
los nutrientes: « Fosforo: es uno prolongado, con los
de los elementos mas componentes

importantes en la nutricién de 1 especificados

A=

(Calcio, Azufre,
Magnesio, Cobre vy
Zinc). Asi mismo, no
se presentan
soportes que
acrediten la entrega,
aplicacién o destino
del insumo en

fotosintesis, resperiacion, 6
almacenamiento y transferenci
de energia, division

alargamiento celular. &
Se encarga de la fd
mantenimiento
membranas

las plantas; actuando en la W/

V2

cuitivos
establecidos, ni se
evidencia
trazabilidad en los
proteinas, clorofila; registros de
promueve la formacién de supervision.

nodulos para la fijacion del N,
en las leguminosas y ayuda en
la produccién de semillas. En
los forrajes disminuye la
cantidad de nitrato y mejores la
calidad de los cereales, en
molineria y panificacion,
incrementa el contenido de
aceite en oleaginosas, mejora
calidad, color, olor y sabor en
hortalizas. Presentacion: 50 Kg.
Suministro  de  Fertilizante
fosforico de efecto residual
prolongado; con Calcio, Azufre
y trazas de elementos menores
de Magnesio (MgO), Cobre
(Cu) y Zinc (Zn), ideal para la
fertilizacion de Cultivos en
suelos acidos. Importancia de
los nutrientes: + Fésforo: es uno
de los elementos mas
importantes en la nutricion de
las plantas; actuando en la
fotosintesis, resperiacion,
almacenamiento y transferencia
de  energia, divisibn vy
alargamiento celular. « Calcio:
Se encarga de la formacién y
mantenimiento de paredes vy
membranas celulares,
haciéndose indispensable como
formador de esqueleto vy
estimulador de tejidos jovenes ¢
Azufre: esencial en la formacion
de | proteinas, clorofila;
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promueve la formacién de
nédulos para la fijacion del N,
en las leguminosas y ayuda en
la produccién de semilias. En
los forrajes disminuye la

cantidad de nitrato y mejores la Q?
calidad de los cereales, en
molineria y panificacion, %

incrementa el contenido de
aceite en oleaginosas, mejora
calidad, color, olor y sabor en i <

hortalizas. Presentacion: 50 Kg.
5 | Suministro de Abono mineral de | BULTO 4 $ 97.000 % No se presenta
alta calidad indicado para evidencia

multitud de cultivos. Contiene documental, técnica

nitrégeno, fasforo y potasio. Se @ ni fotografica que
utiliza en todo tipo de cultivos respalde el
en general. Favorece el C suministro de abono
desarrollo radicular, el /&\ mineral de alta
crecimiento de fruto o el S calidad con
desarrollo vigoroso de la planta \y) contenido de
verde. Presentacion: 50 Kg. 6’9 nitrégeno, fosforo y

\ potasio. Tampoco
se cuenta con

{
§> soportes que
acrediten su
@ entrega, aplicacion,

destino final o

m trazabilidad en los
O cultivos seiialados.

6 rgano fosforado LT 1 $30.000 $ 30.000 No se cuenta con
cyn i6 insecticida y evidencia
ac(ich no sistémica, que documental, técnica
actla por contacto, ingestion e ni fotografica que
inhalacién y posee gran efecto respalde el
de  choque. Presentacion: : suministro de
Frascos por 1 litro. organo  fosforado

con accion
insecticida y
acaricida, en
presentacion de
frascos por 1 litro.
No se acreditan
registros de entrega,
aplicacién o destino
final del producto en
el marco de |la
actividad indicada.

7 | Suministro de Homopolimero KG 4 $49.000 $196.000 No se presenta
reticulado del acido de acrilico evidencia
parcialmente neutralizado. La . ; documental, técnica
neutralizacion se lleva a cabo ni fotografica que
con solucién de hidréxido de respalde el
sodio. En su forma seca, €s un : suministro del
polvo granular de estructura homopolimero
cristalina. CARACTERISTICAS: reticulado del &cido
- Aumenta de forma duradera la acrilico parcialmente
capacidad de retencién de agua neutralizado, en su
y nutrientes. - Permite presentacion como
almacenar agua y los nutrientes polvo granular. No
disueitos en ella para liberarlos se cuenta con
posteriormente a las plantas en ’ registros que
caso de sequia. acrediten su

entrega, aplicacion
o destino final
dentro de las
actividades
previstas. B
8 | Suministro de Bioestimulante LT 8 $ 50.000 $400.000 | El contratista no
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organico con un 10% de presenta evidencia
aminoacidos libres documental, técnica
especiaimente disefiado para ni fotografica que
su aplicacion - radicular. respalde
Potencia el desarrollo de la suministro
planta desblogueando y bioestimula
mejorando la absorcion de organico
nutrientes en el suelo gracias al 10%
desarrollo del sistema radicular a 503

de esta. . < aplicacién
) @ r.. No se

editan  registros

que certifiquen su
entrega, aplicacion
. o destino en el
marco de la
actividad
Q contratada.

\$}0.000 $ 80.000 El contratista no
b

9 | Suministro de YESO | BULTO

<
AGRICOLA EN  POLVO. /& presenta evidencia
Composicién: 34% CaO 54% \y/ documental, técnica
S03. Presentacion Bulto de 6’ ni fotografica que
25Kg Q

respalde el
\ suministro de yeso

ﬁ agricola en polvo
con composicion de
@ 34% CaO y 54%

A%

S0O;, en
presentacién de
bulto de 25 kg. No

@ . . | se acreditan
registros que
certifiquen su

entrega, aplicacion
o destino dentro de
la actividad
- contratada.
10. | TRANSPORTE Mayor: UND 1 $ $1.090.000 | No se cuenta con
1.090.000 : material probatorio
que permita
evidenciar la
prestacion del
servicio de
transporte para el
desplazamiento de
los insumos ¥y
plantulas
contratadas,
especificamente en
el marco de este
contrato y en las
fechas establecidas.
No se presentan
registros
documentales,
técnicos ni
fotograficos que
acrediten dicha
actividad.
11. | TRANSPORTE Menor: Lomo | UND 1 $ 600.000 $ 600.000 No se cuenta con
de mula material probatorio
que permita
evidenciar la
prestacion del
servicio de
transporte en lomo
de mula para el
-desplazamiento de
los insumos y

7422012 —7422011
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plantulas

contratadas, a pesar
de las dificultades
topograficas de!
sector a intervei
No se 3

registro

atividad en el

O marco del contrato y

O en las  fechas
estipuladas.

t@ el cuadro anterior, no se evidencia
dio, dado que no se presentan soportes

Con base en los once numerales previamente e
la adecuada ejecucién del contrato objeto
documentales, técnicos ni fotograficos qu
de evidencia genera una presuncié

municipio de Gameza, Boyaca,
servicios y acciones reportadas

probatorio configura un es ARG
legalidad y transparencig eq &

verificarse la realizacion efectiva de los insumos,

ta de trazabilidad, supervision rigurosa y material
debilidad administrativa que compromete la eficiencia,
ejo de los recursos publicos.

Aunado a lo apterigr,\sé
que tanto la @ 6N, el contratista como el gestor fiscal omitieron considerar la importancia
de priggizag Na _Yazabilidad y el soporte técnico de cada actividad ejecutada. La falta de
n clara y verificable como fotografias, actas, facturas, informes de supervision y
registros ados debilita la defensa técnica y legal del contrato, dejando expuesta la gestién
frente a posibles reclamaciones o acciones juridicas. En el marco de la contratacion publica, la
transparencia y la demostracion efectiva del cumplimiento contractual no solo son requisitos
normativos, sino también mecanismos fundamentales para garantizar la proteccién del
patrimonio publico y la legitimidad institucional del municipio.

Durante el término establecido por el articulo 45 de la ley 610 de 2000, para adelantar las
diligencias dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se realizaron las diligencias de
comunicacion a fa compania garante y notificacién personal del auto de apertura del proceso a
las presuntas responsables fiscales, procediendo el despacho, de conformidad con el articulo 42
de la Ley 610 de 2000, a recepcionar las versiones libres y espontdneas y a practicar las
pruebas conducentes pertinentes.

Como confirmacion de la hasta aqui presunta responsabilidad fiscal de los implicados fiscales,
este despacho procede a precisar que el manejo de los asuntos publicos por parte de los sujetos
que en derecho colombiano tienen competencia para su operacién , se exige , como todas las
normas publicas, un especial manejo de sus presupuestos conceptuales y normativos y que con
la gestion fiscal adelantada por los mismos , y en el caso en concreto, que no se atente contra el
patrimonio o se ponga en entre dicho el Estado de Derecho y los principios constitucionales y
legalmente establecidos como lo son el de la eficiencia, la eficacia y la economia ( art.209 C.N.
principios que de tajo fueron vulnerados.

De otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado en Sentencia C-648/02, sobre la
vinculacion de las companiias de seguros de la siguiente manera: “Cuando el legisiador dispone
que la compafiia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general y
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar
el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionan al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparado por poliza.”

@
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En el marco del proceso de responsabilidad fiscal actualmente en curso, se ha vinculado como
tercero civimente responsable, conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
con el proposito de asegurar el resarcimiento del presunto dafio fiscal ocasionado al erario
publico del municipio de Gameza, Boyaca.

» ASEGURADORA: PREVISORA S.A. %@t

IDENTIFICACION: Nit. 860.002.400-2
POLIZA MANEJO GLOBAL: N0.3001720

i VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020
| FECHA DE EXPEDICION: 01-01-2016
| VALOR ASEGURADO: $ 10.000.000 @
En este orden de ideas, tenemos que el elemento e derivar responsabilidad, es |a

existencia de un dafio patrimonial, el cual en
demostrado y cuantificado, por lo tanto, de e

; @te caso se encuentra plenamente
Qi con el articulo 48 de la Ley 610 de

la responsabilidad fiscal de . ados, se Imputa Responsabilidad Fiscal en contra de los

R HO CRISTANCHO, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.122.998, ep s de alcalde municipal;, ROSA MARIA CASTELBLANCO
CASTELBLANCQ
contratista; y

@' ITONIO SERRANO RINCON, identificado con cédula de ciudadania No.
9.527 .. cakdad de supervisor del contrato. Asimismo, se vincula como tercero civilmente
responsapb.a la COMPANIA DE SEGUROS PREVISORA S.A., con el fin de garantizar el
eventual resarcimiento del dafo fiscal identificado.

Vi. CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000 establece que se proferirda Auto de imputacion de
responsabilidad fiscal cuando esté demostrado el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado y existan medios probatorios que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.
El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compariia aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado. (Dafio, culpa o dolo y
nexo causal entre estos dos).

VLI DANO

El dafio patrimonial al Municipio de Gameza-Boyacd, entidad de Derecho Publico, se configura
como la afectacion negativa al patrimonio estatal, manifestada en la disminucién y menoscabo
de sus recursos publicos. Esta afectacion fue producto de una gestion fiscal antieconomica,
caracterizada por el incumplimiento de los fines constitucionales del Estado y una administracion
ineficiente, 1o que derivd en un detrimento directo a los intereses patrlmonlales de la entidad
territorial.

La determinacion de este dafo fue posible mediante el analisis técnico y juridico de los
elementos probatorios que integran el presente proceso de Responsabilidad Fiscal. Dentro del
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estudio de los documentos que sustentan la suscripcion y ejecucion del Contrato N.° MC-44-
2019, se evidenciaron los siguientes:

A partir del analisis realizado por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, se egtaplece
que en el marco de la ejecucién del Contrato N.° MC-44-2019, cuyo objeto era el 'S
DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACIO
EN LA VEREDA SAZA DEL MUNICIPIO DE GAMEZA (BOYACA)" se
patrimonial al Estado por la suma de DIECISEIS MILLONES CUA T@
16.004.000), al evidenciarse una gestién administrativa antieconérr}i@

un dafio
PESOS (%
al marcada por
la falta de rigor técnico, control documental y responsabilidad func sto que la ausencia

de trazabilidad y soporte técnico en la ejecucion del contratd s de documentos como

actas, fotografias, informes de supervisién, facturas y rgés 0s debidamente firmados

compromete la legitimidad de fa inversién publica y depififaantdta defensa juridica del municipio

como la transparencia en el proceso contractu o- isién se atribuye a los implicados
S

fiscales: Edgar Cruz Cristancho, en calidad municipal;, Rosa Maria Castelblanco
Castelblanco, como contratista; y Luis A ano Rincon, como supervisor del contrato,
quienes, con su actuacién negligente, pe una gestion deficiente que derivo en la pérdida
de recursos publicos.

En consecuencia, se gener tacion directa al patrimonio econdmico del municipio de
Gameza, vulnerando lo ' de eficiencia, responsabilidad y transparencia que rigen la
contratacion estata \gyal manera, se mantiene vinculada como tercero civimente
responsable ;I%@ IA. DE SEGUROS PREVISORA S.A, en el marco de los
compromisos ¥ g otorgadas.

Una v ?o )&St6 lo anterior se encuentra soportado en la norma el Dafio Patrimonial de la
siguient era:

“(...) Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)".

VLII CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE_REALIZA
GESTION FISCAL

El Articulo 3 de la ley 610 de 2000, determina el concepto de GESTION FISCAL, entendida esta
como: “(...) el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales (...)".

A esta altura procesal surge la necesidad de pronunciarnos sobre la conducta de los presuntos
responsables dentro del presente auto de imputacién, es decir, que para proferir esta

. ©
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providencia, se debe esclarecer la participacion que tuvieron los implicados fiscales para
producir el hecho generador del dafio, pues luego del examen minucioso de las pruebas se
puede decantar si las implicadas fiscales, actuaron a titulo de dolo o culpa grave.

Segun Francesco Carrara, ’v
“Habré& conducta culposa si lo hizo pensando en que no se produciria el dgho %; & conducta
dolosa si actu6 en tal forma que no le importé el resultado de su ges i a puede ser.
Negligencia. - Descuido en el actuar, omisién consciente, descis pericia o dejar de

cumplir un acto que el deber funcional exige. Imprudencia. - Pyfigle & inexcusable negligencia

con olvido de las precauciones que la prudencia vulgar age a cual conduce a efecutar
actos que se realizan sin la diligencia debida y que So ' gs desde un punto de vista
objetivo, siendo considerados como delito. Impericia. - Xalta/de pericia, sabiduria, practica,
ancia. - Consiste que al desempefiar
eberes impuestos por los reglamentos u

do¥ fiscales. Por tal motivo se debe precisar de manera
clara, las condiciones factico; en las que se desenvuelve la conducta de los

implicados fiscales de la siguig

A\
VL.Il.I CONDUCTA DE EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO

EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con cédula de ciudadania N°
4.122.998 expedida Gameza-Boyaca, en calidad de alcalde municipal de Gameza-
Boyacé dentro del periodo comprendido del 01 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre
de 2019, el ejercicio del cargo del citado funcionario estd acreditado con acta de
posesién No. 01 (folio 11-12), por ende, se le imputa responsabilidad fiscal en razon al
manual de funciones que el cargo le acarrea tales como (folio 29-32):

» Realizar la revisién juridica de los procesos contractuales que se generen en cada
dependencia del municipio y ejercer el control de los procesos de contratacion publica,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

» Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo, econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.

» Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados y dictar los actos
necesarios para su administracion.

> Preparar los procesos contractuales que sean competencia de la dependencia.

» Las demas que la constitucion y la ley le asignen acordes con la naturaleza de la
dependencia.

En razén a lo anteriormente expuesto el despacho encuentra necesario traer a colacion

lo dispuesto dentro del articulo 5° de la ley 610 de 2000, el cual estipula: *(...) La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, - Un dafio patrimonial al Estado - Un nexo causal entre

los dos elementos anteriores (...)", siendo asi, este punto es central en el estudio de la
responsabilidad fiscal puesto que en ella se estructura sobre el concepto de gestion
fiscal y para el caso en concreto respecto de la Conducta de EDGAR CRUZ
CRISTANCHO CRISTANCHO, este es el pilar contemplado en el articulo 3 de la ley
610 de 2000, elemento propio que la diferencia de otras responsabilidades vy le da
autonomia conceptual, estableciéndose de la siguiente manera:

“(...) Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economices, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, jtendientes
a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia!
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cupiplir los
fines esencia/es del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia e%
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién (o]

]

S
ambientales {...)"

En segundo lugar, la ley establece que la gestion fiscal que pro ﬁo es aquella
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual bast quiere decir que
el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gest ales actian de forma
contraria a los principios que rigen la funcién adminis@ ngeneral y la gestion

fiscal en particular.
El control de esta gestidn, apunta a esta r~st”las operaciones, transacciones y

5 las que se traduce la gestién fiscal se
cumplieron de acuerdo con las no! escritas por las autoridades competentes, los
Yo u’

principios de contabilidad unjve

General de la Republica KNte€Tios  de eficiencia y eficacia aplicables a las
entidades que adminjstaq ufsos publicos y, finalmente, los objetivos, planes,
programas y proye .@ Onstituyen, en un periodo determinado, las metas y
OSi i ' fe-ta administracion.

La cond interesa examinar a la hora de determinar la existencia o no de la
Respo [ Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o Juridica,
vada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con ella.

Respecto a la culpa grave, debe remitirse en primer lugar a lo establecido en la ley civil,
que la define como aquella que "consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios.

Respecto a la culpa grave, debe remitirse en primer lugar a lo establecido en la ley civil,
que la define como aquella que "consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios.

En segunda medida, es importante traer a colacidn lo que dispone el articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011: *(...) SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia
de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién u
ofros hechos irregulares, responderédn solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial
(...)".(negrilla fuera de texto).

Tomando en cuenta los criterios anteriores, la doctrina especializada en el tema de la
responsabilidad fiscal ha sefialado que existe culpa fiscal, es decir culpa grave,
cuando el agente actua en contravia de los principios de la gestion fiscal, o de los
principios de la funcién publica, al exponer:

"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a /a determinacion de la responsabilidad

L4
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fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la violacién de los principios
rectores de la responsabilidad administrativa, considerando ademas que los encargados de fal
gestion tienen la carga probatoria de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la

misma” ‘
: &’los

rdtiva, ya

lgualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple vigla
Principios Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcion
que ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal dixe
evidencia esta Direccién la Importancia de traer a colaciéon
(folios 11-12),) emitido por el municipio de Gameza-Boyaca
que el sefior EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRIST

cual se especifica
n calidad de alcalde

municipales de acuerdo con el plan de invergig
Gameza-Boyaca, por tal razon es claro que e

| presupuesto del Municipio de
licado fiscal era el ordenador del
{raba recursos publicos que debieron
icion, planeacion, administracion, gasto,

Municipal para el periodo 2016-2019, tenia la Eblig de Ordenar los gastos

Aunado a lo anterior, ue El senor Edgar Cruz Cristancho, en su calidad de
alcalde municipal, faRra neurrido en una omision funcional grave al no cumplir con sus
deberes y funcia enciales tales como; realizar la revisién juridica de los procesos
contractuale ados en cada dependencia del municipio; ejercer el control sobre la
contra nibtica conforme al ordenamiento juridico vigente; ordenar los gastos y
celebr@ratos de acuerdo con el plan de desarrollo y el presupuesto; velar por el
cumplimighto de las funciones de los servidores publicos; preparar los procesos
contractuales de su competencia; y ejercer las demas funciones asignadas por la
Constitucién y la ley. Esta omision contribuyé a la no ejecucion del Contrato N.° MC-44-
2019, cuyo objeto era el “(...)SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL'Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA SAZA(..)", Como
resultado, se generd un detrimento patrimonial al municipio de Gameza-Boyaca por valor
de DIECISEIS MILLONES CUATRO MIL ($16.004.000), derivado de una gestion ineficaz
y antieconémica por parte del alcalde, en su calidad de gestor fiscal y ordenador del
gasto.

De igual manera es importante traer a colacion lo dispuesto por el Articulo 7 de la Ley 610 de
2000:

“(...) inicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga
relacién directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los
presuntos responsables”.

De acuerdo con lo registrado en el folio 166 del expediente, mediante el registro
presupuestal N.° 2019000531 del 25 de noviembre de 2019, se documento el pago por
valor de DIECISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS $16.004.000 correspondiente al
contrato cuyo objeto era el “SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA SAZA DEL
MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA”. Este desembolso presupuestal, realizado sin que
se verificara la efectiva ejecucion del objeto contractual, evidencia una gestion fiscal
antieconémica e ineficaz por parte del sefior, EDGAR CRUZ CRISTANCHO
CRISTANCHO, en su calidad de gestor fiscal y ordenador del gasto. Tal actuacion
vulnera los principios de eficiencia, eficacia y economia consagrados en el articulo 3 de
la Ley 610 de 2000, y configura una responsabilidad fiscal con culpa grave, al haberse
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causado un dafio patrimonial al Estado por omisién en el gjercicio de funciones
esenciales de control y supervisién contractual.

Lo que quiere decir que, al no dar cumplimiento a sus obligaciones y fuR
establecidas en la constitucion, la ley y el manual de funciones, se pone en té
su conducta, contrariando de esta forma lo fines esenciales de la Entidad.

Asi mismo, la Constitucién Politica de 1991 le atribuye a los unicipales lo
dispuesto en su articulo 315, como lo es, dirigir la accién a tiva del municipio,
asegurando el cumplimiento de sus funciones, la prestaci S Servicios a su cargo,
ordenar el gasto y celebrar contratos de acuerdo con e de desarrollo econémico,
social y con el presupuesto, observando las nor, ridicas aplicables", atribuciones
que desconoci6é directamente en contra @reses municipales, circunstancia

que genero el acaecimiento del dafio patrin

Se recuerda que la Ley 610 de 2
articulo 3', determina que es g
la cual se predica en este

ablecer el concepto de gestion fiscal en su
quien maneje o administre recursos publicos,
calde municipal vigencia 2016-2019, teniendo en
cuenta que era la perspf n su periodo de gobierno tenia la disponibilidad del
manejo presupuesia iep como gestor fiscal suscribi6é y ordeno el pago del contrato
N.° MC-44-2019, ‘P otjeto era el “(...)SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL
VEGETAL @ [TENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA
SAZA(.’

Ello en Cordancia con los principios que rigen la funciéon administrativa, consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como las disposiciones adoptadas
por la propia administracion municipal, que claramente imponian el deber de
ejercer esta funcion en salvaguarda de los intereses patrimoniales del Estado y velar
por la contratacién y correcta ejecucion de obras que beneficiaran directamente a la
comunidad.

Por tal razén, La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducta de los
agentes estatales encargados de la erogacion del gasto, dentro de la cual,
adquiere una especial connotacion su condicién calificada de gestores fiscales sobre
quienes incurre una directa responsabilidad por omisién de los deberes funcionales o
conducta de sus subalternos, por las labores de direccién que desempefian.

Por los motivos anteriormente expuestos el despacho considera que la conducta lesiva
al patrimonio del Estado desplegada por el sefior EDGAR CRUZ CRISTANCHO
CRISTANCHO, identificado con cédula de ciudadania N° 4.122.998 expedida Gameza-
Boyaca, en calidad de alcalde municipal de Gameza-Boyaca dentro del periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2019, se enmarca en lo
prescrito en las normas precitadas como CULPA GRAVE, ya que su gestién fiscal
recayd en un maximo descuido o negligencia de aquellos que manejan recursos o
negocios del Estado a su cargo. Pues, pese a que el implicado fiscal tenia pleno
conocimiento de la obligacion que el cargo le acarrea, omitié sus deberes funcionales y
legales por ende causo un detrimento Patrimonial, en la suma de DIECISEIS MILLONES
CUATRO MIL ($16.004.000), valor sin indexar, al Municipio de Gameza-Boyaca.

VLILII CONDUCTA DE LUIS ANTONIO SERRANO RINCON identificado con cédula de
ciudadania No. 9.527.834, en calidad de supervisor.

L
Carrera 9 N°'17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca _m
7422012 - 7422011 \

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

. CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
; NIT 891800721-8 Pagina Pagina 25 de 38
ks Macroproceso MISIONAL Codigo GI-F-AP-05
CONTRALORIA GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD .
GENERAL DE BOYACA | Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version o1
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

Considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada por
LUIS ANTONIO SERRANO RINCON, identificado con cédula de ciudadania No.
9.527.834, quien ejercid el cargo de secretario de planeacion, segun acta de posesion N°
03 del 03 de enero de 2012 y resoluciéon de nombramiento N° 002 de 2012 e inforags

supervision firmados por el aqui implicado fiscal, puesto que fue desig 0
supervisor del contrato N.° MC-44-2019, cuyo objeto era el “(...)SU DE
SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO TACION
FORESTAL EN LA VEREDA SAZA(...)", quien fue notificado e

(folio164), se enmarca en lo prescrito en las normas pr
ya que el implicado fisca! tenia pleno conocimiento u deber funcional como
supervisor del mencionado contrato, pues pese r ignado para dicha funcion y
: @gestién administrativa ejerciendo

ende realizar un seguimiento a la

gjecucion del mismo, exigiendo las resgestivas especificaciones y obligaciones pactadas

En el marco del presente casd\obste’de analisis, se ha logrado establecer que el sefior
LUIS ANTONIO SERRAN -\f“"

funcionales y leg opfigtirando asi una responsabilidad fiscal a su cargo. Esta
situaciéon se fund el contenido del Manual de Funciones (folios 25-28), el cual

el men%ie&

» Revisar los contratos, convenios y ordenes que adelante la administracion de
acuerdo a la normatividad vigente.

Dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, se ha podido establecer que el
sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON, en su calidad de supervisor del contrato
N.° MC-44-2019, cuyo objeto consistia en el "SUMINISTRO DE SIEMBRA DE
MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL EN LA
VEREDA SAZA’, incurrid en una conducta omisiva al abstenerse de cumplir con su
funcién de revisar el cumplimiento del contrato objeto de estudio. Asi mismo, omitié exigir los
soportes documentales, técnicos, cuantificables y fotograficos que acreditaran el cumplimiento
de las actividades contratadas, lo que impide verificar la adecuada ejecucion del objeto
contractual. Dicha conducta se califica como CULPA GRAVE, toda vez que el servidor actud
con negligencia y desatencion de sus deberes funcionales, pese a contar con la capacidad y
los medios necesarios para ejercer un control eficaz, lo que generd un evidente detrimento al
patrimonio publico de Gameza-Boyaca.

A Folios 171-172, obra Informe de supervision N° 001 del 30 de Diciembre de 2019, emitido por
el sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON, dentro del cual se evidencia que dicho
documento, se limita a transcribir las siguientes: Objeto del contrato, tiempo de ejecucion final,
periodo autorizado a cancelar, estado financiero, actas suscritas, garantias del contrato, pago
de seguridad social, y finaliza estipulado lo siguiente:

“..) las cantidades y valores consignados en la presente acta son responsabilidad
exclusiva del contratista y supervisor. El pago de la presente acta se realizara con base en
el principio de confiabilidad y responsabilidad con que el supervisor y el contratista
realizaran las mediciones en campo y las revisiones efectuadas a los informes por parte de/
supervisor (...)".
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‘(...) Observaciones o Aclaraciones .... se constato que lo ejecutado esta de acuerdo con
las especificaciones, caracteristicas y condiciones estipuladas en el contrato y registradas
en los informes de gestion, por tanto, se recibe satisfactoriamente y se autoriza el pago

como lo registra el presente informe de supervisién (...)". v

Aunado a lo anterior, la Direccion Operativa de Responsabilidad encuentra :%v del
informe de supervision N° 001 del 30 de Diciembre de 2019 que obra a foli % 3, como el
que obra a folios 209-215, no se evidencia soporte alguno que logre pr rkecta y debida
ejecucion det CONTRATO N° MC-44-2019 CUYO OBJETO ES: DE SIEMBRA

DE MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACIO AL VEREDA SAZA

MUNICIPIO DE GAMEZA-BOYACA”.
elHritorme de supervision N.° 001

que hace parte del expediente, NO
otogrdtica que permita verificar la ejecucion
bjeto era el ‘SUMINISTRO DE SIEMBRA DE
OE PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que tap
(folios 171-172), como en la totalidad del acerv';

se encuentra evidencia documental, técnica

= anteriormente expuesto y al analizar los hechos investigados y las
gposan en el expediente, se reitera que se configura una responsabilidad
| régimen de imputacion de CULPA GRAVE del sefior LUIS ANTONIO SERRANO

sus funciones como en la aplicaciéon de la Ley, puesto que omitié la obligacion de realizar el
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato y por ende realizar un seguimiento a la ejecucién del mismo, que
propendiera por la austeridad del gasto del municipio de susacén, exigiendo cumplimiento, y
correcta inversion al gasto publico, de tal forma que no afecten el funcionamiento de la entidad,
para que de esta manera se pudiera contribuir con la eficiencia y trasparencia administrativa.

Es importante traer a colacién los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 el cual estipula, con
claridad el deber de quienes sean designados como supervisores en un proceso contractual:

“(...) ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual, Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda (...)"

‘(...) La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
jurldico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos {...)".

“(...) Por regla general, no serdn concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberén indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor {...)".
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“(..) ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventorfa contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del

dedan poner
se presente
(...)"PARAGRAFOQ 1o. El numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2000°5% > quedara asi:(...)
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servick gRyuNados por la entidad estatal,
o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatoria & como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También ser falta r@i a omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedamsonsfituir’actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o ponga n: el cumplimiento del contrato, o cuando se

presente el incumplimiento (...)".

‘(..) LITERAL C ARTICULO 1 RMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABHHMA CAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilig ré el dolo o la culpa grave; Cuando se haya omitido el

} propias de los contratos de interventoria o de las funciones de

supervision, tales comd gtamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se estable ta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y opo, Aafrecidas por los contratistas(...)".

Conforme a 6 en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, quienes ejercen
funcions helrvisidn en los procesos contractuales estan obligados a ejercer vigilancia
permana técnica sobre la correcta ejecucidn del objeto contratado, incluyendo la verificacion
document4l, administrativa, financiera, juridica y contable del cumpiimiento de las obligaciones
asumidas por el contratista. Asi mismo, se establece como deber legal del supervisor mantener
informada a la entidad contratante sobre cualquier circunstancia que pueda constituir un
incumplimiento o riesgo para la adecuada ejecucién del contrato.

En ese sentido, se evidencia que el sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON, designado
como supervisor del contrato N.° MC-44-2019, incumpli6 los deberes propios de su funcidn al no
exigir los soportes documentales, técnicos ni fotograficos que respaldaran la ejecucion de las
actividades contratadas. Esta omision resulta relevante, toda vez que impidié verificar si el objeto
contractual relacionado con el suministro de siembra de material vegetal y mantenimiento de
plantacién forestal se cumplié conforme a las especificaciones pactadas.

Por los motivos anteriormente expuestos el despacho considera que la conducta lesiva
al patrimonio de! Estado desplegada por el seiior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON,
identificado con cédula de ciudadania N° 9.527.834, en calidad de secretario de
planeacion del Municipio de Gameza-Boyaca, se enmarca en lo prescrito en las normas
precitadas como CULPA GRAVE, ya que su gestién fiscal recayé en un maximo
descuido o negligencia de aquellos que manejan recursos o negocios del Estado a su
cargo. Pues, pese a que el implicado fiscal tenia pleno conocimiento de la obligacion
que el cargo le acarrea, omiti6 sus deberes funcionales y legales por ende causo un
detrimento Patrimonial, en la suma de DIECISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS
($16.004.000), valor sin indexar, al Municipio de Gameza-Boyaca.
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VLILIII CONDUCTA DE ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO

ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO, identificada con cédula de ciudadania N°
40.024.485 en calidad de contratista, el ejercicio del citado contratista esta acreditadeson Ja
suscripcion del contrato N.° MC-44-2019, cuyo objeto era el “SUMINISTRO DE S
MATERIAL VEGETAL Y MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL L EDA
SAZA, MUNICIPIO DE GAMEZA, BOYACA”. El cual obra a Folios 155- 177 B%

N ,n &-44-2019, cuyo objeto
A 3 NTENIMIENTO DE
GAMEZA, BOYACA”, se

dose falta de soportes, tal y

De igual manera, dentro de la CLAUSULA CUARTA, del contrato
era el “SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEG
PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA SAZA, MUNICI

especifica de forma clara las obligaciones del contratista.encd
como se establece en el siguiente cuadro: A O

No. | DESCRIPCION UND Cc VR TOTAL SOPORTE
ARIO

1 | Suministro de plantas para | UND S b $ 7.500 $ 3.750.00 Para la ejecucién de
reposicion con siembra incluye ( p este item no se
Plateo Consiste en la limpieza 69 presenta evidencia
total del sitio donde se abrlr de verificacion, ya
hoyo para la suembra g e§§ sea fotografica,
plantulas, para > documental (como
despejara en facturas), ni
minimo  de soportes de
contratacién de

vegetaciox ex <

iliz mano de obra que
permitan comprobar
que la actividad

. Consiste en abrir un descrita fue
hoyt” para la siembra del efectivamente
material vegetal, el cual contara realizada. Ademas,
con las siguientes dimensiones en los informes de
minimas: 30cm de diametro por supervision y
30cm de profundidad., Siembra: . contratista no se
Esta actividad comprende especifica el lugar
unicamente la operacion de de plantacién de las
introducir y anclar los arboles especies
en el centro del hoyo, teniendo mencionadas.

en cuenta quede recto y al nivel
del suelo y se debe tener
especial cuidado que la plantula
quede sembrado a la misma
altura que tenia en la bolsa. El
tallo debe estar vertical y la
tierra se compacta alrededor de
tal forma que quede anclada y
evitar asi la formacion de
bolsas de aire. Aplicacion De
Hidro retenedor: Se aplicara
Sgr de acrilato de potasio por
planta de forma hidratada, debe
ser adicionado en el momento
de la siembra de tal manera
que quede en contacto con la
raiz de la planta., Fertilizacion:
APLICACION DE ABONO
ORGANICO Y QUIMICO: Se
aplicaran en el momento de la
siembra, Control Fitosanitario:
Durante la ejecucién de la
plantacién y hasta que el
municipio de por recibida la
plantacion totalmente, se
tomaran las medidas
preventivas y correctivas para
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controlar  agentes  bidticos
Fitopatogenos dafiinos, tales
como: hormigas, grillos,
nematodos, bacterias y hongos
entre otros.) Las siguientes '
especies: Tibar, Espino Blanco, ?
Totumo De Paramo, Amargoso,
Salvia. De 80 cm. A 1 Metro de
altura. Bolsa 30 x 25 cm. @
AN

2 | Suministro.de PLANTULAS con | UND 2200 | $1.850 $4 0 Para la ejecucion de
siembra  incluye  (Trazado, este item no se
Plateo, Ahoyado, Siembra, presenta evidencia
Aplicacion De Hidroretenedor, de verificacién, ya
Fertilizacion, Control, sea fotografica,
Fitosanitario.) Las siguientes documental (como
especies: C facturas), ni

,4\ soportes de
NOMBRE NOMBRE 1 \ contratacion de
CIENTIFICO COMUN :\y/ mano de obra que
Escallonia Tibar 69 permitan comprobar
paniculata /\\ que la actividad
Theobroma Chocg A\ N descrita fue
Crataegus m \) efeghvamente

monogyna y realizada. Ademas,
Crescentia Totytre-de en los informes de
cujete ™~ mo supervision y
Parthefi “TAmargoso contratista, no se
m}) especifica el lugar
0 Salvia de plantacion de las

%ﬁmis espeqies '
Esteletia Fraiiejon mencionadas, ni se
evidencia en ningun
tipo de soporte la
realizacién de
actividades  como
trazado, planteo,
ahoyado, siembra,
aplicaciones de

hidrorretenedores,
fertilizacion y control

__| fitosanitario.

3 | MANTENIMIENTO UND 1 $ $5.000.000 | No se encuentra
PLANTEACION FRORESTAR. 5.000.000 evidencia que
Pateo y fertilizacion de 4.000 respalde la actividad
plantas. de ‘Mantenimiento

de Plantacion
Forestal',
especificamente en
relacion con el
pateo y la
fertilizacién de 4.000
plantas. No existen
soportes
‘documentales,
fotograficos ni
registros de
supervision que
permitan verificar la
ejecucion de dichas
labores.

4 | Suministro de  Fertilizante | BULTO 10 $ 40.000 $ 400.000 No se cuenta con
fosforico de efecto residual evidencia
prolongado; con Calcio, Azufre documental, tecnica
y trazas de elementos menores ni fotogréfica que
de Magnesio (MgQ), Cobre respalde el
(Cu) y Zinc (Zn), ideal para la suministro del
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fertilizacion de Cultivos en fertilizante fosférico
suelos Aacidos. Importancia de de efecto residual
los nutrientes: = Fasforo: es uno prolongado, con los
de los elementos mas componentes
s importantes en la nutricién de especificados
las plantas;, actuando en la (Calcio, 9
fotosintesis, resperiacion, J

almacenamiento y transferencia
de  energia, division vy
alargamiento celular. - Calcio:

Se encarga de la formacion y <

mantenimiento de paredes y Hicacion o destino

membranas celulares, del insumo en
haciéndose indispensable como cultivos

formador de esqueleto vy establecidos, ni se
estimulador de tejidos jovenes ¢ evidencia

Azufre: esencial en la formacion trazabilidad en los
de proteinas, clorofila; registros de
promueve la formacion de supervision,

nodulos para la fijacion del N, !
en las leguminosas y ayuda en
la produccién de semillas. En 6
los forrajes disminuye |

cantidad de nitrato y mejore \
calidad de los cereale
molineria y [oF:
incrementa el

MY

Fertilizante
residual

y trazas de elementos menores
de Magnesio (MgQ), Cobre
(Cu) y Zinc (Zn), ideal para la
fertilizacion de Cultivos en
suelos &cidos. Importancia de
los nutrientes: « Fésforo: es uno
de los elementos mas
importantes en la nutricion de
las plantas; actuando en la
fotosintesis, resperiacion,
almacenamiento y transferencia
: de  energia, division vy
: alargamiento celular. « Calcio:
: Se encarga de la formacion y
mantenimiento de paredes y
membranas celulares,
haciéndose indispensable como
formador de esqueleto vy
estimulador de tejidos jovenes *
Azufre: esencial en la formacion
de proteinas, clorofila;
promueve la formacion de
noddulos para la fijacion del N,
en las leguminosas y ayuda en
la produccion de semillas. En
los forrajes disminuye la
cantidad de nitrato y mejores la
calidad de los cereales, en
molineria y panificacion,
incrementa el contenido de
aceite en oleaginosas, mejora
calidad, color, olor y sabor en
¢ hortalizas. Presentacién: 50 Kg.
5 | Suministro de Abono minerat de | BULTO 4 $97.000 $388.000 [ No se presenta
alta calidad indicado para evidencia
multitud de cultivos. Contiene documental, técnica
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nitrégeno, fosforo y potasio. Se
utiliza en todo tipo de cultivos
en general. Favorece el
desarrolio radicular, el
crecimiento de fruto o el
desarrollo vigoroso de la pianta
verde. Presentacion: 50 Kg.

©

ni fotografica que
respalde el
suministro de abono
mineral  de
calidad

contenido

nitrégena, f
pot % 7

rega, aplicacion,
destino final o}
trazabilidad en los
cultivos sefialados.

alta

organico con un 10% de
aminoacidos libres
especialmente disefiado para
su aplicacion radicular.
Potencia el desarrollo de la
planta desbloqueando y
mejorando la absorcion de
nutrientes en el suelo gracias al
desarrollo del sistema radicular
de esta.

6 | Suministro de Organo fosforado LT 1 $ 30 $ 30.000 No se cuenta con
con accién  insecticida y @ evidencia
acaricida, no sistémica, que C documental, técnica
actla por contacto, ingestion e /&\ ni fotografica que
inhalacion y posee gran efecto s ! respalde el
de chogque. Presentacion: \>\/ suministro de
Frascos por 1 litro. 6>Q organo fosforado

con accion

insecticida y

\ acaricida, en

) presentacién de

frascos por 1 litro.

! No se acreditan

registros de entrega,

aplicacién o destino

O final del producto en

Q el marco de |la
actividad indicada.

7 | Suministro de Homopolimero KG 4 $49.000 $196.000 No se presenta
reticulado del acido de acrilico evidencia
parcialmente neutralizado. La documental, técnica
neutralizaciéon se lleva a cabo ni fotografica que
con solucidon de hidroxido de respalde el
sodio. En su forma seca, es un suministro del
polvo granular de estructura homopolimero
cristalina. CARACTERISTICAS: reticulado del acido
- Aumenta de forma duradera la acrilico parcialmente
capacidad de retencion de agua neutralizado, en su
y nutrientes. -  Permite presentacion como
almacenar agua y los nutrientes polvo granular. No
disueltos en ella para liberarlos se cuenta con
posteriormente a las plantas en registros que
caso de sequia. acrediten su

entrega, aplicacién
o destino final
dentro de las
actividades
) previstas.
8 | Suministro de Bioestimulante LT 8 $ 50.000 $ 400.000 El  contratista no

presenta evidencia
documental, técnica
ni fotografica que

respalde el
suministro del
bioestimulante

organicoc con un
10% de
aminoacidos libres
para aplicacion
radicular, No se
acreditan  registros
que certifiquen su
entrega, aplicacion

o destino en el
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marco de la
actividad
contratada. .
9 | Suministro de YESO | BULTO 4 ' | $20.000 $ 80.000 El contratista go
AGRICOLA EN  POLVO. presenta eviderGi
Composicien: 34% CaO 54% documental g Q
S03. Presentacion Bulto de ni A qus
25Kg res el
s yeso

<§S” en polvo
mposicion de \
% Ca0 y 54%
803, en
presentacion de
buito de 25 kg. No
se acreditan
registros que
certifiquen su

entrega, aplicacion
o destino dentro de
la actividad
contratada.

10. | TRANSPORTE Mayor: $ $1.090.000 | No se cuenta con

%\\w/ 1.090.000 material probatorio
\ que permita

‘ evidenciar la
@@ prestacion del

)
5,

servicio de
fransporte para el
desplazamiento de
los  insumos vy
) - plantulas
¢ 1 contratadas,
especificamente en
el marco de este
contrato y en las
fechas establecidas.
No se presentan

registros
documentales,
técnicos ni
fotograficos que
acrediten dicha
actividad. .

11. | TRANSPORTE Menor: Lomo | UND 1 $ 600.000 $ 600.000 No se cuenta con

de mula material probatorio

que permita
evidenciar la
prestacién del
servicio de

transporte en lomo
de mula para el
desplazamiento de
los insumos vy
plantulas

contratadas, a pesar
de las dificultades
topograficas del
sector a intervenir.
No se presentan

registros
documentales,
técnicos ni
fotograficos que
acrediten dicha

actividad en el
marco del contrato y
en las fechas

estipuladas.
i )
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Asi mismo, a folios 178 al 186, obra informe de actividades, dentro del cual se evidencia que se
aportan algunas fotografias de algunas plantulas, sin embargo, dentro de las mismas no se logra
probar las especificaciones y condiciones pactadas dentro del CONTRATO N° MC-¢2:2019
CUYO OBJETO ES: “SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGE
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL VEREDA SAZA MUNICIPI i
BOYACA

De igual manera, en los folios 178 al 186 obra el Informe de Activida
por el contratista, en el cual se anexan algunas fotografias de

imagenes resultan insuficientes para acreditar el cumplimient pecificaciones técnicas,
condiciones pactadas, ni cantidades contratadas dentro de ato N.° MC-44-2019, cuyo
objeto consistia en el “SUMINISTRO DE Sl MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FOREST VEREDA SAZA, MUNICIPIO DE
GAMEZA, BOYACA”. Aunado a lo anterior, e% ado informe no se evidencia soporte

ada o\salida de almacén del material vegetal e

documental alguno que demuestre la e
insumos, lo cual impide verificar que
entregados, recibidos y utilizados ¢

~Dienes contratados hayan sido efectivamente
e ato estipulado en el contrato.

s apartados precedentes, este despacho concluye que la
BLANCO CASTELBLANCO incumpli¢ sus obligaciones
contractuales al omiirta a de los soportes documentales exigidos en el informe y registro
de actividades, cor iBhtes a cada una de las once (11) acciones pactadas en el Contrato
N.° MC-44-20 u 5-Objeto consistia en el “suministro de siembra de material vegetal y
mantenirpierfo ¥e/plantacion forestal en la vereda Saza, municipio de Gameza — Boyaca”.

Tal omi pidi6 verificar la adecuada y completa ejecucion del objeto contractual, generando
un detrimento patrimonial al municipio de Gameza-Boyaca, en tanto la contratista recibio
recursos provenientes del erario pablico sin que se haya acreditado su destinacion y
cumplimiento conforme a lo pactado. En ese sentido, esta conducta se califica como CULPA
GRAVE, dado que la contratista actué con negligencia y desatencion manifiesta respecto de sus
obligaciones, contraviniendo principios rectores de la administracion publica como la
transparencia, la responsabilidad, la economia y la eficacia, contenidos en el articulo 209 y
articulo 25 de la ley 80 de 1993, asi como el incumplimiento de los deberes de las entidades
publicas para el mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

En concordancia con lo exp
contratista, ROSA MA

Frente a la conducta del contratista se hace necesario tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, el cual estipula:

“(...) DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con effas en la consecucion de
dichos fines (...)"

Persiguiendo la finalidad sefialada y habiendo en la contratacién estatal erogacion de
recursos publicos o destinacion de fondos, estamos ante la existencia de gestion fiscal,

descrita en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual establece: "(...) La gestién fiscal
comporta el conjunto de actividades juridicas realizadas por servidores publicos que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta recaudacion de sus rentas en
orden a cumplir los finas esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales (...)".

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 80 de 1893 dispone que los
contratistas:
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‘(...) Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pydieran
presentarse (...} : w

Se concluye entonces que a la luz del Estatuto General de Con

administracion publica, aplicable a los contratos que celebran las en

los contratistas como personas naturales o Juridicas, privada
W

qtacidyt “de la
asterritoriales,
. que asumen
exxninada prestacion,
&l >objeto del contrato, a

g a responsabilidad de las
ontratistas en armonia con los

acciones u omisiones cuando
iera de los sujetos contractuales.

la ejecucién de una labor o actividad, o la realizaciéon de uné@ €8
la deben desarrollar de conformidad las especificidad
cambio de una contraprestacién; igualmente la ley dem
entidades estatales, los servidores publicos
mandatos constitucionales, que se deriva
quieran que éstas ocasionan perjuicios

En conclusion, la implicada fisca RIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO ,
en su calidad de contratista, d as normas constitucionales y legales referidas
anteriormente, que le im eber de velar por los intereses del municipio de
Gameza-Boyaca y de es patrimoniales del municipio. Con fundamento en
esto se califica la-po conducta de la presunta responsable fiscal con CULPA
GRAVE, ya ¢ gestion fiscal recayé en un maximo descuido o negligencia de
aquellos que SB recursos o negocios del Estado a su cargo. Pues, pese a que la
implica 3 2nia pleno conocimiento de la obligacion de cumplir con las actividades
suscrit@itié se deber legal, por ende causo un detrimento Patrimonial, en la suma
de DIE IS MILLONES CUATRO MIL PESOS ($16.004.000), valor sin indexar, al
Municipio de Gameza-Boyaca.

VLIl NEXO CAUSAL ENTRE EL DANQ PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA CONDUCTA
GRAVEMENTE CULPOSA DE LAS RESPONSABLES FISCALES

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante de
causa efecto, de manera que el dafio sea el resuitado de una conducta activa u omisiva
en el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones.

Se infiere que la conducta desplegada por los sefiores; EDGAR CRUZ CRISTANCHO
CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de
alcalde municipal, de la sefiora ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO
identificada con la cédula de ciudadania. No. 40.024.485, en calidad de contratista, del
sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en
calidad de supervisor, no fue la debida al haber suscrito el contrato N.° MC-44-2019, cuyo
objeto consistia en el “SUMINISTRO DE SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL Y
MANTENIMIENTO DE PLANTACION FORESTAL EN LA VEREDA SAZA, MUNICIPIO DE
GAMEZA, BOYACA”, y no haberse evidenciado la adecuada ejecucion del contrato objeto de
estudio, dado que no se. presentan soportes documentales, técnicos ni fotograficos que
respalden las actividades contratadas. Esta ausencia de evidencia genera un dafio patrimonial y
pérdida de recursos publicos del municipio de Gameza, Boyaca, al no poder verificarse la
realizacion efectiva de los insumos, servicios y acciones reportadas, pues la falta de trazabilidad,
supervision rigurosa y material probatorio configura un detrimento patrimonial en la suma de
DIECISEIS MILLONES CUATRO MIL PESOS ($16.004.000), valor sin indexar. Concluyéndose
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entonces que la gestién fiscal desplegada por la contratista y la administracion Municipal de
Gameza-Boyaca, fue antiecondmica a las finanzas publicas.

VIl. INSTANCIAS <i :
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, establece: "El proceso de responsalqiida sera
de dnica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estipragd Auto de
apertura o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea i oJferior a la menor
cuantia para la contratacion de la respectiva entidad afectada con oS’y sera de doble

Goia

instancia cuando supere la suma sefialada".

El presente proceso de responsabilidad fiscal sera U@NSTANCIA, debido a que

por la cuantia del proceso que asciende a la su @IECISEIS MILLONES CUATRO MiL

PESOS ($16.004.000), valor sin indexar, es ¢ supera la menor cuantia para la
- contratacién del Municipio de Gameza-88yaga de la vigencia 2019, la cual segun
emitida por Gameza-Boyaca, no supera la

.
wl

ACION DE LOS GARANTES

2
Que en desarrollo de la presente investigacion fiscal se mantendra vinculada como tercero
civilmente responsable a las siguientes compafiias de seguros:

> ADORA: PREVISORA S.A.
TIFICACION: Nit. 860.002.400-2
POLIZA MANEJO GLOBAL: No.3001720

VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020
FECHA DE EXPEDICION: 01-01-2016
VALOR ASEGURADO: $ 10.000.000

De igual manera se vincula el tercero civilmente responsable de acuerdo a lo preceptuado en el
ARTICULO 120 DE LA LEY 1474-2011. <<Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirdn en
los plazos previstos en e/ articulo 9 de la Ley 610 de 2000.>> , de manera que en caso sub examine
se encuentra dentro de los términos legales para hacer efectiva la cobertura de dicha pdliza.

En virtud de todo lo hasta aqui considerado, esta instancia fiscal encuentra que se cumplen a
cabalidad los presupuestos sustanciales contenidos por el art. 48 de la ley 610/2000, como
quiera que al paginario fiscal obra prueba que conduce a la certeza de la Existencia del dafio al
patrimonio publico, de su cuantificacién, de la individualizacién de los responsables fiscales, y de
la actuacion con culpa grave de los gestores fiscales, y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento de los responsabilizados y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia
se establece la obligacién de pagar una suma de dinero a cargo de los responsables fiscales.

IX.AMPUTACION DE CARGOS.

Siendo asi que en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 272 de la Constitucidén Politica de
Colombia y el articulo 4 de la Ley 610 de 2000 la cual establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, y considerando que dicho proceso tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico generados como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, como servidores publicos o particulares,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal, teniendo en cuenta los principios rectores de la funcién administrativa
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y de la gestion fiscal. Este Despacho bajo los fundamentos desglosados en esta providencia,
considera que existe el soporte suficiente e iddéneo para determinar que efectivamente se
encuentra una irregularidad en el ejercicio de la gestion fiscal desplegada por los sefiores: sefior
EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la cédula de ci

No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal; de la sefiora %

CASTEBLANCO CASTELBLANCO identificada con la cédula d

40.024.485, en calidad de contratista, del sefior LUIS ANTONI O RINCON
con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de supe c%uendo como tercero
civilmente responsable a la PREVISORA S.A. COMPAR SEGUROS, razones
ampliamente expuestas en este proveido, puesto que su actu@alejado de los principios que
deben regir el manejo e inversidén de los recursos ipalés en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los princip'lidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transpa ﬂ publicidad y valoracién de los costos
ambientales, como lo dispone el articulo 3 Ley 610 de 2000.

en la Ley 610 de a mencionados, contra los sefiores: EDGAR CRUZ CRISTANCHO
CRISTANC . ificado con ia cédula de ciudadania No. 4.122.998, en calidad de
alcald cipdl; de la sefiora ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO
identific con la cédula de ciudadania. No. 40.024.485, en calidad de contratista, del
sefor LUIS ANTONIO SERRANO RINCON con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en
calidad de supervisor, teniendo como tercero civilmente responsable a la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS., por la expedicion de péliza manejo global N° 3001720, en razén
motivos anteriormente expuestos.

Susacdn-Boyaca, uenta los elementos de la responsabilidad fiscal, contemplados
2000

En virtud de todo lo hasta aqui considerado, esta instancia fiscal encuentra que se cumplen a
cabalidad los presupuestos sustanciales contenidos por el art. 48 de la ley 610/2000, como
quiera que al paginario fiscal obra prueba que conduce a la certeza de la Existencia del dafio al
patrimonio publico, de su cuantificacién, de la individualizacién de los responsables fiscales, y de
la actuacién con culpa grave de los gestores fiscales, y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento de los responsabilizados y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia
se establece la obligacidén de pagar una suma de dinero a cargo de los responsables fiscales.

En mérito de lo expuesto, y al tenor del articulo 48 de la ley 610 de agosto 15 de 2000, el
Despacho,

X.  RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL en contra de los sefiores:
EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 4.122.998, en calidad de alcalde municipal, de la sefiora ROSA MARIA
CASTEBLANCO CASTELBLANCO identificada con la cédula de ciudadania. No.
40.024.485, en calidad de contratista, del sefior LUIS ANTONIO SERRANO RINCON
con cédula de ciudadania No. 9.527.834, en calidad de supervisor, quienes deberan
responder solidariamente por detrimento patrimonial en la suma de DIECISEIS MILLONES
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CUATRO MIL PESOS ($16.004.000), cuantia sin indexar, de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener VINCULADA como tercero civilmente respong@Rle .a
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por la expedicion de las pélizas de s@

> ASEGURADORA: PREVISORA S.A. %
IDENTIFICACION: Nit. 860.002.400-2 @
POLIZA MANEJO GLOBAL: No.3001720 %
VIGENCIA: Desde 30-03-2019 Hasta 10-02-2020 :@

FECHA DE EXPEDICION: 01-01-2016
VALOR ASEGURADO: §$ 10.000.000

ARTICULO TERCERO: Por secretaria de la Dj erativa de Responsabilidad Fiscal,
NOTIFICAR personalmente o en su defecte O, si fuere el caso, en los términos
establecidos en los articulos 67, 68 y 69 @ 437 de 2011, a los implicados fiscales y de

conformidad con la Ley 2213 de 20 dio del cual se establece la vigencia permanente
del decreto legislativo 806 de 202

IMPLICADO: EDGAR C NCHO CRISTANCHO
CARGO: alcalde mupici 5-2019

DIRECCION: Calle ; - Gameza-Boyaca

CORREO: ed \83erie i

TELEFONQ

IMPLICADA: ROSA MARIA CASTEBLANCO CASTELBLANCO
CARGO: contratista

DIRECCION: carera 7 N° 45-52 apto 2021

CORREO: maria.castelblanco@gmail.com

TELEFONO: 3134185889

APODERADO DE OFICIO: JUAN MANUEL PAEZ DIAZ

CORREO: juan.paezd@usantoto.edu.co

IMPLICADO: LUIS ANTONIO SERRANO RINCON

CARGO: Supervisor y secetario de Planeacion

DIRECCION: calle 5 N° 16-33 Sogamoso

CORREQ: laseringcivil@yahoo.es.com

TELEFONO: 3118338455

APODERADO DE OFICIO: IVAN FERNANDO CARDOZO SANDOVAL

CORREDO: jvan.cardozo@usantoto.edu.co

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
IDENTIFICACION: 860.002.400-2

CORREO: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
DIRECCION: Calle 57 # 9 -07 Bogota

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion de los imputados y del representante legal y/o
apoderados de las Compariias de Seguros vinculadas, el presente auto y el expediente, a través
de Secretaria Comun, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el cual
establece: “(...) TRASLADO. Los presuntos responsables fiscales dispondran de un término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de imputacion
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o dela deéﬁjacién del edicto para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer. Durante

este término el expediente permaneceré disponible en la Secretaria (...)".

OTIFIQUESE M) CUMPLASE

LIA HELENA BARRETO NARANJO
_Directpra Operativa de Responsabilidad Fiscal

‘Profesional Universitaria Q
Revisé: LILIA HELENA BARRETO NARANJO
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Aprob6: LILIA HELENA BARRETO NARANJO
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal ¢\ \
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