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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DEL RADICADO No. 130 2024, ENTIDAD
AFECTADA MUNICIPIO DE VIILLA DE LEYTVA %

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA@OYACA

Nit. 891.801.268.7. kb

Correo institucional: contgcte;\b?@ Iadeiyeva boyaca.gov.co
Jurndncodespacho@wIladeleyva boyaca gov.co

Direccién: Cra 9 No 43-11%,

Teléfono: 608732036

AT

ENTIDAD AFECTADA

VILMA IEL RGCI\;% EZ CC.41.790.267 expedida en Bogota D.C

Cargg:‘éﬁ tario deﬁ spacho adscrito a la Secretaria Hacienda
encia; 0 0\/2012-31/12/2015
(HDireccion: Calie™4 No. 7 - 47 Villa de Leyva (Boyacd)
Cor?é‘o wlm’ér@hotmaﬂ com
NTélsfons:,7321227.

K UIL ERMO HERNANDEZ BARBOSA CC.6.762.705 expedida en
unja (Boyaca)

Cargo: Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria

Hacienda

Vigencia: 01/01/2016-01/03/2020

Direccion: Transversal 11 No. 23 — 88 Tunja (Boyaca)

Correo electronico: guiherbar@yahoo.es

Teléfono: 310 3249523

CLAUDIA PATRICIA ORTEGA LEON CC. 23.689.491 expedida en
Villa de Leyva (Boyaca)
.| Gargo: Secretano de Despacho adscnto ala Secretana R
o 'Vlgencaa 03/06/2023 31/05/20222"-1 Sl
Dlrecclén Carrera 4No.41-61 Barrio Santa lnes Tunja Boyaca ‘

FIRMA

, FIRMA FIRMA
. TE .
ELABORG | - MARIA JOSE OLAR REVISO | NATHALIA PINEDAMUNOZ | APROBO NATHALIA PINEDA MUROZ
: . RODRIGUEZ ,
L - DIRECTORA OPERATIVA DE DIRECTORA OPERATIVA DE
CARGO SUPERNUMERARIA /| CARGO | pesponsasiLiDAD FiscaL gy | “AREPC RESPONSABILIDAD FISCAL (E)

7422012 - 7422011

R . cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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o Car90' Secretario de Despacho -adscrito a Ia Secretaria Hacienca'

Vigencia: 01/06/2022- 30/12/2023

Correo electronico: gaxijamobe1@gmail.com
Teléfono celular: (313) - 377 08 37

TERCEROS CIVILMENTE

»

RESPONSABLES \

AXA COLPATRIA \

Nit:860-002-1846

Poliza No 2014

Vigencia: 30-04- 20 hast&el 6 06-2023
Amparo: Fallos con responsab lidad fiscal
Valor:200,000.000

AXA COLPATRIA
Nit ﬁit 8@002»
Poliza.No.2002

V;gen ag\9103[2019 hasta el 2¢-07-2020
AmparotFaIIos con responsabilidad fiscal

Valor: 200 000.000.00
\ PR
§[~.A PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
sNit: 860.002.400
Tomador: Municipio de Vilia ce Leyva
Asegurado: Municipio de Vil a de Leyva
Tipo de péliza: Péliza global sector oficial
Namero de péliza: 3001968
Vigencia: Desde 28/08/2020 hasta el 28/10/2021
Amparo: Fallos con responsab lidad fiscal
Suma asegurada:  $200.000.J00.00

Direccién: Carrera 22 #25-14 casa centro- Paipa (Boyaca’

Prorroga vigencia: Desde 20/10/2021 hasta el 31/03/2022

DETRIMENTO (SIN INDEXAR)

FECHA DE REMISION DEL

HALLAZGO 18 de octubre de 2024

FECHA DEL HECHO 31/12/2022

VALOR DEL PRESUNTO DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE M L

PESOS MCTE ($18.719.000)

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
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l. COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucién Politica, el articulo 14
de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, “Adelantar e proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos
de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcién publica delegada’, Articulo 40 Ley 610 de 2000, ley 1437
de 2011 y Ley 1474 de 2011, procede éste Despacho a proferir auto por medio de! cual se apertura a proceso las
diligencias con el radicado No. 130-2024, entidad afectada MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA.

' B [ ANTECEDENTES \
La Contraloria General de Boyac, a través de la Direccién Operativa de Con @al en

institucional, procedié a adelantar auditoria especializada en contratacién y presupues vigenci
VILLA DE LEYVA. .

limiento de su gestion
2023 al MUNICIPIO DE

Resultado de esta auditoria, se profirié informe ejecutivo, hallazgo N° 155 mediante el cual se determin6 un presunto
dafio con incidencia fiscal por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO PESOS MCTE ($56.201.165)

Dicho hallazgo fue remitido a esta Direccion, la cual mediante auto No. 686 de 2024 ordeno avocar conocimiento y
apertura a indagacion preliminar, durante dicha etapa se procedi6 a solicitar informacién al Municipio de Villa de Leyva
con el fin de determinar presuntos implicados fiscales, valor del dafio, entre otros.

Dicha informacion fue remitida por el entq@%ﬁgﬁy\é@g de realizar el anélisis, se determina que conforme al material
probatorio obrante estan dados los presupuestos establecidos en el articulo 40 y 41 de la ley 610 para ordenar la apertura

a proceso. ™ \\v
PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dtspuesto en K @0 -déla Ley 610 de 2000, el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara
porel procednmlent ‘% se sbmeteré a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de
11yd BSTAGrmas concordantes.

‘ \?)V IV.  MATERIAL PROBATORIO
PRUEBAS DOCUMENTALES: T e I e R T

5‘.-Traslad0 de’ hallazgo fiscal remltldo por .parte "de Ia Dlreccwn Operatlva de Control Flscal de Ia
Contraloria General de Boyaca. (F1.1-12) S

v' Péliza seguro de manejo global No.2014(fl 17-19)

v" Solicitud de informacién(29)

' v Resolucién No. 202303069 (fl 36)

v resolucion No. 202303059 con sus anexos (fl 37-38)

" Carrera 9'N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyacd , ‘ @
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v resolucién No. 2023010268 con'sus anexos (ﬂ39-44) _
v’ Pbliza de manejo global- No.2002(f1-45) - T
v’ Certificacion laboral GABRIELA XIMENA MONROY BENAVIDES (ﬂ 46)

v Certificacion laboral CLAUDIA PATRICIA ORTEGA LEON(fl 47)

v’ Certificacion laboral VILMA DEL ROCIO LOPEZ ARAGON (fi 48)-

v’ Certificacion laboral GUILLERMO HERNANDEZ BARBOSA (fl 49)

v Péliza seguro de manejo global No.3001968(fl 50)

v Prorroga poliza manejo global No.3001968 (fl 51-52) N
v' Respuesta solicitud de informacién por parte del Municipio de Villa de Lewaanems il

53-57)
v' Manual de funciones (fl 58-59)
v Certiﬁcaiién de la menor cuaptia (f 60) ‘ I . »
Nombre i Fecha de modificacién } Tipo : Tamario l
3 Anexos del Contrato 28/01/2025 4:12 p. m. Carpeta de archivos
Certificacion Secretaria de Infraestructura  21/01/2025 11:49 a. m. Microsoft Edge P... 856 KB
@ Hallazgo 8 - H24 - Socota 2023 29/01/2025 10:23 2. m. Bocumento de Mi... 245KB
@ Informe de Controversia Municipio de So...  21/01/2025 3:36 p. m. Microsoft Edge P... 6.858 KB
@ INFORME FINAL No 083 AFGR MUNICIPL..  21/01/2025 3:25 p. m. Microsoft Edge P... 3.084KB
) POL MANEJO 3002417 -0 ORIGINAL 30/01/2023 9:29 3. m. Microsoft Edge P... 134KB

@mﬁlous‘s PROCESALES

Auto de asignacion No.137 de fecha 19%@39\/ embte)de 2024 a la Dra. Edith Patricia Guerrero Bohérquez, con su
correspondiente oficio por medio deLcuaI se asu\gna\ei’radlcado N° 130-2024, entidad afectada MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA para que se estudie ! 'a{éﬁdad%ahazgo trasladado, proyecte, sustancie y practique pruebas (fl 14).

Auto de asignacién No. 215]’de§ha 12 dg mayo de 2025 a la Dra. Maria José Olarte Rodriguez, con su correspondiente
oficio por medio del cual se a3|gna\eLra5hcado N°130-2024, entidad afectada MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA para

que se estudie la mdagam(}ﬁ“prellmlnar (fl 31-35)
=/
VI. CONSIDERACIONES'DEL DESPACHO EN RELACION CON EL HALLAZGO TRASLADADO
NN

La presente investigacion tuvo su origen en la auditoria adelantada por la Direccién de Control Fiscal vigencia 2023,
resultado de la cual se profirié hallazgo N° 155, mediante el cual se determiné un presunto dafio con incidencia fiscal £ or
valor de: CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS MCTE
($56.201.165)

Se realiza este hallazgo con ocasion a:

“(...) Lo anterior permite concluir que las notas a los estados financieros no esta ajustadas a la realidad,
ademés el municipio de Villa de Leyva en la vigencia 2023 dio prescripciones en el impuestc predial por
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$56.201.165 millones las cuales incluye el periodo de 2017 producto de la inadecuada gestién de cobro por
los respectivos gestores fiscales en los cinco afios siguientes de la causacion del impuesto, incumpliendo la
normatividad sobre la gestion de recaudo e impuesto predial, por lo que se configura un presunto detrimento
patrimonial por el valor de $56.201.165(...)".

No. Acto administrativo Ao Valor prescrito
. 2006 . 265.274,00
~~ 2007 \\ ;30.021,00
2008 -~ '415.846,00
) 1 2023062015 2009 \\\) 412.698,00
» | 2010 5<' 681.000,00
. : 2011 l\ \\ v 687.000,00
A ‘,2032\ \J 695.000,00
2 2023060227 K 2012 \ 1.375.000,00
\}ﬁo@’ 347.395,00
Q;zoﬁs 371.087.00
2006 484.527,00
2007 477.933,00
2008 459.986,00
2009 468.412,00
2010 458.000,00
2011 438.000,00
2014 — —7427.000,00
2015 1.400.000,00
- 2016 1.307.000,00
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No. Acto administrati\;o 4‘ Afo o Valor prescrito | : bv
L S b 171] B
Toe® | e .
T | mamm|
1090 \ 293.236,00
1681 \\A 332.025,00
1992 (FW" 347.994,00
1993 /?\\ 5}" 505.244,00
1994 I:\\\{,\W 593.564,00
1995 \‘\ \\ 855.587,00
X 6199‘% Rt 885.859,00
//.-‘\(\‘;\997 *s, 1.010.134,00
,, \\{5&’“ 974.955,00
4 2023062107 % % 1999 939,776,00
Xf 2000 274.619,00
2001 i 263.939,00
2002 258.322,00
2003 256.078,00
2004 245.528,00
2005 262.442,00
2006 445 827,00
2007 440.139,00
2008 423.990,00
2009 417.566,00
29 410.000,00
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No. Acto administrativo Ao Valor prescrito
2011 393.000,00
2012 378.000,00
2013 462.000,00
- 2007 \ 330.869,00
2008 V29.926.00
2009 r ’ 332.679,00
2010 A 351.000,00
'J' \‘Q 00
2011 336.000,00
ﬂh&\
5 202303059 2012 ‘\ \\ 327.000,00
_ . _(zma\ NS 370.000,00
' & 2014 "rb 343.000,00
.
\\@5" 329.000,00
&;2016 302000,00
2017 288.000,00
6 20230202 \ 2012 296.000,00
" 2011 2.107.000,00
7 20231 82 8
p, 2012 2.038.000,00
‘ 2015 7.125.000,00
8\ 2023010268
( 2016 6.701.000,00
9\] ) . 202303063 2013 | . 3.767.500,00(
| 2009 3.096,00
-10 202304110
2010 362.000,00
2011 362.500,00
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Alo que la entidad respondi6

“(...) De acuerdo con el proceso de cobro coactivo que se adelante y segume?ésm?wda uno, como
regla general no se prescriben las vigencias desde el afio 2013, es decir, 201@ 2014204 5i2016 2217, 2018,
2019,2020,2021,2022 y 212023, ya que las mismas tienen un titulo ejgcu(f‘vo\gs decir, ‘ina obligacién clara,
expresa y exigible y la misma da lugar al mandamiento de pago e cua! tidpe cq_w}funcrOn interrumpir la
prescripcion, asi: El termino de prescripcion de la accién de cobro- de uda poy impuestos se interrumpen
en los casos seftalados en el articulo 818 del estatuto tributario,
Por la notificacion del mandamiento de pago: C\
Es asl, que las vigencias anteriormente sefialadas no prescnben porque;gl mandamiento de pago de pago
interrumpe la prescripcion. Ahora bien, frente a las wgencras 201 3, 2014, 2015, 2016, 2017 que prescribieron
en el 2023 procede cuando el titulo ejecutivo (obhgac on clara expresa y exigible que es cobrada por
mandamiento de pago, se proyecta para el ejecu adohqua‘b:en en la base de datos de impuesto predial
enviada cada afio por el Instituto Geogréfico- Agustm Cod\qu: (IGAC) pero el propietario del inmueble es otra
persona, es asl. Que la obligacion no g 3c!ara\y al-o:se clara el mandamiento no cumple con la interrupcion
de la prescripcion y darfa lugar a decréthrse de oﬁggo%spettctén de parte la perdida de accién de competencia
(prescripcion) N QYQ
Lo anterior, no significa el que\Mqu‘pl no\j% realizando el cobro coactivo, el mismo se realiza con la
informacion que envia el IGAC a ualm n e eﬁ la base de datos.

Con el fin de lograr Ia\recuperac:on dea cartera del impuesto predial e/ municipio adelanta gestioneds
administrativas desde-la Secretania de-hacienda mediante los profesionales cobro coactivo.

Enla apertura a mdagaclén prellmlnar sé encontr6 que el termino de prescripcion para el cobro del impuzsto predial dal
Municipio de Villa de(Ley\v“a\ oyacs, "&s de cinco afios, por ende el despacho evidencia que el hecho generador del dafio
es a partir de Vaje\lla\en que:se configura la prescripcion del cobro del impuesto predial, es decir una vez pasa dicto
termino, porgl Qsie es\desge/esta fecha en que se cuenta el termino de caducidad de la accion fiscal, tal y comc lo
menciona el articy !o\g/e la Ley 610 de 2000.

Bajo dichas consideraciones se procedi6 a aperturar a indagacién preliminar el proceso con radicado N° 130-2024, frente
a las prescripciones decretadas en las vigencias 2015, 2016 y 2017, las cuales se relacionan a continuacidn,
determinandose de esta forma el presunto detrimento patrimonial causado al Municipio de Villa de Leyva Boyacé:

ACTO VIGENCIA FECHA CADUCIDAD DE | PRESUNTO
ADMINISTRATIVO | COBRO PRESCRIPCION | LA ACCION DETRIMENTO
COBRO FISCAL ART § PATRIMONIAL
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé o
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DECRETALA [ IMPUESTO IMPUESTO LEY 610 DE
PRESCRIPCION | PREDIAL PREDIAL ART 817 | 2000
DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO
NACIONAL
202303069 2015 2020 31/12/2025 $ 1.400.000
202303069 2016 2021 311122026 $1.307.000
202303069 2017 2022 31/12/2027 $1.267.000
202303059 2015 2020 311212025 1.$325:000
202303059 2016 2021 31/12/2026 14$302.000, .
202303059 2017 2022 3112/2027 A\‘ $288:000.%”
2023010268 2015 2020 31/12/2025 h$ 7125.000
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL: DOCE MILLQNES\DIECIO\CQP\ MIL PESOS

($12.018.000) \E'J
Sin embargo verificando en los documentos allegados por parte del M .icip! io de Villa de Leyva se pudo

determinar que en el anexo “Impuesto predial unificado, factura de c&w" de g?&eluci()n No. 2023010268 se
encontro la vigencia 2015 por valor de $7,117,000 y la vigencia-2016 por. valor de $6.692.000, es asi que se
procede a corregir. -

»
ACTO VIGENCIA _(FEGHAN,__JICADUCIDAD DE | PRESUNTO
ADMINISTRATIVO | COBRO PRESCRIRCION™! LA ACCION DETRIMENTO
DECRETALA | IMPUESTO COBRON | FISCALART9 | PATRIMONIAL
PRESCRIPCION | PREDIAL ( IMPUESTO | LEY 610 DE
PREDIAL ART 817 | 2000
DELESTATUTO
RIBUTARIO
N\ NACIONAL
202303069 122015 N\, 2020 31/12/2025 $ 1.400.000
202303069 2006 W | 2021 31/12/2026 $1.307.000
202303069 2017% [ 2022 31/12/2027 $1.267.000
2023030587 N Xh2015 2020 31/12/2025 $ 329.000
2023,030% 2016 2021 31/12/2026 $302.000
2023030500 A] 2017 2022 31/12/2027 $288.000
2023010268% | 2015 2020 31/12/2025 §7.117.000
.[2023010268 4 2016 . | 2021. 311272026 $ 6.692.000,

[~ TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL: DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS
g o« < DOS MILPESOS (§18.702.000) '

En razon a lo anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra que las vigencias del
cobro del impuesto predial 2015,2016 Y 2017, prescritas en los afios 2020,2021 Y 2022, NO se encuentran caducas para
iniciar la accion fiscal, que adelanta esta entidad, por ende tal y como se relaciond en la tabla anteriormente referenciada,

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé : e e L
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-l Direccién Operativa de Resporisabilidad Fiscal reajusta y determina- como presunto dét_rimé'nt’dpét’rir'ridnia} la sumade

DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS ($18.702.000). =/ “ox " - - e g o0

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de los hechos materia de estudio; y unaVez analizado el material“~ =3
probatorio para cada uno de los temas sefialados en’ et hallazgo, se determiné centrar .l estudio de’este apartado-~ " - -
considerativo en las presuntas inadecuadas gestiones de cobro:de los respectivos .gestores fiscales producto de las-
prescripciones de las anteriores vigencias.

En atencion al traslado del hallazgo fiscal efectuado por la Direccion Operativa de Control Fiscﬁl}z conforme a lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se procedio a decretar de oficio la practica de pruebégadic?bggles ante la ausencia
inicial de elementos probatorios suficientes para establecer la ocurrencia de un presupto daic-patrimoria! al Estado. Los
documentos posteriormente allegados, junto con los trasladados, permiten estructuraﬁma v@éﬁiﬁn que conduce a la

presente determinacion.

Durante la etapa de traslado, la entidad territorial manifestd, tal como se iné@;\\t

nte igrmemeh, que “frente a las vigencias
2015, 2016 y 2017 que se prescribieron en el afio 2023...)", dejando:as] n’é‘vide}{gia que, con fundamento en las

resoluciones aportadas el presunto dafic at patrimonio publico se enbuentr xffl% amente configurado y reconocido por
la propia entidad. Ahora bien, el despacho procede a analizar las ce&i‘ﬁ‘gacio 1es laborales remitidas por la entidad, en
este caso los Secretarios de Hacienda, junto con el manual dé'—fﬁqg{ionesqu\%lge su actividad, en el cual se encuentran
establecidas responsabilidades tales como: * Dirigir la ggg’w ‘qd deB go, recaudo e inversiones y, en general, todas las
operaciones relacionadas con el manejo del Tesoxg;@nicipgf y LDirigir y desarrollar, por delegacion del Alcalde
Municipal, el proceso de cobro coactivo de la Admir ig\tracr central del Municipio en cumplimiento de la normatividad
vigente”. De este analisis, se puede determinarscon base enttas certificaciones laborales aportadas por la entidad y el
contenido del manual de funciones, que o{@séﬁa‘ﬂ‘é}dg acienda ostentaban las competencias propias de los
presuntos gestores fiscales en el presenteicaso, altener-a su cargo funciones esenciales vinculadas al manejo de

o §= 7 L
recursos y al cobro de obligaciones, lo ‘q-eTfs hace eventualmente responsables del presunto dafio al patrimonio

publico. . \\\//
Por otro lado la entidad tambjén manifiesta en.la respuesta del hallazgo que:

N
‘Ahora bien, frente a las @%}222\201 4, 2015, 2016, 2017 que prescribieron en el 2023, procede cuando el titulo
ejecutivo (ob/igac:;gn?la{afe‘{gresg;y exigible que es cobrada por mandamiento de pago) se proyecta para el gjecutado
que figuraenla bas‘g\ de dat\qsde:lmpuesto predial enviada cada afio por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
pero el propx;etéﬁg;gqggg\muegle es otra persona, es asf que la obligacién no es clara y, al no ser clara, el mandamiento
no cumple‘cog la thte(rupciﬁn de la prescripcion y daria lugar a decretarse de oficio 0 a peticion de parte la pérdida de
accioén de competencia (prescripcion). Lo anterior no significa que el municipio no esté realizando ef cobro coactivo, el
mismo se realiza<con' a informacion que envia el IGAC anualmente en la base de datos. Con el fin de lograr la
recuperacion de la cartera del impuesto predial, el municipio adelanta gestiones administrativas desde fa Secretarla de

Hacienda mediante los profesionales de cobro coactivo’,
No obstante, dado que en la respuesta a la solicitud de informacion (f.53) la entidad sefial6 especificamente que respecto

del inmueble identificado con cédula catastral nimero 000000080063002, se habia iniciado el proceso nimero 00535 en
el afio 2017, dentro del cual se profirié el mandamiento de pago nitmero 1073 del 1 de junio de 2018. A partir de esto y
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ante la faita de claridad se podria concluir que el argumento general de prescripcion no es aplicable en este bien en
especifico, lo que permite establecer posibles omisiones 0 gestiones inadecuadas atribuibles al gestor fiscat,

Por otro lado y a partir de la respuesta de la informacion dada por la entidad, se advierte que la gestién adelantada por
los responsables del proceso pudo haber sido insuficiente y carente de diligencia, toda vez que se limitaron a realizar un
estudio de embargo que no se tradujo en actuaciones materiales efectivas de cobro, dado que no se evidencia gestion
alguna orientada a ubicar ofros bienes del deudor, ni se documenta la utilizacion de herramientas legales como
requerimientos a entidades financieras, solicitudes de informacion a terceros, consultas a bases de datos, salarios 0
cuentas bancarias, que hubieran permitido asegurar el cumplimiento de la obligacion. ENr portante precisar en
desarrollo del proceso de cobro coactivo, las entidades territoriales tienen la facultad de@ryba%aQualquier bien del
deudor, como lo menciona el Consejo de Estado. “en e/ proceso de cobro coactivolo se \ré?!ringe\ﬁ" posibilidad de
embargo exclusivamente al bien que dio origen a la obligacion tributaria, siendo p"'Be?iB te‘%ﬁaﬁa\rbcualquier bien del
patrimonio del deudor con medidas cautelares legales”. \\
AN

Asi mismo, la falta de acciones concretas previas a la declaratoria de prescripcio reﬂgf*una posible transgresion de los
deberes de los gestores fiscales como lo sefiala el articulo 3 de la Ley 474:de 201 queimpone a los servidores publicos
la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para evitar la p @da dereCursos del Estado. Frente ala respuesta

c
emitida por la administracién municipal reconoce que en los_procesos ad“:ﬁlplstratlvos tributarios no se profirieron

mandamientos de pago, con el argumento de que el titulo gjecttiv careciade uno de sus elementos esenciales: la
identificacion plena del sujeto pasivo (nimero de cédula o I‘f\)\%\Ecsta falencia habria imposibilitado continuar con la etapa
coactiva, motivo por el cual posteriormente se declard’la,pres Qpcién de la obligacién tributaria. Esto evidencia una
gestién administrativa deficiente, si bien conforme dRarticufd,99 dafCOdigo General del Proceso y al articulo 828 del
Estatuto Tributario, el titulo ejecutivo debe c%éﬁgiwggligacjén clara, expresa y exigible, sin embargo, cuando un
titulo carece de algun requisito, es obligacién;del gestort‘ls,c@‘5 adelantar las diligencias necesarias para completarlo. La
simple ausencia del NIT o cédula no puede. justificar la' accion total y por ende la obligacion tributaria, dado que de los
documentos analizados no se desprende‘ttdbe layentidad haya agotado gestiones reales, oportunas y eficaces para
identificar plenamente al deudor, sé@\gonslg?bases de datos con el IGAC para obtener la identificacién, pudiendo
establecer que la pérdida del ingrédg fu\c"ahs cuehcia directa de la pasividad administrativa.

-
La prescripcion decretad S'oko‘tjligaciones tributarias que no se gestionaron oportunamente representa un dafio
efectivo al patrimonio plbli¢o, enten I‘egd'c') como tal la pérdida de recursos ciertos, determinados y exigibles. lgualmente
la pérdida del recauds"t%‘rtp escripc'ibn atribuible a la falta de gestion efectiva del cobro puede dar lugar a responsabilidad
fiscal por omision ad .inistr%%a.

Es por esto que, la Djreccién Operativa de Control Fiscal tras evaluar la documentacién aportada, concluyd que el

Municipio de Villa-de Léyva, incurrié en una presunta inadecuada gestion de cobro por los respectivos gestores fiscales
% configurandose un"p":e?unto detrimento.patrimonial por la suma de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL
i-PESOS ($18.702.000),"en contravencion de los principios de eficiencia, economia y.responsabilidad previstos en el

. C

"« articulo 209 de'la Constitucion Politica.

Asi las cosas, se ordenara la apertura a proceso de la presente investigacién por un valor de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS DOS MIL PESOS ($18.702.000)
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VL. " CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la LéyA6A10 de 2000, que s§ﬁaia: L

A L

“Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurfidos cinco (5) afios desde 6o .

ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no sé ha proférido auto de apertura del procéso i
de responsabilidad fiscal.

Este término empezaréa a contarse para los hechos o actos instantaneos desde ef ‘giaﬁé\su realizacion, y para
los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la.del.ultimg.hecho o acto”.

VIl.  DE LA APERTURA DEL PROCESO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto d;;ac%%ngsegeﬁn}a as por las Contralorias,
cuyo objeto es la reparacion de un dafio contra el patrimonio publico, como;gonsec encia’de una conducta que atente
contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una serie de actuaciones ad@nistrativas, a través de las cuales se

. . ~ s NG .
declara la existencia 0 no de un dafio y de unos responsables del mismo, baj?J\la observacion de las normas del derecho
publico. M

La Ley 610 de 2000 instaura los parametros legales y p;ogesa}gg apa ir de los cuales se establece si una persona es 0
no responsable fiscal. En esta norma se encuentran cgnsigoadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian
la investigacion y los procedimientos minimos que han,de sur{irs\eén—orden de verificar l2 certeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal ggel r;? reimignto de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culpgs\a»dsiguienés_ realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufﬁwx ,Qe}pectiva entidad estatal.

PN . o
Que seqgun el articulo 6 de la Ley 6 O\E\e\ZOOQGe entiende por dafo patrimonial al Estado:

Articulo 6°. Daﬁﬁatrirr@gal‘gl Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimanio publico;-representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, usd
indebido ‘ﬁgfér(o;b;dw“s bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion ﬁé?:al*antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no & aplic ‘E{B\a\{ ch?;plimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el

.

obje?f(q\func@\n’alfbrganizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias.
Dicho da 'wodré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por fa persona natural o juridica
de derechoxpfivado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al

patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007

El articuto 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestion fiscal.

“El conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada
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y correcta adquisicion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,

adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e

inversion de sus rentas en orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de

legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
" valoracién de costos ambientales”.

Asi mismo, el articulo 40 de la ley 610 de 2000, determina los elementos necesarios para ordenar la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se sefialan los requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

<<ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCﬁL}Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién devigilancia-o sistema de control,
se _encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Esfadole indi¢ios serios sobre los

osibles autores del mismo, el funcionario competente orderars la aperfura del proceso de
responsabilidad fiscal, £/ auto de apertura inicia fonna!mente‘s)» p‘?bce‘s*qkde_resﬁbnsabiﬁdad fiscal. En e
evento en que se haya identificado a los presuntos responsables.fiscales; fide que ejerzan el derecho de
defensa y contradiccion, deberé notificarseles el auto de t@‘iﬁfeiq‘ﬁéﬂrdene\!a apertura del proceso. Contra
este auto no procede recurso alguno. PARAGRAFO. Si conaposteﬂaai?dg la practica de cualquier sistema de

control fiscal cuyos resultados arrojaren dictame satisfi orio, Yaparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestién fiscalanalizaddYse desatendera el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsabilidad ﬁscal.»&\

Es importante precisar que a partir de la notificacionde| autd:de apertura y de conformidad con lo establecido en el art.
29 de la C.N y art. 32 de la ley 610 de 2000,J6's'}1mg|_icago§'ﬁ§9ales podran ejercer el derecho de controversia de la
prueba, norma que estipula: “(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podra controvertir las pruebas
a partir de la exposicion espontanea en la indagacion preliminar, o a partir de la nofificacion del auto de apertura de/
proceso de responsabilidad fiscal {...)" v

\ PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

VILMA DEL ROCIO LOPE@&\ 1,790.267 expedida en Bogota D.C, quien fungié como Secretario de Despacho adscrito
ala Secretaria Haciem para el periodg;dﬂ/01/201 2-31112/2015. El ejercicio del cargo del citado funcionario esta acredita
con certificacion labgralvistaa,olio48

Para efectos’de notificacion
Direccién: Calle, 14 Nd, 7247 Villa de Leyva (Boyac4)
Correo: vimar@hotmail.com

- Telfong: 3104B0TR08 - i izt st b o i -

"\ GUILLERMO - HERNANDEZ BARBOSA CC.6.762705 expedida en Tunja (Boyacd) quien fungid como
- Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo 01/01/2016-01/03/2020. El ejercicio

del cargo del citado funcionario esta acredita con certificacion laboral vista a folio 49

Para efectos de notificacion
Direccién: Transversal 11 No. 23 - 88 Tunja (Boyaca)
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Correo electrénico: guiherbar@yahoo.es o
Teléfono: 310 3249523

CLAUDIA PATRICIA ORTEGA LEON CCZ3 689.491 expedlda en Nilla de Leyva (Boyaca) qwen funglé como
Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo 03/06/2023 - 31/05/2022 El ejermcno g A

Para efectos de notificacion
Direccién: Carrera 4No.41-61 Barrio Santa Ines Tunja Boyaca

Correo electrénico: he}cla2002@gmail.com
Telefono: 7321735 \

GABRIELA XIMENA JAZMIN MONROY BENAVIDES C.C. 23.857.833 expedldé?“ aipat(Boyaca) quien
fungié como Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el perlo 01/06}7){(23\2» 30/12/2023.
El ejercicio del cargo del citado funcionario esta acredita con certificacion labgra™vistata.folio 46

Para efectos de notificacién \
Direccion: Carrera 22 #25-14 casa centro- Paipa (Boyaca)

Correo electrénico: gaxijamobe1@gmail.com
Teléfono celular: (313) - 377 08 37

P (i\
X. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIALAL ES_[ADO Y ESTIMACION DE LA CUANTIA

El presunto dafio patrimonial al erario del mufic glp:o e&/lll a'de Leyva esta determinado en la suma de DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS ($18.702:000) frente a las prescripciones decretadas para las vigencias

2015. 2016, 2017 Y \ i

XI?  VINCULACION AL GARANTE

Con e! propdsito de garantlzar\l resarcmuento del dafio fiscal causado al erario de VILLA DE LEYVA se ordena la
vinculacién en calidad de teféerocivilmey te responsable a.

AXA COLPATRIAZ— \ D

Nit: 860-002-1846

Poliza No 20142,

Vigencia: 30-04-20 2hasta el 26-06-2023

Amparo: Fal?éigon responsabilidad fiscal
Valor: 200,000.0004

AXA COLPATRIA

Nit: :860-002-1846

Poliza No.2002

Vigencia: 19/03/2019 hasta el 29-07-2020
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor: 200.000.000.00
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LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
Nit: 860.002.400

Tomador: Municipio de Villa de Leyva
Asegurado:  Municipio de Villa de Leyva

Tipo de péliza: Pdliza global sector oficial
Namero de péliza: 3001968

Vigencia: Desde 28/08/2020 hasta el 28/10/2021

¢ ' Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Suma asegurada:  $200.000.000.00
it Prorroga vigencia: Desde 20/10/2021 hasta el 31/03/2022
La vinculacién de las aseguradoras al presente proceso en calidad de tercerg, civilmente responsable se fundamenta
: conforme suscripcidn de las pdlizas en aplicacion de lo dispuesto en el Articylo 44.dea ley B4 0’de 2000 que establece
b que: “Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual %caiga%l*&fi}’étmdel proceso, se encuentren

amparados por una poliza, se vincularé al proceso a la compafijg¥de .?Sgiifos,\e‘h. calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades'gel prfr‘l‘cft@plicado”.

A la-postre, la Sentencia C-648 de 2002, precisd: “(...) Enfestasteircunstancias, cuando el legislador dispone que la
Compafifa de Seguros sea vinculada en calidad de tercefo civimentexresponsable en los procesos de responsabilidad
fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interé‘s'fgem%i\y definalidad social del Estado. El papel que juega el
asequrador es precisamente el de garantizar el pron'tb\y efdetivo pago’de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de [a Gestiénfiscal, Por ef contrato o el bien amparado por una péliza {...)".

Aunado a ello, es importante manifestar que regpetto aya prescripcion de las pélizas en el proceso de responsabilidad
fiscal estas se cifien a lo establecido ene {%ﬁ;&ﬁa ley 1474 de 2011, que estipula:

“Articulo 120. Pélizas. ?a‘sbPOhZas;{e‘se uros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al
garante en calidad db.tercel civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de

laley 610 de 2 00"
Xil. MEDIDAS CAUTELARES
Se consultara&intor jacibn IE

trimonial de los presuntos responsables fiscales para dar aplicacion si a ello hubiere lugar

ol aniculo12%§{e§me 5000,
fer b En:mérito.de lo:expugsto; el suscrito-funcionario de conocimiento. 2 --* + . -~

R
PR . et

- . RESUELVE.
ARTICULO PRIMERO. APERTURAR A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL las diligencias con radicado 130-
2024, entidad afectada municipio de Villa de Leyva , de conformidad con los articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000, por

el presunto dafio de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS ($18.702.000), téngase como presuntos
responsables a VILMA DEL ROCIO LOPEZ CC.41.790.267 expedida en Bogota D.C,, quien fungié como Secretario de
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. Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo- 01/01/2012-31/12/2015, GUILLERMO HERNANDEZ - -
. BARBOSA CC.6.762.705 expedida en Tunja (Boyaca) quien fungié comio Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria . -
Hacienda para el periodo 01/01/2016-01/03/2020, CLAUDIA PATRICIA-ORTEGA LEON CC23.689.491 expedida.-en’. " -

Villa de Leyva (Boyaca) quien fungié como Secretario de Despacho-adscrito a la Secretaria Hacienda-para el periodo - -
03/06/2023 - 31/05/2022. GABRIELA XIMENA JAZMIN ‘MONROY BENAVIDES C.C. 23.857.833 expedida en Paipa - -~ <.
(Boyaca) quien fungié como Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo 01/06/2022- - .7+~ 3
30/12/2023.

ARTICULO SEGUNDO. VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSKABLE A LA PREVISORA
S.A COMPANIA DE SEGUROS, identificada con Nit 860.002.400, por la expedicién de@pgji\z‘a\ggba sector oficial,
N°3001968, vigencia del 28/08/2020 hasta el 28/10/2021 con prorroga 20/10/2021 hasw 03/2022

ARTICULO TERCERO. VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENT%R@PONSAI\BLE A AXA COLPATRIA,
identificada con Nit 860-002-1846, por la expedicién de la péliza global sgg:}‘or oﬁcial}tN°20_14§/igencia det 30-04-2022
hasta el 26-06-2023 y la péliza No.2002 vigencia 19/03/2019 hasta el 29-072020 N 4

ARTICULO CUARTO. - INCORPORAR AL EXPEDIENTE Y OTORGAR EL DEBIDO VALOR PROBATORIO A TODOS
LOS MEDIOS DE PRUEBA ARRIBADOS CON EL HALLAZAG'% POR'L DIRECCION DE CONTROL FISCAL Y LOS
RECOPILADOS DURANTE LA ETAPA DE INDACION P%ELIM@\AR. Jna-vez notificado el auto de apertura, los
investigados podran controvertir las pruebas de conformidad" on lo sefialado en el articulo 29 de la constitucion politica
y el articulo 32 de la ley 610 de 2000. s C\__‘p

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE;Q& Secrgtaria Comun, a:

VILMA DEL ROCIO LOPEZ CC.41.79Q;2§7‘exﬁedida\en Bogota D.C, quien fungié como Secretario de

Despacho adscrito a la Secretaria Hacienc@;para‘el periodo 01/01/2012-31/12/2015. El ejercicio del cargo del
. . . . e WLEN O AE

citado funcionario esta acredita con cerificacion.laboral.

Para efectos de notificacién y

Direccion: Calle 14 No. 7 - 47;Villa de.Le \aé(Boyacé)

Correo: vimar@hotmail.com™ \

Teléfono: 7321227. =

GUILLERMO HERP{A\NDEZ\\BAﬁjBaOSA CC.6.762.705 expedida en Tunja (Boyacd) quien fungié como
Secretario dq@gs?ng .adscrjto a la Secretaria Hacienda para el periodo 01/01/2016-01/03/2020. El ejercicio
del cargo del cigg\o quglbnano esta acredita con certificacion laboral,

Para efectos de ng{gjfjcacién

Direccién: Transversal 11 No. 23 - 88 Tunja (Boyacd)

Correo electrénico: guiherbar@yahoo.es

Teléfono: 310 3249523

CLAUDIA PATRICIA ORTEGA LEON CC23.689.491 expedida en Villa de Leyva (Boyaca) quien fungié como
Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo 03/06/2023 - 31/05/2022. El ejercicio
del cargo del citado funcionario esta acredita con certificacion laboral.

Para efectos de notificacién

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd . @

7422012 - 7422011 m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co . _
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Direccién: Carrera 4No.41-61 Barrio Santa Ines Tunja Boyacé
Correo electronico: hercla2002@gmail.com
Telefono: 7321735

GABRIELA XIMENA JAZMIN MONROY BENAVIDES C.C. 23.857.833 expedida en Paipa (Boyac4) quien
fungié como Secretario de Despacho adscrito a la Secretaria Hacienda para el periodo 01/06/2022- 30/12/2023.
El ejercicio del cargo del citado funcionario esta acredita con certificacion laboral.

Para efectos de notificacién

Direccién: Carrera 22 #25-14 casa centro- Paipa (Boyac4)

e Correo electrénico: gaxijamobe1@gmail.com

t Teléfono celular: (313) - 377 08 37 \

) ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente decision a la asegurador, ind&fﬂndole quedcomo garante queda
o vinculada en calidad de tercero civilmente responsable, para lo cual tendrélostisinos derechos y facultades de los

principales implicados, conforme lo dispone el articulo 44 de la ley 610 de 2000 N

AXA COLPATRIA K

Nit:860-002-1846

Péliza No 2014

Vigencia: 30-04-2022 hasta el 26-06-2023
, Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal

b Valor: 200,000.000

fe

AXA COLPATRIA

Nit: Nit:860-002-1846
Péliza No.2002

. Vigencia: 19/03/2019 hasta el 29-07{2%20

Amparo: Fallos con responsabilidéd.fiseal

' Valor: 200.000.000.00
! -

LA PREVISORA S.A‘_QOMRANIA DE:SEGUROS
Nit: 860.002.400}1 4\‘
Tomador: Municipio de Villa,de-Feyva

Asegurado: V u‘n‘cipio deiVilla de Leyva

Tipo de p6liza%6iiza\§ﬁba!'sector oficial

Namero de péliza;, 3001968 4
Vigenciai‘Desde 28/ QBTZOZO hasta €'28/10/2021 x5 7o 530 Uil
“-Amparo: Fallog con responsabilidad fiscal -+ ‘

., Suma asegurada:i*$200.000.000.00-© T

- Prorroga vigencia: Desde 20/10/2021 hasta el 31/03/2022

ARTICULO SEXTO. DECRETAR LA BUSQUEDA DE BIENES inmuebles y cuentas bancarias que se encuentren a
nombre de los implicados fiscales enunciados en el articulo primero de este proveido.

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - éoyacé ; . N

7422012 - 7422011 m
¢cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co
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610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente proveldo no procede recurso a!guno segun Io estlpula el artlculo 40 de Ia Ley

Proyectb: Maria José Ofarte R.
Revis6: Nathalia Pineda M.
Aprob6: Nathalia Pineda M.

~NdTl'FidUE'se;'66MONidbése Y COMPLASE

Director Operativo de RESp sabilidad Fiscal (E)

Bﬂ&@é@‘&@nfe RODR|GUE®

Supemumeraria
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