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(27 de mayo de 2025)

POR EL CUAL SE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO No. 135-2024, ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

- BOYACA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
NIT 891.801.268-7

PRESUNTOS IMPLICADOS

FISCALES . <<
. Qldentlf cacion: 7316784 Villa de Leyva

En Calldad de: Interventor del Contrato

\Dlrecmon Calle 04 No 6-03 el Bosque Chiquinquira

o JOSUE JAVIER CASTELLANOS
Identificaciéon: 7127339

Cargo en la Entidad: Alcalde

Direccion: Calle 14 No 8-21 Villa de Leyva Boyaca

Forma de Vinculacién: Eleccion F‘opular\}L

Periodo Desde 01/01/2020 Hasta31“‘i 2/2023
SN R

* NELSON ALBERTO CARVAJAL 'REINA

Identificacion: 7127372 Villa de Leyva

Cargoenla Entldad Sa'perwsor del Contrato
Direccién: Calle 10 No 6- 60 Casa San Francisco Villa
de Leyva

N \-.))
Correo:l ngnelcarva|al73@gma|l com

: N
Celurar,\g \3134949393

Periodo: Desde02/01/2020 Hasta31/1 2/2023

NN

¢ 'WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES

Boyaca
’Correo: Wiopezw2004@yahoo.es
Celular 3203489730

Periodo en el Cargo: Desde 02/01/2020
Hasta 31/12/2023

* JOHN EMERSON ROSAS MESA
Identificacion: 74.081.029

Direccion: Carrera 12 # 6 - 22 P 3 de Sogamoso,

Correo: ingjohnrosas@gmail.com

Celular 3103120770
En calidad de contratista

FECHA DE REMISION DEL

15 de octubre de 2024

HALLAZGO
FECHA DEL HECHO 08 de noviembre de 2023
. Fal
FIRMA . FIRMA FIRMA &
ELABORO Cerlos Aé‘;j’g’;%?“"sada REVISO Nathalia Pineda Mufoz APROBO Nathalia Pineda Mufioz
Directora Operativa de ) Directora Operativa de
CARGO Asasor CARGO Responsabilidad Fiscal (£) | CARGO

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7432012 - 7422011 .
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Responsabilidad Fiscal (E)
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VALORDEL PRESUNTO QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES

: SEISCIENTOS  CINCUENTA - Y "~ SIETE  MIL
DET'::"S::I%(S'N . | SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON
CATORCE CENTAVOS ($ 558.657. 642 14) MICTE
| AXA, COLPATRIA. SEGUROS S. A :
[ Nit: :860:002.184-6
'Pollza No. 2014
Del 30/04/2022 -al 26/06/2023 | del 26/06/2023 al
26/07/2023 | del 26/07/2023 al 25/08/2023 | del
25/08/2023 al 24/09/2023 | del 24/09/2023 al
10/10/2023 SN
Amparo: Fallos con responsablhdad fiscal
Valor asegurado: $200.000.000 N
N
Poliza No. 2020 AN
Del 10/10/2023 al11109/2024 N\ 2
Amparo: Fallos con responsablhdad fuscal
Valor asegurado $200 000 000
TERCERO CI\_IILMENTE. ‘\\\.\ -
RESPONSABLE SEGUROS DEL ESTADO S A\ /

S W2

Nit. 860009578 6 \

Péliza’ No 51-40 101007333

Del 08/07/2022 al 10/10/2023
Amparo Predlos labores y operaciones
Valor\asegurado $232.000.000

“‘%;{fff; Pohza No 51-40-101019115
- ‘Del 08/07/2022 al 28/10/2027 y del 08/07/2022 al
L ]°15/06/2028

-

. :{ : "Amparos; Cumplimiento del contrato | estabilidad y
BV ) calidad de la obra | pago de salarios, prestaciones
Leew_ . | sociales legales e indemnizaciones laborares
\T\i: o Valor asegurado: $111.731.528,43 | $167.597.292,64.
W | $111.731.528,43
NN ~-.‘_"/)i .

i COMPETENCIA.

Los articulos 267 y.272 dela Constltucmn Politica, autorizan a las Contralorias Territoriales
para ejercer la funcion publica especializada de vigilancia y controi fiscal de la gestion fiscal
de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen ©
administren fondos o bienes de la Nacion. A

En desarrolio de los mandatos constitucionales sefialados, se expidio la Ley 610 de 2000,
encargada, entre otros, de determinar el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencias de las Contralorias, definido este como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de partncu!ares cuando en ejercicio de la

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
17422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www,cgb.gov.co
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gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o.
culposa un dafio patrimonial al Estado.

El Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedlda por la Asamblea de Boyacj, sefala

que la Contraloria General de Boyaca tiene por misién “Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de jos recursos publicos en el Departamento de Boyaca”,

A través de la sefialada Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a'la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar e! mejoramiento de la
funcién publica delegada. : ~

. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

<\
. \\»\~ \.‘ ~\ .
El articulo 2 de la Constitucion Pohtlca de Colombia, referente a Ios flnes esencuaies del

Estado N

R

N \\\ ~
N Y
\ N

El Articulo 29 Constitucional, que garantiza eI debido proceso apllcable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas. ' P T

7

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 ibidem, los cuales preceptuan que la VlgllanC|a de Ia~
Gestion Fiscal en la Administracion Publica corresponde a Ias Contralorias.

/s
R

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por/ medlo de\la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia, de las Contralorlas Para el caso concreto, el Titulo
[l Actuacion Procesal, Capitulo IV, Tramlte del Proceso

\
\\

" La Ley 1474 de 2011, por la cual se d;ctan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, mvestlgacwn y sancaon de ‘actos de corrupcion y la efectividad del control

N \
de la gestlon publica. \\\ N >
. X \ \‘ \ ‘./ e

La Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Dlrecmon Operativa de
Responsabilidad Fnscal d\e Ia Contralona General de Boyaca, para adelantar el proceso de
responsabllldad flscal \\ S

El acto Leglslatlvo No. 004 del 18 de septiembre de 2019, por medro del cual se reforma el
régimen de contro! fi scal y se establecen otras disposiciones.

III \t\ FUNDAMENTOS DE HECHO Y ANTECEDENTES PROCESALES.

/
\

\ \\.
)

pdamentos de hecho.
\/

/

{,
\\

Mediante oficio del 15 de octubre de 2024, la Direccién Operativa de Control Fiscal remitio
hallazgo fiscal — Informe 018 del informe ejecutivo de hallazgo fiscal No. 154 , en'el cual
se dan a conocer presuntas irregularidades en el - contrato de obra No. 233-2021 , CUyo
objeto fue la “CONSTRUCCION DE PARQUE MULTIFUNCIONAL 450 ANOS DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, BOYACA" ya que si bien, la obra objeto del contrato
se culmind y se firmé actas de entrega, segin el informe 040 de 2024 realizado por la
direccion de obras y costos ambientales de la Contraloria General De Boyaca, la obra
presenta alto grado de deterioro aun cuanto se realizo hace apenas un afio atras.

b) Antecedentes procesales.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" °
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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(i) Auto por medio del cual se avoca conocimiento y se apertura indagacion
preliminar. (24 - 29) ' :

IV. MATERIAL PROBATORIO °

(i) informe traslado de hallazgo final No. 018 del 15/10/2024 (1-20)
(i) Traslado de hallazgo fiscal Municipio De Villa De Leyva (21)
(iii)  CD No. 01 (entre FI 21-22) contentivo de
e Contrato 233-2021
o Poliza de contrato
e Pdliza de manejo global

» Carta de salvaguarda villa de Leyva N
e Cedula de ciudadania interventor N \\\
¢ Cedulay certificado dé supervisor & \?i\\\\:i;g.,\\\%;}
e Certificacion y cedula de alcalde PSS NN NN
e Certificacién interventor B \( \5\\\\
« Obras informe 040 villa de Leyva //\ \\Ei\ /*: W
e Respuesta controversia obras civiles --Q\\ PR \\--’»-/
(iv)  Auto de asignacion para sustanciador (2272"3'-)11‘"\\ /< NS
(v)  Oficio solicitud de pruebas (33-34) 8 \\\ '
(vi)  Recepcién de pruebas CD entre fo[io§\(35-ﬁo) )
(vii)  solicitud de pruebas (40) RN
(vili) Recepcion de pruebas (41-44)" \_ "\
N

. \\\ \
V. CONSIDERAQIQQI\ESEDEL DESPACHO.
e "\\" '\\')

/Q \Q'\\\\@:\\

a) Consideraciones cqqét'i\tu/ciprial\t\es\yjuridicas.
4 s

L

NS

La presente investigécic}\n\\s\e or\lgln\g\é;;\:)//ﬁir del oficio emitido por la Direccién Operativa de
Control Fiscal el 15 de\:p‘cityt\i)rgg\e\zovz4, mediante el cual se remitié el Informe 018 de esa
misma fecha. En<d1ch0§i\nf0\tm}e\?sje exponen presuntas irregularidades en el contrato de
obra No. 233-202 1Tc~gyo dﬁjgfb?es la “CONSTRUCCION DE PARQUE MULTIFUNCIONAL
450 ANOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA BOYACA". Aunque la obra fue
ejecutadgg’fsé:;gg\sg[ya un Rotable deterioro en la infraestructura, a pesar de que apenas ha
transﬂcgrr’idg uri\{:e‘ﬁo“‘i'desde su finalizacion, lo que resulta incompatible con los fines
esg\gcialgidg [Va _9c;mtrataci6n y con el propésito del contrato en si.
3 D

En virtud dé/ la Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada vigencia fiscal 2023 practicada
por la Dif‘égeién Operativa de Control Fiscal al del municipio de Villa de Leyva se determind

que:

Se identifica que se presentan falencias en el cumplimiento de las funciones de interventoria, por
cuanto segun informe 040 de 2024, emitido por la Direccion de Obras Civiles, ia misma dependencia
concluye que no se cumplio con los fines de la contratacion establecidos en los estudios previos que
soportan el proceso contractual, en razén a que, las obras ejecutadas en sitio con motivo de la
ejecucion del contrato No. 233-2023. PARQUE 450 ANOS PRIMERA ETAPA se evidencia, entre otros,
indicios de inestabilidad general de las obras, fallas en drenajes, sistema hidrosanitano incompleto,
inestabilidad de taludes, falta de filtros, se presume fallas de compactacion, condiciones que es Su

- momento debieron identificarse, advertirse y tomar las acciones respectivas, por el interventor a la
hora de la ejecucion del contrato a fin de evitar la pérdida de recursos.

Por otro lado, la Direccién Operativa de Obras Civiles y Costos Ambientales manifiesta a través def
informe 040 de 2024, que realiza el andlisis de cantidades de obra donde se verificaron de forma

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ' ® ‘
, Carrera9N°17-60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacd ' m
7422012 - 7422011 : : ‘ .
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selectiva muro de contencion (escalador), cajas de inspeccion de las cuales se verificaron siete (07),
en el Acta de Recibo del 15 de junio de 2023 aparecen nueve (09), evidenciandose un faltante de obra
por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON
TREINTA'Y UN CENTAVOS ($1.280.411,31), por las dos cajas de inspeccién no encontradas.

A su vez, en el mismo informe 040 de 2024, emitido por Ia Direccion Operativa de Obras Civiles y
Costos' Ambientales, se concluye que las obras ejecutadas en desarrollo del contrato de Obra No. 233
de 2021, suscrito por el municipio de Villa de- ‘Leyva, para la "Construccion de parque multifuncional
450 arios”, presenta alto grado de deterioro en pisos, bordilios, cajas de inspeccion, rellenos, muros,
tal y como se describe en el informe, y aunque la entrega de las obras se realizé hace menos de un
afio, su deterioro es generalizado, por lo que los fines de la contratacion establecidos en los estudios
previos que soportan el proceso contractual, no se han cumplido, es decir, la inversion liquidada que
ascendié a la suma de quinientos cincuenta y ocho millones seiscientos cincuenta y siete mil
seiscientos cuarenta y dos pesos con catorce centavos ($558.657. 642,14), no ha cumpl/do con los
fines de la contratacion realizada por el municipio de Villa de Leyva. N
€
De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluye que se produjo un’ presunto detnmento
patrimonial atendiendo a la sumatoria de los pagos realizados con ocasion de !a ejecucron de contrato
233 de 2021 por el valor de quinientos cincuenta y ocho millones se:screntos cmcuenta y siete mil
Seiscientos cuarenta y dos pesos con catorce centavos ($ 558.657.642,14). <
‘ ¥
Conclusion confirmada segun comunicacién emitida por la- D:reccron de Obras Civiles y Costos
Ambientales de fecha 12 de julio de 2024, No DOOCVCA- OF No 007, en donde la misma Direccion
emite concepto como respuesta a informe de conrrovers:a allegado por el Mumc:p:o de Villa de Leyva,
en donde manifiestan que para esta observacion admm:stratrva\ con incidencia disciplinania,
sancionatonria y fiscal, que contiene el contrato 233 de 2021, cuyo ob;eto es “CONSTRUCCION DE
PARQUE MULTIFUNCIONAL 450 ANOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, BOYACA” se
ratifica el contenido del informe Técnico DOOCVCA No: 040 del 14 de mayo de 2024, considerando
que en el municipio de Villa de Leyva manifiesta g que "Por parte de la administracién municipal se dejé
el hallazgo en el proceso de empalme y se han venido adelantado los requerimientos necesarios al
interventor del contrato y se esta proceso de iniciar el trémite de incumplimiento y calidad”, por lo que
en este aspecto se ratifica en t/qqo su. contemdo lo descrito en el Informe Técnico DOOCVCA No. 040
del 14 de mayo de 2024, de\forma que se- conﬁnna hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, sancionatoria y fi fscal
WX
En la venficacion del contrato 233 de 2023, se observa que no fueron publicados la totalidad de jos
soportes documentales 3!7 la. platafonna SIA Observa; en este sentido, dicha actividad tendré su
alcance en el plan de mejoram/gqto con el fin que el sujeto no incurra en conductas reiterativas que

lleven a la mterrupc:on de.' control fiscal.
. ;

De conformidad con lo anterior, se debe aclarar que el presunto detrimento se origina de
la precaria condlcwn en la que se encuentra el parque objeto del contrato, ya que es
evidente el detenoro prematuro presentado tanto en la parte estructural como en los
senderos\y?jemas items contratados.

p——e

b) A;QS'rtura proceso de responsabilidad fiscal radicado 135-2024.

Para el caso que atafie, el articulo 40 de la Ley y 810 de 2000, determina los elementos
necesarios para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal:

"ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sisterna de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patnmonial al Estado e indicios
"serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formaimente el proceso de
responsabilidad fiscal. :

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscalés, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de trém'te que ordene la apertura y
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7422012 - 7422011 ,
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Conforme a lo anterior, se procede a argumentar la apertura de la presente investigacion
fiscal, teniendo de presente que los hechos que se pretenden investigar, presuntamente,
afectan el patrimonio del Estado, concretamente, al municipio de VILLA DE LEYVA, ente
que al parecer, segin se determiné en el hallazgo remitido, sufrid un dafio patrimonial
equivalente a la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CATORCE
CENTAVOS ($ 558.657.642,14) M/CTE

El presunto dafio en la presente investigacién se soporta en el hallazgo configurado por la
Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, oficina que
describe lo siguiente:

3. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HAL?AZGO FISCAL*
L

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

CONTRATO No 233 DE 2021 (f.‘ ‘\\V\

No CONTRATO FECHA VALOR OBJETO N\ CONTRATISTA
“Construccién de-Parque D -
. el &
Muitifuncional 45q AQos*

CT0-233-2021 12/09/2 735, R S JOHN EMERSON
0972023 $512.735.540 del nft'l_mcv\gg dg Villa De, ROSAS MESA
Leyva, Boyaca
VALOR TOTAL $558.657.642,14 |~ N~ 1)

Se identifica que se presentan falencias en el cumpli;“niento de las-funciones de interventoria, por cuanto segun
informe 040 de 2024, emitido por la DireccizjnA dé*éf\)ms‘éivilg_s‘,‘ Ja misma dependencia concluye que no se
cumpli6 con los fines de la contratacion estéglecidos en los-estudios previos que soportan el proceso
contractual, en ragén a que, las obras ejch@gii emfi!io‘cog\{notivo de la ejecucién del contrato No. 233-2023.
PARQUE 450 ANOS PRIMERA ETAF;A se\fivide&céa,\entre otros, i{?dicios de inestabilidad general de las
obras, fallas en drenajes, sistema ‘hidrosanitario_incompleto, inestabilidad de taludes, falta de filtros, se
, P R 4 SN . . , .
presume fallas de compactacion, L;C‘;qucwn\es que es su momento debieron identificarse, advertirse y tomar las
acciones respectivas, por el interventora la hora‘de;'la ejecucién del contrato a fin de evitar la pérdida de recursos.
AR NN WV
Por otro lado, la DirecciéQ\Qpe[qtivi C}e\ Obras Civiles y Costos Ambientales manifiesta a través del informe
040 de 2024, que realiza el aQ§Ii§i§£e~cantidades de obra donde se verificaron de forma selectiva muro de
contencién (escalador)} cajas de.inspeccién de las cuales se verificaron siete (07), en el Acta de Recibo
del 15 de junio fde 2025\3pq\re§§n nueve (09), evidenciadndose un faltante de obra por la suma de UN
MILLON DOSCié!sIfOS OCGHENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON TREINTA Y UN

CENTA vés'?si.‘za&@, por las dos cajas de inspeccién no encontradas.

A ésgjv‘é‘z,:e\n \e{\ mismo informe 040 de 2024, emitido por la Direccién Operativa de Obras Civiles y Costos
Amb\ignta!escbse,‘g_ogcluye que las obras ejecutadas en desarrollo del contrato de Obra No. 233 de 2021,
suscrito por el municipio de Villa de Leyva, para la “Construccién de parque multifuncional 450 aflos”, presenta
alto gradbqe"dete'ﬁoro en pisos, bordillos, cajas de inspeccioén, rellenos, muros, tal y como se describe en el
informe, y\a_unque la entrega de las obras se realiz6 hace menos de un afio, su deterioro es generalizado, por
lo que los fines de la contratacion establecidos en los estudios previos que soportan el proceso contractual,
no se han cumplido, es decir, la inversién liquidada que ascendié a la suma de quinientos cincuenta y ocho
millones seiscientos cincuenta y siete mil seiscientos cuarenta y dos pesos con catorce centavos
($558.657.642,14), no ha cumplido con los fines de la contratacién realizada por el municipio de Villa de Leyva.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluye que se produjo un presunto detrimento patrimonial
atendiendo a la sumatonia de los pagos realizados con ocasién de la ejecucion de contrato 233 de 2021 por
el valor de quinientos cincuenta y ocho millones seiscientos cincuenta y siete mil seiscientos cuarenta
y dos pesos con catorce centavos ($ 558.657.642,14).

Conclusién confirmada segun comunicacion emitida por la Direccién de Obras Civiles y Costos Ambientales
de fecha 12 de julio de 2024, No DOOCVCA-OF No. 007, en donde la misma Direccién emite concepto como
respuesta a informe de controversia allegado por el Municipio de Villa de Leyva, en donde manifiestan que

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" - [ J
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para esta observacién administrativa con incidencia disciplinania, sancionatoria y fiscal, gue contiene el
| contrato 233 de 2021, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE PARQUE MUL TIFUNCIONAL 450 ANOS DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, BOYACA". se ratifica el contenido del Informe Técnico DOOCVCA No. 040
del 14 de mayo de 2024, considerando que en el municipio de Villa de Leyva manifiesta que "Por parte de la
administracién municipal se dejé el hallazgo en el proceso de empalme y se han venido adelantado los
requenimientos necesarios al inferventor def contrato y se esta proceso de iniciar el trémite de incumplimiento
y calidad"., por lo que en este aspecto se ratifica en todo su contenido lo descrito en el Informe Técnico
DOOCVCA No. 040 del 14 de mayo de 2024, de forma que se confirma hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, sancionatoria y fiscal.

En la verificacion del contrato 233 de 2023, se observa que no fueron publicados la totalidad de los soportes
documentales en la plataforma SIA Observa; en este sentido, dicha actividad tendra su alcance en el plan de
mejoramiento, con el fin que el sujeto no incurra en conductas reiterativas que lleven a la interrupcion del
control fiscal. ’
. o

CONDICION: En el proceso auditor desarrollado por la Direccion operativa de og@s CIQiﬁs y Costos
Ambientales plasmado en el informe No 040 de 2024, emitido por misma Direccion, para; &l-caso-del contrato
233 de 2021, cuyos aspectos generales del contrato se describen a continuacion:

m \\\ ‘ “\“:3
Tabla No 64. Aspectos generales del contrato 233 de 2021 44 {: .
CONTRATO OBRA No. 233-2021 o e
N . '\)' " - ~
CONTRATANTE MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA: .~ A
CONTRATISTA VHON EMERSON ROSAS MESAY, \‘;‘*,-
, ) e W,

OBJETO CONSTRUCCION DE:PARQUE MULTIFUNCIONAL 450 ANOS DEL

MUNICIPIQ"DE,’\\(&LA D!‘j: LEYVA , BOYACA

A ~ l

VALOR QUINIENTOS-DOCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCQ

QUINIENTOS CUARENTA PESOS ($ 512.735.540,00) M/CTE
VALOR ADICIONAL Q CUARENTA:Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL

|CIENTO'DOS PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($ 45.922.102,1

VALOR TOTAL \\ QUI{\IIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
“} .
P CATORCE CENTAVOS ($ 558.657.642,14) M/CTE
L1

PLAZO DE EJECUCION -7 |DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS

| %\QW@E)&

CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PES(

. B e %,
PLAZO ADICIONALY, HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2022
PAESNE .
FECHA DE) “umi 23 DE NOVIEMBRE DE 2021
SUSCR.‘E\Q\IgN
ACTA DE INICIO 08 DE JULIO DE 2022
ACTA DE SUSPENSION No. 01 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022
ACTA DE REINCIO No. 01 " |22 DE DICIEMBRE DE 2022
IACTA DE SUSPENSION No. 02 . |04 DE ABRIL DE 2023
1|ACTA DE REINCIO No. 02 18 DE MAYO DE 2023
ACTA FINAL DE OBRA 15 DE JUNIO DE 2023
ACTA DE LIQUIDACION 08 DE NOVIEMBRE DE 2023
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Fuente: informe 040 emitido por la Direccién Operativa de Obras Civiles y Cosos Ambientales

El objeto contractual de este proceso de contratacion No 233 de 2021 corresponde a la “Construccion de
Parque Multifuncional 450 afios del municipio de villa de Leyva, Boyacé”, en el informe referido 040 de 2024
, la Direccién Operativa de Obras Civiles y Costos Ambientales realiza el andlisis de cantidades de obra
donde se verificaron de forma selectiva muro de contencién (escalador), cajas de inspeccion de las cuales
se verificaron siete (07), en el Acta de Recibo del 15 de junio de 2023 aparecen nueve (09), é&reas de
adoquin, utilizando como base, las memorias de cantidades de obra que conlienen dimensiones, areas,
volumenes de cada uno de los items consignados en el acta final de obra, encontrandolos ajustados.

Con lo anterior, se evidencié un faltante de obra por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA
MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($ 1.280.411,31), por las dos
cajas de inspecci6n no encontradas, informacion descrita en la itustracién a continuacion.

AN

AR
Segun el informe emitido por la direccion operativa de obras de la CGB numero 040-2024
en su acapite 11.4 donde se realiza el analisis de calidad y oportunldad en ia ejecumon del

contrato:
ﬂ\\ \
“11.4.

ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRA TO.
Las obras ejecutadas en la construccion del parque multtfunc:onal 450 afos del municipio de
Villa de Leyva, a la fecha de inspeccion, presenta multiples patologias en items ejecutados:

o~ j
+Pisos con acabado en adoquin, con hundimientos, levantamiento de tabletas y adoquines.

/7N

N
Patologias en bordillos, fisuras, desprendimiento de concrelos acabados.
- T \," P
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* 2003y, 2024 10.00.39 3, 11,
: villa de Leyva
. Alitud2172.2m
vy Velacldad:0.0kuavh
Auditoria Villa g Lenve

'~
TE2Velocidad:0.0km/h
Pudhera Villa de Leyva
NN A ~ A

PN RS
Muro gavién en piedra laborada, ‘presenta asentamientos, perdida de confinamiento. (FOTOGRAFIAS

VISITA DE FIS QAUZAC:ON).
HY N

El muro escalador\(muro de contencién), presenta patologias que permiten conceptuar una falla

estructural, que a la fecha afecta cimentaci¢n

<

(EWxEe Tin ‘
Villa de LeyVi § <48 ggo’ E;
§ g

. = Velocidad:0.0km/n fr .2
.. Auditorfa Villa de Leyva {

Muro gavién en piedra laborada, presenta asentamientos, perdida de confina
VISITA DE FISCALIZACION).
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Por ditimo, en el informe 040 de 2024, emitido por la Direccién Operativa de Obras Civiles y Costos
Ambientales, se concluye que las obras ejecutadas en desarrolio del contrato de Obra No. 233 de 2021,
suscrito por el municipio de Villa de Leyva, para la “Construccion de parque multifuncional 450 afios”,
presenta alto grado de deterioro en pisos, bordilios, cajas de inspeccion, rellenos, muros, tal y como se
describe en el informe, y aunque la entrega de las obras se realizo hace menos de un afio, su deterioro
es generalizado, por lo que los fines de la contratacién establecidos en los estudios previos que soportan
el proceso contractual, no se han cumplido, es decir. la inversion liquidada que ascendié a la suma de
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUEN TA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($558.657.642,14), no ha
cumplido con los fines de la contratacién realizada por el municipio de Villa de Leyva.”

Ademas de lo anterior, segun la respuesta de la entidad al informe emitido por la Direccién
de Obras de la Contraloria General de Boyaca, plasmada en el hallazgo objeto de la presente
actuacion, se evidencia que acepta el informe técnico y asevera que:

se ratifica el contenido_del Informe Técnico DOOCVCA No. 040 del 14> de mayo de 2024,
considerando que en el municipio de Villa de Leyva manifiesta que “Por parte-de la administracion
municipal se dejé el hallazgo en el proceso de empalme y se han venido adelantado los
requerimientos necesarios al interventor del contrato v se esti proceso de iniciar el tramite de
incumplimiento y calidad”.; por lo que en este aspecto se ratifica en todo su contenido lo descrito en e/
Informe Técnico DOOCVCA No. 040 del 14 de mayo de 2024, de foﬁha que se confira hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, sancionatoria y fiscal (Subrayado fuera de
texto) ‘s a

Asi las cosas, a efectos de esclarecer los hechos obj‘g‘to de investigacion, este despacho,
en auto de apertura a indagacién preliminar, de',cretég\q? oficio solicitar al municipio de VILLA
DE LEYVA, enviar certificacién contentiva devlm estado actual del PARQUE
MULTIFUNCIONAL 450 ANOS DEL MUNICJPI‘O\‘;_DE VILLA DE LEYVA el cual se elaboré
en el marco del contrato 233-2021, asi como las actuaciones realizadas por parte de la
administracién municipal para decretar el incumplimiento y calidad del contrato, y allegar
las pélizas de seguro de responsabilidad civil adquiridas por el municipic para las vigencias
2023-2024 (con todo el clausulado).

T T 2 ) ) ,
Como respuesta a las pruebas decretadas, se allegd respuesta via correo electrénico, el

cual contenia: \\\tﬁl‘-\' A

(i) Oficio'dé%r_e\spﬁesta."
(i) Anexo 1. D1.:20240412. Requerimiento contrato interventoria No. 108 de 2022.
(iii)  "Anexo 2. D2. 20240527. Requerimiento parque 450 afos primera etapa
Interventor.
(iv) . \A\nex5‘3. D3. 20240529.Respuesta interventor oficio del 12.04 y 28.05 de 2024.
(V) “;Anexo 4. D4. 20240629. Reunién Parque 450 Afos. Julio 11 de 2024, Inter-
. ContISup.
(vi)~x. Anexo 5. 20241029. Correo Personeria. Irregularidades contratos 233-2021 y
™108-2022

(vii)  Anexo 6, contentivo de:

e 20241029. Oficio Personeria Contrato 233. 2021. Parque 450 afios

¢ Anexo 1. RESOLUCION DE ADJUDICACION CTO 233 DE 2021

PARQUE 450 ANOS 1 ETAPA

e Anexo 2. CONTRATO 233 DE 2021

* Anexo 3. OTROSI MODIFICATORIO No:01 CTO OBRA 233 DE 2021

* Anexo 4. RESOLUCION DE ADJUDICACION N° 114 DE 2022 INTER
PARQUE 450 ANOS 1 ETAPA
Anexo 5. CTO-108-2022.docx (1)
Anexo 6. MODIFICATORIO No 02 CTO OBRA 233 DE 2021
Anexo 7. ACTA DE INICIO CTO 233-2021 : ‘
Anexo 8. ACTA DE INICIO CTO 108 2022 INTER PARQUE 450 ANOS Jo/
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e Anexo 9. ACTA FINAL Y RECIBIDO A SATISFACCION CTO 233-2021
e Anexo 10. ACTA DE LIQUIDACION CTO OBRA 233 - 2021
(viii) Anexo 7. Hallazgos Parque 450 afos 1ra etapa.
De la informacién aportada, y para lo pertinente se extrae:

i. Estado actual de la obra.

El municipio de Villa de Leyva, remite ficha de visita técnica del 02 de mayo de 2025:

Estado estructural general:

1. Muro frontal - Zona de escalada
Evidencia visual: Fisuras visibles en
superficie frontal, cerca de agarres de
escalada

Patologia: Fisuras longitudinales y
diagonales en el pariete

Posible retraccion ¢ asentamiento leve
Evaluacion técnica: No hay indicios de
colapso estructural, pero se debe confirmar
si las fisuras son pasivas o activas
Estado: Moderado.

(\\Q\‘

2. Senderos peatonales — Adoquin
Evidencia visual: Vegetacion emergente
entre juntas

Adoquines sueltos.

Falta de confinamiento lateral

Patologia: Presencia de capa vegetal y
fango.

Erosion del material de soporte
Evaluacion técnica: Indica fallas en
compactacion y confinamiento del sistema
de adoquinado

Estado: Deficiente

3. Bordillos

Evidencia visual: Bordillo fisurado y
bordillos desprendidos.

Patologia: Grieta por ausencia o mal
disefio de junta de dilatacion.
Evaluacién técnica: Necesario realizar
cortes adecuados y sellado.

Estado: Moderado
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4. Tapa de concreto - Sistema sanitario
Evidencia visual: Tapa rota y desalineada, e

caja colmatada, tuberia sanitaria expuesta
Patologia: Tapa fisurada

Pozos sin limpieza ni mantenimiento
Tuberia sin proteccién

Evaluacién técnica: Riesgo funcional y
sanitario

Estado: Critico

5. Arrastre de material - Zona ambos
costados del muro

Evidencia visual: Acumulacién de material
erosionado

Patologia: Drenaje inadecuado de
escorrentia superficial

Evaluacién técnica: Puede afectar la
estabilidad de bordes y vias intemas
Estado: Critico

6. Filtros sin recubrimiento.

Evidencia Visual: Tuberia parcialmente al
descubierto debido al colapso del terreno o
de la acera, lo cual indica que hubo erosion
significativa o mala compactacion del suelo.
Evaluacién  técnica: Esto  puede
comprometer la integridad de la tuberia.
Estado: Pendiente intervencion.

Concluyen sefialando que "de acuerdo con fa evaluacién realizada, la obra se encuentra en un estado
técnico deficiente, requiriendo acciones correctivas inmediatas para garantizar la seguridad, funcionalidad y

cumplimiento nommativo.”

il. Tramites adelantados por la alcaldia.

Relacionados de manera cronoldgica, asi:

“1. Con fecha 12 de abnil de 2024, la Secretaria de Infraestructura envia oficio de requerimiento al
Interventor, Sefior WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES - Contratista - Contrato de Interventoria No.
108 de 2022, cuyo objeto es: Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, Ambiental y Juridica al
contrato de obra cuyo objeto es Construccion de Parque Multifuncional 450 afios del Municipio ce Villa
de Leyva, Boyacd. Con Asunto: Solicitud de informe ejecutivo y cumplimiento de cldusulas

contractuales Contrato de Interventoria No. 108 de 2022.

Nota: el Contrato de Interventoria No. 108 de 2022 corresponde al contrato de obra No 233 de 2021,

Lo anterior con copia a Seguros del Estado S.A. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD

V4d
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ESTATAL - Péliza Nos: 51-44-101019115 - 51-44-101020243 y al Dr. Orlando Piraquive Personero
Municipal -Municipio de Villa de Leyva — Boyaca. Al requerimiento anterior Interventor no da respuesta.

2.Con fecha 28 de mayo de 2024, la Secretaria de Infraestructura envia oficio con asunto. solicitud de
informacion y aclaracion fechas, etapas y acciones contractuales Contrato de Obra No. 233 de 2021y
Contrato de Interventoria No. 108 de 2022 y Reiteracién oficio de fecha 12 de abrl de 2024. al
Interventor, Sefior WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES - Contratista — Contrato de Interventoria No.
108 de 2022. Lo anterior con copia a Seguros del Estado S.A. POLIZA DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL - Péliza Nos: 51-44-101019115 - 51-44-101020243 y al Dr.
Orfando Piraquive Personero Municipal -Municipio de Villa de Leyva — Boyacé.

3. Al oficio en mencién el Interventor responde mediante oficio de fecha 20 de mayo de 2024, indicando
lo siguiente: “Atendiendo el oficio enviado por su dependencia, respetuosamente me permito informar
que el dia ocho (8) de noviembre de 2023, el contrato mencionado fue liquidado bilateralmente y a paz
y salvo por todo concepto, respecto a las obligaciones derivadas del mismo, por 16 cual informo que
toda la informacién solicitada y generada durante ef desarrolo del contrato en.mencionse encuentra
en las carpetas del municipio de manera fisica, adicionalmente las mismas fuéron 35r‘gadas. ala
plataforma Secop Il, en este momento se me imposibilita la entrega fisica de *s”,:é'hdoé’éxi*ﬁfarrnes
solicitados en el oficio nombrado, dado el ejercicio normal de la empresa ala c’:‘qﬂ r’éégésehto.

Solicito de manera comedida, se realice comité en el sitio de lgngbfas;}para pmgrgmar y acordar
adecuaciones a las obras ejecutadas dentro del contrato :de. db\r\a:No;ziS de 2021, objeto
CONSTRUCCION DE PARQUE MULTIFUNCIONAL 450 A/\“IQS‘,L/)EL\MUN]CIPIO DE VILLA DE

-

LEYVA, BOYACA, El cual se encuentra amparado bajo.la poliza ‘Cie;glstabi}faad No 51-44101019115,
de la compaiia SEGUROQS DEL ESTADO S.A, para lo.cual se citérg al contratista de obra a que evalué
y exprese compromiso con las solicitudes realizadas frente a los dafios presentados segtin oficio

enviado a esta interventoria.” e, T
i

BN Y.

4.Que, mediante oficio de fecha 29 de junio de 2024, El ingeniero Alberto Molina Ndfiez, secretario de
Infraestructura remite citacion para req(z{'én e‘n\ jgga‘?de la obra para el dia 11 de julio de 2024, fa cual
se realiza y se suscribe la correspondiente acta. .

5.Igualmente se remite comunicacion a la Personeria Municipal de Villa de Leyva, informando a la
misma el estado actual de \!é?’c)bra, asi como algunas irregularidades detectadas en las etapas de
contratacion del proceso. . . )

6.Mediante ofic:‘o: g;"e\?febha Qq de, febrero de 2025 se realiza nuevamente requenmiento a fa
interventoria del contrato 233 'd?a 2021, con copia al contratista y a Seguros del Estado, con asunto
Requedmien}&de cumplimiento de obligaciones contractuales, relativas a la estabilidad y calidad de la
obra del contrato de obra piblica No 233 de 2021 con objeto “CONSTRUCCION DE PARQUE
MULTIFUNCIONAL '450 ANOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, BOYACA”, a lo cual el
lngéméko Wilsgn Orlando Lépez Corlés da respuesta mediante comunicacion de fecha 07 de febrero

del presente afo.~%?

7. Nuevamente el secretario de Infraestructura de Villa de Leyva remite requerimiento de fecha 15 de
febrero de 22)25, reiterando el cumplimicnto de obligaciones contractuales, relativas a la estabilidad y
c‘alida'& de la obra del contrato de obra publica No 233 de 2021, dicho requenimiento fue contestado
pSr\él contratista de Interventoria mediante oficio de fecha 20 de febrero de los presentes.

8.F1 dia 11 de marzo de 2025 se realiza reunion en la Secretaria de Infraestructura, en la cual se pactan
compromisos por cada una de las paries relacionadas al contrato de Obra 233 de 2021.

9.Mediante Correo de fecha 2 de abril de 2025 el contratisfa hace entrega de documentacion requerida
por la Supervisién del Contrato.

10.E/ dia 11 de abril y el dia 26 de abril de 2025 la Secretaria de Infraestructura de Villa de Leyva emite
comunicaciones a la interventoria en relacion a los documentos allegados.

11.Finalmente se lleva a cabo nuevamente reunion en el lugar de obra el dia 02 de mayo de 2025,
estableciéndose nuevamente compromisos por pare de Obra e interventoria.”

Formato AUTO Vigencia 23/11/2021
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Examinada la documentacion aportada, se evidencia que la misma no controvierte, sino
que confirma el informe técnico DOOCVCA N°040 elaborado por la Direccién de Obras
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, asi como el hallazgo configurado por la
Direccién Operativa de Control Fiscal de esta Contraloria, esto, teniendo en cuenta que las
observaciones realizadas recayeron sobre presuntas fallas en la calidad y estabilidad de la
obra, motivo por el cual, no fue posible en etapa preliminar desvirtuar que el detrimento
patrimonial al municipio de Villa de Leyva se configurd, haciéndose asi necesario dar
continuidad a la labor investigativa, aperturando las presentes diligencias a proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, a efecios de esclarecer los hechos que continuaran
siendo investigados.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con los elementos materiales obxfan_tes en el
expediente, la cuantia total del presunto detrimento equivale a la sqma‘de QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CATORCE “\CENTAVOS (%
558.657.642,14) M/CTE. .

o

e

Conforme a lo expuesto previamente sobre Ia ocurrencia de’ Ia"bpnwaucta, y una vez
analizado el material probatorio respecto de cada cuestién, en aras de establecer si hubo
0 No un menoscabo de los recursos publicos en el municipio dé VILLA DE LEYVA, es
imperioso traer a colacion el articulo 6 de la Ley 610 de 2000; el cual dispone:

l‘ &

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconbmica, ineficaz, ineficiente,. e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los c'grr\ieﬁdc‘)"s y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y 5ﬁ§ér3igacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias®. "

Dicho dafio \pod;?OCasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

En virtudfg\e lo ag:feriormente expuesto, y con el fin de continuar con el desarrollo de las
ac:ty/a'cioggs_g&jnvestigativas, en la presente providencia se deja constancia de que,
habi@do‘se{liquidado el contrato. objeto de analisis, la Contraloria Departamental cuenta
con plena ‘-competencia para adelantar las investigaciones pertinentes, orientadas a
esclarébéuél estado actual de la obra y su correspondencia con los fines del Estado
colombiang.

Durante la etapa previa al presente proceso de responsabilidad fiscal, correspondiente a la
indagacién preliminar, y con base en el material probatorio recaudado, se ha evidenciado
que la obra carece de estabilidad estructural y presenta un deterioro prematuro, ocurrido
tan solo un afio después de su entrega. En consecuencia, se considera necesario mantener
-vinculados en el proceso de responsabilidad fiscal a los presuntos responsables, a saber:

¢ JOSUE JAVIER CASTELLANOS
Identificacién: 7127339

Cargo en la Entidad: Alcalde
Direccion: Calle 14 No 9-21 Villa de Leyva — Boyaca
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Forma de Vinculacion: Eleccion Popular
Periodo Desde 01/01/2020 Hasta31/12/2023

o NELSON ALBERTO CARVAJAL REINA
Identificacion; 7127372 Villa de Leyva
Cargo en la Entidad: Supervisor del Conirato .
Direccion: Calle 10 No 6-60 Casa San Francisco Villa de Leyva
Correo:Ingnelcarvajal7 3@gmail.com
Celular 3134949393
Periodo: Desde02/01/2020 Hasta31/12/2023

e WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES
Identificacion: 7316784 Villa de Leyva

En Calidad de: Interventor del Contrato %ﬁ?
Direccion: Calle 04 No 6-03 el Bosque Chiquinquira Boyaca

Correo: Wiopezw2004@yahoo.es (<

Celular 3203489730 \

Periodo en el Cargo: Desde  02/01/2020 "

Hasta 31/12/2023 Q\

Identificacion:  74.081.029 VN (5

e JOHN EMERSON ROSAS MESA
Direccién: Carrera 12 # 6 - 22 P 3 de Sogamoso,
Correo: ingjohnrosas@gmail.com \)\.
Celular 3103120770 ," AW/
En calidad de contratista
. NN
Corolario de lo expuesto, vir,iug*dgljacervo documental aportado y de conformidad con las
normas rectoras de la Responsabilidad Fiscal, este Despacho procede de conformidad con
lo normado en el articulo 40 de laLey 610 de 2000, a emitir APERTURA LAS PRESENTES
DILIGENCIAS A PROCI\ESQ'O&{DINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 135 DE
2024, a efectos ;ﬂg?(i) verifiqa};lza\ Scurrencia de los hechos, (i) establecer si los mismos son
constitutivos de "Responsabilidad Fiscal, (iii) identificar e individualizar a los presuntos
1 1Y - F
implicados fiscales, y (iv) déterminar si su actuar constituyé Dafo al Patrimonio Publico.

c)=Vinculacion del garante.

& X7
La vinculacién a la presente indagacion, en calidad de tercero civilmente responsable, se
fundamenta/en la suscripcion de la poliza que mas adelante se relacionara, dando
aplicacién‘a’ lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual reza:

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien 0 contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculard al
proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré
los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de aperturs del proceso al representante
legal o al apoderado designado por gste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella.”.

De manera analoga, la Sentencia C-648 de! 13 de agosto de 2002, Magistrado Ponente
Jaime Cérdoba Trivifio, preciso:

“Otro asunto a tener en cuenta son las caracleristicas del contrato de seguros, el cual se identifica por
ser consensual, bilateral, oneroso, alcatorio, de ejecucion sucesiva y de carécter indemnizatorio, en
cuanto, precisamente, del cardcler bilateral y oneroso del contrato de seguros surge la obligacion para

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" L 4
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el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, pues ella hace parte
de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la aulonomia de la voluntad
contractual y de la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeto licito que es
propio def giro-de sus negocios.

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compafiia de Seguros sea vinculada en
calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal, actua en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. Ef papel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por ef contrato
o el bien amparado por una péliza.”

Por lo anterior, se vinculara al garante en su calidad de tercero civiimente responsable a:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
Nit:860.002.184-6

\\\ \,
- N \\\\
B <\

Psliza No. 2014 : L TN

N\

- ) MR " )
Del 30/04/2022 al 26/06/2023 | del 26/06/2023 al 26/07/2023 [ del 2,6@?‘/;202363’[25@8/2023
| del 25/08/2023 al 24/09/2023 | del 24/09/2023 al 10/10/2023 (% i
Y h h 5.‘&) \f"

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal AN S
Valor asegurado: $200.000.000 \/\ . /
Péliza No. 2020 | O
Del 10/10/2023 al 11/09/2024 \‘a N
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal ]/"g«":% NE 1
Valor asegurado: $200.000.000 S \f-‘_‘ \”

S N
SEGUROS DEL ESTADO S.A. NN e

Nit. 860009578-6 oTme ey

Péliza No. 51-40-101007333 "

Del 08/07/2022 al 10/10/20235 . . . Vs
. . RN AT /

Amparo: Predios Iabqr\esy@p\engcnqmes

<

Valor asegurado: $232§@Q0.‘§00\§\/ >
Péliza No. 51*4\15\)-1010\1@1_1“ ;5,
Del 08/07fggg%§l\ 38/1 ?{2027 y del 08/07/2022 al 15/06/2028
Amparos;iCuﬁwp\l[mig_gtp?del contrato | estabilidad y calidad de. la obra | pago de salarios,
prgjs,tggi?ge\s soci/}élles legales e indemnizaciones laborares
\l/alo‘g&asegg{ado;m 11.731.528,43 | $167.597.292,64 | $111.731.528,43
d)%kDecFiéto de pruebas. , _ |

. A
Teniendo en cuenta que la etapa de proceso de responsabilidad fiscal esta encaminada a
establecer en forma objetiva si los hechos que se cuestionan en el hallazgo con incidencia
fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un dafio patrimonial al Estado, asi
como a establecer los posibles autores del mismo y su cuantificacion, se hace necesario,
a efectos de esclarecer los hechos objeto de investigacion, solicitar en medio magnético:

- Oficiar al municipio de VILLA DE LEYVA, a efectos que remita:

(i) Acta de la reunion realizada en lugar de la obra el dia 11 de julio de 2024,

(ii) Acta de la reunién adelantada el dia 11 de marzo de 2025 contentiva de los
compromisos por cada una de las partes relacionadas al contrato de Obra 233
de 2021. '
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(iii) Acta de la reunidn llevada a cabo el dia 02 de mayo de 2025, contentiva de
los nuevos compromisos por parte de Obra e interventoria.

(iv) Cronograma de los compromisos pactados, relacionando el responsable.

(v) Informe de avance de los compromisos pactados en las reuniones de que
tratan los numerales anteriores, en el cual se sefialen las actividades
realizadas y las fechas en las que las mismas tuvieron lugar, y sus respectivos
soportes.

(vi) Poliza No 51-44-101020243, seguros del Estado, con su clausulado completo.

En atencién a lo anterior, se decretara fa practica de oficio de las pruebas mentadas y en
consecuencia, se oficiara al municipio de VILLA DE LEYVA, paraque a mas tardar, dentro
de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, allegue la
informacioén solicitada.

En mérito de lo expuesto, la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca, -\

RESUELVE:

1 2 A ¥

ARTICULO PRIVERO: DECRETAR la apertura del procesd ordinafio de fesponsabilidad
fiscal, radicado con el numero 135-2024, adelantado_por los “deterioros prematuros
respecto de la construccion realizada en virtud del cghtréfo de obra“No. 233-2021, cuyo
objeto fue la “CONSTRUCCION DE PARQUE MULT/FUNC!O‘EA\L 45?%1\70‘8 DEL MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA, BOYACA”, obrando como implicados: JOSUE UAXjEﬁ CASTELLANOS con C.c.
7127339 en calidad de alcalde municipal, INELSON ALBERTO CARVAJAL REINA
identificado con C.c. 7127372 en calidad de s%gqviségf‘ del contrato, WILSON ORLANDO
LOPEZ CORTES identificado con 7316784 en calidad de interventor del contrato de obra,
JOHN EMERSON ROSAS MESA- idjghtificado‘ con C.c. 74.081.029 en calidad de
contratista. #-fé’f' R

., . o *,
ARTICULO SEGUNDO: lNQQ_REORAR las pruebas legalmente aportadas, por la
Direccién Operativa de 'ngr)trOIfisq‘aI:po? el municipio de VILLA DE LEYVA asi como el
informe rendido porﬁiia“?di?éccién""operativa de obras civiles y valoracién de costos

ambientales de lae;%GBk!,*& Iai\c'ﬁ:%{es obran en el presente expediente.
3 0 N

ARTICULO TERCERO:\JRKSLADAR a los investigados fiscales las pruebas y el informe

de obrasrde,dué trata el articulo que precede, de igual manera INFORMAR a los

. : SR . . e
investigados fiscales que se daran 5 dias a las partes para controvertir dicho informe.

S Yy ) »
ARTICULO CUARTO: VINCULAR como tercero civilmente responsable a:

A
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
Nit:860.002.184-6

Péliza No. 2014 :
Del 30/04/2022 al 26/06/2023 | del 26/06/2023 al 26/07/2023 | del 26/07/2023 al 25/08/2023

| del 25/08/2023 al 24/09/2023 | del 24/09/2023 ai 10/10/2023
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $200.000.000

Pdliza No. 2020

Del 10/10/2023 al 11/09/2024

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $200.000.000

*CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Nit. 860009578-6

Pdliza No. 51-40-101007333

Del 08/07/2022 al 10/10/2023

Amparo: Predios labores y operaciones
Valor asegurado: $232.000.000

Péliza No. 51-40-101019115

Del 08/07/2022 al 28/10/2027 y del 08/07/2022 al 15/06/2028

Amparos: Cumplimiento del contrato | estabilidad y calidad de la obra | pago de salarios,

prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborares

Valor asegurado: $111.731.528,43 | $167.597.292,64 | $111.731.528 43\ Ny
v

ARTICULO QUINTO: DECRETAR como pruebas de oficio, 1as senatadas en el acapite V,

literal d, a saber: 2 \\ %

- Oficiar al municipio de VILLA DE LEYVA, a efectos que remlta =
;o™ ‘\\f \\

(i) Acta de la reunion realizada en lugar de la obra el dia 11 de julio de 2024.

(i) Acta de la reunion adelantada el dia 11 de marzo de 2025 contentiva de los
compromisos por cada una de las.partes relacionadas al contrato de Obra
233 de 2021, t o~

(ili) Acta de la reunion Ilevada a cabo el dia 02 de mayo de 2025, contentiva de
los nuevos compromisos por parte de Obra e interventoria.

(iv) Cronograma de los compromisos pactados, relacionando el responsable.

(v) Informe de avance de los compromisos pactados en las reuniones de que
tratan los numerales anterlores en el cual se sefialen las actividades
realizadas y Ias fechas "en 13s que las mismas tuvieron lugar, y sus

respectivos soportes A
(vi) Pdliza No;-51-44 1101020243, seguros del Estado, con su clausulado
completo.

AN\ N

Paragrafo. El munucuplo cjsVILLA DE LEYVA, a mas tardar, dentro de los cinco (05) dias
sngutentes-a Ia\notlflcaclon de la presente providencia, deberd llegar al correo
esgonsabllldadﬂscal@cgb gov.co ia informacién solicitada

f‘\\\ N
ARTICULO'«SEXTO DECRETAR la practica de la versién libre y espontanea de los

|mpI|ca{jos f scales en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca, haciéndoles
saber que en cumplimiento del articulo 42 de 1a Ley 610 de 2000, podrén ser asistidos en
la d|||genC|a por su apoderado.

i Im plicad‘o

JOSUE JAVIER CASTELLANOS
Identificacidén: 7127339

Cargo en la Entidad: Alcalde

NELSON ALBERTO CARVAJAL REINA
Identificacién: 7127372 Villa de Leyva
Cargo en la Entidad: Supervisor del
Contrato

WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES

Fecha de la citacion

05 de agosto de 2025, a las 10:00 horas

05 de agosto de 2025, a las 15:00 horas

06 de agosto de 2025, a las 10:00 horas

mpg
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Identificacion: 7316784 Villa de Leyva

En Calidad De :Interventor del Contrato
JOHN EMERSON ROSAS MESA . , ‘
Identificacidén: 74.081.029 06 de agosto de 2025, a las 15:00 horas
En calidad de contratista '

*

Paragrafo 1. Para [a cual se enviara la respecuva citacién a la direccion fisica o electrénica
registrada en el proceso.

Paragrafo 2. En dicha diligencia podran estar asistidos por apoderado. Se les hace saber
igualmente que pueden remitir por escrito o por cualquier medio de audio o audiovisual, su
version libre y espontanea al correo electrénico responsabilidadfiscal@cgb:gov.co, a mas
tardar, el dia de la citacion, siempre que ofrezca legibilidad y segurida&para*‘él registro de

lo actuado. w

A .
ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificado el auto de apertura, cc‘)firer traslado, a las partes

del informe traslado de hallazgo final No. 018 del 15/1 012024 (1 20) y de}]:}zforme técnico
N°® DOOCVCA -040 (CD No. 01, entre FI 21-22) por diez! dlas termlno -durante el cual el

~
expediente permanecera en la secretaria de la direccion operatlva dergsponsabilidad fiscal.
l

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente por Secretarta -de la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca el presente Auto de
Apertura a Proceso Ordinario de Responsablhdad Flscal conforme a los articulos 66 al 69
del Coédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo\y de ‘lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con la Ley 2213 de 2022, a: \x\{*\‘ by

~
e JOSUE JAVIER CASTELLAEJOS\
Identificacion: 7127339f( SN
Direccion: Calle 14 No'9:21'Villa de" Leyva -~ Boyaca
\ \ . \\. A

A

e NELSON ALBERTO CARVAJAL REINA
Identlflcacnon 7127372 Villa de Leyva

Direccién: Calie 10 No 6: 60 Casa San Francisco Villa de Leyva
Correo:Ingnelcarvajal73@amail.com
Celulara 31 34949393
X
¢Z WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES
Idenu{cacuon 7316784 Villa de Leyva
Dlrecmon Calle 04 No 6-03 el Bosque Chiguinguira Boyaca
Corréo. Wiopezw2004@yahoo.es
Celular 3203489730

« JOHN EMERSON ROSAS MESA
Identificacion: 74.081.029

Direccién: Carrera 12 #6 - 22 P 3 de Sogamoso,

Correo: ingjochnrosas@gmail.com
Celular 3103120770

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR sobre la vinculacién al presente proceso, en calidad
de tercero civilmente responsable a:
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AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

Nit:860.002.184-6

notificacionesiudiciales@axacolgatria.co

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Nit. 860009578-6

corresgondenciacrg@segurosdelestado.com,

iuridico@sequrosdelestado.com

ARTICULO DECIMO: ORDENAR la busqueda de bienes de los presuntos responsables.

ARTICULO UNDECIMO: Contra este auto no procede recurso alguno.

3

Directora Operativa

&
@@%ﬁ
Q

&sponsabilidad Fiscal (E)

Q

ARLOS ALBERTO QUESADA SALGADO
Asesor

c
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