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AUTO No. 125

18 DE MARZO DE 2025
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO EL RADICADO No. 055-2025, ENTIDAD
AFECTADA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA S.AE.S.P

EMSANTANA SAE.SP
ENTIDAD AFECTADA Nit. 900.196.377-7

PEDRO ZARATE ORTIZ, CC 1.057.516. 32 . de Santana
Cargo: Gerente

Periodo: 01/12/2021 al 01/12/2023
Direccién: Cra 4 N°1-20 Santana ¢
Contacto: 3234919215
PRESUNTOS IMPLICADOS | Correo.pezaor@gmail.com

FISCALES -
1:023.868.280 de Bogota

Cargo: Contadora
Periodo: periodo: 02/ 2023
Direccién: Carrera 4§\°
Contacto: 301728243 %k

TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE

Pfallos con responsabilidad fiscal
o egurada: $10.000.000
FECHA DE REMISJON®
HALLAZGO 29 de enero de 2024

FECHA DEIZ
Diciembre de 2023
VAL DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
o DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE

($10.361.238)

INSTANCIA UNICA

RUBRO AFECTADO:

L COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion Politica,
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el procsso de responsabilidad fiscal y
establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras at: alcanzar el mejoramiento de la
funcién publica delegada”, Articulo 40 Ley 610 de 2000, ley 1437 de 2111 y Ley 1474 de 2011, procede

FIRMA FIRMA IRMA

ELABORO LEIDY PATRICIA VALERO REVISO | NATHALIAPINEDAMUNOZ | APROBO NATHALIA PINEDA MUROZ
DIRECTORA OPERATIVADE | DIRECTORA OPERATIVA DE

CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL (E) CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL (E)

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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éste Despacho a proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento y se apertura a proceso las
diligencias con el radicado No. 055-2025, entidad afectada EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

SANTANA EMSANTANA S.A E.S.P.
il. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Boyac4, a través de la Direccién Operativa de Control Fiscal, en cumplimiento
de su gestion institucional, procedié a adelantar auditoria especializada en contratacion y presupuesto
vigencia 2023 a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA E.S.P. S.A

Resultado de esta auditoria, se profiri6 informe ejecutivo, hallazgo N° 68, mediante el cual se determiné un
presunto dafio con incidencia fiscal por valor de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($10.361.238).

Dicho hallazgo fue remitido a esta Direccion, la cual luego de realizar el anlisis, determina que conforme
al material probatorio obrante se encuentran dados los presupuestos establecidos en el articulo 40 y 41 de
la ley 610 para ordenar la apertura a proceso. ;

. PROCEDIMIENTO APLICAE

Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario y se sometera a

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el pfag
fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demésg

V. MATERIAL PROBATOR

PRUEBAS DOCUMENTALES:

Oficio de traslado (fl 1)
Informe ejecutivo traslado de hallazgos N° 68%f

certificacion laboral, acta de posesion ({
Documentos de ELSA YADIRA DELG? RO (Contadora) tales como: documento de identidad,
certificacion laboral, contratos de ion deyservicios, acta de inicio (fl 9-18)

v
v
v
v
v Carta de salvaguarda (fl 19-20)
v Certificacion de estados finangierost%con,coited® 31 de diciembre de 2023 (fl 21)
Y e IS, ({154

’ p(fl"24)

v

Certificacion sobre no aplicacidg de, Mil
Copia pdliza de manejo sec%% | %ﬁ(
e

Nambre i F de modificacién ] Tipo l Tamailo |

(@) 1.RESPUESTA EMSANTANA A INFORME P...  8/01/2025 4:45 p. m., Microsoft Edge P... 1066 KB
@ ANALISIS DE CONTROVERSIA OBSERVACL..  7/01/2025 3:25 p, m, Microsoft Edge P... 3.264 KB
@ CARTA SALVAGUARDA EMSANTANA 27/0172025 941 a. m. Microsoft Edge P... 322K8
@ DOCUMENTOS GERENTE ACTUAL 23/01/2025 %27 a. . Micsosoft Edge P... 188 KB
DOCUMENTOS GERENTE VIGENCIA 2023 23/01/2025 9:25 a. . Microsoft Edge P... 299 KB
{2 INFORME EJECUTIVO TRASLADO FISCAL ..,  29/01/2025 8:30 a. . Micsosoft Edge P... 659 KB
) INFORME_DEFINITIVO N* 066 ESP EMSA... 770172025 3:26 p. m. Microsoft Edge P... 3116K8
NFORME_PRELIMINAR No 43 EMSANTA.,  7/0V/20253:26p.m.  Microsoft Edge P... 2963 K8
&) POLIZAS EMSANTANA 2370172025 929 a. m. Microsoft Edge P... 936 KB
@ REPORTE_DE_ESTADOS_FINANCIEROS 44...  28/01/20257:23 a. m. Miceosoft Edge P... 863 KB

¥ i

~V. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacién N. 055 de fécha 25 de febrero de 2025 a la Dra. Leidy Valero Ovalle, con su
correspondiente oficio por medio del cual se asigna el radicado N° 055-2025, entidad afectada EMPRESA

‘#DE,SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA E.S.P. S.A, para que se estudie |a totalidad del
hallazgo trasladado, proyecte, sustancie y practique pruebas (fl 27-28).
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V]. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION CON EL HALLAZGO TRASLADADO

La presente investigacion tuvo su origen en la auditoria adelantada por la Direccidon de Control Fiscal
vigencia 2023, resultado de la cual se profirié hallazgo N° 23, mediante el cual se determind un presunto
dafio con incidencia fiscal por valor de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($10.361.238).

“(...) CONDICION: Se evidencia que los valores registrados en la tuenta 138490001 presentan
revelaciones que conducen a que se den las explicaciones y se anexen los soportes pertinentes suficientes
y adecuados de las partidas reflejadas en los estados financieros, los valores registrados corresponden a
derechos a favor de la empresa, por valor de ($ 10.361.238).

1
Los siguientes son los valores registrados en los estados financieros y que de acuerdo a lo expuesto |
anteriormente, este equipo auditor establece como detrimento a los recursos del esgdo.

AUIVa Qerenaia por tempo
de cierre 2023 13843001

|~ GERENTE N REPORTAT:
VALIDO EL CONTRATO
1388001

La contadora en su mo
por legalizar, por parte

orf o ) salida del banco el gasto en que se ejecutd como se refleja a
tados financieros:

CTHEQULK 079071743 SUMINIA T RO DR
KUIZ 2122, SNSTALALION DK THBEREA ¥ ACCESIHRLOS
13843001 | (VO REFARACION KED MATRIZ DESDE LA 5021403
FRANCISCO BOCATOMA HASTA LA FLANTA DE
1RO M073 ACLIFDHEETIY
GERENTR NO REPORTA FACTURA ELECTRONICA NI RESOLUCION A PARTIR DE QUE FECHA COMENZO BSTA
FACTURACION PARA SER VALIDO EL CONTRATY
TARATY.
13849003 aRIZ KUBRO PENDIENTE DE LEGALIZAR 1300000
PEDRO 10/0s/207
TARATE — ' "
13849008 ORNZ RUBRO PENDIENTE DE LEGALIZAR 1.300.000
FEDRO J0v0s200
[ A LA FECHA N REPORTAN SALIDA DE BARCO QUIE GASTO SE ESECUTD
TARATE
13849001 [¢ 241} RKRUBRO PENDIENTE DE LEGALIZAR u;.?oo
PEDRO Sofoe/r023
ZARATE
13849001 OKIIL RUBRO FENDIENTE OF LEGALIZAR $2.133
PEORO sovoezons
PARATE .
13849001 ORIIL RUBKO PENDIENTE DE LECALIZAR | 564000
PEDRO
I NO IDENTEICO RUBRO DE CUENTAS POR PAGAR
ZARATE PRANSACCION 03 NOV RUBRO PENDIENTE
iRane0t Pomide OE LEGALIZAR LA RESPECTIVA GERENCIA r7I.000 .
PEDRO ! 23
r .AM'ECHAHORW'PANMUDAHZMNCOGJBWSBM
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CONCEPTO DEL AUDITOR:

Analizada y valorada la respuesta emitida por la Entidad, se determina que la evidencia enviada no es
suficiente, la entidad no emite las explicaciones ni se anexan los soportes solicitados en la observacién, se
refleja Inefectividad de controles o no aplicacién de los mismos para ejecutar el proceso financiero de una
forma efectiva, por tanto, continua la inconsistencia por parte de la Entidad auditada, en consecuencia, se
mantiene lo observado, y se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 23. CON ALCANCE FISCAL

por valor de ($10.361.238) {...)".

‘Asi las cosas, se ordenara la apertura a proceso de la presente investigacién por un valor de DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS. SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
($10.361.238), dado que no se refleja este valor en las notas de estados financieros, téngase como
presuntos responsables: PEDRO ZARATE ORTIZ, C.C 1.057.516.327, en calidad de Gerente, ELSA
YADIRA DELGADO PARDO, C.C 1023868280 en calidad de contadora.

VI VIGENCIA DE LA ACCION EISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, -ques

] scur&b@ cinco (5) afios desde la

Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caduca
h%goferido auto de apertura del

ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publice, !
proceso de responsabilidad fiscal,
Este término empezaré a contarse para los hechos g actos™i o desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caréctéy pen Loptsl
acto.

r el G4 31 de diciembre de 2023, por ser el dltimo
opérado el fenémeno de la caducidad fiscal de los
31 de diciembre de 2028.

. Para el presente asunto se toma como hecho degera
dia de la vigencia auditada, razén por la ci#lnoha
d o Shg

Que el proceso de responsab‘ﬂ A se ‘establece como el conjunto de acciones adelantadas por las
Contralorias, cuyo objeto ¢ )
una conducta que ate

administrativas, a
mismo, bajo la ob

s fines esenciales del Estado. Es decir, una serie de actuaciones
S se declara la existencia o0 no de un dafio y de unos responsables del
is normas del derecho publico.

Able fiscal. En esta norma se encuentran consignadas de manera particular, las
fjue guian la investigacion y los procedimientos minimos que han de surtirse en orden
de verificar la certeza de los hechos. ‘

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio

publico como consecuencia de |la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el

pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
LN . .

Que segun el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio patrimonial al Estado:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daiio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
i uso_indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
| *ﬁ% producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

El articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:

“El conjunto de actividades econbmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracién de costos ambientales”.
para ordenar la
%@%ﬁs que debe

FISEAL. Cuando de Ia

Asi mismo, el articulo 40 de la ley 610 de 2000, determina los elementos n&
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se se
contener el Auto de Apertura.

psuntos responsables fiscales, a fin

de que ejerzan el derecho de defensa y contradicg “ngtificarseles el auto de tréamite que ordene la
apertura del proceso. Contra este auto no procg 7 algun "PARAGRAFO. Si con posterioridad a la
préactica de cualquier sistema de control fisc sresultagps arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren
pruebas de operaciones fraudulentas q Srregi ionadas con la gestién fiscal analizada, se
desatendera el dictamen emitido y se inici ieeso de responsabilidad fiscal.>>

Es importante precisar que a partir agiol
establecidoenel art. 29delaC. Ny ‘ 610 de 2000, los implicados fiscales podran ejercer el
derecho de controversia de la pruebgporma que“estipula: (...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El
investigado podréa controvertir las pruebas a partir de la exposicién espontanea en la indagacion preliminar, o a partir
de la notificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal {...)".

05 .516.327 Santana, quien fungié como Gerente de la EMPRESA DE
TANA EMSANTANA E.S.P. S.A, periodo: 01/12/2021 al 01/12/2023. El

Para efectos deipoti :
Direccién: Cra 4 N¥1-20 Santana
Contacto: 3234919215

Correo: pezaor17@gmail.com

ELSA YADIRA DELGADO PARDO, CC 1.023.868.280 Bogota, quien fungié como contadora de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA E.S.P. S.A, periodo: 02/01/2023 al
31/12/2023. El ejercicio del cargo esta acreditado con contratos de prestacién de servicios vistos a folios

11-17.

Para efectos de notificacion
Direccién: Carrera 4 N° 2-22 Santana
Contacto: 3017282431

Correo: dey1802@outlook.es

X. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA CUANTIA A/’

L
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El presunto dafo patrimonial al erario de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA
EMSANTANA E.S.P. S.A,, est4 determinado en la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($10.361.238).

X1. VINCULACION AL GARANTE

Con el prop6sito de garantizar el resarcimiento del dafio fiscal causado al erario publico de EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA E.S.P. S.A se ordena la vinculacién en calidad de
tercero civilmente responsable a:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit:  860.524.654-6

Tomador: EMSANTANA SA ESP

Asegurado: EMSANTANA SA ESP

Tipo de péliza: Péliza de manejo global sector oficial
Numero de péliza: 600-64-994000003890
Vigencia: 10/02/2023 hasta 10/02/2024

Amparo: fallos con responsabilidad fiscal

Suma asegurada: $10.000.000

steréero civilmente responsable se
_ﬂ- en el Articulo 44 de la ley
g%l bien o contrato sobre el cual
¥oliza, se vincularé al proceso a la
” en cuya virtud tendra los mismos

La vinculacion de las aseguradoras al presente proceso en calidad

Yestas circunstancias, cuando el legislador
dispone que la Compariia de Seguros sea®jr xcalidad de tercero civiimente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, agtlia ey,
finalidad social del Estado. El papel 3
efectivo pago de los perjuicios que sg
de la gesti6n fiscal, por el contra )

3 patrimonio publico por el servidor publico responsable
do por una pbliza (...)".

Gue respecto a la prescripcion de las poblizas en el proceso de
b lo establecido en el articulo 120 de la ley 1474 de 2011, que

jzag, L 3§ polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal
idad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9°

Xll. GARANTIA DE DEFENSA DEL IMPLICADO

En garantia del derecho de defensa de los presuntos implicados y en cumplimiento del articulo 42 de la ley
610 de 2000, se recepcionara version libre y espontanea, norma que estipula:

Articulo 42. Garantia de.defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacién
preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacion de respons?bilidad fiscal, podréa solicitar al correspondiente funcionario que le reciba exposicién
libre y espontanea, pa,re}‘ cuya diligencia podré designar un apoderado que lo asista y lo represente durante
el proceso, y asf se le har& saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide
lo actuado. En todo caso, no podré dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicién libre y espontanea o no
esté representado por un apoderado de oficio si no comparecit a la diligencia o no pudo ser localizado.
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S
e le hace saber, que para esta diligencia podran d

represente durante el proceso, sin que la falta del mj es'gnar un apoderado que los asista y los

SMo constituya causal que invalide lo actuado
y

2 )
)

p I
) .‘ 1

PEDRO ZARATE ORTiZ, C
» CC 1.057.516.3 .
jueves 24 de abril de 2025 a las 9:00 a.rm 27 Santana. A quien se le recepcionara versién libre el dia

o ' -
0 ser posible asistir personalmente, la versién libre podra ser presentada de forni:

en la fecha asignada al correo electrénico responsabilidadfiscal@cgb.gov.co scrita, enviandola

En mérito de lo expuesto, el suscrito funcionario de conocimiento
’

RESUELVE

\PERTURAR A PROCESO DE
125, “entidad afectada EMPRESA DE
conformidad con los articulos 40 y
ONES TRESCIENTOS SESENTA Y

E ($10.361.238) téngase como presuntos
 pantana, quien fungié como Gerente de la

ARTICULO PRIMERO. AVOCAR CONOCIMIENTO

SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANA EMSANTANA,
41 de la ley 610 de 2000, por el presunto dafio en vald)
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS,
responsables a PEDRO ZARATE ORTIZ, CC_#057 5T
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SA? EMSANTANA E.S.P. S.A, periodo: 01/12/2021 al
01/12/2023, ELSA YADIRA DELGADO PA RRQ, &C 1.023.868.280 Bogota, quien fungié como contadora
de la EMPRESA DE SERVICIOS RUBLICY SANTANA EMSANTANA E.S.P. S.A, periodo:

02/01/2023 al 31/12/2023, conforme ie%‘gig plasmadas anteriormente.

{Alidas todas y cada una de las pruebas trasladadas por la
3o el auto de apertura, los investigados podran controvertir las
%n el articulo 29 de la constitucion politica y el articulo 32 de la

ARTICULO SEGUNDO. -Tener yzacep
Direccién de Control Fiscal. Una ve;
pruebas de conformidad cgn lo"sg

ley 610 de 2000.

¥ESE LA PRACTICA DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, citaci'én

G contja »aclén personal de este Auto y se recepcionara en las instalaciones de'la
iligad Fiscal ubicadas en la carrera 9 N° 17-50 piso 3, municipio de Tunja asl:

CC 1.057.516.327 Santana. A quien se le recepcionara version libre el dia

PEDRO ZARATE ORTIZ,
2025 a las 9:00 a.m.

jueves 24 de abyl ¢
ELSA YADIRA DELGADO PARDO, CC 1.023.868.280 Bog
dia jueves 24 de abril de 2025 a las 10:30 a.m.

apoderado que los asista y los

iligencia podran designar un
e e o N 1 ' invalide lo actuado, podrén

e la falta del mismo constituya causal que |
ducentes o aportarlas (articulos 24 y 42 ley 610 de 2000).

ota. A quien se le recepcionara version libre el

Desde ya se les hace saber que pa

represente durante el proceso, sin que |
pedir la practica de las pruebas que estimen con

De no ser posible asistir personalmente, 1a version libre podra ser presentada de forma escrita, envidndola
en la fecha asignada al correo electrénico resgonsablltdadﬁscal@cgb.gov.co.

| wv
o
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ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE por Secretaria Comun, a:

PEDRO ZARATE ORTIZ, CC 1.057.516.327 Santana.
Cargo: Gerente

Direccion: Cra 4 N°1-20 Santana

Contacto: 3234919215 -

Correo: pezaori 7@gmail.com

ELSA YADIRA DELGADO PARDO, CC 1.023.868.280 Bogota-
Cargo: Contadora '

Direccion: Carrera 4 N° 2-22 Santana

Contacto: 3017282431

Correo: dey1802@outiook.es

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente decision a la aseguradora vincuia hucalidad de tercero

civiimente responsable, asi:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit: 860.524.654-6

Tomador: EMSANTANA SA ESP
Asegurado: EMSANTANA SA ESP

Tipo de péliza: Péliza de manejo global sector oficial
Namero de péliza: 600-64-994000003890
Vigencia: 10/02/2023 hasta 10/02/2024
Amparo: fallos con responsabilidad fiscal
Suma asegurada: $10.000.000

ARTICULO SEXTO. DECRETAR LA BUSQUE

DA DE BIENES inmuebles as g
encuentren a nombre de los implicados fisc&Bs.en ar0 o cote poeanas que so

cié%‘gs en el articulo primero de este proveido

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

W

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal (E)

LEIDY PATRICIA VALERO OVALLE
Profesional universitario
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