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RESOLUCION No. 296
(12 de septiembre de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 038-2020/ MUNICIPIO DE SUSACON - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales,

en especial las conferidas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42
de 1993, 1437 de 2011, 2080 de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000,
Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 469 del 11 de Agosto
de 2025, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 038-2020 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO
DE SUSACON BOYACA”, es competente para conocer del mismo.

PRESUNTOS
RESPONSABLES | *
FISCALES:

JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA.

C.C No. 4.267.132

Cargo: Alcalde periodo 2016-2019.

Direccién: Calle 76 No. 8-02 casa 27 en Tunja.
Correo: jrincon85@yahoo.es

Teléfono: 3208879072

MARY EDITH WILCHES DELGADO.

C.C No. 52.054.798.

Cargo: Tesorera Municipal de Susacon - Boyaca durante
el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de
2010, hasta el 31 de mayo de 2021 y supervisora del
contrato MSB-SU-20-2019.

Direccion: Carrera 4 No. 6-29 en Tunja

Calle 7 No. 28-02 casa B 13 en Duitam
Correo: mawil1619@gmail.com
Teléfono: 3124429088.

TERCERO 860.002.400-2
CIVILMENTE | POLIZA MANEJO GLOBAL No. 3p01569
RESPONSABLE | VALOR ASEGURADO: $10.000.080

ASEGURADORA LA PREVIS@RA S.A, con Nit N7

VIGENCIA: 23-01-2019 hasta 23-01\2020

/

K

FIRMA FIRMA jl;%____.——&
ELABORO Cesar David Buitrago Velandia | REVISO Cesar David Buitrago VeMTsT" APROBO Juan Pawrgo Gémez
CARGO Asesor del Despacho CARGO Asesor del Despacho CARGO Contralor Generar(%‘ﬂoyacé
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PRESUNTO
DANO NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE

MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($9.397.200).

PATRIMONIAL:

HECHOS

Por medio de auditoria realizada por la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyacd, se determina un Hallazgo Fiscal en informe No. 050
de fecha 5 de agosto de 2020, por un presunto detrimento fiscal por la suma de
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($9.397.200), por las presuntas irregularidades de tipo fiscal
relacionadas con el contrato de suministro No. MSB SU 20 - 2019, suscrito entre el
Municipio de Susacén en cabeza del entonces alcalde y representante legal JAIRO
ALONSO RINCON QUINTANA y la empresa NEW PHONE MAYORISTA S.AS
Representada Legalmente por el sefior JUAN CARLOS AMEZQUITA; cuyo objeto
era “suminisiro de computadores con destino a beneficiarios del fondo educativo del municipio de Susacén”
por un valor inicial de $18.995.000 y con una adicién por valor de $9.397.200.00
para la adquisicion de 3 computadores mas.

Por medio de Auto No. 313 del 20 de agosto de 2020 La Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal avoca conocimiento y ordena la Apertura de la Indagaciéon
Preliminar del proceso con radicado No. 038-2020 por los hechos presuntamente
ocurridos en el Municipio de Susacén - Boyaca (Folios.17-20).

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 086 del 18 de
Febrero de 2021 (Folios 96-99), ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 038-2020, adelantado por los hechos presuntamente acaecidos en el
Municipio de Susacon - Boyaca.

Mediante Auto No. 469 del 11 de Agosto de 2025 (Folios 233-239), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordené el Archivo por no merito en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 038-2020.

Con oficio D.O.R.F 608 del 13 de Agosto de 2025 (Folio 241), remite al Despacho
del Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 038-2020, mediante Auto No. 469 del 11 de Agosto de
2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 469 del 11 de Agosto de 2025, entre otras cosas
decidié:

A RTIC_yLO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO por los hechos objeto del proceso de
Responsabilidad Fiscal No 038 de 2020 que se adelanta por hechos ocurridos en el MUNICIPIO DE
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SUSACON BOYACA, de conformidad con el articulo 47 de Ia ley 610 de 2000, a favor del sefior JAIRO
ALONSO RINCON QUINTANA identificado con la cédula No. 4.267.132 en calidad de alcalde del
Municipio de Susacén- Boyacé para la vigencia de 2016-2019, la sefiora MARY EDITH WILCHES
DELGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.054.798, en calidad de Tesorera Municipal
de Susacén - Boyacé y supervisora del contrato MSB-SU-20-2019 y en calidad de tercero civilmente
responsable a favor de la Aseguradora LA PREVISORA S.A, con Nit No. 860.002.400-2; de
conformidad a los argumentos expuestos dentro de este auto.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funciéon publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecid el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabili
garantia del patrimonio del Estado, buscando la
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 201
Gonzalez Cuervo, afirma:

ad Fiscal la proteccion y la
paracion de los dafds que éste
Magistrado Ponente Or. Mauricio

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea deNps servidores publicos, ge los particulares o
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moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinary, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor piblico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los érganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribuciéon de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6 establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico dsl juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La compelencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cQsas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tienetomo fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
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establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dario al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sittien dentro de la érbita de
la gestién fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“‘La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemer fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidy
particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocagi
servidores publicos o por la persona natural o juridica de dereck

¥s sujetos de
omisién de los
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Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial. (...)"

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 469 del 11 de Agosto de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 038-2020, se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefalado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefialar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefalar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos senalados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decisiéon adoptada en el Auto No. 469 del 11 de Agosto de 2025,
obedezca a los presupuestos normativos sefalados y que, por consiguiente, el
gjercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decisién
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, concediéndole
la facultad”para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
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la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Por medio de auditoria realizada por la Direccién Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca, se determina un Hallazgo Fiscal en informe No. 050
de fecha 5 de agosto de 2020, por un presunto detrimento fiscal por la suma de
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($9.397.200), por las presuntas irregularidades de tipo fiscal
relacionadas con el contrato de suministro No. MSB SU 20 - 2019, suscrito entre el
Municipio de Susacén en cabeza del entonces alcalde y representante legal JAIRO
ALONSO RINCON QUINTANA y la empresa NEW PHONE MAYORISTA SAS
Representada Legalmente por el sefior JUAN CARLOS AMEZQUITA; cuyo objeto
era “suministro de computadores con destino a beneficiarios del fondo educativo del
municipio de Susacon” por un valor inicial de $18.995.000 y con una adicién por
valor de $9.397.200.00 para la adquisicion de 3 computadores mas.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, en donde se corroborara por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, con el fin que se ejecutara el
contrato.

Verificacion probatoria:

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 038-2020, con el fin de surtir
grado de consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccidon Operativa
Responsabilidad Fiscal.

Como soporte probatorio, tenemos que en la actuacién contractual se llevaron a
cabo las siguientes acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le
dan la legalidad exigida por la normatividad nacional:

DOCUMENTALES:

1. Formato de hallazgo emitido por la Direccion Operatj
(Folio 1-2)
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31 de octubre de 2019 (Folio. 28-30)
8. Acta de inicio del 9 de octubre de 2019 (FoX\
9. Solicitud de cotizacién adiccion NEWPHO
octubre de 2019 (Folio. 32)
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10. Acta de recibo a satisfaccion del 7 de noviembre de 2019 (Folio. 33-34)
11.Acta de ingreso a almacén del 8 de noviembre de 2019 y listado de los
beneficiarios del fondo de educacion con los computadores. (Folio. 35-37)

12. Acta de salida de almacén del 7 de noviembre de 2019 (Folio. 38)

13. Acta de salida de almacén del 11 de noviembre de 2019 (Folio. 39)

14. Acta de entrega con fecha del 19 de noviembre de 2019, de computador a
favor del estudiante LUIS ALFREDO VARGAS (Folio. 40)

15. Acta de salida de almacén del 10 de diciembre de 2019 (Folio. 40 reverso)

16. Actas de entrega de computadores, con fecha del 7 de noviembre, 10y 14 de
diciembre de 2019 (Folio. 41-56)

17.Acta de salida de almacén de fecha 19 de noviembre de 2019 (Folio. 56
reverso)

18. Factura de venta No. 008 del 8 de noviembre de 2019 (Folio. 58)

19. Acta de posesion de Jairo Alonso Rincon y Mary Edith Wilches (Folio. 59-60)

20. Certificacion laboral y direccion de correspondencia y correo electronico de
Jairo Alonso Rincén y Mary Edith Wilches (Folio. 61-67)

21. Certificaciones emitidas por el secretario de gobierno y el alcalde municipal
de Susacon (Folio 68-69)

22.Manual de funciones (Folio. 70-78)

23. Registro presupuestal del 25 y 30 de octubre de 2019 (Folio. 79-80)

24. Certificado de disponibilidad presupuestal del 30 de octubre de 2019 (Folio.
81)

25. Comprobante de egreso de fecha 10 de septiembre de 2020 (Folio 82)

26. Certificacion de la menos cuantia, vigencia 2019 (Folio. 83)

27.Poliza de manejo global la previsora (Folio. 84-85)

28. Informe de participacion ciudadana 006 (Folio. 86-95)

29. Oficio de fecha 28 de abril de 2021 por medio del cual el sefior Jairo Alonso
Rincén Solicita aplazamiento de version libre. (Folio. 107)

30. Oficios de fecha 22 de septiembre de 2023 por medio del cual se cita a los
implicados para que se presenten a rendir version libre (Folio. 117-118)

31. Oficio de fecha 27 de septiembre de 2023 por medio del cual el sefor Jairo
Alonso Rincén solicita aplazamiento para rendir version libre y oficio de fecha
29 de septiembre por medio del cual se resuelve la solicitud (Folio. 119-120)

32. Constancia de revision del expediente por parte del sefior Jairo Alonso Rincén
(Folio. 131)

33. Oficios de fecha 13 de junio de 2024 por medio del cual se cita a los implicados
para que se presenten a rendir version libre (Folio. 133-136)

34.Oficio de fecha 17 de febrero de 2025, por medio del cual el Municipio de
Susacén allega la informacion solicitada (Folio. 179-181)

35. Acta de visitas fiscal realizada en el municipio de Susacén y documentacion
anexa a la misma durante el tramite de la diligencia. (Folio. 201-227)

36.Informe técnico de fecha 15 de julio de 2025 suscrito por el Ingeniero de
sistemas de la Contraloria General de Boyaca (Folio. 228-232)

En este sentido es importante resaltar que el grupo auditor una vez reviso la
documentacion obrante de la carpeta contractual solicito informacion documental,
de la cual determind:

“Se precisa que se tienen en cuenta las actas de entrega que allegan en la controversia, estableciéndose
que los 25 computadores Portatiles AMD E-2-9000DISCO DURO 500GB, DDR3L 4GUNIDAD B, SIN AD,
CD PANTALLA 14 COLOR NEGRO, adquiridos mediante el contrato MSB SU 20 - 2019, se entregaron a
los acudientes de los bendfciarios:

()
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Con respecto a los 3 computadores que fueron adquiridos mediante el adicional 01 al contrato MSB SU 20-
2019, suscrito el 31 de octubre de 2019, asi:

DESCRIPCION VALOR

COMPUTADOR PORTATIL ASUS X542UF-BINTEL COREL 15
8250U DISCO DURO DE 1 TB DDR4 12GB NO DVD, PANTALLA
15.6FHD, VIDEO 2GB MX 130, WINDOWS 10 PRO, COLOR
DARK GREY 3,718,700.00

COMPUTADOR PORTATIL ASUS X407UF-INTEL COREL 15
8250U DISCO DURO DE 1 TERA DDR4 8GB NO DVD,

PANTALLA 14"HD, VIDEO 2GB MX 130, WINDOWS 10 PRO,
COLOR STAR GREY 3,219,600.00

COMPUTADOR PORTATIL ASUS X510QA-AMD A129720P,

DISCO DURO DE 1 TERA DDR4 12GB NO DVD, PANTALLA
15.6"HD, WINDOWS 10 PRO, COLOR GREY PLASTIC 2,458,900.00
TOTAL 9,397,200.00

Los responsables fiscales no allegaron soporte de las actas de salida de almacén, tampoco se encontré en
las existencias de Almacén a 30 de enero de 2020, por lo cual se establece faltante de los 3 computadores
antes descritos por valor total de $9,397,200.00 configurando hallazgo administrativo con incidencia fiscal,
¥, en consecuencia, se traslada el hallazgo a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal.”

De acuerdo a lo citado, queda claro que el hallazgo versa sobre los 3 computadores
anteriormente mencionados, los cuales, el proceso auditor no logro establecer su
entrada almacén o salida.

Por ello en diligencia llevada a cabo el dia 16 de junio de 2025, en las instalaciones
de la alcaldia municipal de Susacén, la sustanciadora del proceso No. 038-2020
Cristina Espariol Pirajan con apoyo del director técnico de Sistemas de la
Contraloria General de Boyaca Wilinthon Alonso Buitrago Rodriguez, realizaron la
revision documental de la carpeta contractual N° MSB SU 20 de 2019, dentro de la
cual observaron: Contrato, cotizaciones, CDP, estudios previos, registro
presupuestal, acta de inicio, solicitud de cotizacién del 30 de octubre de 2019,
solicitud de adicion del contrato por 9.397.200, CDP del 30 de octubre de 2019,
estudios previos para adicion, contrato de adicion 01, acta de recibo a satisfaccion,
factura del 8 de noviembre de 2019 por 28.392.200, informe de entrega de equipos
por parte del contratista del 7 de noviembre de 2019, informe del supervisor del
contrato, acta de liquidacion, acta de entrada a almacén y evidencias fotograficas
de los equipos.

Verificaron la carpeta que contiene los archivos de la “sala digital” del municipio,
donde se evidenciaron la informacion documentai que demuestra los prestamos
realizados por parte del Municipio de Susa sestudiantes.

Realizaron la inspeccion de los equipos de computo, la cugl quedd en Acta No 01

sefalando o siguiente: (Folio,

“Se tomaron especificaciories técnicas, se realizaron tomas fotogfréficas y se constaté la ubicacién de
los equipos en las instalagiones de la Alcaldia Municipal g¥ servicio no solo de la administracion
municipal sino también de Ios estudiantes del Municipio, dg’los cuales, también es importante indicar
que de los tres computadores\objeto de la pregente diliggncia, dos-eeccuentran en las msta.'ac:on
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Archila Leén con cédula No. 1.056.908.701 de Susacén, quien mediante oficio del 5 de febrero realizé
la solicitud al alcalde Municipal para que se le realizara el préstamo del computador para continuar con
los estudios, solicitud que fue aprobada y se realizé acta de entrega de equipo, evidencia fotogréfica,
copia de la cedula del beneficiario, documentos que son anexados a la diligencia.”

Producto de la visita anteriormente resefiada, el director técnico de Sistemas emite
informe técnico de fecha 15 de julio de 2025 (Folio. 228-232), en el cual sefala lo
siguiente:

“Durante la visita, funcionarios de la Alcaldia Municipal facilitaron dos (2) de los tres (3) equipos objeto
de revisién. Actualmente, estos se encuentran ubicados en el Punto Vive Digital del municipio, donde
estan siendo utilizados por la comunidad bajo la modalidad de préstamo.

Para la verificacién técnica y de identificacién, se tomé como referencia el acta de recibido a
satisfaccion del contrato MSB-SU-20-2019, suscrita el 7 de noviembre de 2019 entre el contratista
NEW PHONE MAYORISTAS S.A.S y la supervisora del contrato, Angélica Viviana Hernandez
Ramirez. Esta informacién fue extraida del expediente del proceso fiscal N.° 038-2020, suministrado
por la profesional universitaria de la Oficina de Responsabilidad Fiscal. Adicionalmente, se solicité a
los funcionarios de la Alcaldia Municipal de Susacén la carpeta fisica del contrato con el fin de
contrastar y verificar directamente los registros alli contenidos. En ambos expedientes (el fiscal y el
contractual) se encuentra relacionada la informacién técnica y de identificacién correspondiente a los
siguientes equipos:

item Especificaciones Técnicas Serial
ASUS X542UF - Intel Core i5 8250U,
Computador portatil disco duro de 1TB, DDR4 de 12GB, sin
ASUS DVD, pantalla 15.6” FHD, video 2GB K4NOCV03F227155
MX130, Windows 10 Pro, color dark grey
ASUS X542UF — Intel Core i5 82500,
Computador portatil disco duro de 1TB, DDR4 de 12GB, sin

ASUS DVD, pantalla 15.6" FHD, video 2GB K4NOGRO1673814A
MX130, Windows 10 Pro, color dark grey

ASUS X510QA — AMD A12 9720P,

Computador portatil disco duro de 1TB, DDR4 de 12GB, sin K3NOCX02R782118
ASUS DVD, pantalla 15.6" HD, Windows 10 Pro,
color grey plastic

Mediante inspeccién visual y validacién fisica realizada durante la visita, se identificaron los
equipos con seriales K4NOCV03F227155 y K3NOCX02R782118, los cuales fueron
verificados con base en los documentos contenidos en el expediente del proceso fiscal N.°
038-2020.

Adicionalmente, se tom¢ soporte fotografico como respaldo de la informacién técnica
extraida directamente de los equipos durante la revision. Los funcionarios de la Alcaldia
Municipal manifestaron que dichos equipos corresponden efectivamente a los entregados
en el marco del contrato MSB-SU-20-2019.

Una vez identificados, se procedié a revisar su estado fisico, caracteristicas técnicas (como
procesador, memoria RAM, capacidad de almacenamiento, pantalla y sistema operativo),
asi como su nivel de funcionalidad. Se evidencié que ambos equipos se encuentran en buen
estado de conservacién y en funcionamiento, y que sus componentes coinciden con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Respecto al tercer equipo, los funcionarios de la alcaldia informaron que este no se
encuentra emdas instalaciones, dado que fue entregado en calidad de préstamo al ciudadano
Nelson Julidn ;ﬂrq{;i!a Ledn, identificado eon cédula de ciudadania N.° 1.056.908.701. La
entrega fue formalizada mediante acta suscrita el 24 de febrero de 2025, en la cual se
relaciona el serial K4NOGRO1673814A, permitiendo Unicamente confirmar la identificacién
del equipo, sin verificacién directa de su estado o funcionamiento.
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Como resultado de la visita técnica realizada, se validé la existencia, el estado fisico y la
funcionalidad de dos (2) de los tres (3) equipos vinculados al contrato MSB-SU- 20-2019,
verificando que cumplen al 100% con las caracteristicas técnicas establecidas en dicho
contrato, segun lo evidenciado durante la inspeccién. El tercer equipo no pudo ser revisado
fisicamente por encontrarse en calidad de préstamo a un ciudadano del municipio; no
obstante, se identificé su serial mediante el acta de entrega correspondiente.

En consecuencia, se deja constancia de que los equipos verificados se encuentran en
condiciones Optimas para continuar prestando servicio tanto a la comunidad como a los
funcionarios de la administracién municipal.

Anexo — Registro fotogréfico, tomado durante la visita de inspeccién, el cual evidencia la
identificacion de los equipos, sus seriales y caracteristicas técnicas visibles directamente en
los dispositivos revisados.”

Conforme a lo expuesto, para el despacho queda claro que la Direccién operativa
de Responsabilidad fiscal actué en hecho y en derecho al determinar que fueron
suscritas acta de terminacion, Acta de pago final y Acta de liquidacion del acuerdo
de voluntades, concluyéndose la ejecucion TOTAL del contrato objeto del reproche
fiscal planteado en auditoria.

Por consiguiente, el presunto dafio observado en desarrollo del proceso auditor
desarrollado, no se materializo, en cuanto a que, en su momento se determiné el
faltante de los soportes, pero durante la presente investigacion, se logré demostrar
toda la ejecucion de la actuacion contractual, quedando sin sustento el hallazgo
planteado en el informe de auditoria.

Teniendo en cuenta el analisis realizado por parte de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, se evidencia que no
se encuentra los elementos de la responsabilidad fiscal, no se determind un dafo
patrimonial, y si se denota una ejecucién TOTAL de lo contratado una vez verificado
item por item.

Conforme al acervo probatorio expuesto, y contenido en el expediente del proceso
de responsabilidad fiscal, para el despacho es claro, y basado en el andlisis
realizado por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, que no se configuro
el presunto dafo patrimonial; pues se demuestra la ejecucion del contrato, asi como
la necesidad presentada y aprobada recibida, asi mismo, el recibo a satisfaccion.

Afirmando asi, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales o acorde al fin con el cual se
realizo el contrato, en consecuenef@, resulta inexistete el dafio patrimonial, por lo
cual no se encuentra fundamepfto alguno para continuay con la presente diligencia,
asistiéndole razon a la Direcgion Operativa de Responspbilidad Fiscal el decretar el
archivo.

Lo anterior, sustentado er| que la conducta de |
consolidé afectacion alguna &l erario del municipi
no se materializo el elemento

aqui implicados, no cred ni
e Susacédn —Boyaca, por lo cu
H . nte al nexo
iciente que los implicados
generen un riesgo que pueda hacer la cadena de causalidad que conduce
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al resultado, sino que su actuar debe ser de tal trascendencia, que el mismo sea
objetivamente el que determina y consolida la causa adecuada, que da origen al
dano patrimonial.

Por lo expuesto, se corrobora que no existe nexo causal, entre el actuar de los
presuntos responsables y un presunto dafio patrimonial, pues conforme al material
probatorio contenido en el expediente se logré corroborar la ejecucion total del
mencionado contrato.

En sintesis, para que el dafo patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, debe estar demostrada su
existencia, que no se trate de un dano hipotético basado en suposiciones, teniendo
que estar cimentado en datos y pruebas incontrovertibles; sin embargo, en el
presente caso, no se cumplid con esos requisitos, no se logré demostrar con
suficiencia, quedando evidenciado que no se configurd ningin menoscabo a los
recursos del municipio de Susacén - Boyaca, por una gestion fiscal ineficiente.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en andlisis, si el investigado quien tenia a su cargo la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado, obro con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse ninguna conducta que hubiera puesto en
riesgo el patrimonio publico, no puede dar lugar a la presuncion legal de culpa grave
o dolo; sino sélo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un
obrar descuidado o falto de diligencia, que como se corrobora no sucedié con el
obrar de ninguno de los implicados, pues como se comprobd, se desarrollé todas
las actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar de
forma adecuada el contrato.

Al analizar las prue'bas presentes en el expediente y en sede de Consulta, se logro
evidenciar que no hubo omisién o extralimitacion por parte de los implicados, en el
desarrollo y ejecucion del contrato, pues de su actuar no se derivé nexo alguno o
determinante que generase un detrimento patrimonial del municipio de Susacén —
Boyaca, toda vez que realiz6 una gestion idénea en la materializacion del
mencionado contrato, no configurandose ningun elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, como tampoco una gestion fiscal ineficaz o ineficiente, de
acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

El Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho, deduce, asi como
corrobora que le asiste razén al A quo- proferido por la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal en su Auto donde se decreto el archivo, pues con el material
probatorio se logro establecer que dio cumplimento a la actuacion contractual.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para endilgar responsabilidad fiscal, por lo cual es procedente confirmar en
sede de Consulta el Auto de Archivo, emitido por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, al no probarse que los presuntos hechos irregulares
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constituyen un detrimento patrimonial y comportan el ejercicio de una gestion fiscal
ineficiente.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica, que demuestra que la
decision de proferir Auto de archivo, por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo
ajustada factico y en derecho; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General
de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
038-2020/ MUNICIPIO DE SUSACON - BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 469 del
11 de Agosto de 2025, en atencion ice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los degéchos y garantias fun entales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direcdon Operativa de
Responsabilidad Fiscal, pgra lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: TIFIQUESE esta resolucion de con
establecido en el articulo 406 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucidn no Kcede ningun recurso. /9

IQUESE, N u CUMPLASE,;

: - 18 — 7
JUAN PABLO CAMARGO GQMEZ
Contralor General de Boyack

e la fecha de su

resente Resolucion rige a partir
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