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RESOLUCION No. 340
(15 de octubre de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consuita dentro dei Proceso de Responsabiiidad Fiscal
de radicado No. 014-2021 / MUNICIPIO DE GAMEZA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007 vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 549 del 4 de septiembre
de 2025 “AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 014-2021 - ANTE EL MUNICIPIO DE GAMEZA
- BOYACA”, es competente para conocer del mismo.

e EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO
Identificado con C.C No. 4.122.998.
Cargo: Alcalde para la violencia 2019
Direccion: calle 32 N°3-26 Gameza- Boyaca
Correo: edgar0103cris@hotmail.com
Teléfono: 3203824557

e ONG FUNDACION BIENESTAR PARA COLOMBIA
Con Nit N°.900.646.412-9 representada legalmente por
MONICA ANDREA ECHEVERRY RIOS identificada con la

PRESUNTOS cédula de ciudadania N° 30.403.385, en calidad de

RESPONSABLES contratista dentro del contrato MC-26-2019
FISCALES: Direccion: Carrera 11 N°14-14 oficina 127 en Sogamoso
Correo: ong.fbienestarparacolombia@gmail.com y

moni.kaer@hotmail.com
Teléfono: 3132443593 y 3115271075

e JHON ANDERSON OCHICA HER

Deportivo del Municipio de
isor del contrato MC-26-2019

Correo: jhonandersgn.ochica@agmail.com
Teléfono: 3102338{04

Pngi:gm VEINTICINCO MILLONES\ OCHOCIENTOS CINCUENTA
PATRIMONIAL; | SIETE MIL OCHOCIENTOS
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eRCERO | POLIZA MANEJO GLOBAL No. 3001720
ceoroneam £ | VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $10.000.000

ASEGURADORA LA PREVISORA, con NIT No. 860.002.400-2

VIGENCIA: 30-03-2019 hasta 10-02-2020

HECHOS

La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
practico auditoria especial vigencia 2019 al municipio de Gameza Boyac3, y
mediante oficio D.O.C.F 030 del 02 de febrero de 2020, allegd a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, informe No. 034 del 1 de febrero de 2021, en
el cual sefiala un presunto detrimento patrimonial por valor de VENTICINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS

MCTE

. $25.857.800, cdmo consecuencia de la carencia de soportes documentales

que validen la ejecucion del contrato MC-26-2019 del 31 de Mayo de 2019 cuyo

objeto

consistia “prestacién de servicio de apoyo logistico para la conmemoracién del bicentenario de la

bataiia de fos molinos dei Municipio de Gameza Boyaca”.

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 059 del 11 de
febrero de 2021 (Folios 20-24), avocd conocimiento y ordené la apertura a Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 014-2021 adelantado por los hechos presuntamente
ocurridos en el municipio Gameza Boyaca.

En Auto No. 549 del 4 de septiembre de 2025 (Folios 72 — 80), la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal ordena el archivo por no merito en el Proceso de

Respo

nsabilidad Fiscal No. 014-2021.

Con oficio D.O.R.F 682 del 15 de Septiembre de 2025 (Folio 83), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal remite al Despacho del Contralor General de
Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014-
2021, mediante Auto N° 549 del 4 de septiembre de 2025, a fin de surtir Grado de

Consu

Ita conforme a los presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de ia Contraloria Generai de

Boyaca a traves de Auto No. 549 del 4 de septiembre de 2025, entre otras cosas
decidio:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO por los hechos objeto del proceso de
Rasponsabilidad Fiscal No 014 de 2021 que se adslanta por hechos ocurridos an al MUNICIPIO DE
GAMEZA BOYACA, de conformidad con el articulo 47 de Ia ley 610 de 2000, a favor de EDGAR CRUZ
CRISTANCHO CRISTANCHO identificado con la cédula No. 4.122.998 en calidad de alcalde del
Municipio de Gameza - Boyacé para la vigencia de 2019, ONG FUNDACION BIENESTAR PARA

* COLOMBIA con Nit. No. 900.646.412-9 Representada Legalmente por MONICA ANDREA

ECHEVERRY RIOS identificada.gon la cédula de ciudadania No. 30.403,385, en calidad de contratista
dentro del Contrato MC-26-2019, JHON ANDERSON OCHICA HERNANDEZ identificado con cédula
No. 1.053.512.546, en calidad director del Ente Deportivo del Municipio de Gémeza y supervisor del
contrato MC-26-2019 y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la Aseguradora LA

Sa
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PREVISORA S.A, con Nit No. 860.002.400-2; de conformidad a los argumentos expuestos dentro de
este auto.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo Ia
Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, v la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones ptblicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de ia Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del ano 2000, por medio de la cual se establecio el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la
garantia de! patrimonio de! Estado, buscando la reparacién de los dafics que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los sery
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tigfie varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparengia y el acatamiento de los ,brfnc.fpios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadag con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia defla administracion para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios aiios, la jurisprudencia referada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administratjvo. Este proceso busca determinary, sies ,
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor pibljco o del particular, sobre la base de

ores publicos, de los particulares o

un nexo causal entre ambos.
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

Ei proceso de responsabiiidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a [os
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los érganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
ia deciaracion de responsabilidad fiscai no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el diseiio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, ei Grado de Consuita es un instrumento creado para garaniizar ei
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribuciéon de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento ia proteccion dei bien juridico reiacionado con ios
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:
. . "’-‘
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“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos v deducir responsabilidades en cabeza de quienes. en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dario al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos v
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la 6rbita de
la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniania que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
darfio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafo.

Ahora bien, se hace necesario entender que es el dano patrimoniai al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesicn del patrimonic plblicc, representada en el mencscabe, disminucién, peijuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generafes no se aplique a! cumpﬂm:ento de los comet.rdos y de los es del Estado,

scrvideres publices ¢ por la persona natural ¢ juridica
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrj

> derecho privade, gue en form
nto al patrimonio publico.”

Respecto a este tema, la Contraloria General d ' ncept
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indica tri 1al al

Estado es:
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“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que existe un perjuicio inmeterieal. {...)".

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 549 del 4 de septiembre de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No.014-2021 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente senalado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
nc existié, Gue nc es constitutivo de detrimento patiimonial ¢ no compoita el gjercicic de gastion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefalar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefalados, para proferir el auto de archivo. so pena de proferir
una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el auto No. 549 del 4 de septiembre de 2025,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decisién
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contralcria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La Direccion Operativa de Control Fiscal allegé a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, el Informe No. 034 del 1 de febrero de 2021, dentro del cual
se indica que se practico auditoria especial vigencia 2019 al Municipio de Gameza
Boyaca, donde se observd un presunto detrimento patrimonial por valor de
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VENTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS ($25.857.800) PESOS MCTE, como consecuencia de la carencia
de soportes documentales que validen la ejecucion dei Contrato MC-26-2019 del 31

de mayo de 2019 cuyo objeto consistia: “prestacion de servicios de apoyo logistico para la
conmemoracién del bicentenario de la batalla de los molinos del Municipio de Gémeza Boyacé”.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado ai presente proceso, en donde se corroborara por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias administrativas, juridicas y contractuales oportunas, con el fin que se
gjecutara correctamente el precitado contrato.

Revision del material probatorio:

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 014-2021, con el fin de surtir
grado de consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccién Operativa
Responsabilidad Fiscal, el cual se concentra en io siguiente:

1. Informe de hallazgo No. 034 del 2 de febrero de 2021 emitido por la Direccion
Operativa de Control Fiscal. (Folio.1-3)

2. En medio magnético carpeta nominada MC-26-2019, que contiene:;
- Concepto de viabilidad suscrita por la oficina de cultura y deporte
- Certificacion de los proyectos generales con recursos del Municipio de Gameza
- Formato de presupuesto general
- Estudios previos
- Solicitud y certificacion de disponibilidad presupuestal del 21 de junic 2019,
- Aviso de convocatoria proceso de seleccion de minima cuantia MC-026-2019.
- presentacion de la oferta por parte de la contratista junto co
- Informe de evaluacion preliminar e informe de evaluacigr final 1 a la invitagion
publica No. MC-026-2019 contrato de minima cuantia.
- Aceptacién de la oferta de fecha 10 de julio de 2019
- Registro presupuestal del 10 de julio de 2019, por $18.347.800. (Folio.7)
- Delegacion de supervision del 10 de julio de 2019/ (Folio.7 reverso)
- Acta de inicio del 10 de julio 2019 (Folio.8)
- Solicitud de adicién al contrato y adicion al mismo
- Certificado de disponibilidad presupuestal y regist
2019 por $7.510.000. (Folio.13)

(Folio.8 reverso-12)

(Folio.13 reverso — 14)

- Informe de supervision del 18 y del 22 de julio de

- Acta de entrega del 9 de julio de 2019. (Foljs-
3. Cedula de ciudadania, acta de posesion, certificacion de notificacion y certificacion
salarial de EDGAR CRUZ CRISTANCHO y NELLY LILIANA GUTIERREZ.
Certificacion de existencia de documentos suscrita por la auxiliar de archivo y
almacén de Gameza.
Cuadro de hallazgo y direccion de notificacion de implicados.
Pdlizas la previsora S.A., vigencia 2019. (Folio.19)
Escrito de version libre del sefior Jhon Anderson Ochica Hernandez. (Folio.42-43)
Oficio de fecha 23 de mayo de 2025 por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal solicita informacion. (Folio.45)

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

o

© N O ;




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

X NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 8 de 12
1 Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA :
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION JURIDICA Versién 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

9. Oficio de fecha 30 de mayo de 2025 suscrito por el alcalde municipal de Gameza
Gerardo Rincon Camacho, por medio del cual remite por correo electronico la
informacion soiicitada. CD (Foli0.46)

10.Escrito de versién libre con anexos, emitido por la sefiora Ménica Andrea

Echeverry Rios. (Folio.69-71)

Conforme a io mencionado, el 01 de febrero de 2021 ia Direccion Operativa de
Control Fiscal emitié informe ejecutivo N° 034 (Folios 1 — 2), el cual revelé un
presunto hallazgo administrativo con incidencia fiscal bajo los siguientes
argumentos:

i

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. La existencia de
documentos del contrato se corrobora con constancia debidamente firmada por el secretario de
planeacién municipal, donde se indica que los docurmentos Gue se entiegan a la Comisién auditora son
los Unicas que se encuentran en las oficinas de la alcaldia del municipio de Gameza. Informen que
dentro de la carpeta se puede observar la existencia de anexos donde se demuestra el cumplimiento
de cada una de las actividades ejecutas y que presentan Informes y facturas de la ejecucién de cada
una de las actividades, asi mismo se puede verificar la realizacion del evento ya que incluso fue
trasmitido por los canales nacionales de televisién. Encontrando que las facturas que anexan son de
la firma contratista ONG Fundacién Bienestar para Colombia, mas no las requeridas en lo observacién
de este punto. Ademéas, anexan un video en el cual no se evidencia el desarrollo de las actividades
incluidas en los items del contrato. Es asi que no anexaron los documentos requeridos en la
observacién de este punto, procediendo a calcular un presunto detrimento por valor de $25,857,800 y
se confirma la observacién y se constituye un hallazgo administrativo con alcance disciplinario y
fiscal(...)"

De acuerdo a io anterior, ei informe expone un presunto hallazgo con incidencia
fiscal, derivado de la ejecucion del contrato MC-26-2019; a partir de la carencia de
soportes documentales que hablen de la ejecucion del contrato, por lo cual se
establecié en valor el presunto dafio patrimonial en: VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETTE MIL OCHOCIENTOS PESEOS
($25.857.800) M/CTE.

A continuacién, se realiza un analisis y valoracion del caso desde el punto de vista
de la revisién probatoria, procesal y legal:

Dentro del acervo probatorio obra contrato N MC-26-2019 cuyo objeto fue:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO

DE LA BATALLLA DE LOS MOLINOS DEL MUNICIPIO DE GAMEZA BOYACA” (medio magnético
carpeta nominada MC-26-2019) suscrito en fecha 10 de julio de 2019 con un valor
inicial de $18.347.8000 mas adicion de $7.510.000 para un total de VEINTICINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETTE MIL OCHOCIENTOS
PESEOS ($25.857.800) M/CTE, soportado por Registro N° 2019000329-
2019000332.

Por consiguiente, se encuentra “acTa D& INicio " (Folio 8) de fecha 10 de julio de 2019
firmada por las partes; asi mismo, se suscribid “AcTA DE ENTREGA ” (Folio 18) y “AcTA
DE RECIBO FINAL A SATISFACION Y ACTA DE LIQUIDACION " (Folio 13 reverso -14) en fecha
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15 de julio de 2019 por el debido cumplimiento de las obligaciones pactadas dentro
del objeto contractual.

Continuando con la revision del acervo probatorio “/NFORME DE SUPERVISION DEL 18 Y 22
D EJULIO DE 2019" constando con observaciones y aclaraciones que dicen lo siguiente:

“SE CONSTATO QUE LO EJECUTADO ESTA DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES,
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES ESTIPULADAS EN EL CONTRATO Y REGISTRADAS EN LOS
INFORMES DE GESTION. POR TANTO SE RECIBE SATISFACTORIAMENTE Y SE AUTORIZA EL PAGO

COMO LO REGISTRA EL PRESENTE INFORME DE SUPERVISION".

Obra dentro del expediente “ESCRITO DE VERSION LIBRE DEL SENOR JHON ANDERSON
OCHICA HERNANDEZ” (Folio 42-43) de fecha 14 de abril de 2021, expone que, como
supervisor del contrato investigado, su funcién fue verificar y constatar la correcta
gjecucion de los recursos en el evento objeto de contrato, asegurando el
cumplimiento de los actos culturales y protocolares pactados, asi como la debida
realizacion del evento en presencia de las autoridades y la comunidad; ademas,
argumenta que las pruebas aportadas no demuestran una actuacién dolosa o
culposa de su parte, ya que no resuitan suficientes ni adecuadas para determinar
responsabilidad fiscal, insistiendo en que su propio actuar se ajusté a sus funciones
de seguimiento y control sin que exista fundamento para vincularlo por un presunto
detrimento patrimonial.

En el “oFicI0 DE FECHA 23 DE MAYO DE 2025 LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
soLiciTo INFORMACION™ (folio 42-43) y en el “OFICIO DE FECHA 23 DE MAYO DE 2025
SUSCRITO POR EL ALCALDE MUNICIPAL DE GAMEZA GERARDO RINCON CAMACHO" (Folio 46)
donde se remitié por via electronica la informacion solicitada.

Y asi mismo, se procedio a “AUTO 455 DEL 31 DE JULIO DE 2025 POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA
NUEVA FECHA PARA  VERSION LIBRE * (Folio 47) se dejan consignadas las
consideraciones respecto a la practica de la version libre de los implicados. La
autoridad indica que, a pesar de haber sido citadas las partes para rendir version
libre sobre los hechos investigados, en la fecha sefialada no se recibié ninguna
manifestacion ni justificacion de inasistencia, salvo por Jhon Anderson Ochica
Hernandez, quien presenté su version libre por escrito y la envié por correo

Siendo asi se adjunta “ESCRITO DE VERSION LIBRE CON ANEXOS, EMITIDO POR LA SENORA
MONICA ANDREA ECHEVERRY RIOS” La autora insiste en que el cumnplimiento contractual
se verifica no solo con facturas, sino también con testimonios, material audiovisual,
certificaciones y registros en medios de comunicacion.

Se defiende el uso de pruebas testimoniales para evidenciar la realidad de las
ejecuciones, especialmente cuando la logistica de! evento complicaba la
recoleccion exhaustiva de soportes documentales.

En la entrega de Aimuerzos y Refrigerios que aunque la documentacion a veces es
compleja, existen multiples formas de acreditar la entrega (facturas anexas,
testimonios de asistentes, videos y resefias periodisticas), en el Alquiler de Sonido
y Banos se justifica que los recursos se usaron adecuadamente y que los servicios
estuvieron disponibles durante el evento, evidenciados por material probatorio y
testimonios y en la Decoracién y Banderas se responde especificamente a cada
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observacion, argumentando siempre que hay registro de la ejecucion de las
actividades exigidas por contrato.

Ei documento enfatiza que no debe presumirse dano patrimonial solo por la
ausencia de algun soporte documental, siempre que existan otros medios
probatorios validos; ademas, se invoca la doctrina del Consejo de Estado sobre la
necesidad de que el dafo sea concreto, especifico y verificable para que prospere
la responsabilidad fiscal.

Este Despacho considera acertada la decision de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto N° 549 del 4 de septiembre de 2025 (Folios
72 — 82) de proceder con el archivo del proceso de responsabilidad fiscal N° 014-
2021, al demostrarse de forma clara y contundente que no existid unas conducta
dolosa o gravante culposa por falta de soporte frente al cumplimiento del objeto del
contrato MC-26-2019, no obedece a un manejo inadecuado de recursos ni a omision
de deberes, sino a un error de omision en el analisis inicial de los datos.

En conclusién, e! acervo probatoric y testimonial contenido en el expediente
demuestra que los recursos publicos fueron utilizados de forma adecuada, conforme
a lo contratado y con la debida supervision de las autoridades competentes; por
tanto, el hallazgo administrativo con alcance fiscal queda desvirtuado en su
totalidad, y se justifica plenamente la decision de archivar el proceso.

Conforme ai acervo probatorio expuesto, y contenido en el expediente del proceso
de responsabilidad fiscal, para el despacho es claro que el contrato se ejecuté en
debida forma; pues se evidencia el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato MC-26-2019, esto basado en la documentacion aportada como medio
probatorio, toda vez que, el reproche del hallazgo en el cual se cuestionaba la
misma, quedo desvirtuado.

Afirmando asi que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, esto acorde al fin con el cual se
realizd la ejecucion del contrato, en consecuencia, resulta inexistente el dafo
patrimonial, por lo cual no se encuentra fundamento alguno para continuar con la
presente diligencia, asistiéndole razon a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal el decretar el archivo.

Lo anterior, sustentado en que la conducta de los aqui implicados, no cred ni
consolidé afectacion alguna al erario del Municipio de Gameza - Boyaca, por lo cual
no se materializo el elemento esencial de la responsabilidad fiscal, referente al nexo
causal (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000), pues no es suficiente que los implicados
generen un riesgo que pueda hacer parte de la cadena de causalidad que conduce
al resuitado, sino que su actuar debe ser de tai trascendencia, que ei mismo sea
objetivamente el que determina y consolida la causa adecuada, que da origen al
dafo patrimonial.

Por lo expuesto, se corrobora que no existe nexo causal, entre el actuar de los
presuntos responsables y un presunto dano patrimonial, pues conforme al material
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probatorio contenido en el expediente se logré corroborar la ejecucion total del
mencionado contrato.

En sintesis, para que el dano patrimoniail causado ai Estado sea indemnizabie, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, debe estar demostrada su
existencia, que no se trate de un dano hipotético basado en suposiciones, teniendo
que estar cimentado en datos y pruebas incontrovertibles; sin embargo, en el
presente caso, no se cumplié con esos requisitos, no se logré demostrar con
suficiencia, quedando evidenciado que no se configuré ningin menoscabo a los
recursos del Municipio de Gameza — Boyaca, por una gestion fiscal ineficiente.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en analisis, si el investigado quien tenia a su cargo la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado, obro con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse ninguna conducta que hubiera puesto en
riesgo el patrimonio publico, no puede dar lugar a la presuncién lega! de culpa grave
0 dolo; sino sdélo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un
obrar descuidado o falto de diligencia, que como se corrobora no sucedié con el
obrar de ninguno de los implicados, pues como se comprobo, se desarrollé todas
las actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar de
forma adecuada ei contrato.

Al analizar las pruebas presentes en el expediente y en sede de Consulta, se logré
evidenciar que no hubo omision o extralimitacion por parte de los implicados, en el
desarrollo y ejecucion del contrato, pues de su actuar no se derivd nexo alguno o
determinante que generase un detrimento patrimonial del Municipio de Gameza -
Boyaca, toda vez que realizdé una gestion idénea en la materializacion de
mencionado contrato, no configurandose ningun elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, como tampoco una gestién fiscal ineficaz o ineficiente, de
acuerdo a los articulos 5y 6 de la Lev 610 de 2000.

El Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho, deduce, asi como
corrobora que le asiste razén al A quo- Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal en su Auto donde se decreto el archivo, pues con el material probatorio se
logré establecer que dio cumplimento a la actuacién contractual.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para endilgar responsabilidad fiscal, por lo cual es procedente confirmar en
sede dé Consulta el Auto de Archivo, emitidoc por la Direccidén Operativa de
Responsabilidad Fiscal, al no probarse que los presuntos hechos irregulares
constituyen un detrimento patrimonial y comportan el ejercicio de una gestién fiscal
ineficiente.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica, que demuestra que la
decision de proferir Auto de archivo, por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo
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ajustada factico y en derecho; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General
de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
014-2021 / MUNICIPIO DE GAMEZA - BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 549 del
4 de septiembre de 2025, en atencion a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los d ntias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: HEMITIR el expediente aNa Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, pdra lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién Ye conformidad con lo
establecido en el articulo [106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Lg presente Resolucion rige a/partir de ia fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra\esta Resolucién no procede ningun recurs?

, NO ,lFiQSESE Y CUMPLASE,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

- PUBLIQUE
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