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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

RESOLUCION No. 394
(14 de noviembre de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 017-2021/ MUNICIPIO DE GAMEZA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,

Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 603 del 09 de octubre

de 2025, “POR EL CUAL SE ORDENA ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 017-2021 - ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE GAMEZA-

BOYACA”, es competente para conocer del mismo.

EDGAR CRUZ CRISTANCHO CRISTANCHO.

C.C No. 4.122.998

Cargo: alcalde municipal de Gameza 2016-2019.
Direccion: Calle 32 # 3 — 26 Gameza — Boyaca.

Correo: edgar0103cris@hotmail.com
Teléfono: 3203824557

FUNDACION CREANDO PROGRESO.
NIT N°900.789.473-1.

Representante legal: LEIDY MIREYA PEREZ

PRESUNTOS MONTARNA identificada con C.C No. 1.053.584.971 de
RESPONSABLES Nobsa
FISCALES: Cargo: Contratista dentro del contrato MC-20-2019
Direccién: kildbmetro 13 via Duitama — belencito (Nobsa)
Correo: fundeprogreso2017@gmail.com
Teléfono: 3132443593 - 3133256506
e LUIS ANTONIO SERRANO RINCO
C.C No. 9.527.834
Cargo: supervisor del contrato MG+20-2019
Direccion: Calle 5 # 16 -33 barrio Rosario en Sogamoso
- Boyaca / Calle 3 # 3 — 44 en Gamagza - Boyaca.
Correo: laseringcivil@yahoo.es
Teléfono: 318338455 — 3143217338 — 3012725645— _
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COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A
NIT. No. 860.002.400-2
TIPO DE POLIZA: Pdliza de manejo global
TERCERO No: 3001720
CIVILMENTE VIGENCIA: Desde 30/03/2019 hasta 10/02/2020
RESPONSABLE | VALOR ASEGURADO: $10.000.000
ASEGURADO - BENEFICIARIO: Municipio de Gameza -

Boyaca
PRSIS\E’;TO VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
PATRIMONIAL: PESOS MCTE ($23.187.000).

HECHOS

Por medio de auditoria realizada por la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca, se determin6é un Hallazgo Fiscal con traslado No.
032 del 01 de febrero de 2021 (Folio 1-4) por un presunto detrimento fiscal por la
suma de VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS
MCTE ($23.187.000), como resultado de la revision realizada al CONTRATO MC-
20-2019, suscrito entre el municipio de GAMEZA y la FUNDACION CREANDO
PROGRESO, cuyo objeto contractual corresponde a “PRESTACION DE SERVICIO DE
APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DiA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA”,
teniendo en cuenta, de acuerdo a lo sefnalado por el equipo auditor, que no se
presentaron documentos necesarios que acrediten la ejecucion del Contrato.

Se establecid una presunta responsabilidad en cabeza de: EDGAR CRUZ
CRISTANCHO CRISTANCHO, identificado con la C.c. No. 4.122.998, en calidad de
alcalde del municipio de Gameza — Boyaca, LUIS ANTONIO SERRANO RINCON,
identificado con la C.c. No. 9.527.834 en calidad de supervisor del contrato MC-20-
2019, FUNDACION CREANDO PROGRESO identificada con NIT N.° 900.789.473-
1 y representante legalmente por LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA identificada
con cédula de ciudadania No. 1.053.584.971 de Nobsa, en calidad de Contratista
dentro del contrato MC-20-2019 y a la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA
S.A como tercero civiimente responsable.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 064 del 12 de
febrero de 2021 (Folios 72-78), ordeno la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 017-2021, adelantado por los hechos presuntamente acaecidos en el
Municipio de Gameza - Boyaca.

Mediante Auto No. 603 del 09 de octubre de 2025 (Folios 294 - 308), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordené el Archivo por no merito en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 017-2021.
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Con oficio D.O.R.F 744 del 15 de octubre de 2025 (Folio 311), remite al Despacho
del Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 017-2021, mediante Auto No. 603 del 09 de octubre de
2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 603 del 09 de octubre de 2025, entre otras cosas
decidio:
“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el Archivo de responsabilidad fiscal No. 017-2021 adelantado ante
Gémeza Boyaca, por no encontrar mérito para continuar con el trémite del proceso de responsabilidad
fiscal en mencién, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, y lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia fiscal”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entid
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el agficulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidié, para el caso de los procesos deg responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicién legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Le
1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dis

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
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particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un daiio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcidn publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propdsitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio pablico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios arios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinary, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habjendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los dérganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
la declaracion de responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinarnio, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia constitucional y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

‘La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de /a consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:
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1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafno patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen dario al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de /a érbita de
la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los ele
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integkada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad
daro, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, dehi existir
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:
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“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafno patrimonial al
Estado es:

*(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmatenal. (...)"

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 603 del 09 de octubre de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 017-2021 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente senalado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decision tomada por la Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefialar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefialados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el Auto No. 603 del 09 de octubre de 2025,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decisién
final del proceso.
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Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestidn fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucién Politica, sefalando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

De acuerdo a lo descrito en el informe de auditoria realizada por la Direccion
Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, se determina un
Hallazgo Fiscal por un presunto detrimento fiscal por la suma de VEINTITRES
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($23.187.000), como
resultado de la revision realizada al contrato MC-20-2019, suscrito entre el municipio
de GAMEZA BOYACA y la FUNDACION CREANDO PROGRESO, cuyo objeto
contractual corresponde a “PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA”, teniendo en cuenta, de
acuerdo a lo sefialado por el equipo auditor, que no se presentaron documentos
necesarios que acrediten la ejecucién del Contrato.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, en donde se corroborara por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, con el fin que se ejecutara el
contrato.

VERIFICACION PROBATORIA

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 017-2021, con el fin de surtir
grado de consuita y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccion Operativa
Responsabilidad Fiscal.

Como soporte probatorio, tenemos que en la actuacién contractual se llevaron a
cabo las siguientes acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le
dan la legalidad exigida por la normatividad nacional:

1. DOCUMENTALES:
- Informe de hallazgo fiscal No. 032 del 01 de fe
- Solicitud de informacion de contratos 2019.
- Cuadro de hallazgos responsabilidad fiscal.

- Acta de posesion No. 01 correspondiente a| cargo de alcalde munic'ipa!.
(Folios 11-12).

- Copia de cédula de ciudadania de EDG CHO
CRISTANCHO. (Folio 13).
- Certificacion de direcciéon y correo electroni EDGAR "CRUZ

CRISTANCHO CRISTANCHO. (Folio 14.)
- Plan de desarrollo Gameza. (Folio 15).
- Concepto de viabilidad. (Folios 16-17).
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- Certificacion de registro BPM. (Folios 18-19).

- Presupuesto general de Gameza para el afio 2019. (Folios 20-24).

- Estudios previos. (Folios 25-32).

- Certificado de disponibilidad presupuestal. (Folio 52).

- Aviso de convocatoria proceso de seleccion de minima cuantia. (Folios 53-
56).

- Registro presupuestal. (Folio 57).

- Acta de liquidacién. (Folio 58).

- Certificacion de documentos para tramite de pago. (Folio 59)

- Informe de interventoria y/o supervision. (Folios 62-71).

- Respuesta al oficio No. 20212100503 solicitud de informacién 017-2021
Gameza-Boyaca. (Folio 82).

- Certificado de disponibilidad presupuestal. (Folio 83).

- Manual especifico de funciones. (Folios 84-91). )

- Hoja de vida de la funcién publica LUIS ANTONIO RINCON SERRANO.
(Folios92-94).

- Declaracion extra proceso de ingresos. (Folios 95-96).

- Declaracién juramentada de bienes y rentas. (Folio 97).

- Aceptacion de la oferta. (Folios 98-101).

- Correo electronico del dia 03 de julio de 2025 mediante el cual se allegan
la certificacion del origen de los recursos con especificacion del orden de
proveniencia en respuesta al Auto No. 368 del 26 de junio de 2025. (Folio
211).

De igual manera, reposa en el acervo probatorio un informe de ejecucioén del contrato
allegado por la implicada fiscal LEIDY MIREYA PEREZ MONTANA en cabeza de la
FUNDACION CREANDO PROGRESO en relacion al cumplimiento del contrato MC-20-
2019 cuyo objeto corresponde a “PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE GAMEZA” a través del radicado No.
20251103409 del dia 02 de octubre de 2025 con 41 folios.

Este informe contiene una informacion general del contrato, |la respectiva descripcion
de cada una de las actividades pactadas y un breve relato de la manera en la cual
fueron ejecutadas cada una de ellas (Folios 257-264). Seguidamente anexa
evidencias fotograficas como sustento de la informacion expuesta (Folios 264-271)
y copia de facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso como prueba de la
inversiéon de los recursos en los suministros necesarios para el cumplimiento del
objeto contractual (Folios 272-285).

A continuacion, se relacionan los items objeto del hallazgo evidenciado mediante
auditoria realizada por la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca en contraste con el acervo probatorio obrante en el expediente:

- Item 1. Correspondiente al apoyo logistico y recreacién para las
estrategias del 25 y 27 de abril para lo cual la contratista aporto certificado
de paz y salvo y comprobante de egreso en favor de la empresa RED
EVENTOS MANGO BICHE por concepto de la recreacion infantil del dia
27 de abril de 2019 compuesta de las siguientes actividades: Show de
mufiecos gigantes de Mickey y Minnie, Show de mufiecos Mario Bross,
estacion de pintucaritas, estacion de globoflexia, recreacién dirigida,
chiquiteca con explosion. (Folios 277-278).
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Conforme a lo expuesto, para el despacho queda claro g

En este sentido, el presunto dafio observado en el de

item 2. Correspondiente a la entrega de 900 hamburguesas con papa
francesa debidamente empacadas en caja de icopor y jugo natural en
vaso de plastico, para lo cual la contratista presenté una cuenta de cobro
y el comprobante de egreso por concepto de la adquisicion de 900
hamburguesas para la celebracion del dia del nifio en el municipio de
Gameza- Boyac3, la unidad a un valor de $9.500. (Folios 279-281).

item 3. Correspondiente a la entrega de 400 kits bucales (cepillo, vaso y
crema dental) en la institucion JIRP sede Caldas, para lo cual la
contratista aport6 en el informe una cuenta de cobro y el comprobante de
egreso por concepto de 400 incentivos de valor unitario $4.000, que
consisten en kits bucales (cepillo de dientes, vaso plastico y crema dental
de 25gr. (Folio 283).

item 4. Correspondiente al servicio de sonido para los eventos del 24,25
y 27 de abril, para lo cual la contratista aport6 evidencia de la cuenta de
cobro y comprobante de egreso en favor del prestador del servicio de
sonido por concepto de la celebracion del dia del nifio durante 3 dias en
el municipio de Gameza. (Folios 272-276).

item 5. Correspondiente al servicio de inflable con el respectivo personal
operador y desmonte durante 2 horas, para esta actividad la contratista
aport6 cuenta de cobro y comprobante de egreso por concepto de alquiler
de inflable para la celebracion del dia del nifio en el municipio de Gameza.
(Folio 283).

item 6. Correspondiente al suministro de 900 refrigerios compuestos de
fruta de cosecha, para lo cual la contratista aportd cuenta de cobro y
comprobante de egreso por concepto de 900 frutas surtidas entre
manzanas y mandarinas como refrigerio para la celebraciéon del dia del
nifio en el municipio de Gameza — Boyaca, la unidad a un valor de $1.000.
(Folio 284).

item 7. Correspondiente al suministro de 900 capfisetas de diferente
colores y tallas, para lo cual la contratista apdrté cuenta de cobro 3}
comprobante de egreso por concepto de sumynistro de 900 camisetas
celebracion del dia del nifio en el municipio de Gameza. (Folio 285).

la Direccion operativa

0 del proceso au

se materializd; si bien, en su momento, se habia identificado un faltante de los
soportes, durante la presente investigacion se logré demostrar la ejecucion total del
contrato, quedando sin sustento el hallazgo planteado en el informe de auditoria.
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Teniendo en cuenta el analisis realizado por parte de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca y el acervo probatorio
contenido en el expediente del proceso de responsabilidad fiscal, se concluye que
no existen elementos para configurar la responsabilidad fiscal, ni dafio patrimonial
alguno. La verificacidon item por item demuestra la ejecucion completa de lo
contratado, la necesidad presentada y aprobada, asi mismo, el recibo final a
satisfaccion.

En consecuencia, se afirma que los presuntos responsables fiscales adelantaron
las diligencias juridicas y contractuales oportunas acordes al objeto del contrato; por
tanto, el dano patrimonial resulta inexistente y no se encuentra fundamento para
continuar con la presente diligencia, asistiéndole razén a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal para decretar el archivo.

Lo anterior se fundamenta en que, la conducta de los implicados no cred ni consolidé
afectacion alguna al erario del municipio de Gameza, por lo cual no se materializo
el elemento esencial de la responsabilidad fiscal, referente al nexo causal (Articulo
5 de la Ley 610 de 2000). Ello obedece a que no basta con que los implicados
generen un riesgo que pueda hacer parte de la cadena causal, que conduce al
resultado, sino que su actuar debe ser de tal trascendencia, que el mismo sea
objetivamente el que determina y consolida la causa que da origen al dafo
patrimonial.

En consecuencia, se determina que no existe nexo causal entre el actuar de los
presuntos responsables y un dafno patrimonial conforme al material probatorio que
evidencia la ejecucion total y correcta del contrato referido.

En sintesis, para que el dafio patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, demostrado plenamente
mas no basado en hipdtesis o suposiciones, sino cimentado en datos y pruebas
incontrovertibles; sin embargo, tales requisitos no se reunieron, pues no se acreditd
con suficiencia la existencia de un menoscabo a los recursos del municipio de
Gameza derivado de una gestion fiscal ineficiente.

-~ Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es

de caracter subjetivo, por cuanto para deducirla es necesario establecer, como
corresponde al caso en analisis, si el investigado encargado de la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado obré con dolo o culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse conducta alguna que pusiera en riesgo el
patrimonio publico, no puede configurarse la presuncion legal de culpa grave o dolo;
sino so6lo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un obrar
descuidado o falto de diligencia, lo cual no se acredité respecto de ninguno de los
implicados. Por el contrario, se demostré que realizaron las actuaciones legales,
técnicas y juridicas necesarias para la adecuada ejecucién del contrato.

Del analisis de las pruebas obrantes en el expediente y en sede de Consulta, se
logré evidenciar que no existié omisién o extralimitacion por parte de los implicados
en el desarrollo y ejecucion del contrato. De su actuar no se derivdé nexo
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determinante que generase un detrimento patrimonial al municipio de Gameza, pues
se realizé una gestion idénea en la materializacion del contrato, sin configurarse
elemento alguno de la responsabilidad fiscal, como tampoco una gestion fiscal
ineficiente o ineficaz, conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

El Despacho, de manera razonada y en derecho, concluye y corrobora que le asiste
razon al A quo- proferido por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en
el Auto que ordeno el archivo, dado que el material probatorio permitié confirmar el
cumplimiento de la actuacion contractual.

Con base en las pruebas examinadas, se infiere que no se cumplen con los
presupuestos establecidos en la Ley 610 de 2000 para atribuir responsabilidad
fiscal, razon por la cual procede confirmar en sede de Consulta el Auto de Archivo
emitido por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, al no probarse que
los presuntos hechos irregulares constituyeran un detrimento patrimonial ni
evidenciaran una gestion fiscal ineficiente.

El material probatorio conduce a una certeza juridica que demuestra que la decision
de proferir Auto de archivo por parte de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factica y
juridicamente; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER POR SURTIDO en Grado de Consulta el
expediente No. 017-2021/ MUNICIPIO DE GAMEZA - BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 603 del
09 de octubre de 2025, en atencion a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direcci

Operativa de

S

OTIFIQUESE f CUMPLASE,

e

PUBRLIQUESE
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