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RESOLUCION No. 395
(14 de noviembre de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 150-2021/ MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 606 del 09 de octubre

de 2025, “POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 150-2021 QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

- BOYACA”, es competente para conocer del mismo.

* VICTOR HUGO FORERO SANCHEZ.
C.C No. 4.146.821 de Villa de Leyva
Cargo: alcalde municipal de Villa de Leyva 2016-2019.
Direccion: Calle 8 # 10 133 Villa de Leyva— Boyaca
Correo: osovhf@yahoo.com
Telefono: 3102337328

e COSME RODRIGUEZ SAAVEDRA.
C.C No. 6.761.082 de Tunja

el Cargo:  Secretario de desarrollo  econdémico
RESPONSABLES . ;
FISCALES: competitividad y asuntos ambiental
hasta 31/12/2019
Direccion: Barrio la Florida Tugfja- Boyaca, bloque L1
Apto 102
Correo: cosmers55@hotmail.co
Teléfono: 3138458372
e GUILLERMO HERNANDEZ BARBQSA
C.C No. 6.762.705 de Tunja S
Cargo: Secretario de Hacienda del 01/
28/02/2020
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Direccién: Transversal 11 # 23 — 88 Apto 302 Tunja -
Boyaca
Correo: guiherb@yahoo.es
Teléfono: 3103249123
e OLGA ERNESTINA LOPEZ MORALES
C.C No. 23.690.213 de Villa de Leyva
Cargo: Secretaria de Planeacion y ordenamiento
territorial del 01/02/2017 hasta 31/12/2019
Direccion: Carrera 1B Este 74-69 Casa Alcald Real
Tunja - Boyaca
Correo: oel.morales@gmail.com
Teléfono: 3154031254
e MIRIAN CONSUELO SIERRA SABA
C.C No. 23.690.076 de Villa de Leyva
Cargo: Gerente Empresa de Servicios Publicos de Villa
de Leyva “ESVILLA" ESP del 01/01/2016 hasta
31/12/2019
Direccion: Carrera 9 # 2 — 26 Villa de Leyva
Correo: consusie@hotmail.com
Teléfono: 3204674430
« COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SA
COMPANIA DE SEGUROS
Nit. No. 860.002.400-2
Tipo De Péliza: Poliza De Manejo Global
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
No: 3001427
Vigencia: Desde 19-03-2018 hasta 19-03-2019
Valor Asegurado: $200.000.000
Asegurado - Beneficiario: Municipio De Villa De
TERCERO Leyva- Boyaca
Rggg;ﬂgg; o COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SA

COMPANIA DE SEGUROS

Nit. No. 860.002.400-2

Tipo De Pdéliza: SEG.PREVIALCAL.POL.MULTIR
Amparo: Cobertura global de manejo oficial

No: 1001256

Vigencia: Desde 13-05-2017 hasta 13-05-2018

Valor Asegurado: $30.000.000

Asegurado - Beneficiario: Empresa de Servicios
Publicos de Villa De Leyva- Boyaca
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PRgingO NUEVE MILLONES SEICIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS
PATRIMONIAL : DIECISEIS PESOS ($9.606.616) M/CTE.

HECHOS

Por medio de auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada De Boyacd, se determiné un Hallazgo Fiscal
con traslado No. 2020IE0036370 (Folios 1-11) por un presunto detrimento fiscal por
la suma de NUEVE MILLONES SEICIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
PESOS MCTE ($9.606.616), como resultado de la revision realizada a los recursos
del Sistema General de Participaciones — SGP, girados al municipio de Villa de
Leyva por el Gobierno Nacional para la vigencia 2018.

De acuerdo a lo seflalado por el equipo auditor se evidencié que presuntamente
hubo financiacion de subsidios a suscriptores comerciales que no hacen parte de la
poblacion beneficiaria, falta de contribucion al Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de ingresos — FSRI.

Se estableci6 una presunta responsabilidad en cabeza de: VICTOR HUGO
FORERO SANCHEZ identificado con C.C No. 4.146.821, en calidad de alcalde del
municipio de Villa de Leyva — Boyaca, COSME RODRIGUEZ SAAVEDRA
identificado con C.C No. 6.761.082 en calidad de Secretario de desarrollo
economico competitividad y asuntos ambientales, GUILLERMO HERNANDEZ
BARBOSA identificado con C.C No. 6.762.705 en calidad de Secretario de
Hacienda, OLGA ERNESTINA LOPEZ MORALES identificada con C.C No.
23.690.213 en calidad de Secretaria de Planeacion y ordenamiento territorial,
MIRIAN CONSUELO SIERRA SABA identificada con C.C No. 23.690.076 en
calidad de Gerente Empresa de Servicios Publicos de Villa de Leyva “ESVILLA”
ESP, LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS como tercero civilmente
responsable.

Por medio de Auto No. 042 del 12 de noviembre de 2020 la Contraloria General de
la Republica — Gerencia Departamental Colegiada De Boyaca ordena abrir

de la indagacioén preliminar y remite por competenci
Boyaca la IP-80153-2020-36453. (Folios 127-147).

el Municipio de Villa de Leyva - Boyaca.
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Mediante Auto No. 606 del 09 de octubre de 2025 (Folios 339-349), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordend el Archivo por no merito en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No.150-2021.

Con oficio D.O.R.F 747 del 15 de octubre de 2025 (Folio 352), remite al Despacho
del Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 150-2021, mediante Auto No. 606 del 09 de octubre de
2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de

Boyacéa a través de Auto No. 606 del 09 de octubre de 2025, entre otras cosas

decidio:
“ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR el Archivo por no mérito por los hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal No.150-2021 que se adelanta ante el municipio de Villa de Leyva, identificado
con el Nit.891.801.266-7, de conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000, a favor de: VICTOR
HUGO FORERO SANCHEZ identificado con C.C No. 4.146.821, en calidad de alcalde del municipio
de Villa de Leyva periodo 2016-2019, COSME RODRIGUEZ SAAVEDRA identificado con C.C No.
6.761.082 en calidad de Secretario de Desarrollo Econémico Competitividad y Asuntos Ambientales
del 01/01/2016 hasta 31/12/2019, GUILLERMO HERNANDEZ BARBOSA identificado con C.C No.
6.762.705 en calidad de Secretarnio de Hacienda del 01/01/2016 hasta 29/02/2020, OLGA ERNESTINA
LOPEZ MORALES identificada con C.C No. 23.690.213 en calidad de Secretaria de Planeacién y
Ordenamiento Territorial del 01/02/2017 hasta el 31/10/2019, MIRIAN CONSUELO SIERRA SABA
identificada con C.C No. 23.690.076 en calidad de Gerente Empresa de Servicios Publicos de Villa de
Leyva "ESVILLA"” ESP desde 01/02/2016 hasta 31/12/2019, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente auto fiscal.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacién de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
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vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidi6, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de cdmpetencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicién legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un darfio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verficar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinary, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor pablico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los érganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabmdad que se
decrara es admmrsrratwa porque se Ju.«.-:gra* la conducta de personas que manejan

lugar, la supremacia constitucional y de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracién, donde el
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superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafo patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por
accioén u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la érbita de
la gestién fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio

publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante

el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad

estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
© cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

0

m
g~



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA : :
.l\ NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 7 de 15
’? Macroproceso APOYO Cédigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA :
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION JURIDICA Version 01
Formato RESOLUCION Vigencia 2311112021

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daiio patrimonial al Estado /a
lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, medtante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste\en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estady es un perjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que exista un peruicio inmaterial. (...)"

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO —_—

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legis
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el
Quo mediante Auto No. 606 del 09 de octubre de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 150-2021 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patriimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal,

0
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se acredite el resarcimiento pleno del peruicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.”

La norma relacionada, es clara en senalar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcién dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefalados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el Auto No. 606 del 09 de octubre de 2025,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucién Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

De acuerdo a lo descrito en el informe de auditoria realizada por la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada De Boyaca, se
determiné un Hallazgo Fiscal por un presunto detrimento fiscal por la suma de
NUEVE MILLONES SEICIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS
MCTE ($9.606.616), como resultado de la revisién realizada a los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP, girados al municipio de Villa de Leyva
por el Gobierno Nacional para la vigencia 2018.

De acuerdo a lo sefialado por el equipo auditor se evidencié que presuntamente
hubo un detrimento fiscal producto de la as?gnacién de subsidios en materia de
servicios publicos a usuarios que no deberian hacer parte de la poblacion
beneficiaria, a quienes a su vez se les dejo de cobrar las respectivas contribuciones
al Fondo de Solidaridad ¥Redistribucién de ingresos — FSRI.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, en donde se corroborara por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas oportunas, con el fin que se ejecutaran correctamente los
recursos.
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VERIF

ICACION PROBATORIA

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 150-2021, con el fin de surtir
grado de consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccion Operativa
Responsabilidad Fiscal.

Como

soporte probatorio, tenemos que en la gestion de recursos provenientes del

Sistema General de Participaciones — SGP, se llevaron a cabo las siguientes
acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le dan la legalidad
exigida por la normatividad nacional:

DOCUMENTALES:
Formato de Traslado de hallazgos, emitido por la Gerencia Departamental de
Boyaca de la CGR (Folios 1 -11).

Oficio E.S.P.-320-2020 del 4 de diciembre de 2020, suscrito por el Gerente de
la Empresa de Servicios Publicos de Villa de Leyva, dirigido a Sandra Milena
Lépez Lozano de la CGR, solicitando ampliara plazo para entrega de
informacioén (Folio 30).

Oficio E.S.P. del 4 de diciembre de 2020, suscrito por la Gerente de ESVILLA
ESP, dirigido a Sandra Milena Lépez Lozano de la CGR, mediante el cual
responde el requerimiento elevado por la CGR dentro de la IP-80153-2020-
36486 — Municipio de Villa de Leyva (Folios 31 - 32).

Informe de Apoyo Técnico dentro de Indagacién Preliminar N.° SNT-IP-2020-
00594 del municipio de Villa de Leyva — Boyaca, elaborado por la funcionaria
Asignada a Apoyo Técnico de la Gerencia Departamental de la CGR (Folios
74 - 85).

Convenio Interadministrativo N.° 010 del 28 de mayo de 2017, celebrado entre
el municipio de Villa de Leyva y la Empresa de Servicios Publicos de \
Leyva “ESVILLA E.S.P.” Objeto: Garantizar la Transferengiade Recursos
Economicos al Fondo de Solidaridad y Redistribucion Ingresos de los
Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarfllado y Aseo para la
vigencia 2017, plazo: desde el acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2017,
valor: $71.974.259 (Folios 94 - 96).
Resoluciéon N. @ 184 del 15 de junio de 2018, por medio d
un pago (Folio 102). '

Resolucion N. 2 224 del 4 de agosto de 2018, por medio de la
un pago (Folios103).

Resolucién N.° 234 del 24 de agosto de 2018, por m
un pago (Folios104).

la cual se Autoriza

Resolucién N.° 281 del 11 de octubre de 2018, por medio de la cual se

Autoriza un pago (Folio 105).
Resolucién N.° 301 del 30 de octubre de 2018, por medio de la cual se
Autoriza un pago (Folio 106).
Resolucion N.° 328 del 20 de noviembre de 2018, por medio de la cual se
Autoriza un pago (Folio 107).
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Resolucion N.° 385 del 19 de diciembre de 2018, por medio de la cual se
Autoriza un pago (Folio 108).

Resolucion N.° 105 del 22 de marzo de 2019, por medio de la cual se Autoriza
un pago (Folios 109 -112).

Convenio Interadministrativo N.° 012 del 9 de abril de 2019, celebrado entre
el municipio de Villa de Leyva y la Empresa de Servicios Publicos de Villa de
Leyva “ESVILLA E.S.P.” Objeto: Garantizar la Transferencia de Recursos
Econdémicos al Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos de los
Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para la
vigencia 2019, plazo: desde el acta de inicio hasta el 27 de diciembre de 2019,
valor: $70.535.897 (Folios 116 - 120).

Decreto 075 del 26 de septiembre de 2018, emanado de la Alcaldia de Villa
de Leyva, por medio del cual se Adopta la Revision General de la
Estratificacion Socioeconémica de la zona urbana del municipio de Villa de
Leyva - Departamento de Boyaca (Folios 125 - 126).

Oficio radicado bajo el No. 4320 del 9 de diciembre de 2021, suscrito por
Sandra Milena Lopez Jiménez, Profesional Universitaria — Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la CGR, Asunto: Remision por competencia de la
IP.80153-2020-36486 — Municipio de Villa de Leyva (Folio 152).

Copia de documento de identidad, Certificacion laboral, Hoja de vida,
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, manual de funciones,
correspondientes a Victor Hugo Forero Sanchez, alcalde de Villa de Leyva
periodo 2016-2019 (Folios 153 - 163)

Copia certificacion laboral, documento de identidad, Resolucién de
nombramiento, Acta de posesiéon, Hoja de vida, declaracién Juramentada de
Bienes y Rentas, manual de funciones, correspondientes a Cosme Rodriguez
Saavedra- secretario de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Asuntos
Ambientales para la vigencia 2018 (Folios 164 - 176)

Copia de documento de identidad, Certificacion laboral, Hoja de vida,
declaracion Juramentada de Bienes y rentas, manual de funciones,
correspondientes a de Guillemos Hernandez Barbosa — secretario de
Hacienda de Villa de Leyva para el 2018 (Folios 177 - 186)

Copia de documento de identidad, Certificacién laboral, Hoja de vida,
Resolucidén de Nombramiento, Acta de posesion, manual de funciones,
correspondiente a Olga Ernestina Lépez Morales, secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial de Villa de Leyva, periodo 2018 (Folios 187 - 196)
Copia de Resolucion 484 del 19 de diciembre de 2019, por la cual se acepta
renuncia, documento de identidad, Formato Unico de Hoja de Vida,
declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, Resolucion de Nombramiento,
Acta de posesion, Descripcion de funciones, correspondientes a Mirian
Consuelo Sierra Saba, como Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de
Villa de Leyva ESVILLA ESP, vigencia 2018 (Folios 198 - 212).

Pdliza Previalcaldias pdliza Multirriesgo N.° 1001256, con sus anexos
expedida por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, Tomador
Asegurado: Empresa de Servicios Publicos de Vila de Leyva, vigencia: Desde
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13-05-2017 hasta 13-05-2018, Amparos Contratados: Cobertura Global de
Manejo Oficial, valor asegurado: $30.000.000 (Folios 213 - 219)

- Seguro de Manejo — poliza Global Sector Oficial N.© 3001427, con sus anexos,
expedida por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, Tomador
Asegurado: Municipio de Vila de Leyva, vigencia: Desde 19-03-2018 hasta 19-
03-2019, Amparos Contratados: Fallos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado: $200.000.000 (Folios 220 - 223)

- Oficio de fecha 2 de abril de 2020, suscrito por el Gerente de ESVILLA E.S.P.
Asunto: Contestacion observacion No. 17 CGR (Folios 224 - 232).

- Oficio de fecha 8 de abril de 2020, suscrito por el alcalde Josué Javier
Castellanos Morales, dirigido a la Contralora Provincial — Gerencia
Departamental Colegiada de Boyaca — CGR, a través del cual se da respuesta
a las observaciones formuladas por el equipo auditor (Folios 225 - 232)

- Certificaciéon de menor cuantia de contraccion del municipio de Villa de Leyva
para la vigencia 2018 (Folio 234)

- Resolucién N.° 0138 del 30 de diciembre de 2020, expedida por ESVILLA
ESP, por la cual se Determina el Cambio de Uso a Usuarios de los servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo a Clasificacion Comercial y se
dictan otras disposiciones (Folios 236 - 238).

- Acuerdo N.° 11 de 2016, expedido por el Concejo Municipal de Villa de Leyva,
por el cual se establecen los porcentajes de subsidios y aportes solidarios par
los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, con destino al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en el municipio de Villa de Leyva —
Boyaca para las vigencias fiscales 2017 al 2021 (Folios 241 - 246).

- Resoluciéon N.° 098 del 5 de agosto de 2021, emanada de ESVILLA ESP, por
la cual se determina la incorporacion de usuarios d icios de
Acueducto, Alcantarillado y aseo a Clasificacion Comefcial y se dictan dtras
disipaciones (Folios 247 - 250)

- Acuerdo 018 del 3 de septiembre de 2001, por el cual se crea el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para Iqs servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo del municipio de Villa de Leywa (Folios 329 - 331)

- Decreto 076 del 26 de septiembre de 2018. r el cual se adopta la
actualizacion de la Estratificaciéon Socioecondmica\de Fincas y Viviendas :
dispersas de la zona rural del municipio de Villa de Ley\a - Departamemﬁ/—'

Boyaca (Folios 337 - 338).

De igual manera reposan en el expediente:

- Versidon libre y espontanea rendida por Guillermo Hernandez Barbosa,
identificado con la C.c. No. 6.762.705 expedida en Tunja, quien para la fecha
de los hechos se desemperié como secretario de Hacienda del municipio de
Villa de Leyva (Folios 275 - 294)

- Version libre y espontdnea rendida por Cosme Rodriguez Saavedra,
identificado con la C.c. No. 6.761.082 expedida en Tunja, quien se desempefio
como secretario de secretario de Desarrollo Econémico y Ambiente durante
el periodo 2016 al 2019 (Folio 295)

i
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- Version libre y espontanea rendida por Victor Hugo Forero Sanchez,
identificado con la C.c. No. 4.146.821 expedida en Villa de Leyva, quien se
desempefié como alcalde de Villa de Leyva — periodo 2016-2019 (Folio 296)

Conforme a lo expuesto, para el despacho es claro que la Direcciéon Operativa de
Responsabilidad Fiscal actu6é en hecho y en derecho al determinar que, si bien, el
hallazgo evidenciado por la auditoria sugiere presuntas inconsistencias en la
poblacion beneficiaria de subsidios en materia de servicios publicos y la falta de
contribuciéon que estos usuarios debian realizar al Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos producto de la desarticulacion de la Secretaria de
Hacienda municipal y la Empresa de Servicios Publicos de Villa de Leyva ESVILLA
ESP. Se logré evidenciar que no existe meérito para continuar con la investigacion por
ausencia de elementos que configuren la responsabilidad de un dafio al patrimonio
del Estado, quedando sin sustento el hallazgo planteado en el informe de auditoria.

Con base en el acervo probatorio obrante en el expediente, este Despacho advierte
que las consideraciones adoptadas por la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada De Boyaca, carecen de sustento técnico
suficiente al no haberse valorado elementos determinantes para comprender el
contexto normativo, metodologico y operativo en el cual se encontraba el municipio
de Villa de Leyva durante las vigencias 2018-2019.

En primer lugar, el presunto detrimento patrimonial al Estado se determiné a partir
del cruce de las bases de datos de los usuarios de Industria y Comercio con los de
la Empresa de Servicios Publicos de Villa de Leyva (ESVILLA ESP),
correspondiente a la vigencia 2018.

Este cruce se realiz6 con el fin de verificar los usuarios comerciales que estuvieran
recibiendo subsidios indebidos en materia de servicios publicos; sin embargo, como
lo afirma la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, se debe considerar que
la base de datos de Industria y Comercio de la Secretaria de Hacienda de Villa de
Leyva es dinamica y fluctuante debido al comercio en la zona y la naturaleza turistica
del municipio, lo cual no fue objeto de analisis en el proceso de indagacién
preliminar.

De esta manera, las fluctuaciones y los cambios constantes en los establecimientos
comerciales hacen que la informacion obtenida no sea precisa ni actual, lo que
afecta la certeza del presunto detrimento patrimonial.

A pesar que el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental Colegiada De Boyaca, realizé el cruce de bases de datos y solicitd
la practica de diversas pruebas, como las visitas técnicas a los predios comerciales
y el informe técnico sobre el eventual dafo patrimonial (Folios 754-85), se evidencié
que las pruebas practicadas durante las vigencias 2020 y 2021, no fueron
suficientes para establecer con certeza el detrimento fiscal.

Las visitas fueron realizadas en un contexto temporal distinto a la vigencia 2018, lo
que genero una falta de relacion en cuanto a las condiciones de tiempo, modo y
lugar, dada la alta variacion del comercio y de los datos entre dichos afios.
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Es importante senalar que las visitas realizadas por ESVILLA ESP para la
verificacion de los predios comerciales en el municipio de Villa de Leyva se vieron
limitadas por diversas dificultades; en particular, algunos propietarios de inmuebles
no permitieron el ingreso de los funcionarios de la empresa de servicios publicos, lo
que dificulté la obtencion de informacion precisa sobre el uso de los locales
comerciales y su relacién con los servicios publicos que se les prestaban.

A su vez, se debe tener en cuenta que la estratificacion socioeconémica, que es
uno de los parametros utilizados para la clasificacién de usuarios de servicios
publicos, se refiere exclusivamente a inmuebles residenciales y no a los
comerciales, lo que invalida su aplicacién en el caso.

Por otro lado, aunque la resolucion 873 de 2019 establece la obligacion de los
suscriptores de servicios publicos de informar sobre cualquier irregularidad, cambio
de uso de predio o modificacion en las condiciones de los servicios, este principio
no es suficiente por si solo para acreditar un detrimento patrimonial.

La empresa ESVILLA ESP en sus visitas realizadas en las vigencias 2020 y 2021,
incorpord en su base de datos a ciertos usuarios comerciales, pero no se logré
comprobar que dichos usuarios hubieran recibido subsidios indebidos o que el
manejo de los servicios publicos haya generado un dafo directo al patrimonio del
Estado.

En virtud de lo anterior, se concluye que no existen elementos para configurar la
responsabilidad fiscal, ni dafo patrimonial alguno tal como lo demuestra la
verificacion probatoria.

En consecuencia, se afirma que los presuntos responsables fiscales adelantaron
las diligencias juridicas y operativas oportunas acordes a las condiciones técnicas
y presupuestales del municipio en el proceso de estratificacion socioecondémica en
materia de servicios publicos; por tanto, el dano patrimonial resulta inexistente y no
se encuentra fundamento para continuar con la presente diligenci
razén a la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal parag-decretar el archivo.

Lo anterior se fundamenta en que, la conducta de los impji€ados no cred ni consolidé
afectacion alguna al erario del municipio de Villa d¢ Leyva, por lo cual no se
materializo el elemento esencial de la responsabilidad fiscal, referente al nexo
causal (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000). Ello obedeca a que no basta con que los
implicados generen un riesgo que pueda hacer parte \Je la cadena causél, que
conduce al resultado, sino que su actuar debe ser de tal trascendencia;
mismo sea objetivamente el que determina y consolida la ca
dano patrimonial.

Por lo tanto, se determina que no existe nexo causal e €l actuar de los presSintos
responsables y un dano patrimonial conforme al material probatorio que evidencia
la correcta ejecucion de los recursos.

En sintesis, para que el dafio patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, demostrado plenamente

[ 1]

“"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n
7405880 o9
cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
2 NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 14 de 15
%‘ Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA g
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION JURIDICA Version 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

mas no basado en hipétesis o suposiciones, sino cimentado en datos y pruebas
incontrovertibles; sin embargo, tales requisitos no se reunieron, pues no se acredité
con suficiencia la existencia de un menoscabo a los recursos del municipio de Villa
de Leyva derivado de una gestion fiscal ineficiente.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, por cuanto para deducirla es necesario establecer, como
corresponde al caso en analisis, si el investigado encargado de la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado obrd con dolo o culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse conducta alguna que pusiera en riesgo el

patrimonio publico, no puede configurarse la presuncion legal de culpa grave o dolo;

sino sélo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un obrar

descuidado o falto de diligencia, lo cual no se acredité respecto de ninguno de los

implicados; por el contrario, se demostré que realizaron las actuaciones. legales,
qﬁcnicas y juridicas posibles para la adecuada gestion dg-ldsfrecursos.

Del analisis de las pruebas obrantes en el expediente y en sede de Consulta, se
- logroé eviderciar que no existid omision o extralimitacion por parte de los implicados
en la gestion de,recursos provenientes el Sistema General de Participaciones -

SGP. De su actuar no se derivd nexo determinante que generase un detrimento

patrimonial al municipio de Villa de Leyva, pues se realizé una gestion idénea sin
configurarse elemento alguno de la responsabilidad fiscal, como tampoco una
gestion fiscal ineficiente o ineficaz, conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de

2000.

El Despacho, de manera razonada y en derecho, concluye y corrobora que le asiste
razon al A quo- proferido por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en
el Auto que ordeno el archivo, dado que el material probatorio permitié confirmar la
correcta ejecucion de los recursos.

Con base en las pruebas examinadas, se infiere que no se cumplen con los
presupuestos establecidos en la Ley 610 de 2000 para atribuir responsabilidad
fiscal, razon por la cual procede confirmar en sede de Consulta el Auto de Archivo
emitido por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, al no probarse que
los presuntos hechos irregulares constituyeran un detrimento patrimonial ni
evidenciaran una gestion fiscal ineficiente.

El material probatorio conduce a una certeza juridica que demuestra que la decision
de proferir Auto de archivo por parte de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factica y
juridicamente; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER POR SURTIDO en Grado de Consulta el
expediente No. 150-2021/ MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - BOYACA.
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ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 606 del
09 de octubre de 2025, en atenciéon a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal para lo competente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucion de confo

idad con lo

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidén rige a partir de la fdcha de
expedicion.

PUBLIQUESE, NOTI iuyfse Y CUMPLASE, \j
\
JUAN PABLO CAMARGO GOM Z
Contralor General de Boyaca
\
v
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