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RESOLUCION No. 094
(25 de marzo de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 054-2021/ Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chiquinquird — Empochiquinquiré E.S.P, del municipio de Chiquinquiré - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucidon Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 094 del 27 de Febrero
de 2025, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 054-2021 ADELANTADO ANTE LA EMPRESA
INDUSTRIALY COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA -
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P”, es competente para conocer del mismo.

e ALVARO JAVIER VARGAS BELLO.
C.C No. 1.053.333.850 de Chiquinquira.
Cargo: Gerente de la empresa EMPOCHIQUINQUIRA
E.S.P, vigencia 2020.
Direccién: Carrera 10 No. 19-20 piso 2 Chiquinquira.
Correo: alvarovargas@unisangil.edu.co
Teléfono: 3208054894.

PRESUNTOS
RESPONSABLES | © CAROLINA GOMEZ ALDANA.
FISCALES: C.C No. 52.268.225 de Bogota — Cundinamarca.

Cargo: Directora  técnica y  operativa de
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P y supervisora
023-2020.
Direccion: Carrera 9 A No. 1 - de Chiquinquira y
carrera 55 A No. 188 — 41 casz’104 en Chiquinquira —
Boyaca.
Correo: caro_goal@hotmail.dom
Teléfono: 3195747359, (

V.

TERCERO | ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT: 860.039.988-0
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VALOR ASEGURARO MANEJO GLOBAR: $30.000.
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VIGENCIA: desde 14/09/2019 al 14/09/2020.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

POLIZA No. 600-64-994000004012

VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $30.000.000
VIGENCIA: desde 14/09/2020 hasta 14/09/2021

TOTAL VALOR ASEGURADO: $ 30.000.000
PRESUNTO CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
DANO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS

PATRIMONIAL: | ($152.300.746) M/CTE.

HECHOS

Mediante correo electrénico bajo el radicado No. 20201103893 de fecha 22 de
Octubre de 2020 (Folio 1), ciudadano anénimo, remitié a la Secretaria General de
la Contraloria General de Boyaca, en formato unico de denuncia en la cual se
solicitan sean investigados los contratos de suministros 007 de 2002, 012 de 2020,
017 de 2020, 016 de 20020, 019 de 2020, 023 de 2020, 027 de 2020, 018 de 2020
y 004 de 2020 por posibles sobrecostos y ocurrencia de fraccionamiento de
contratos de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chiquinquira — Empochiquinquira E.S.P, del municipio de Chiquinquira.

La Secretaria General de la CGB, por medio de Auto N° 072 del 19 de Abril de 2021
(Folios 237-257), bajo la denuncia con radicado No. 20201103893, resuelve
configurar un hallazgo con incidencia fiscal, argumentando que:

“HALLAZGO No. 07 CONTRATO DE SUMINISTRO No 023-2020 cuyo objeto fue “suministro de

insumos quimicos para el tratamiento de potabilizacién de agua en la empresa industrial y comercial
de servicios publicos de Chiquinquird EMPOCHIQUINQUIRA — MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA.
SOBRECOSTO POR VALOR DE CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($152.300.746) establecido con el informe DCOC/ 024
del 20 de Abril de 2021 de la Direccién Operativa de Obras Civiles y valoracién de costos ambientales.”

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 308 del 08 de
Junio de 2021 (Folios 260-267), ordend se avoque conocimiento y se dé la apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 054-2021, adelantado ante la Empresa
Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Chiquinquira -
EMPOCHIQUNQUIRA E.S.P del municipio de Chiquinquira — Boyaca.

Mediante Auto No. 094 del 27 de Febrero de 2025 (Folios 355-368), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordené el Archivo por no merito en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 054-2021.

Con oficio D.O.R.F 107 del 04 de Marzo de 2025 (Folio 372), remite al Despacho
del Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 054-2021, mediante Auto No. 094 del 27 de Febrero de
2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000.
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PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 094 del 27 de Febrero de 2025, entre otras cosas
decidio:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO por los hechos objeto del proceso de
Responsabilidad Fiscal No 054 de 2021 que se adelanta por hechos ocurridos en la EMPRESA
INDUSTRIAL 'Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA -
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., de conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000, a favor de
ALVARO JAVIER VARGAS BELLO identificado con cedula de ciudadania N° 1.053.333.850 de
Chiquinquird, en su condicién de Gerente de la empresa EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., segin acta de
posesion 003 del 03 de enero de 2020, desempeiiandose como gerente desde el 03 de enero al 20 de
octubre de 2020 y CAROLINA GOMEZ ALDANA identificada con cedula de ciudadania N° 52.268.225
de Bogota en su calidad como directora técnica y operativa de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., y
supervisora del contrato 023-2020 y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la
Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con Nit No. 860.039.988-0 y la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA, con Nit No. 860.524.654-6; de conformidad a los argumentos expuestos dentro de
este auto.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucién Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de \a Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los pfocesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cugl se establecid el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competengia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos\aspectos particulares, gor la Ley
1474 del afo 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual
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“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafos que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién pablica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos plblicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios aiios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinary, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los dérganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancidn y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafo patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el diseiio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun senala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribucidén de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"
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En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de /as entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes .
desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitten dentro de la érbita de
la gestién fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fisgél estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos el¢gmentos antenores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos, anteriores para que exis
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento m&s importante es el DANO
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Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafo patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, peruicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particulanizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafo patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o economico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio matenal

- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmatenial. {...)".

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decisidon de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 094 del 27 de Febrero de 2025 respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 054-2021 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente senalado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.”

La norma relacionada, es clara en senalar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefialados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decisién no ajustada a derecho.
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Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el Auto No. 094 del 27 de Febrero de 2025,
obedezca a los presupuestos normativos sefalados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constituciéon Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, por medio de Auto N°
072 del 19 de Abril de 2021 (Folios 237-256), bajo la denuncia con radicado D 21-
075 EMPOCHIQUINQUIRA, resuelve configurar un hallazgo con incidencia fiscal,
argumentando que:

“Hallazgo No. 07 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 023-2020 cuyo objeto fue “Suministro de insumos
quimicos para el tratamiento de potabilizacién de agua en la Empresa Industrial y Comercial de
Servicios Pablicos EMPOCHIQUINQUIRA — MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA“ SOBRECOSTO POR
VALOR DE CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($152.300.746) establecido en el informe DCOC/ 024 del 20 de Abril de
2021 de la Direccién Operativa de Obras Civiles y valoracién de costos ambientales.”

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 308 del 08 de
Junio de 2021 (Folios 260-267), ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 054-2021, por hechos ocurridos en EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P en el
contrato No. 023-2020, del municipio de Chiquinquira — Boyaca; calculandose un
presunto detrimento patrimonial estimado en CIENTO CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($152.300.746) M/CTE.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, en donde se corroborard por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, con el fin se ejecutara el
contrato.

Verificacion probatoria:

El Despacho se dispone a verificar el materipl probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 054-2021, con el fin de surtir
grado de consulta y encontrar el soporte para lo re§uelto por la Direccion Operativa
Responsabilidad Fiscal.
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Como soporte probatorio, tenemos que en la actuacion contractual se llevaron a
cabo las siguientes actuaciones con sus respectivos comprobantes y soportes que
le dan la legalidad exigida por la normatividad nacional:

El expediente del proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta basado en las
siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

1. Formato Unico para presentacion de denuncia ante la Contraloria General de
Boyaca. (Folios 1-3)

2. Oficio de fecha 17 de marzo de 2021 por medio del cual se solicita informacion
documental a EMPOCHIQUINQUIRA. (Folio 4)

3. Oficio de fecha 9 de abril de 2021 por medio del cual se remite por correo
electronico la informacion solicitada, la cual obra en medio magnético y en
fisico, asi:

CD # 1 — Contrato de suministro 023-2020 (Folios114-122)

CD # 2 — Actas parciales de 1 al 9 junto con los informes del supervisor

Acta de inicio del 19 de mayo de 2020. (Folio 130)

Acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2020

Certificados de disponibilidad presupuestal del 15 de mayo y del 12 de

noviembre de 2020

e Certificado de camara de comercio, antecedente y cedula de la
contratista Maria Stella Melo

e Estudios previos de fecha 15 de mayo de 2020 (Folios 62-69)

e Decreto 049 del 25 de marzo de 2020 y Resolucion 082 del 24 de
marzo de 2020 por medio de los cuales se declara la urgencia
manifiesta. (Folios 77-80)

e Facturas del 1 al 9 de la empresa Procols S.A.S., productora quimica

colombiana.

Contrato 1y 2 de modificacién al contrato de suministro 023

Oficio de supervisién del 18 de mayo de 2020

Poliza de cumplimiento particular, seguros del estado. (Folio 123)

Remisiones Procols del 1 al 9

Oficio del 12 de noviembre de 2020 por el cual se solicita adicion al

contrato 023. (Folio 125)

e Oficio del 30 de septiembre de 2020 por el cual se solicita modificacion
al contrato 023 Certificacion laboral, resolucion de nombramiento, acta
de posesion, formato de hoja de vida, formato de declaracion de
bienes, certificados de antecedentes de la sefiora CAROLINA GOMEZ
ALDANA. (Folios 43-61)

e Certificacion del origen de los recursos EMPOCHIQUINQUIRA (F1.9)
Certificacion de la menor cuantia para contratar. (Folios 10-13)
Certificacion laboral, resolucion de nombramiento, acta de posesion,
formato de hoja de vida con anexos, formato de declaraciéon de bienes,
certificados de antecedentes del sefior CHRISTIAN CAMILO
RODRIGUEZ.

e Certificacion laboral, resolucion de nombramiento, acta de posesion,
formato de hoja de vida con anexos, certificados de antecedentes de la
sefiora FARY ELCY PAEZ SANCHEZ.

e Manual de funciones y requisitos de los diferentes cargos de la planta

>

@
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de personal de EMPOCHIQUINQUIRA.

o Certificacion laboral, resolucion de nombramiento, acta de posesion,
formato de hoja de vida con anexos, certificados de antecedentes de la
sefiora MARTHA ISABEL PINEDA MARTINEZ.

4. Poliza de seguro de manejo global para entidades oficiales, Liberty Seguros
(Folios 14-17)

5. Pdliza de seguro de manejo global sector oficial, Aseguradora Solidaria
(Folios 18-21). .

6. Certificacion laboral, resolucién de nombramiento, cédula de ciudadania,
formato de declaracion de bienes, formato de hoja de vida con anexos, acta
de posesion, certificados de antecedentes del sefior ALVARO JAVIER
VARGAS BELLO. (Folios 22-42)

7. Ofertas economicas ASB INGENIERIA, QUIMICOS INDUSTRIALES
ASOCIADOS, PROCOLS. (Folios 70-76)

8. Certificacion de disponibilidad presupuestal del 12 de noviembre de 2020.
(Folio 124)

9. Contrato modificacion No. 1 al contrato de suministro 023. (Folios 126-127)

10. Contrato modificacion No. 2 al contrato de suministro 023. (Folio 128)

11.Acta de inicio, Acta parcial de pago, Informe de supervision del 9 de julio de
2020 y anexos. (Folios 130-144)

12. Acta parcial de pago, Informe de supervision del 29 de julio de 2020, anexos.
(Folios 145-157)

13.Acta parcial de pago, Informe de supervision del 26 de agosto de 2020,
anexos. (Folios 158-170)

14. Acta parcial de pago, Informe de supervisién del 11 de septiembre de 2020,
anexos. (Folios 171-192)

15.Acta parcial de pago, Informe de supervision del 23 de diciembre de 2020,
anexos. (Folios 193-204)

16.Acta parcial de pago, Informe de supervision del 29 de diciembre de 2020,
anexos. (Folios 214-221)

17.Acta parcial de pago, Informe de supervision del 30 de diciembre de 2020,
anexos. (Folios 220-226).

18. Acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2020 (Folio 227).

19.Informe de fecha 20 de abril de 2021 emitido por la direccion operativa de
valoracion de costos ambientales de la Contraloria General del Boyaca.
(Folios 228-235)

20.Auto 072 de fecha 19 de abril de 2021 por medio del cual se realiza calificacion
de una denuncia. (Folios 237-256)

21. Argumentos de defensa por parte de EDGAR ZARABANDA COLLAZQOS en
calidad de apoderado de la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A. (Folios
286-292)

22.Informe DCOCI No. 047 del 31 de agosto de 2022

23.Informe DOOCVCA No. 042 del 4 de julio de 20,

olios 320-330)
. (Folios 348-351)

VERSIONES LIBRES

e ALVARO JAVIER VARGAS BELLO en su calidad de implicado como Geren
EMPOCHIQUINQUIRA durante la vigencia 2020, pr s
anexa soportes. (Folios 293-298) escrito de ampliacion
radicado del 21 de marzo de 2023 y adjunta CD. (Folios 331>

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

2 NIT. 891800721-8 Péagina Pagina 10 de 13
k_&:" Macroproceso APOYO Cédigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA ‘
N ERAL DEnavich, | PYnoesg GESTION JURIDICA Version 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

e CAROLINA GOMEZ ALDANA en su calidad de implicada como directora técnica y
operativa de EMPOCHIQUINQUIRA y supervisora del contrato 023-2020, presentd
escrito de version libre, anexa soportes. (Folios 299-311)

Mediante auto No. 515 del 11 de Agosto de 2022 (Folios 312-314), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordeno a la Direccién Operativa de Control
Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca para que revise el informe No. 024 del 20 de Abril de 2021, junto
con las versiones libres emitidas por los sefiores ALVARO JAIER VARGAS BELLO
y CAROLINA GOMEZ ALDANA,; a fin de que se aclare modifique o confirme el
detrimento establecido dentro del mencionado informe, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de dicha providencia.

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante al auto No. 156 del 30
de Marzo de 2023 (Folios 340-342), ordeno a la Direccion Operativa de Control
Fiscal y de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca para que revise el informe No. 047 del 31 de Agosto de 2022,
junto con los argumentos planteados por los implicados en el escritos de fecha 31
de Marzo de 2023; a fin de que se aclare, modifique o confirme el detrimento
establecido dentro del mencionado informe, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva de dicha providencia fiscal.

Teniendo en cuenta el analisis realizado por parte de la Direccion de Obras Civiles
y Valoracion de Costos Ambientales (Folios 348-351), siendo ésta la Direccion que
habia determinado un presunto sobrecosto dentro del contrato de suministro No.
023 del 18 de Mayo de 2020, fue la misma que realizé la comparacion de precios,
mediante un estudio de mercadeo incluyendo ofertas de los meses de febrero y abril
del 2020, periodo en el cual, la Empresa suscribié contratos, de esta manera, se
revisé6 no solo los argumentos planteados por los implicados sino también los
soportes y variacion de precios en atencion a la emergencia del COVID-19; se logro
desvirtuar el posible sobrecosto y en consecuencia se determind que el contrato
objeto de debate fue acorde los valores de compra ~del quimico
POLIHIDROXICLORURO DE ALUMINIO para la vigencia de 2020, luego dicho valor
de adquisicion por parte de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., es similar a los precios
del mercado del sector. Quedando totalmente desvirtuado el hallazgo fiscal motivo
del presente proceso.

De igual manera, se argumenté en el sentido que, dado a que no existe una
regulacion de precios en relacion con el insumo quimico, al realizar el estudio de
precios frente a 32 entidades encontradas en la plataforma SECOP |; como se
manifestd en la version libre del sefior ALVARO JAVIER VARGAS BELLO vy la
sefiora CAROLINA GOMEZ ALDANA, se evidencié una notoria variacion de precios
nacionales, asi mismo, indicaron las razones por las cuales se realizd el cambio de
proveedor de insumos, este relacionado a la urgencia manifiesta de la cual se
desprende la neggsidad de contratar un proveedor que este mucho mas cercano al
municipio de Chiquinquira, puesto que la empresa QUIPAMAC de Colombia S.A ,
despachaba sus insumos desde la ciudad de Palmira, Vale del cauca, lo cual dado
a la emergencia sanitaria podria lograr que el termino de llegada de dicho suministro
fuera de 3 0 4 semanas, a fin de garantizar el suministro de manera rapida y eficiente

&
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se genero el contrato con la empresa Productora Quimica de Colombia PROCOL
S.A'S, cuyas fabricas se encuentran ubicadas en el Municipio de Mosquera —
Cundinamarca garantizando la entrega del producto en el término de 1 semana,
logrando de esta manera el abastecimiento humano y el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad disefiados para ese momento,

Conforme al acervo probatorio expuesto, y contenido en el expediente del proceso
de responsabilidad fiscal, para el despacho es claro, basado en informe realizado
por la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, que no se
configuro el presunto sobrecosto; pues se demuestra la compra de dichos
suministros basados en los precios y la comparacion de los mismos segun la
variacion en atencion a la emergencia sanitaria COVID-19, esto basado en la
documentacion aportada como medio probatorio, toda vez, que el reproche del
hallazgo en el cual se cuestionaba la misma quedd desvirtuado por medio de
pruebas documentales.

Afirmando asi, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, esto acorde al fin con el cual se
realizd el contrato, en consecuencia, resulta inexistente el dafo patrimonial, por lo
cual no se encuentra fundamento alguno para continuar con la presente diligencia,
asistiéndole razén a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal el decretar el
archivo.

Lo anterior, sustentado en que la conducta de los aqui implicados, no creé ni
consolidoé afectacion alguna al erario de la Empresa Industrial y Comercial de
Servicios Publicos de Chiquinquira — Empochiquinquird E.S.P, del municipio de
Chiquinquira, por lo cual no se materializo el elemento esencial de la
responsabilidad fiscal, referente al nexo causal (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000),
pues no es suficiente que los implicados generen un riesgo que pueda hacer parte
de la cadena de causalidad que conduce al resultado, sino que su actuar debe ser
de tal trascendencia, que el mismo sea objetivamente el que determina y consolida
la causa adecuada, que da origen al dafio patrimonial.

Por lo expuesto, se corrobora que no existe nexo causal, entre el actuar de los
presuntos responsables y un presunto dafo patrimonial, pues conforme al material
probatorio contenido en el expediente se logré corroborar total del mencionado
contrato.
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en el caso en andlisis, si el investigado quien tenia a su cargo la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado, obro con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse ninguna conducta que hubiera puesto en
riesgo el patrimonio publico, no puede dar lugar a la presuncion legal de culpa grave
o dolo; sino sdélo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un
obrar descuidado o falto de diligencia, que como se corrobora no sucedi6 con el
obrar de ninguno de los implicados, pues como se comprobd, se desarrollé todas
las actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar de
forma adecuada el contrato.

Al analizar las pruebas presentes en el expediente y en sede de Consulta, se logrd
evidenciar que no hubo omision o extralimitacion por parte de los implicados, en el
desarrollo y ejecucion del convenio, pues de su actuar no se derivo nexo alguno o
determinante que generase un detrimento patrimonial de la Empresa Industrial y
Comercial de Servicios Publicos de Chiquinquira — Empochiquinquira E.S.P, del
municipio de Chiquinquira, toda vez que realiz6 una gestion idonea en la
materializacién de mencionado contrato, no configurandose ningun elemento
estructural de la responsabilidad fiscal, como tampoco una gestion fiscal ineficaz o
ineficiente, de acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

El Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho, deduce, asi como
corrobora que le asiste razén al A geo- proferido por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal en su Auto donde se decreté el archivo, pues con el material
probatorio se logré establecer que dio cumplimento a la actuacién contractual.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para endilgar responsabilidad fiscal, por lo cual es procedente confirmar en
sede de Consulta el Auto de Archivo, emitido por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, al no probarse que los presuntos hechos irregulares
constituyen un detrimento patrimonial y comportan el ejercicio de una gestion fiscal
ineficiente.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica, que demuestra que la
decision de proferir Auto de archivo, por parte de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo
ajustada factico y en derecho; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General
de Boyaca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
No. 054-2021 / Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chiquinquird — Empochiquinquira E.S.P, del municipio de Chiquinquird — BOYACA.
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ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 094 del
27 de Febrero de 2025 en atencion a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR expediente a la Direccion, Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de du competencia.

expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de&NBoyaca

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



[l

=

I|Lu.._-,-|.

1

] - . |;|_'|,¥T;|!]r uﬂl.‘l._, ﬁh’i‘ulu bJJ_
Vo R MmO L
R _T.‘f' Egma o E a-rn1-." - uimiin
B i J— . LE o - - E .d_..u.l.l_,_-" l-u'"' i L Bl * oy
= L = e N o <]
N i = g - N S S | It
W - - l'l I == i — -‘—‘- il - 1 : i
_ O s
' o R I G S er‘u:Pu"r..l-;ﬁb:n AASEAD AIEALGEE b T' r-', AA
s “nden Te ahmigety o e e SEE-@ SEFyNEN M RNt o 2 i L
: o m ity G- i T (ipidyl i‘1[|ﬁ'f a-:lfl"ﬁ'l'l"'afﬂ ._Hn‘lq |"f| lj,, s
. ! - : —"TE_‘_-_\_"N.\_\_‘_._ . o B A ™
- . . R o ' - . -
el ek & g ekt W HRTSEE iRl o8 .shme
- = s ltial-lﬁ!f:ﬂ.]u uls w By ,L oSl il 4
o ks e of ooy Wil PN STIRALY AT
:?_‘ _ .||”;'h"5hq&? d.‘..*ﬁ&ur PO B o |~ ™
" i s 55 g 8 g tadae = 7l l;'-fﬁm e TS G a fn .
, - jw : . N . ' Ail= Xt =
: e n - '
B :";' Gt il [ (lé‘nl‘l'n 1 gl Iﬂ_l‘.‘ frm% RimegryifatiZ} & bl SILE SRR T
4 ' =
u ' B “ oy ' @ . -
~ = T I, I - - N -
‘ ,IJ!TLH"T:T._*:.'-? witmh{zohl .imﬁ;.rﬂ_p ] ° -
3 ' ¥ i |
e i - |I- . '- s ' - i ' B
1 - U ...Y -'-'_. -Fl—r—'—} =" -.-hr -_.ﬂ"".' _— ‘._-— :F— e :_ —
' i =y 2 ot o  ———
rll o 1-" a? [ J B -.. o o
‘. Il o N "' - N
| : 1?#'1 ﬂwmm nmkwaw.
o ' 3 %M P vy ,_|r-r|'r-:‘.r :
R |I
" i |
W B R s S, ' N B - E N
=
R I | ) N ‘ l‘ B ‘ i 1
. r ' %
II = N : @ .
§ ® ) - r it ) & -
= e
' - B - = | -
- .
] ."-_.. . L] B - ) N o
o N # B
' 1 B o~ 3
o B ‘ & i
i ";, - o . - - .
B ' - ! '
. "e ‘ s = - i
& | |
= e . - :'- I At '
4#h . - > v B
L] =3 - & a I ‘ N
v . :,:‘ - i /i N . B N -
+ N
B ’ T - I x I J
= i "_‘ . ¥ - i
- - . kg »
. 1 ™
) 3 o . '
) S i . .:a. = - =a- - . ‘
. A -
2-“ -.. . . - _ | - o i Tontr™ £ R ) Gs :ll' 0=
s ) ) - - e -
“Bu - ' . _' o LIRE Y N R P CRE T RS PR
= . - e i . . = -
A . ES & &

|1’j;
W



