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RESOLUCION No. 571
(31 de diciembre de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de radicado No 106- 2021/ MUNICIPIO DE TOTA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA (E)

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080 de
2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza
039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para este
tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 745 del 04 de diciembre de
2025, “POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO NO. 703 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2025, QUE PROFIRIO FALLO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO NO. 10 - 2020
ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE TOTA BOYACA”, es competente para
conocer del mismo.

MUNICIPIO DE TOTA

Nit. 800012635-0

Email: contactenos@tota-boyaca.gov.co

Direccion: calle 4 N. 3 - 72 -palacio Municipal - Parqug

Principal

Teléfono: 3213983265

EDGAR ANTONIO MORENO CHAPARRO

RESPONSABLE Identificado con cédula de ciudadania No. 79.240.10
FISCAL de Bogota

Cargo: Alcalde municipal 2016-2019

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A

Nit No. 860.002.400-2

ENTIDAD AFECTADA

Pdélizas:

» Seguro manejo podliza global sector oficial Ng

TERCEROS 3001051 del 10 abril 2016 hasta 10 de junio 201¢
CIVILMENTE Expedida el 26 de abril 2016. Amparo: fall
RESPONSABLES xpedida < e abri . Amparo: fallos co

responsabilidad fiscal, valor $30.000.000 (Fol. 240
241).

» Seguro manejo poliza global sector oficial Ng
3001294 del 05 de septiembre 2017 hasta 22 ener|
2018. Expedida el 30 de agosto 2017. Amparo: fallg
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con responsabilidad fiscal, valor $30.000.000. (Fo
242).

» Seguro manejo poliza global sector oficial Ng
3001369 del 03 de febrero 2018 hasta 09-02-201¢
Expedida el 21 de febrero de 2018. Amparo: fallg
con responsabilidad fiscal, valor $30.000.000 (Fg
243 — 244).

VALOR DEL PRESUNT( Cuarenta millones quinientos setenta y seis mil peso

DETRIMENTO M/CTE ($40.576.000)

HECHOS

Por medio del Auto No. 102 del 5 de noviembre de 2020, proferido por la Secretaria
General de la Contraloria General de Boyaca, en cual se establece hallazgo con
incidencia fiscal, por un presunto detrimento por la suma sesenta y seis millones
setecientos cincuenta y seis mil pesos ($ 66.756.000) M/CTE, como resultado de la
no demostracion de su ejecucion, es asi como no hay claridad del destino de estos
recursos publicos provenientes de la administracion del predio denominado Playa
Blanca como consecuencia de la suscripcion sucesiva de contratos de comodato
entre la Corporacion Autébnoma Regional de Boyaca “Corpoboyaca” y el Municipio de
Tota, durante los periodos comprendidos entre 2014 a 2018 la cual desencaden? el
dafo patrimonial a la Entidad.

Se establecié una presunta responsabilidad en cabeza de Edgar Antonio Moreno
Chaparro, identificado con cédula de ciudadania No. 79.240.109 de Bogot4, en calidad
de alcalde municipal del periodo constitucional 2016 - 2019.

Como resultado de lo anterior, por medio de Auto No. 537 del 7 de diciembre de 2020,
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
avoco conocimiento y ordend la apertura a proceso No. 106 — 2020 adelantado ante
el Municipio de Tota — Boyaca.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca, por medio de Auto No. 164 del 10 de abril de 2025 (Fol. 229 — 292) profiere
imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 106 — 2020 adelantado
ante el Municipio de Tota — Boyaca.

Posteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de acuerdo a Auto
No. 703 del 18 de noviembre de 2025, profiere fallo con responsabilidad fiscal dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 106 — 2020 adelantado ante el Municipio de
Tota — Boyaca.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca, por medio de Auto No. 745 del 4 de diciembre de 2025, resuelve recurso de
reposicion contra el Auto No. 703 del 18 de noviembre de 2025, en el cual se falla sin
responsabilidad fiscal a favor de la Previsora S.A. Compania de Seguros.
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Con oficio de fecha de 9 de diciembre 2025 (Fol. 419), la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal remite al Despacho del Contralor General de Boyaca, el Auto
No. 745 del 4 de diciembre de 2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los
presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA
La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 745 del 04 de diciembre de 2025, entre otras cosas
decidio:
“ARTICULO PRIMERO. — REPONER el Auto 703 del 18 de noviembre de 2025 por lo expuesto en la

parte considerativa y en consecuencia fallar sin responsabilidad fiscal a favor del tercero civiimente
responsable la Previsora S.A. Compafiia de Seguros.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigido como un Estado Social de Derecho, el cual en sede jurisprudencial
ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus autoridades publicas se
rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la Constitucién Politica la mas
importante; la connotacion de social dada al Estado de derecho significa que el deber
ser de las autoridades del Estado es la materializacion de los derechos de los
ciudadanos, especialmente los fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro de
los 6érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo la
vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidid, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del ano 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias. Dicha
disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474 del
ano 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasioén de ésta, causen por accion u omisiéon
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”’.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido
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sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o de
las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propdsitos, como los de: (i) proteger el
patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad
administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos;
(iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del Estado. Desde hace ya
varios afos, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad
fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la
responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial
(dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un nexo causal entre
ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los servidores
publicos o particulares por su conducta, que tramitan los 6rganos de control fiscal (Contraloria General y
contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se declara es administrativa,
porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos publicos y que lesionan el erario,
y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaracién de responsabilidad
fiscal no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos propios del proceso
penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad autébnoma, que apunta a resarcir un
dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las garantias sustanciales y adjetivas propias
del debido proceso de manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal (...)”

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el operador
juridico de primera instancia, segun sefala el articulo 230 superior y el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer lugar,
la supremacia constitucional y de la Ley como expresion de la voluntad general frente

a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley es el unico mecanismo de
atribucion de potestades a la Administracién, donde el superior jerarquico en ejercicio
de su competencia funcional revisa o examina dicha decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha dictado
una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado
para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte, la decision
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del
superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la
revisién del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La
consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva no queda
ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)”

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.
2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.
3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere

estado representado por un apoderado de oficio.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/voluntad/voluntad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/poderes-p%C3%BAblicos/poderes-p%C3%BAblicos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/potestad/potestad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/administraci%C3%B3n/administraci%C3%B3n.htm

2 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pacina Paging 5 de 10
v‘f‘ NIT. 891800721-8 9 9
Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA | Proceso GESTION JURIDICA Version 01
GENERAL DE BOYACA -
s | FOPmato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacién del investigador para
establecer la existencia de un dano patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso senalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracion
de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar,
imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con
ocasion de su gestién, causen dano al patrimonio del Estado por accién u omision, tanto en forma
dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacioén de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras
de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan
como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacion,
control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la orbita de la gestion fiscal en razén de sus poderes y
deberes fiscales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para
el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio,
y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacion
de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafo patrimonial al Estado y de esta
manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 indica:

“Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dano podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafno patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la pérdida de recursos por
parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -

quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial. (...)".

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad Quo
mediante Auto No. 745 del 4 de diciembre de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 106 - 2020 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefalado, se procede a verificar los fundamentos que orientaron
la decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal con sustento
en los articulos 54 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferiré fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba
que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.”

Asimismo, la norma es clara en establecer que el funcionario en conocimiento proferira
fallos sin responsabilidad fiscal cuando en el proceso se logren desvirtuar las
imputaciones propuestas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios
de los elementos de la responsabilidad fiscal, es decir la norma indica que si en el
transcurso del proceso se logra demostrar que las acusaciones presentadas no son
validas o si no hay pruebas suficientes que confirmen los elementos esenciales de la
responsabilidad fiscal, entonces el funcionario no podra dictaminar una
responsabilidad fiscal contra la persona en cuestion.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y adecuada,
que la decisidon adoptada en el Auto No. 745 del 04 de diciembre de 2025, obedezca
a los presupuestos normativos sefalados y que, por consiguiente, el ejercicio del
Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision final del
proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de la
accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole la
facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del Acto
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Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal en
Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefalando que: i) la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de
la Republica.

De acuerdo al informe de participacidon ciudadana emitido por la Secretaria General
de la Contraloria General de Boyaca, En desarrollo de la denuncia ciudadana N°2019-
162274-80154-D relacionada “presuntas irregularidades en la administracion del
predio donde fue construido un pozo séptico por Corpoboyaca en Playa banca del
lago de Tota y no hay claridad en los recursos invertidos.”

Entre el Municipio de Tota (COMODATARIO) y la Corporaciéon Autonoma Regional de
Boyaca — CORPOBOYACA (COMODANTE), se suscribieron durante los anos 2014
al primer semestre de 2018, los contratos N°2014-01 y sus prorrogas, Comodato
N°2016-001 y del CMT 2017-001 y sus prorrogas, siendo el objeto “el COMODANTE
entrega a EL COMODATARIO Yy este recibe a titulo de COMODATO o préstamo de
uso PARA SU ADMINISTRACION, MENJO, MANTENIMIENTO Y ADECUACION el
Predio PLAYA BANCA vy sus instalaciones ubicado en la vereda la Puerta del
Municipio de Tota (Boyaca).

De la evaluacion llevada a cabo durante el desarrollo de la denuncia se determiné que
los recursos percibidos por los diferentes servicios prestados en el predio de Playa
Blanca como administrador del predio son recursos propios del municipio de Tota.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio allegado
al presente proceso, en donde se corroborara por medio de pruebas documentales,
que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las diligencias juridicas y
contractuales oportunas, con el fin que se ejecutara el contrato.

Verificacion Probatoria

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el expediente
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 106 - 2020, con el fin de surtir grado de
consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccidén Operativa
Responsabilidad Fiscal.

Como soporte probatorio, tenemos que en la actuaciéon contractual se llevaron a cabo
las siguientes acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le dan la
legalidad exigida por la normatividad vigente:

» Denuncia D-19-0137, avocada mediante Auto No. 3 del 21 de enero de 2020
(Fol. 3 —5) y finalizada mediante Auto SG No. 102 del 5 de noviembre de 2020
(Fol. 162 — 175), expediente que contienen los siguientes documentos:

1. Traslado — Solicitud proceso de auditoria preventiva E-2019365814.
Procuraduria General de la Nacion (Fol. 13 — 19).

2. Informe de verificacion de cumplimiento del Contrato de comodato CMT-2017-
001 prérroga 2, y el estado el predio denominado Playa blanca, vereda La
Puerta Municipio de Tota. (Fol. 20 — 29).
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3. Contrato comodato CMT-2017-001 (Fol. 31— 35).
4. Informe de avalué comercial (Fol. 36 —479).
5. Resolucion 3928 del 1 de noviembre de 2018 (Fol. 48 — 49).
6. Contrato de arrendamiento CDA 2018 — 236 (Fol. 50 — 29).
7. Prorroga y adicion del contrato de arrendamiento CDA 2018 — 236 (Fol. 56 —

57).

8. Informe general de acciones adelantadas en el marco del contrato de
arrendamiento del restaurante Playa Blanca (Fol. 59 — 63).

9. Consignaciones de canon de arrendamiento (Fol. 64 — 81).

10. Contrato de arrendamiento CDA 2019 - 167 (Fol. 82 — 85).

11. Comodato No. 002 — 2024 (Fol. 86 — 91).

12.Comodato No. 001 -2008 (Fol. 92 — 95).

13. Contrato de comodato No. 2013 001 (Fol. 97 — 98).

14. Contrato de comodato No. 2014 001 y prorrogas (Fol. 99 — 102).

15. Contrato de comodato CMT 2016-001 (Fol. 103 — 105).

16. Contrato de comodato CMT 2017-001 y prorroga (Fol. 106 — 111).

17.Informe consolidado de ingresos econdmicos y estadistica de visitantes periodo
comprendido entre 1 de agosto de 2018 y 28 de julio de 2019 predio Playa
Blanca — Corpoboyaca (Fol. 112).

18.Respuesta del municipio (Fol. 114 - 117).

» Oficio del 28 de agosto de 2023, respuesta de recaudo 2023210137 (Fol. 225 -
228).

» Informe de verificacion de cumplimiento del contrato de comodato CMT 2017 — 001
Prérroga 2, y el estado del predio denominado Playa Blanca, vereda La Puerta
Municipio de Tota — Boyaca (Fol. 256 — 267).

» Certificado de valores recaudados

» Acuerdo No. 016 del 26 de noviembre de 2017, “Por medio del cual se fija el
presupuesto general de ingresos, gastos y recursos de capital del Municipio de
Tota, para la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018.

» Acuerdo No. 018 del 30 de noviembre de 2015, “por medio del cual se fija el
presupuesto general de ingresos, gastos y recursos de capital del Municipio de
Tota para a la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016).

» Acuerdo No. 017 del 28 de noviembre de 2016, por medio del cual se fija el

presupuesto general de ingresos, gastos y recursos de capital del Municipio de

Tota, para la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de

2017.

Certificado de menor cuantia

Recibos de caja de la vigencia 2016

Recibos de caja de la vigencia 2017

Recibos de caja de la vigencia 2018

Acuerdo No. 020 del 30 de noviembre de 2017, por el cual se autoriza el estatuto
municipal de rentas de Tota, Boyaca y se establece el régimen sancionatorio”.

YV V VY

Ante la existencia del Auto No. 745 del 4 de diciembre de 2025, por el cual se resuelve
el recurso de reposicion contra el fallo de responsabilidad fiscal dentro del proceso
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No. 106 — 2020, adelantado ante el Municipio de Tota, procede el despacho a estudiar
si la decision adoptada por el a quo, se ajusta a derecho.

El Despacho, de manera razonada y en derecho, concluye y corrobora que le asiste
razon al A quo- proferido por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en el
Auto que repuso el fallo.

Sobre el particular, se evidencia que una vez notificado en debida forma el fallo con
responsabilidad fiscal proferido mediante el Auto No. 703 del 18 de noviembre de
2025, dentro del término legal fue interpuesto el recurso de reposicion por parte del
tercero civilmente responsable.

La Direccidon de Responsabilidad Fiscal, se pronuncio a través del Auto 745 del 4 de
diciembre de 2025, para en caso sub examine sobre la inexistencia de cobertura del
riesgo asegurado en las podlizas de manejo global del sector oficial. Encontrando que
los argumentos expuestos por el tercero civilmente responsable La Previsora S.A.
Compainia de Seguros, asi como el contenido integro de los contratos de Seguro
Manejo Pdliza Global del Sector Oficial Nos. 3001051, 30001294 y 3001369, este
Despacho concluye que no se encuentra configurado el riesgo asegurado, en los
términos y condiciones pactados contractualmente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1036, 1054 y 1056 del Codigo de
Comercio, el contrato de seguro se rige por el principio de delimitacion del riesgo, de
manera que la obligacion del asegurador surge unica y exclusivamente cuando el
siniestro acaecido se subsume de forma estricta dentro del amparo contratado.

Del analisis sistematico del clausulado general y particular de las podlizas referidas, se
advierte que el amparo otorgado para fallos con responsabilidad fiscal se encuentra
condicionado a que el detrimento patrimonial derive de conductas dolosas
constitutivas de delitos contra la administracion publica, cometidas por empleados de
la entidad asegurada en ejercicio de la gestion fiscal, supuesto que no concurre en el
caso objeto de estudio.

Asi mismo, se encuentra acreditada la aplicacion de la exclusion prevista en el
numeral 2.22 del clausulado, conforme a la cual se excluyen expresamente de
cobertura las pérdidas originadas en errores de gestion, imprudencia, impericia o
negligencia imputables a empleados de la entidad estatal, o aquellas conductas que
no hayan sido desplegadas a titulo de dolo, circunstancia que se encuentra probada
dentro del expediente.

Si bien es cierto que en el presente asunto se profirid un fallo con responsabilidad
fiscal, también lo es que la sola declaratoria de responsabilidad fiscal no resulta
suficiente para activar la cobertura del contrato de seguro, cuando el hecho generador
del detrimento no se ajusta a los eventos expresamente amparados por la pdliza.

En consecuencia, este Despacho confirma que el riesgo asegurado no se materializd
en los términos pactados, razén por la cual no resulta procedente declarar obligacion
indemnizatoria alguna a cargo de la aseguradora, manteniéndose incolume, en este
aspecto, la decision adoptada en el fallo objeto de grado de consulta.
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En consecuencia, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca (E).

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER POR SURTIDO en Grado de Consulta el expediente

No. 106 - 2020 Municipio de Tota - Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el Auto No. 745 del
04 de diciembre de 2025, en atencion a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de

Responsabilidad Fiscal para lo competente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ninglin recurso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Contralor General

DAVID SUAREZ GOMEZ

e Boyaca (E)
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