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RESOLUCION No. 273
(25 de agosto de 2025)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del FJroceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 026-2021/ MUNICIPIO dE NOBSA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales,|en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constituciéon Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del-iz;c'oo, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007. |

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo |18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalfﬁeli-'rte» el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Plﬂuto No. 437 del 24 de Julio de
2025, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR PROBARSE QUE NO ES
CONSTITUTIVO DE DETRIMENTO PA TRIMONIJAL O NO COMPORTA EL
EJERCICIO DE GESTION FISCAL, DENT#O DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 026-2021 MUNICTPIO DE NOBSA - BOYACA”,

es competente para conocer del mismo. -

e LUIS HERNANDO CALIXTO PAIPA.
C.CNo.4.178.582. | L
Cargo: Alcalde 2016-2019.
Direccion: Calle 11 No 33-61.
Correo: Ihcalixto@yahoo.com

PRESUNTOS Teléfono: 3175180713,
RESPONSABLES

FISCALES: e EUCLIDES MARIN CARDENAS CO
C.C No. 74.362.775. |

Direccion: Carrera 4 Ne'
Correo: cardenaseuglides@amail.com

Teléfono: 3114904744

PR o' | CUATRO MILLQNES CUATROCIENTOS SETENTA Y
i
BATRIMONIAL: | NUEVE MIL OCHQCIENTOS CUARENTA ($4.479.840). //
N == f /-'-:'f |
FIRMA [V ) FIRMA [ - FIRMA
ELABORO Cesar David Buitrago Velandia | REVISO Cesar David Buitrago ilfefandia APROBC Juan Pablo Camargo Gémez
CARGO Asesor del Despacho CARGO Asesor del Despal:ho CARGO Contralor General de Boyacd
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HECHOS

Mediante oficio No S-2020-011721 del 3 de febrero de 2020, la comandante (para
la ocurrencia de los hechos) encargada de la Estacion de Policia del municipio de
Nobsa, CLAUDIA XIMENA LE*ON" SOLANO, pone en conocimiento a la Contraloria
General de la Repubiica una lf’tuacién irreguiar sobre el suministro de equipos de

cdmputo adquiridos por el m _nibipio de Nobsa, sefialando que éstos no cumplen
con las especificaciones técnicas.

La Contraloria General de lal Republica, por medio de oficio No 80152-011 con
radicado en {a Contraloria General de Boyacéa con el No 0014 del 2 de enero de
2020, hace remisién de hallazgo de las vigencias 2017 y 2018, por hechos
presuntamente ocurridos en el municipio de Nobsa con ocasidn de la celebracion y
pago del contrato MN-SU-273‘201 7.

Como consecuencia de*‘i-o-a*nt}ei‘ibr, la Secretaria General de la Contraloria General
de Boyaca en trémite de la denuncia D — 20 — 001 por medio de informe de
participacién ciudadana No (114 del 24 de Noviembre de 2020, formula un
HALLAZGO con posible incidencia fiscal, por un valor estimado de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA ($4.479.840).

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 124 del 04 de
Marzo de 2021 (Folios 33-39), ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 026-2021, adelantédc por los hechos presuntamente acaecidos en el
municipio de Nobsa para la vigencia 2017.

Mediante Auto No. 437 del 24 de Julio de 2025 (Folios 253-257), la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordend el Archivo por no merito en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No, 026-2021.

Con oficio D.O.R.F 591 del 30 dq Julio de 2025 (Folio 260), remite al Despacho del
Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 026-2021, mediante Auto No. 437 del 24 de Julio de
2025, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000. F

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. -437'-:dei 24 de Juliode 20285, entre otras cosas decidio:

“ARTICULO PRIMERO: 0RD§NASE el archivo del expediente 026-2021 que se venia adelantado
ante el municipio de Nobsa, de ﬁomfonﬂfdad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y
la jurisprudencia enunciada en E parte considerativa, en favor de:

1.- LUIS HERNANDO CALIXT! | PAIPA, identificado con la cédula de ciudadania No 4.178.582 en su
condicion de alcalde del municipio_ de Nobsa para el periodo 2016 — 20189.
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2.- EUCLIDES MARIN CARDENAS COLMENARES, identifado con la cédula de ciudadania No
74.362.775 en su calidad de secretario de gobierno en el 20
2017." -

v supervisor del contrato MN-SU-273-

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social jdej Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel -dc;mde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucién Politica la més importante; la connotaCi:c’n de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general. |

Para lograr el cometido referido fue voluntad del cti)nstituyente el que existieran
6rganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y| en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bilen, debe indicarse que dentro
de los érganos de control se encuentran las Contraior!l'as, guienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién piblica especializada que tiene por abjeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que

manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicad | en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidid, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia Ze las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por ia Ley
1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Conftralorias con el fin' de determinar y estableceria responsabilidad de los servidores pablicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la_proteccién y la

Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiteragade este tribunal deja &
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Est® minary, si es

iSslar, sobre la.base de un
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detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal enire ambos.

PROCESO DE RESPONSABI;'DAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a fos
servidores publicos o paftfcuf res por su conducta, que tramitan fos 6rganos de conirol fiscal
(Contraloria General y contralorias deparntamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porqyé se juzga la conducta de personas que manejan bienes ¢ recurscs
publicos y que lesionan el eran‘?,. ¥ es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iif)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del prt‘rceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjefivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Co sulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefiala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de lal Constitucién y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de at\ibucién de potestades a la Administracién, donde el
superior jerarquico en ejercicia de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision. |

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO

BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:
“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico del jusz que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
Gue ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. L& competencia
funcional del superior que congce de la consulta es automética, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parfe en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda gjecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de-la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuanfo’ concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea siq responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por'un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacién del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo. '

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguientei:
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“...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos piblicos, fuefza |reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestién, causen daiio al patrimonio del Estado por
accién u omision, tanto en forma dolosa como culana; Y es que no fendria sentido un conirol
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y profeccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de Ias tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales désﬁnatarfos, entre ofros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes
desempeiien funciones de ordenacién, control, direccién ycoordinacion, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sifien dentro de la érbita de
la gestién fiscal en razén de-sus poderes y deberes fiscales. (1..)” (Negslla fuera-de fexto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el !esarcimientp t{e los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa q'  quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una-indemnizaeién pecuniaria que compense &l perjuicio- sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal \én cada caso, se fendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin pefjuicio de
cualquier ofra clase de responsabilidad.” -

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una|persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial ai'Estado. - Un nexo causal entre fos dos elementos aritenores.”

Es necesaria la existencia de los ires elemenios anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el element_olr!nés importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no ;hay responsabilidad fiscal sin
dario, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dario.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el déﬁo patrimonial al Estado y de

esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
|

articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica: ‘

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entjende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menpsca}bo, disminucién, peruicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficie € inoportuna, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometid | de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizaciog#l, programa o proyecto de los shjetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio pgdra ocasionarse por accién u omisidn de los
servidores publicos o por la persona natural o jurigica de derecho privado, gue en forma dolosa ¢
culposa produzcan directamente o contribuyan al dgtrimento z-,fvl patrimonio publico.”

isién de los servidores publicos o por

do, que en forma dolosa o culposa
nto |al patrimonio pﬁM

Respecto a este tema, la Contraloria General de [&XRepubica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado dario patrimonial al

Estado es: | /I
i i == /
=

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
la persona natural o juridica de derecho pri
produzcan directamente o contribuyan al detri
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“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podechsi establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material

- quedando excluida fa posibilfdaT de que exista un perjuicio inmaterial. (...)".
|

VALORAclg')N Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decisién de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 437 /del 24 de Julio de 2025, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 026-2021 se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos -que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente seﬁala_’q,‘ se procede a verificar ios fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefialar que:

“Articulo 47. Auto de archivo, Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de gestion fiscal,
se acredife el resarcimienfo pleno del peruicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de a m;‘sma. ”

La norma relacionada, es clara en sefialar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefialados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el De,pa'cho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decisién adoptada en el Auto No. 437 del 24 de Julio de 2025,
obedezca a los presupuestOﬁ :ngrmativos senalados y que, por consiguiente, el
egjercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decisién
final del proceso. |

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el gjercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de|la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigil}a’n:cia de la gestidn fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

De acuerdo a lo descrito en el informe de auditoria de cumplimiento adelantada por
la Contraloria General de la R%riljblica al municipio de Nobsa, por el suministro de
equipos de cémputo con recursos del FONSET, para la vigencia 2017, en cual el
hallazgo sefialo lo siguiente:

e e

o |
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“La Guia Para la Gestién Temitorial de la Policia Nacional - 1DE-GU-0004 del 01-102014, establece en
“fase 2. Acompafiamiento y seguimiento: (...) numeral 3. Adekﬁntar procesos de acompaidiamiento a la
contratacién que efectien las administraciones departamentales y municipales de acuerdo a los

planes, programas y proyectos que hayan sido presentad
recursos de los FONSET, para asegurar que los bienes y
cumplan con las caracteristicas técnicas requeridas por /a

os por la institucién y financiados con
servicios que reciba la unidad policial
Policia Nacional”. De igual manera, el

procedimiento 1LA-PR-0015 Realizar entrada y salida de biefies en los almacenes, establece: “Recibir
y constar fisicamente los bienes que cumplen con las condiciones técnicas establecidas en el contrato

o documentos soportes, verificando las cantidades a mgresalf

de bienes establecido para tal fin.

(...

Conforme al anélisis documental y la visita realizada por la c
Estacién de Policia de Nobsa, frente al Contrato de Suminis
mediante Acta de entrega SN del 29 de diciembre de 2017
hizo entrega al comandante de fa Estacion, del material de
FONSET, por valor de $9.654.553.”

La Secretaria General de la Contraloria General fde
114 del 24 de noviembre de 2020, en calificacion de
que, con ocasién de la ejecucion del objeto del cont

v se diligencia el formato de recepcién

GR el dia 18 de septiembre de 2019 a la
tro MIN-SU-273-2017, se evidencié que
Secretaria de Gobierno del Municipio
nologia adquirido a través de recurso

Boyaca, a través del Auto N°
la denuncia D-20-001 dispone
rato MN-SU-273-2017 el cual

tenia como objeto, el suministro de equipos de computo con procesador Intel
Celeron 433552.0G2C por valor de $2.480.000 y el computador portatil sistema
operativo Windows 10 pro office home and busines : 016 por valor de $2.400.000,
NO cumplieron con el fin segin certificacion de la Oficina de Telematica informado
a través del oficio No S-2020-011721 del 3 de febr_er(i) de 2020, segun lo certificado
por parte de la comandante encargada de la Estacion de Policia del municipio de
Nobsa, por tanto, se determina un hallazgo cohiflncidencia fiscal por valor de

CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL

OCHO

CIENTOS CUARENTA ($4.479.840)..

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y
allegado al presente proceso, en donde se COIT

docum

entales, que los presuntos responsables

alizar el material probatorio
orara por medio de pruebas
iscales realizaron todas las

diligencias juridicas y contractuales oportunas, con el fin que se ejecutara el
contrato.

Verificacion probatoria:

El Despacho se dispone a verificar el material
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal

,,,ﬁ

robatorio que reposa en el
026-2021, con el fin de surtir

grado de consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccién Operativa
Responsabilidad Fiscal.

Como

dan la

DOCUMENTALES:

o B0 B0 =

soporte probatorio, tenemos que en la actuaci
cabo las siguientes acciones con sus respectivos

legalidad exigida por la normatividad nacion

Oficio de traslado de la C.G.R. (Folio.1)

Oﬁcio de comunicacién de la comandante de ;

Of icio de comunicacion del Grupo de Telemat
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Respuesta de la oficina Juridica de Nobsa a la Contraloria (Folio. 13)

CD (Folio. 14) |

Contrato (Folio. 14) I

Certificacién de LEIDY JOHANA FIGUEREDO RODRIGUEZ (Folio. 14)

. Documentos de Euclidgs Marin Cardenas Colmenares (Folio. 14)

10. Pdliza de manejo (Folie. 14)

11. Oficio S.G.C.C. No 712 del 20 de agosto de 2021 de respuesta del municipio
de Nobsa. (Folio. 14) L i

12. Memorando de traslado (Folio. 30)

13. Escrito enviado por correo electronico enviando material (Folio. 60-83)

14. Escrito de versién libre de EUCLIDES MARIN CARDENAS COLMENARES
(Folio. 92-111) I

15.Informe Técnico de fecha 19 de octubre de 2021 (Folio. 116-117)

16. Certificacion de registro No 2018154910052 (Folio. 125)

17. Certificacion de viabilidad (Folio. 126)

18. Certificaciéon plan de desarrollo No 2018154910052 (Folio. 127)

19. Estudio de conveniencia (Folio. 128-134)

20. Presupuesto general (Folio. 135-136)

21.Cotizacién (Folio.137-138)

22 Estudio del sector y del mercado (Folio. 139-142)

23.Cotizacion (Folio. 143)|

24.Invitacién (Folio. 144) || ||

25. Presupuesto General (Folio 145)

26. Certificacién de la Oficina Juridica (Folio. 146)

27. Invitacién publica (Foli?.; 147-153)

28. Estudio de conveniencia y oportunidad (Folio. 154-160)

29. Estudio del sector y de mercado (Folio. 162-169)

30. Oficio de fecha 16 de mayo de 2022, a través del cual se hace solicitud de
informacion al municipio de Nobsa (Folio. 176)

31. Oficio de fecha 27 de mayo de 2022, allegando respuesta del municipio de
Nobsa (Folio. 178) I

32. Oficio de fecha 2 .de abril de 2024, comunicando al Contraler la prueba a
practicar (Folio. 185) -

33. Oficios de fecha 2 de abril de 2024, a través de los cuales se comunica a los
vinculados al proceso y al municipio la prueba a desarrollarse (Folio. 186-193)

34.Acta de visita e inspeccion al municipio de Nobsa con sus soportes (Folio.
194-204) .

35. Oficio UAA-DJ-No 102-057 del 5 de mayo de 2024, dando respuesta por parte
del municipio de Nobsa (Folio. 205)

36. Respuesta de Nobsa via correo electrénico (Folio. 206)

37.Oficio de fecha 7 de octubre de 2024, citacién a versién (Folio 219 — 222)

38. Oficio via correo electrénico solicitando aplazamiento de versién (Folio. 224)

39. Constancia de revision del expediente (Folio. 230)

40.Correo electrénico a la Oficina Juridica de Nobsa solicitando informacién
(Folio. 231) |

41.Oficio de fecha 21 de mayo de 2025, comunicando Contralor la practica de
prueba (Folio. 239) i

42.Correos electrénicos comunicando desarrollo de prueba (Folio. 240 — 242)

43. Acta de visita e inspeccion a equipos en Nobsa (Folio. 243 - 245)

44. Constancia de revision de expediente (Folio. 246).

© ©~N o o;

Teniendo en cuenta el acervo|probatorio, tenemos que el municipio de Nobsa en la
vigencia de 2017 adelantd el proceso de contratacion para el suministro de los
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equipos de cémputo con destino a la Estacién de Policia los cuales debian ser
adquiridos con recursos del FONSET, tuve como :sqborte legal lo aprobado por el
comité de orden publico, ante el cual se presentd splicitud y el proyecto con las
caracteristicas requeridas. '

De igual manera, se evidencia que se presento uﬁ presunta inconsistencia por
parte de la Estaciéon de Policia, la cual fue advertida por la conclusion que expone
ia Contraloria General de la Republica, al indicar en e’iinforme de auditoria, que una
de las falencias fue el no acompafamiento por parte de la Estacién de Policia al
proceso de contratacién como lo dispone uno de su'strocedimientos y deberes, lo
cual permitié que los equipos de cémputo se recibieron a entera satisfaccion en el
mes de diciembre de 2017. |

Es asi, tenemos que después de un afio de recibidos los equipos de cémputo la
estacion de policia por medio de tematica, decidid' realizar una revision donde
concluyeron que las caracteristicas no cumplian c'oi-n lo que se necesitaba; aun
sabiendo que el proyecto lo habia elaborado la miSrr-;l 2 Estacion de Policia.

Para el despacho resulta evidente que un analisis después de un afio de recibidos
los equipos, podria permearse de subjetividades y de apreciaciones que con el
tiempo y del avance tecnolégico podrian determinar situaciones que en un principio
no se consideraron, pero que de igual manera no tiene cabida una vez ejecutado en
debida forma el contrato en mencion.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto por !la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-620 de 1996, y citado por la Direccion de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyacg, el hecho al no ser comprobado y cierto, no se
puede determinar el nexo causal, ni la culpa de los presuntos implicados, en este
caso la actuacion irregular de la Policia en sus dicté_ménes extemporaneos, cambios
de criterio cuando recibe a satisfaccién y un ano después determinan que no
cumplia con las especificacién, no determinan un comportamiento ni doloso ni
culposo por los acé presuntos implicados fiscales.

Por consiguiente, el presunto dafio observado en qesarrollo del proceso auditor
desarrollado por la Contraloria General de la Republica, no se materializo, en cuanto
a que, en su momento se suplié la necesidad requer}da en el proceso contractual,
ya después, en una accién contradictoria la policia determino su desuso, sin mediar
las consecuencias de la misma, y aun asi, los eq.uipLs contindan en uso esta vez

en cabeza de la administracion municipal.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado por. i6n de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Generat’de|Boyaca, se evidencig que no
se encuentra los elementos de la responsabjffdad fiscal, no se determina yin dafio
patrimonial, y si se denota una alarmante acfuacién por parte de la Policia en cuanto
a formular necesidades, participar en elf suministro de unos equipos y tiempo
después de ejecutado el mismo, determipar que los mismos no cumplian unos
requisitos que ellos mismos formularon.
Conforme al acervo probatorio expuesto, y comgnido en el expeW
de responsabilidad fiscal, para el despacho es ®laro, X basa el analisis
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realizado por la Direccién Ope?'ativa de Responsabilidad Fiscal, que no se configuro
el presunto dafio patrimonial; pues se demuestra la compra de dichos suministros
basados en los precios y la estudio, necesidad presentada y aprobada por las
entidades competentes pare ql mismo, asi mismo, el recibo a satisfaccion por parte
de la Policia, el uso de los equipos del mismo.

Afirmando asi, que los pre§untos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas y contractuales oportunas, esto acorde al fin con el cual se
realizé el contrato, en consecuencia, resulta inexistente el dafio patrimonial, por lo
cual no se encuentra fundamento alguno para continuar con la presente diligencia,
asistiéndole razén a la Dlrecca"n Operativa de Responsabilidad Fiscal el decretar el
archivo.

Lo anterior, sustentado en que la conducta de los aqui implicados, no creé ni
consolid6 afectacién alguna al erario del municipio de Nobsa, por lo cual no se
materializo el elemento esencial de la responsabilidad fiscal, referente al nexo
causal (Articulo 5de la Ley 6 0 de 2000), pues no es suficiente que los implicados
generen un riesgo que pueda hacer parte de la cadena de causalidad que conduce
al resultado, sino que su actJari debe ser de tal trascendencia, que el mismo sea
objetivamente el que determina y consolida la-causa adecuada, que da origen al
dafio patrimonial.

Por lo expuesto, se corrobora que no existe nexo causal, entre el actuar de los
presuntos responsables y un presunto dafio patrimonial, pues conforme al material
probatorio contenido en el expediente se logré corroborar la ejecucion total del
mencionado contrato. b

En sintesis, para que el dafio patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, debe estar demostrada su
existencia, que no se trate de un dano hipotético basado en suposiciones, teniendo
gue estar cimentado en dates y pruebas incontrovertibles; sin embargo, en el
presente caso, no se cumplid con esos requisitos, no se logré demostrar con
suficiencia, quedando ev:dem:lado que no se configuré ningun menoscabo a los
recursos del municipio de No sa por una gestidn fiscal ineficiente.

Con fundamento en el articul '4=de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en analisis, si el investigado quien tenia a su cargo la administracién y
vigilancia de los bienes del Estado, obro con dolo o con culpa grave.

|

En consecuencia, al no materializarse ninguna conducta que hubiera puesto en
riesgo el patrimonio plablico, no puede dar lugar a la presuncién legal de culpa grave
o dolo; sino sblo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un
obrar descuidado o falto de diligencia, que como se corrobora no sucedié con el
obrar de ninguno de ios impli" dos, pues comd se comprobd, se desarrolié todas
las actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar de
forma adecuada el contrato.

Al analizar las pruebas presenies en el expediente y en sede de Consulta, se logré
evidenciar que no hubo omisi?n 0 extralimitacién por parte de los implicados, en el

\
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desarrollo y ejecucién del contrato, pues de su actuar no se derivoé nexo alguno o
determinante que generase un detrimento patrimonia\ del municipio de Nobsa, toda
vez gue realizé una gestion idonea en la materializaﬂ:ién del mencionado contrato,
no configurandose ninglin elemento estructural de 1a responsabilidad fiscal, como
tampoco una gestion fiscal ineficaz o ineficiente, de aEuerdo alos articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000.

El Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho, deduce, asi como
corrobora que le asiste razén al A quo- proferido !por la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal en su Auto donde se decretd el archivo, pues con el material
probatorio se logré establecer que dio cumplimento alla actuacién contractual.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
andlisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para endilgar responsabilidad fiscal, por lo cual es procedente confirmar en
sede de Consulta el Auto de Archivo, emitido por la Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal, al no probarse que los presuntos hechos irregulares
constituyen un detrimento patrimonial y comportan ellejercicio de una gestién fiscal
ineficiente.

El material probatorio, conduce a una certeza qu"dica, que demuestra que la
decision de proferir Auto de archivo, por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal conforme al articulo 47 de|la Ley 610 de 2000, estuvo
ajustada factico y en derecho; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General
de Boyaca. '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
No 026-2021/ MUNICIPIO DE NOBSA - BOYACA. |

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR lad -
24 de Julio de 2025, en atencién a _gle se garantice
publico, el interés publico, los dereghos y garantias fundameNntales; y conforme a la
parte motiva.

nida en el Auto No. 437 del

nformidad con lo

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direction Operativa de
ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de
establecido en el-articulo 10¢-de la Ley 1474 del 2011.
rtir de la fe u
expedicion.
ARTICULO SEXTO: Contra esta
M
- JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ

Responsabiiidad Fiscal, parafio de su competencia.
ARTICULO QUINTO: La prasente Resolucién rige a
|
solumalp ocede ninglin recurso.
UBLIQUESE, NOTIFiQUE%QMPLASE,
Contralor General de Bayagg
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